GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle GDF
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2013/DIRFI/CONAE/CONT/STC

UNIDADE: FUNDO DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO: 040.001.411/2012-3 VOLUMES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2011

Folha n®

Proc. 040.001.411/2012
Volumes: 03

Rubrica: mat.

Senhor(a) Diretor(a),

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servico n°
18/2012-CONT/STC, de 30/01/2012, e n° 135/2012-CONT/STC, de 08/05/2012 do Controlador
Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal, apresentamos o
relatério que trata dos exames realizados sobre os atos e 0s consequentes fatos de gestdo que
compdem a Tomada de Contas Anual do Fundo de Melhoria da Gestdo Pudblica do Distrito
Federal, correspondente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade dos dirigentes da Unidade
citados as folhas 05 a 09 do Processo em referéncia.

I-INTRODUCAO

O Fundo de Melhoria da Gestdo Publica do Distrito Federal - PRO-GESTAO,
consoante ao artigo 2° da Lei n° 2.958, de 26 de abril de 2002, tem por finalidade propiciar a
realizacdo e o acompanhamento de projetos, programas e agdes de desenvolvimento e de
capacitacéo de recursos humanos, para o exercicio da funcéo publica, objetivando a melhoria do
atendimento ao publico, compreendendo o0s seguintes objetivos:

1 - qualificacdo profissional dos servidores dos 6rgdos da Administracéo Direta,
Autarquica e Fundacional por meio de treinamento, especializacao e/ou formagao especifica de
servidores de carreiras de estado;

Il - desenvolvimento de programas e/ou projetos firmados com entidades publicas
ou particulares de ambito nacional ou internacional, com vistas a busca de novas tecnologias e
metodologias, voltadas para a modernizagao administrativa;

Il - prestar suporte didatico-pedagdgico de estudos, na elaboracéo e implantacéo
dos programas e acOes de desenvolvimento institucional e de pessoas, com vistas a permanente
melhoria da prestacdo dos servicos e profissionalizacdo da gestao publica;
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IV - implantacdo de programas voltados para a melhoria da qualidade do
atendimento ao cidadéo e das condicdes de vida e do trabalho dos servidores;

V - modernizagdo administrativa;

VI - programas de desburocratizacdo administrativa e de aperfeicoamento
tecnoldgico;

VII - aparelhamento das unidades voltadas para a gestdo puablica; e

VIU - realizacao de outras atividades relacionadas a gestao publica.

Observa-se que, 0 Fundo de Melhoria da Gestdo Publica do Distrito Federal era
vinculado a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento e por forca do Decreto n° 32.726,
de 25/01/2011, passou a ser vinculado a Secretaria de Estado de Administracdo Puablica do
Distrito Federal.

1I-ESCOPO DO TRABALHO

Os exames foram realizados nos periodos de 01/02/2012 a 08/02/2012 e de
14/05/2012 a 17/05/2012 na sede da Secretaria de Estado de Administragdo Publica do Distrito
Federal obedecendo as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico do Distrito Federal,
com o objetivo de avaliar e emitir opinido sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade
ocorridos durante o exercicio de 2011.

Cumpre registrar que ndo houve, por parte dos gestores, quaisquer restricdes aos
exames que foram realizados por amostragem, cuja escolha recaiu por selecdo de itens
consignados no planejamento de auditoria aprovado pela Diretoria de Auditoria de Finangas e
Gestdo-DIRFI/CONT/STC, contemplando as gestdes orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial.

111- EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

O processo de Tomada de Contas Anual do Ordenador de Despesas do Fundo de
Melhoria da Gest&o Puablica do Distrito Federal - PRO-GESTAO, relativo ao exercicio de 2011,
esta constituido das pecas basicas a que se refere o artigo 140 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugdo n° 38/90.
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IV - RESULTADOS DOS EXAMES

Apresento os resultados dos exames nos quais foi verificada, por amostragem, a
documentacdo comprobatodria dos atos e fatos que deram origem aos elementos constantes do
presente relatorio.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - BAIXO PERCENTUAL DE LIQUIDACAO DA DESPESA AUTORIZADA

O inciso XXIII do art. 7° da Lei Orcamentaria Anual n° 4.533, de 30/12/2010,
fixou as despesas do Fundo de Melhoria da Gestdo Publica do Distrito Federal - PRO-GESTAO
para o exercicio de 2011, no valor de R$ 3.200.000,00 que, com as movimentacdes e alteracdes
orcamentarias ocorridas resultaram nos dados demonstrados a seguir:

DESCRICAO VALOR R$

Dotagdo Inicial 3.200.000,00
(+) Alteracdes 3.312.753,00
(+) Movimentacg&o de Crédito 92.760,56
Dotacdo Autorizada 6.605.513,56
(-) Crédito Blogueado 2.224.731,00
Despesa Autorizada 4.380.782,56
Total Empenhado 1.697.329,51
Crédito Disponivel 2.683.453,05
Empenho Liquidado 1.697.329,51
Total Pago 1.684.378,93
Empenhos a Pagar 12.950,58

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD/SIGGO/2011

Analisando o orgamento proposto e comparando com sua execucgéo e liquidagé&o,
foi constatada a situacao descrita na tabela abaixo:

Diretoria de Auditoria de Finangas ¢ Gestéo - D1RFI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 13° andar, sala 1305 - CEP 70075-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3334 - 2108-3335 - Fax: (61) 2108-3302

3



iL Controladoria - Geral
a' Controladoria Adjunta da Area Econémica

—c e

DEMONSTRATIVO DA LIQUIDACAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO

PROGRAMA DE TRABALHO DoTACAO DOTACAO DESPESA

INICIAL RS AUTORIZADA RS LIQUIDADA RS
04.122.0100.8517.7897 0,00 92.760,56 92.760,56
Manutencéo de Servicos Administrativos Gerais
04.122.0231.3580.6013 2.050.000,00 139.141,00 139.140,84
Modernizagdo das Unidades Administrativas
04.122.0231.3580.6016 3.823.612,00 1.959.134,00 423.291,96
Modernizagdo das Unidades Administrativas
04.128.0750.6038.6012 1.150.000,00 288.975,00 288.974,79
Qualificacdo e Desenvolvimento de Pessoas
04.128.0750.6038.9125 0,00 1.900.772,00 753.161,36
Qualificacéo e Desenvolvimento de Pessoas
TOTAL 3.200.000,00 4.380.782,56 1.697.329,51

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD/SIGG0/2011

Conforme o quadro apresentado acima houve liquidacdo de 38,75% da despesa
autorizada dos programas previstos no Orcamento do PRO-GESTAO.

Ressalta-se que a falta de planejamento e de medidas administrativas contribuiram para
a baixa execucédo orcamentéria, uma vez que havia saldo de recurso financeiro de R$ 6.484.021,19, em
31/12/2011, conforme aponta o extrato bancério e o registro da conta-corrente 212005980-7 e o

registro contabil da conta 111130800 - Fundo Curto Prazo.

MANIFESTACAO DO GESTOR

"Item 1 - Gestdo Orcamentaria. Resposta: Esclarecemos que por conta da transicdo de

governo, o planejamento foi prejudicado."”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Apods exame da justificativa apresentada pelo Gestor, consideramos insuficiente o
elemento apresentado. Portanto, manteremos a recomendacédo, e 0 ponto continuard sendo objeto de

monitoramento pela Controladoria-Geral/STC/DF.
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RECOMENDAGCAO:

Aprovar proposta orcamentaria que venha atender as necessidades inerentes a
atividade fim da Unidade, para que haja, nos proximos exercicios, analises da capacidade de
realizacdo, visando a compatibilizacdo entre as metas planejadas e executadas, conforme a
necessidade dos 6rgdos e entidades do Complexo Administrativo do GDF interessados na
melhoria da gestdo publica do Distrito Federal.

2-GESTAO FINANCEIRA

2.1 - DEMORA EXCESSIVA NA RESCISAO DO CONTRATO

O Processo n° 410.001.093/2009 trata da contratacdo da Fundacdo Getulio
Vargas, com fulcro no inciso X1l do art. 24 da Lei n° 8.666/93, Contrato n° 45/2009-SEPLAG,
assinado em 20/10/2009, no valor de R$ 556.563,36, com a quantia mensal de R$ 46.380,25. O
referido contrato tinha por objeto: a realizacdo de pesquisa de mercado com célculo e gestdo de
precos referenciais de servigos e materiais diversos no Distrito Federal e Entorno; elaboracdo das
especificagdes basicas dos itens a serem pesquisados; a disponibilizacdo de sistema de consulta
on line e 0 acompanhamento sistematico de precos de mercado conforme tabela abaixo:

QUANTIDADE DE ITENS ESPECIFICACAO DO PRODUTO

100 produtos de informatica

175 produtos da &rea de salde e medicamentos

125 géneros alimenticios no varejo

125 géneros alimenticios no atacado

100 materiais diversos

25 relativos a precos de insumos para apuragao
dos custos de servigos de vigilancia

125 relativos a servigo de limpeza, asseio e
conservacao

Todavia, em analise aos autos foi verificada a excessiva demora na rescisdo do
contrato assinado em 20/10/2009, prorrogado até 19/10/2011 através do I° termo aditivo, uma
vez que em 31/03/2011 foi emitido o Oficio n° 121/2011 GAB/SUPRI, fl. 1340, motivando sua
descontinuidade por inaplicabilidade dos servigos outrora pactuados.

Observa-se a clausula décima quinta, relativa a rescisao, do referido contrato, in
ver bis:
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - Da Rescis&o

O Contrato podera ser rescindindo por ato unilateral da Administragéo, reduzido a termo no
respectivo processo, observado o disposto no art. 78 da Lei n° 8.666/93, sujeitando-se a
Contratada as consequéncias determinadas pelo art. 80 desse diploma legal, sem prejuizo das
demais sancgoes cabiveis.

Vale esclarecer que ndo foi identificado nos autos o Termo de Resciséo Contratual e
nem documento de negocia¢do amigavel com a contratada, visando ao término do referido contrato até
o0 dia 19/06/2011.

MANIFESTACAO DO GESTOR

"Subitem 2.1 - Demora Excessiva na Resciséo do Contrato Acarretando Pagamentos
até sua Extincdo por Decurso de Prazo e Subitem. Respostas contida no Anexo 1:

Consta no relatério de auditoria preliminar que em 31/03/2011 foi emitido o Oficio n.°
121/2011 GAB/SUPRI (doe. 01 - folha n° 1340), motivando a descontinuidade por inaplicabilidade
dos servicos outrora prestados. Em verdade, o Oficio em quest&o tinha como objetivo apenas solicitar
a remessa do processo aguela Subsecretdria de Suprimento, o que foi atendido prontamente.
Acrescente-se, ainda, que no mencionado Oficio ndo existiu nenhuma ordem imediata de rescisdo do
contrato.

Entre a solicitacdo do processo e a efetiva rescisdo desencadearam-se diversas agoes,
dentre elas: a) o Parecer n° 07/2011 -AJL/SEPLAN de 10/05/2011 (Doc-02 -fls. n°s 1368-1378) e b) a
manifestacdo desta Comissdo Executora através do Memorando n.° 128/2011-DIPRE/CELIC de
20/05/2011 (Doe. 03 -fls. n°s 1450-1455).

Nesse interim, esta Comissdo Executora, preocupada com a indefini¢do da situacdo e
tendo em vista que o contrato continuava sendo executado pela contratada, solicitou por meio do
Memorando n.° 114/2011-DIPRE/SULIC de 06/05/2011 (Doe. 04 - folha n.° 1385), orientagdes acerca
dos procedimentos de acompanhamento, execucdo, atesto e pagamento das faturas, enviando a Fatura
FA-0514980/RJ, ainda sem o atesto (Doe. 05 - folha n.° 1382). Esta fatura foi restituida a Comissdo em
12/05/2011, por ndo estar atestada (Doe. 06 - folhas n.°1430-1432). Em razdo da Fatura néo ter sido
atestada, o Sr. || . Chefe da entéo Central de Compras e Licitagdes, atualmente
denominada Subsecretaria de Licitacdes e Compras, por meio do Memorando n° 108/2011 -
CELIC/SUPRI/SEPLAN, de 23/05/2013 (Doe. 07 - folha n° 1435), informou: "que em 18/05/2011
houve reunido entre os representantes da FGV, da SUPRI/SEPLAN e da CELIC/SUPRI/SEPLAN
visando a suspensdo do contrato, porém, até o momento, aquela Fundagdo vem executando
normalmente os servigos contratados.” (grifo nosso). Em razéo disso, esta comissdo atestou a fatura,
encaminhando-a através do Memorando n° 129/2011-DIPRE/CELIC de 20/05/2011 (Doe. 08 - folha
n° 1436), onde no mesmo documento consta despacho em seu verso do Chefe da Central de Compras,
conforme segue: "enquanto ndo se promova a suspensao dos servicos, rescisdo do contrato ou outro.
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instrumento que modifique a relacdo contratual com a FGV, oriento que a comissdo executora
continue a realizar suas funges e atividades normalmente”, (grifo nosso - doe. 08 - verso).

Contudo, em 20/05/2011, por meio do Memorando n°® 084/2011-SUPRI/SEPLAN
(doe. 09 - folha n° 1447), o Sr. || GGG -nt:0 Subsecretério de Suprimentos informou
gue em reunido realizada com equipes da Subsecretaria de Suprimentos, da Central de Compras e
Licitacdes e da Fundacdo Getulio Vargas - FGV, foi apresentada proposta para realizacdo apenas da
pesquisa em andamento (10/05 a 10/06), com pagamento em julho/2011 e suspensdo das demais
pesquisas até 0 vencimento do aditivo em vigor. Em despacho da mesma data (doe. 10 - folha n° 1448)
oSr. |GGG - ;o Secretério de Estado de Planejamento e Orgamento, manifestou
ciéncia e concordancia, solicitando providéncias decorrentes do fato. Ainda na mesma data, por meio
do Oficio n°® 245/2011-SUPRI/SEPLAN (doe. 11 - folha n° 1449), a decisdo foi oficializada a
Fundacdo Getulio Vargas - FGV.

Também consta dos autos, Despacho sem data (doe. 12), acostado as fls. 1567-1568,
com recebimento em 12/07/2011 pela Unidade de Administracdo Geral, onde o entdo Subsecretério de
Suprimentos relata a situagdo e ressalta que o contrato devera ser rescindido.

Assim, visto a decisao de suspensdo parcial dos servicos e posterior rescisdo contida no
paragrafo acima, a decisdo de realizacdo apenas da pesquisa em andamento (10/05 a 10/06) e visto que
os servigos foram prestados e seus resultados apresentados, a Gltima fatura apresentada foi a n.°
0722230/RJ (fls. 1592), com relatério de resultados acostado nos autos do processo (fls. 1626-1653).”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Apdbs exame dos documentos (Anexo 01, fls. 401 a 472 acostadas ao Processo n°
040.001.411/2012) apresentados pelos membros da comissdo executora do contrato, consideramos
satisfatdrias as justificativas dos pagamentos referentes ao periodo de 19/04/2011 a 19/06/2011,
entretanto, consideramos insuficientes os elementos referentes a demora na rescisao contratual, visto
que nao foram encaminhadas copias do Termo de Rescisdo, nem instrumento comprobat6rio de
negociacdo amigavel com a contratada.

RECOMENDACAO:

Proceder a apuracao dos responsaveis pela demora excessiva na rescisao contratual que
originou obrigagdes de pagar pela contratante.

22 - AUSENCIA NOS AUTOS DE DOCUMENTOS COM PROBATORIOS DE
APROVEITAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS

O Processo n° 410.001.093/2009 refere-se & contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas,
com base no inciso X1l do art. 24 da Lei n° 8.666/93, Contrato n° 45/2009-SEPLAG, com valor anual
de R$ 556.563,36. O objetivo € a prestacdo de servigos técnicos profissionais,
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objetivando a realizacdo de consultoria, incluindo pesquisa e célculo de precos médios,
estimativa de precos medios e custo unitario basico, compreendendo, ainda, gestao de precos e
apuracdo de custos, para a implantacdo do catalogo de precos referenciais de 775 produtos do
Distrito Federal e Entorno.

Constatou-se na analise do processo auséncia de documentos comprobatdrios
quanto ao aproveitamento do objeto contratado, resultando na inaplicabilidade dos servicos e
treinamentos, uma vez que ndo foram incorporados ao Sistema E-Compras os dados coletados
dos 775 produtos pesquisados, conforme consulta realizada no dia 18/03/2013 na Central de
Compras/SEF. Na vigéncia do contrato foi proposta a publicacido de um decreto, com objetivo
de legalizar o uso desse banco de dados, fato que ndo aconteceu. Vale observar que a Unidade
desembolsou aproximadamente R$ 927.605,60 referente a 20 parcelas de pagamentos mensais,
no periodo de 20/10/2009 a 20/06/2011, conforme dados extraidos do SIGGO.

MANIFESTACAO DO GESTOR

"Subitem 2.2 - Auséncia nos Autos de Documentos Comprobatorios de
Aproveitamento dos Servigos Prestados e de Garantia Contratual. Respostas contida no Anexo 1:

Em um primeiro momento, importante citar as atribuicbes dos executores de
contrato, em conformidade com a Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2004:

"Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

| - supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo do contrato, apresentando
relatérios circunstanciados ao término de cada etapa ou quando solicitado pelo
contratante;

Il - solicitar a contratada e seus prepostos, ou obter da Administracéo,
tempestivamente, todas as providéncias necessarias ao bom andamento dos
Servicos;

llI- verificar se o custo e o andamento das obras, servicos ou aquisicdes de
materiais estdo obedecendo as especificacbes do Edital de Licitacao, e se estéo se
desenvolvendo de acordo com o cronograma fisico-financeiro;

IV- atestar os valores e a conclusédo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranca habilitados pela legislagcéo pertinente, no prazo maximo de
10 (dez) dias uteis contados de seu recebimento;

V - remeter, até o 10° (décimo) dia util do més subsequente ao da efetiva
prestacio do objeto contratual, o relatério de acompanhamento da execucéo do
contrato a chefia imediata, que adotara as medidas cabiveis;
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VI- documentar as ocorréncias havidas e a frequéncia dos empregados, em
registro proprio, firmado juntamente com o preposto da contratada;

VII - fiscalizar o cumprimento das obrigagdes, encargos sociais e trabalhistas pela
contratada, compativel com os registros previstos no inciso anterior, no que se
refere a execucgdo do contrato;

VIII- emitir parecer em todos os atos da Administracao relativo a execucdo do
contrato, em especial, no que tange a aplicacdo de sancOes, alteracdes e
repactuacdes do contrato;

IX- é vedado a Administracdo e seu representante, exercer poder de mando
sobre 0s empregados da contratada, reportando-se somente aos prepostos e
responsaveis por ela indicados;"

Do comando legal acima transcrito, ressai que as atribuicGes de executor de contrato
visam aferir o adimplemento contratual, contudo, esta Comissdo preocupada com a utilizacdo e
aplicagdo dos produtos obtidos, foi aléem. Elaborando e encaminhando, as autoridades superiores,
minuta de decreto para regulamentacdo da aplicabilidade dos estudos (doe. 13 - folhas n°s 892-895),
procedimento similar ao adotado pela Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos do Estado do Espirito
Santo, quando da contratacdo da FGV.

Visando a implementacéo da regulamentacéo da aplicabilidade dos estudos, foram
encaminhados diversos documentos solicitando gestdo para publicidade do referido decreto, quais
sejam: Oficio n® 223/2010 - CELIC/SUPRI/SEPLAG, de 21/10/2010 (doe. 14); Memorando N.°
309/2010 - CELIC/SEPLAG (doe. 15), de 27/10/2010; Memorando N° 022/2011
-CELIC/SUPRI/SEPLAG (doe. 16), de 02/02/2011 e Memorando n° 085/2011
-CELIC/SUPRI/SEPLAN (doe. 17), de 08/04/2011. Tais documentos culminaram no processo de
suspensdo dos servicos e rescisao do contrato.

Todavia, em razdo da auséncia de regulamentacdo, o catdlogo de Precos
Referenciais, oriundo do resultado das pesquisas nao foi disponibilizado por meio do e-Compras,
contudo, foi utilizado como parametro comparativo em pesquisas realizadas internamente pela entdo
Central de Compras e Licitagdes, conforme Circular Interna n° 006/2010-CECOM/CELIC, de
22/10/2010 (doe. 18).

Além disso, ainda prevendo a regulamentacdo do decreto, foi solicitado o
desenvolvimento de modulo de consultas das pesquisas da FGV no sistema E-Compras, no "Banco
de Precos" e também no portal de compras do GDF, web site www.compras.df.com.br que
disponibilizaria a consulta das pesquisas a todos o0s 6rgdos do GDF. Essa ferramenta comegou a ser
desenvolvida (doe. 19), contudo, o contrato com a empresa Politec, prestadora de servigos no sistema
E-compras foi encerrado antes da implementagao da solugéo.
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A auséncia de regulamentacao da aplicabilidade dos estudos e o fato de néo ter
sido implementado médulo de pesquisas no Sistema e-Compras inviabilizaram a correta
aplicacao dos produtos obtidos.

Neste mesmo periodo, convém lembrar também que a constante troca de gestores
(doe. 20 - tabela 1), bem como a instabilidade politica vivida a época, tais como: constantes
substituicdes de Governadores, Secretarios, Subsecretarios e Chefe da Central de Licitacdes e
Compras, contribuiram para a morosidade na tomada de decis@es."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Apos exame das justificativas/documentos (Anexo 01, fls. 401 a 472 acostadas ao
Processo n° 040.001.411/2012) apresentados pelos membros da comissdo executora do contrato,
no que concerne ao aproveitamento dos servicos prestados, consideramos insuficientes 0s
elementos apresentados. Portanto, manteremos a recomendac&o referente a inaplicabilidade dos
Sservigos e treinamentos contratados.

RECOMENDACAO:

Apurar os responsaveis pela inaplicabilidade dos servicos e treinamentos
contratados, e pela falta de aproveitamento por parte do GDF da consultoria e treinamento
prestados, e se for o caso apurar 0s possiveis prejuizos.

2.3 - DESISTENCIAS DE CURSO DE POS-GRADUACAO NAO RESSARCIDAS AO
ERARIO

O Processo n° 410.001.988/2009 trata da contratacdo da Fundacdo Armando
Alvares Penteado, com amparo no inciso XII do art. 24 c/c o art. 26 da Lei n° 8.666/93, por meio
do Contrato n° 40/2009-SEPLAG com vigéncia até 30/09/2011, no valor de R$ 217.728,00. A
referida instituicdo é especializada na realizacdo do curso aberto para capacitacao
"P6s-Graduacdo Latu Sensu em Gerente de Cidade™ de 40 servidores da Administracdo Direta do
Governo do Distrito Federal.

Em analise aos autos e com base nas informacdes relativas a frequéncia, ao
aproveitamento e a conclusdo do curso, verificou-se que dos 40 servidores inscritos, 2 servidores
ndo iniciaram o curso e 9 servidores o abandonaram no transcorrer dos dois anos letivos,
acarretando prejuizo aos cofres do GDF

Ressalta-se que cabe ao servidor cumprir com seus deveres de zelar pela
economia do material da Administracdo Publica, inclusive os inerentes a cursos de capacitacdo e
aprimoramento financiados pelos cofres publicos.
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De acordo com a informagdo contida no documento de fls. 1062 e 1063, oito
servidores devem ressarcir aos cofres pablicos inicialmente o0 montante de R$ 19.504,80, sendo
que um ja havia efetuado o reembolso ao tesouro Distrital. O montante em tela refere-se a soma
das mensalidades pagas no periodo que os servidores desistentes participaram do curso.

Constatou-se, até o encerramento dos trabalhos de auditoria em campo, que 0s
servidores que abandonaram o curso de p6s-graduacdo ndo realizaram o devido ressarcimento
aos cofres publicos e ndo foram encontradas justificativas com prévia motivacao das razGes de
abandono do curso em epigrafe. Ademais, também, ndo foram apontadas no processo as
penalidades aplicadas aos servidores, conforme prevé o art. 11 da Ordem de Servigo n° 06/2010 da
Escola de Governo do Distrito Federal - EGOV.

Ressalta-se que cada servidor formalizou pacto com a Administracdo Publica com
a assinatura de Termo de Compromisso, onde constam detalhadamente os direitos e deveres das
partes, assim como as san¢des e penalidades aplicaveis, que de acordo com o principio
constitucional da moralidade e ainda a Lei n° 8.112/90, dentre outras, deve-se providenciar o
ressarcimento do valor pago pelo tesouro Distrital quando o servidor desistir do curso.

Em pesquisa na Escola de Governo e na Secretaria de Estado de Administragdo
Publica do Distrito Federal ndo foi identificada norma especifica determinando ao servidor que
desiste e ndo conclui o curso o reembolso da quantia paga com recursos financeiros do Distrito
Federal.

O gestor do Fundo apresentou poucas copias de correspondéncias de cobranca
encaminhadas aos servidores desistentes do curso de pds-graduacdo. Foi verificada também a
falta de efetividade das providéncias adotadas no sentido de se obter o ressarcimento do prejuizo, e
que ainda ndo haviam sido anexados aos autos os certificados de concluséo e aproveitamento do
curso.

MANIFESTACAO DO GESTOR

"Subitem 2.3 - Desisténcias de Curso de Pos-Graduacdo ndo Ressarcidas ao
Erario. Resposta: Esclarecemos inicialmente que em nenhum momento houve inércia desta
Unidade. Apds detectar a desisténcia dos servidores no curso de p6s-graduacdo, o executor do
Contrato n° 40/2009 - SEPLAG, realizou todos os procedimentos legais cabiveis para reaver 0s
valores pagos. Todavia, esta Unidade encaminhou o Processo Administrativo n°
410.001.988/2009 a Procuradoria Geral do Distrito Federal, onde consta recebimento via Sistema de
Controle de Processos (anexo 2), no dia 08 de margo de 2012, para verificar os procedimentos legais de
cobranca e o devido reembolso ao erério."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO
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Apds exame das justificativas/documentos (Anexo 02, fls. 473 a 475 acostadas ao
Processo n° 040.001.411/2012) apresentados, verifica-se que desde 08/03/2012 o processo foi
enviado a Procuradoria Geral do Distrito Federal para analise dos procedimentos cabiveis,
portanto, manteremos as recomendagdes e 0 ponto continuard sendo objeto de monitoramento
pela Controladoria-Geral/STC/DF.

RECOMENDACOES:

a) proceder as medidas legais cabiveis para reembolso aos cofres publicos dos
valores pagos para 0s inscritos que abandonaram ou nédo obtiveram aproveitamento no curso de
pos-graduacao;

b) anexar aos autos todos os documentos que comprovem a participacdo e
aproveitamento dos servidores nos cursos realizados e pagos pelo erario do Distrito Federal; e

a) promover gestdo junto a Secretaria de Estado de Administracdo Publica do
Distrito Federal no sentido de promulgar norma determinando que os érgdos da administracdo
direta, fundacOes e autarquias exijam dos servidores que desistem de cursos pagos com recursos
publicos os devidos ressarcimentos aos cofres publicos.

2.4 - NUMERO EXCESSIVO DE FALTAS INJUSTIFICADAS DE INSCRITOS EM
CURSOS DE INFORMATICA PAGOS PELO ERARIO

O Processo n° 410.001.513/2010 trata da contratacdo da empresa HN Cursos e
Treinamentos Ltda., em 09/11/2010, Contrato n° 42/2010-SEPLAG, com vigéncia prorrogada até
08/03/2012, com valor pago no exercicio de 2011 de R$ 81.360,00. Tal empresa é especializada
em treinamento para ministrar cursos de informatica bésicos e avangados de Word, Access e
Excel, na modalidade presencial destinado aos 6rgédos do Distrito Federal.

Verificou-se através da documentacdo comprobatoria de frequéncia que nas 36
turmas dos cursos realizados no exercicio de 2011 houve um grande numero de faltas na
participacéo dos servidores e comissionados sem vinculo efetivo dos diversos 6rgdos do GDF
inscritos nos cursos contratados com recursos do PRO-GESTAO. Observa-se que cabe ao
servidor cumprir com seus deveres inerentes a cursos de capacitacdo e aprimoramento
financiados pelos cofres publicos.

Constatou-se, até o encerramento dos trabalhos de auditoria em campo, que ndo
foram acostados aos autos os termos de compromisso de participagdo nos cursos, as copias dos
certificados de concluséo, as justificativas formais dos servidores e comissionados faltantes, bem
como documentos comprobatdrios das medidas com relacéo a aplicacdo das penalidades cabiveis e
do ressarcimento ao eréario publico.
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MANIFESTACAO DO GESTOR

"Subitem 2.4 - NUmero Excessivo de Faltas Injustificadas de Inscritos em Cursos de
Informética Pagos Pelo Erario. Resposta contida nas copias de documentos do Anexo 3:

- O Contrato n® 42/2010-SEAP previa, no total, a realizacdo de 44
(quarenta e quatro) turmas com 20 (vinte) participantes em cada, abrangendo,
aproximadamente, 880 (oitocentos e oitenta) servidores, sendo as turmas assim distribuidas:
10 (dez) de Word Baésico, 10 (dez) de Word Avancado, 10 (dez) de Excel Bésico, 10 (dez) de
Excel Avangado, 2 (duas) de Access Basico e 2 (dez) de Access Avancgado. Para realizacdo da
totalidade das turmas, foram inscritos 951 (novecentos e cinguenta e um) servidores, com
participacao de 837 (oitocentos e trinta e sete) e conclusdo de 788 (setecentos e oitenta e 0ito)
servidores.

De acordo com a Ordem de Servico n°® 06/2010 - EGOV, a frequéncia
requerida para certificacdo no curso de 20 horas/aula era de 100%. Nesse contexto, €
importante ressaltar que dentre os servidores ndo concluintes encontram-se 0s que faltaram
apenas 1 ou 2 dias durante o Curso mas continuaram até o ultimo dia e aqueles que faltaram
apenas o Ultimo dia do Curso. Esses servidores ndo sdo considerados desistentes uma vez que,
conforme previsto no Projeto Bésico, ndo tinham a possibilidade de abonar a falta.

- Com relagdo aos Certificados de participacdo e aos Termos de
Compromisso referentes as 45 turmas, em face do grande volume, foi anexado aos autos
apenas a Relacdo dos servidores participantes que fizeram jus ao Certificado, emitida por esta
Escola de Governo. Quanto aos Termos de Compromisso foram inseridos apenas os dos
servidores faltantes apresentados a EGOV, considerando que os que obtiveram o0s
Certificados, haviam cumprido as exigéncias do Curso.

- No que tange aos servidores que ndo compareceram ou desistiram dos cursos
foi solicitado pela EGOV as devidas justificativas de auséncia. Quanto aos servidores
desistentes que ndo apresentaram justificativas, informamos que esta Escola procedeu o
controle por meio de lista com os nomes dos servidores ndo permitindo a inscricdo em outros
cursos no periodo de 90 dias, conforme previsto na Ordem de Servigo n® 06/2010 - EGOV."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Apobs exame das justificativas/documentos (Anexo 03, fls. 476 a 553 acostadas ao
Processo n° 040.001.411/2012) apresentados pelo Diretor Executivo da Escola de Governo do
Distrito Federal, consideramos insuficientes os elementos, portanto, manteremos as
recomendagbes e o0 ponto continuard sendo objeto de monitoramento pela
Controladoria-Geral/STC/DF.
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RECOMENDAGCOES:

a) efetuar o calculo dos pagamentos feitos pelo GDF relacionados aos servidores e
comissionados sem vinculo com a administragéo publica dos diversos 6rgaos do Governo do Distrito
Federal que abandonaram ou ndo concluiram os cursos de informética e proceder as medidas cabiveis
para reembolso aos cofres publicos dos valores pagos; e

b) anexar aos autos todos os documentos que comprovem a participacdo e

aproveitamento dos servidores nos cursos realizados e pagos pelo erério do Distrito Federal, bem como
da aplicacdo da penalidade para os servidores desistentes na Ordem de Servico n° 06/2010- EGOV.

V — CONCLUSOES
Em face dos exames realizados, concluimos pelas falhas formais dos subitens de n°

1.1 e 2.4, e pelas falhas médias dos subitens de n° 2.1,2.2, e 2.3.

Brasilia, 23 de setembro de 2013.

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal
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