GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 10/2014 DISED/CONT/STC

Unidade : Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
FS/ICBMDF

Processo n°: 040.001.801/2014

Assunto  : Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual

Exercicio :2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordens de Servigo n°
*k[Exxk _ CONT/STC, de ** de ******xxk (g ***x g no *x[x*ix _ CONT/STC, de ** de

*khkhkhhkkk de *kkk

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Salde do
Corpo de Bombeiros, no periodo de 20/05/2014 a 18/07/2014, objetivando Instrugdo do
processo de Tomada de Contas Anual do Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2013.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2013, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira e suprimentos.

Houve restricdo quanto a extensdo de nossos trabalhos, tendo em vista que
alguns processos solicitados ao gestor da Unidade ndo foram disponibilizados, conforme
consignado no item 5.1 do presente relatorio.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 05/08/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoéria de Reunido, acostado ao presente
processo.

Os gestores da Unidade se manifestaram por meio do Oficio n°® 074/2014 -
SACOF/AUDIT, de 15 de setembro de 2014.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 140, 142
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 - TCDF, exceto:

o Certiddao de Comprovacao de Situacdo Fiscal junto & Fazenda Publica
do Governo do Distrito Federal do servidor que atuou na funcdo de Diretor de Orcamento e
Financas no periodo de 07 a 14/01, 13 a 17/06 e 16 a 27/07/2013, e do servidor que atuou na
funcéo de Administrador da Policlinica do CBMDF no periodo de 02 a 11/09/2013.

o Relatério conclusivo do organizador das contas em conformidade com
Inciso | do art. 140 da Resolugcdo n° 38/90 — TCDF, por ndo estarem exatas a receitas pelos
seus totais, vedadas quaisquer deducdes de acordo com o artigo 6° da Lei Federal n° 4.320/64
(no presente relatorio, Gestdo Contabil, item 4.1 — Auséncia de demonstracdo no Processo de
Tomada de Contas do valor total das receitas da Unidade).

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEFICIENCIA NA GESTAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS
ALOCADOS NO SIGGo

Fato

Durante o exercicio de 2013 foi liberado o montante R$ 17.601.258,00 oriundo
de superavit financeiro de exercicios anteriores da Unidade auditada

Dados extraidos do Quadro de Detalhamento da Despesa do SIGGo acerca da
Unidade (UG 220902).revelaram a existéncia de trés Programas de Trabalho no exercicio de
2013, os quais tiveram a seguinte execucgédo de despesa:

Tabela 1

Programa de Despesa
Trabalho - Le Alteracéo Autorizada Emp(eg)hado
Descrigéo (A)

Liguidado C/B % de
© (%) RP

Disponivel

CONSTRUCAO DE
CENTRO
MEDICO-CBMDF- | 0 | 4.000.000,00 | 4.000.000,00 | 4.000.000,00 0,00 3.441.392,25
DISTRITO

FEDERAL
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Programa de
Trabalho -
Descricéo

Le

Alteracéo

Despesa
Autorizada
(A)

Empenhado
(B)

Disponivel

Liquidado
©

c/B
(%0)

% de
RP

Subtotal

4.000.000,00

4.000.000,00

4.000.000,00

0,00

3.441.392,25

86,03

13,97

ASSISTENCIA
MEDICA-
BOMBEIROS,
DEPENDENTESE | 0
PENSIONISTAS-
DISTRITO
FEDERAL

12.295.705,00 | 12.295.705,00 | 10.000.000,00 | 2.295.705,00 0

ASSISTENCIA
MEDICA-
BOMBEIROS,
DEPENDENTESE | 0
PENSIONISTAS-
DISTRITO
FEDERAL

1.305.553,00 1.305.553,00 0,00 1.305.553,00 0

SubTotal 0 | 13.601.258,00 | 13.601.258,00 | 10.000.000,00 | 3.601.258,00 0 0,00 100,00

TotalGeral 0 | 17.601.258,00 | 17.601.258,00 | 14.000.000,00 | 3.601.258,00 | 3.441.392,25 24,58 75,42

Fonte: Quadro de Detalhamento Despesa/SIGGo

Do total de R$ 14.000.000,00 empenhados, apenas R$ 3.601.258,00 foi
liguidado e R$ 10.558.607,75 foram inscritos em restos a pagar, ou seja, 75,42% do montante
dos recursos empenhados foram transferidos para o exercicio seguinte para fins de
pagamento.

A composicdo do valor inscrito em restos a pagar, R$ 10.558.607,75, foi a
seguinte:
Tabela 2

Valor
R$ 4.230.000,00

Credor
HOSPITAL SANTA MARTA LTDA. (CNPJ:
00.610.980/0001-44)
HOSPITAL SAO FRANCISCO (CNPJ:
72.576.143/0001-57)
HOSPITAL SANTA HELENA (CNPJ:
00.049.791/0001-44)
HOSPITAL HOME (CNPJ: 37.108.388/0001-59)
CONTARPP ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 26.
412.148/0001-27)

R$ 1.600.000,00

R$ 2.700.000,00
R$ 1.470.000,00
R$ 558.607,75

Conforme se observa na tabela 2, o valor de despesas com servicos de saude de
membros e dependentes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal providos por
Hospitais foi de R$ 10.000.000,00, correspondendo a 94,71% do montante do valor inscrito
em restos a pagar.

Esse valor de R$ 10.000.000,00 refere-se a servigos de saude de membros e
dependentes da Corporacdo prestados pela rede Credenciada da Unidade durante o exercicio
de 2013, vindo a serem pagos em exercicio posterior.
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A titulo de exemplo, citam-se as despesas incorridas no exercicio de 2012,
faturadas pelo Hospital Sdo Francisco (CNPJ: 72.576.143/0001-57) e ndo liquidadas até 21 de
maio de 2014, conforme fl. 224 do processo 053.001.890/2012, a saber:

Tabela 3

Fatura | Usuario Valor
3652 | TIT R$ 5.892,98
3658 | TIT R$ 13.343,46
3782 | AMB R$ 14.765,77
3841 | TIT R$ 9.319,88
3912 | DEP R$ 38.536,55
3948 | TIT R$ 46.867,64
4147 | PEN R$ 200,00
4302 | DEP R$ 27.418,91
4329 | PEN R$ 9.340,64
R$ 165.685,83

Causa

Falha administrativa no processo de liquidacdo e pagamento pelos servigos de
saude entre a rede Credenciada e o Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, com montante relevante de recursos financeiros inscrito em restos a pagar.

Consequéncias

Possivel comprometimento do fluxo financeiro da Unidade no exercicio da
realizacdo do pagamento do valor inscrito em restos a pagar.

Possivel comprometimento do Planejamento da Unidade quanto ao
atendimento da demanda pelos servicos de saude e a capacidade financeira do FSCBMDF em
suporta-la.

Manifestacdo do Gestor

Justificativa: a) A alta inscricdo em Restos a Pagar do SIGGo em 2013 deveu-se
a ma qualidade das informacdes prestadas pelas credenciadas, levando a DISAU a
uma estimativa errdnea dos servigos gerados. A apuracdo dos valores gastos sd foi
possivel ao final do exercicio financeiro, na mudanca de gestdo quando o saldo
insuficiente do SIAFI foi coberto pelo do SIGGo, porém sem condigdes de processar
0 pagamento, a fim de evitar processo de reconhecimento de divida

Medidas adotadas: Para evitar altos indices de Restos a Pagar de 2014 em
diante, a DISAU vem acompanhando, de perto, sua execucéo financeira, reforcando
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sua equipe de auditoria em servicos de salde com médicos e enfermeiros,
capacitacdo e determinacdo aos executores de contrato e notificacdo das empresas
com atraso no envio das faturas, bem analise e melhoria de seus processos.

Analise do Controle Interno

As justificativas apresentadas pelo gestor apontam medidas a serem adotadas
para a correcdo das falhas mediante o reforco de sua equipe de auditoria em servicos de salde,
capacitacdo aos executores de contrato, notificacdo das empresas com atraso no envio das
faturas e melhoria de seus processos de liquidacdo e pagamento das despesas por servigos de
salde. Essas medidas deverdo ser verificadas por ocasido da Tomada de Contas relativa aos
exercicios seguintes.

Recomendacéo

Implementar medidas visando diminuir os valores inscritos em restos a pagar.

1.2 - DEFICIENCIA NA GESTAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS
ALOCADOS NO SIAFI

Fato

A Lei Orcamentéria Anual da Unido, exercicio 2013, destinou & Unidade
Gestora 170392 — Fundo Constitucional do DF — recursos iniciais no valor de R$
10.694.936.470,00. Desse montante, R$ 45.505.204,00 correspondem a dotacdo autorizada do
FS/ICBMDF, destinada ao Programa de Trabalho: 28.845.0903.00FI1.0053 - Assisténcia
Médica e Odontoldgica aos Servidores do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, sendo R$
45.505.204,00 empenhados no exercicio, a saber:

Tabela 4
. Dotagéo . L Inscricdo em Liquidado/ | % de
EXERCICIO Inicial Autorizado (A) | Empenhado (B) Liguidado (C) Restos a Pagar | Empenhado RP
2011 53.575.200,00 |  49.575.200,00 49.575.000,00 49.575.000,00 0,00 100,00% | 0,00%
2012 48.602.990,00 | 71.889.808,00 57.928.184,45 29.529.313,98 | 28.398.870,47 50,98% | 49,02%
2013 52.005.204,00 |  45.505.204,00 45.492.866,20 25.809.465,67 19.683.400,53 56,73% | 43,27%

Conforme se constata pela analise da tabela 4, do total empenhado, 56,73%
foram liquidados e o restante 43, 27% foi inscrito em restos a pagar, perfazendo o montante
de R$ 19.683.400,53 transferidos para o exercicio seguinte para fins de pagamento de
despesas incorridas no exercicio de 2013.
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Esse fato também foi observado no exercicio de 2012, considerando que, do
total empenhado, 50,98% foram liquidados e o restante 49,02% foi inscrito em restos a pagar,
correspondendo ao valor de R$ 28.398.870,47.

Causa

Falha administrativa no processo de liquidacdo e pagamento do Fundo de
Salde do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com montante relevante de
recursos financeiros inscrito em restos a pagar.

Consequéncias

Possivel comprometimento do fluxo financeiro da Unidade no exercicio da
realizacdo do pagamento do valor inscrito em restos a pagar.

Possivel comprometimento do Planejamento da Unidade quanto ao
atendimento da demanda pelos servicos de salde e a capacidade financeira do FSCBMDF em
suporta-las.

Manifestacdo do Gestor

Idem ao item anterior, enfatizando que o prejuizo sé ndo foi maior porque, na
mudanca de gestdo, ao final do exercicio, observou-se a necessidade de utilizar o
superavit.

Justificativa: a) A alta inscricdo em Restos a Pagar do SIGGo em 2013 deveu-se
a ma qualidade das informagdes prestadas pelas credenciadas, levando a DISAU a
uma estimativa errdnea dos servigos gerados. A apuracdo dos valores gastos sd foi
possivel ao final do exercicio financeiro, na mudanca de gestdo quando o saldo
insuficiente do SIAFI foi coberto pelo do SIGGo, porém sem condic¢Ges de processar
0 pagamento, a fim de evitar processo de reconhecimento de divida

Medidas adotadas: Para evitar altos indices de Restos a Pagar de 2014 em
diante, a DISAU vem acompanhando, de perto, sua execucdo financeira, refor¢cando
sua equipe de auditoria em servicos de saide com médicos e enfermeiros,
capacitacdo e determinacdo aos executores de contrato e notificagdo das empresas
com atraso no envio das faturas, bem analise e melhoria de seus processos.

Anélise do Controle Interno

As justificativas apresentadas pelo gestor apontam medidas a serem adotadas
para a correcdo das falhas mediante o reforco de sua equipe de auditoria em servicos de saude,
capacitacdo aos executores de contrato, notificacdo das empresas com atraso no envio das
faturas e melhoria de seus processos de liquidagéo e pagamento das despesas por servigos de
saude.
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Essas medidas deverdo ser verificadas por ocasido da Tomada de Contas
relativa aos exercicios seguintes.

O gestor ainda enfatiza que devido a utilizacdo do superavit houve
minimizagdo de prejuizo a Unidade, sem, contudo especifica-lo. Nesse sentido, a equipe de
auditoria considera como prejuizo a Unidade as consequéncias relacionadas nesse
apontamento de auditoria.

Recomendacéo

Implementar medidas visando diminuir os valores inscritos em restos a pagar.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - DEFICIENCIA NA GESTAO FINANCEIRA DOS RECURSOS
ALOCADOS NO SIAFI

Fato

O repasse de valores ao Fundo Constitucional do Distrito Federal tem como
bases legais o inciso XIV do artigo 21 da Constituicdo Federal e a Lei n.° 10.633, de 27/12/02.
Os recursos sdo repassados pela Unido ao Governo do Distrito Federal mensalmente, a razéo
de duodécimos do montante na Lei Orcamentaria Anual para o Programa de Trabalho:
28.845.0903.00F1.0053 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

Discriminam-se a seguir os valores dos repasses ao Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF) e ao Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (FSCBMDF) para os exercicios de 2011 a 2013:

Tabela 5
EXERCICIO FCDF - Variagéo percentual de FSCBMDF - Variagdo percentual de
Empenhado recursos empenhados Empenhado recursos empenhados
2011 8.745.868.099,96 | = ---m-m-- 49.575.000,00 | = =
2012 9.951.680.841,10 113,79% 57.928.184,45 116,85%
2013 10.694.878.531,89 107,47% 45.492.866,20 78,53%

Os recursos repassados pela Unido ao FCDF tém aumentado ano a ano,
considerando a tabela 5 e o exercicio de 2012 em relacdo ao de 2011, houve um incremento
de recursos da ordem de 13,79%, com acréscimo de R$ 1.205.812.741,14 em relagdo a 2011.
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Jé& considerando o exercicio de 2013, o incremento foi da ordem de 7,47%, correspondendo ao
aumento de R$ 743.197.690,79 em relacéo ao exercicio de 2012.

Os recursos repassados ao FSCBMDF no exercicio de 2012 aumentaram
16,85% em relacdo ao exercicio de 2011, com acréscimo de R$ 8.353.184,45.

Entretanto, para o exercicio de 2013 houve reducdo no percentual de 21,47%
nos repasses em relacdo ao exercicio de 2012, representando uma queda sensivel no valor de
R$ 12.435.318,25 para 0 FSCBMDF.

Causa
Falha administrativa na gestdo do FSCBMDF.
Consequéncia

Reducédo da disponibilidade financeira do FSCBMDF e possivel restricdo do
atendimento da demanda por servicos de saude dos membros e dependentes do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

Manifestacéo do Gestor

Justificativa: A descentralizacdo dos recursos para 0 FSCBMDF ocorre a partir
da Subsecretaria do Tesouro do GDF - SUTES que € a responsavel pela gestdo do
FCDF. Desde o exercicio de 2011 a DISAU tem encaminhado via proposta do Plano
de Aplicacdo de Recursos Financeiros - PARF, a necessidade de incremento desses
recursos. Ocorre que aquela Subsecretaria ndo tem sequer encaminhado na proposta
orcamentaria o valor solicitado pela DISAU.

Medidas Adotadas: A DISAU tem envidado todos os esforcos possiveis para
incrementar 0s recursos orcamentarios, a saber:

*Oficio n° 24/20121SECOP/DISAU/DRHU/CBMDF de 25 de julho de 2012,
que informou o gasto crescente em custeio e solicitou mudanca de rubrica de
investimento devido a ndo liberacdo de mais recursos;

*Oficio n°® 29/20121SECOP/DISAU/DRHU/CBMDF de 05 de setembro de
2012, que informou a evolugdo dos gastos até a data de referencia;

*Oficio n® 17/2017 - SECOP/DISAU de 12 de junho de 2014 que informou a
evolucdo dos gastos, solicitou desbloqueio or¢camentério e mudanca de rubrica de
investimento para atender as despesas;

*Oficio n® 34/2014-SECOP/DISAU/DERHU/CBMDF de 15 de agosto de 2014
gue solicitou incremento orgamentario;
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Anélise do Controle Interno

Acata-se a justificativa do gestor considerando as medidas adotadas, entretanto,
mantém-se a recomendacéo tendo em vista a diminuigdo dos recursos financeiros disponiveis
da Unidade.

Recomendacéao

Demonstrar a evolugdo das despesas por servicos de satde da Unidade e fazer
gestdo junto aos Orgdos competentes com fins de recompor, caso necessario, 0S recursos
repassados de acordo com a necessidade do FSCBMDF.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 - REGULAMENTACAO DO SERVICO DE ANALISE E
CONTROLE DE OPMES

Fato:

Consta as fl. 156 e 157 do presente processo, item 2.1.5.2 — Servigo de andlise
e controle de OPMES do Relatério de Gestdo do Fundo de Saude do CBMDF, agregado na
prestacdo de contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal, consolidado, exercicio 2013,
gue o gasto com hospitais e clinicas credenciadas foi de R$ 38.988.025,42 e que o gasto total
com materiais de Orteses, prdteses, materiais especiais e de sintese (OPMES) foi de R$
9.725.655,70, tem-se que aproximadamente 24,95% de todo o orcamento destinado a atender
as despesas com servicos prestados pelas credenciadas correspondeu as autorizacdes de
OPMES.

Considerando a expressiva participacdo financeira destinada a custear as
OPMES, o Diretor de Saude do CBMDF regulamentou o Servico de Analise e Controle de
oOrteses, proteses, materiais especiais e de sintese por meio da Instru¢cdo Normativa n°® 1/2013-
DISAU/CBMDF, publicada no Boletim Geral - n° 051 — CBMDF, de 18 de marco de 2013.

O Art. 2° da instrucdo normativa em comento dispe que o Servico de Analise
e Controle de OPMES fundamenta-se nos seguintes pilares, a saber:

I — Andlise pormenorizada das solicitacbes de procedimentos dos médicos ou
cirurgides-dentistas assistentes, em cujo conteldo estejam relacionadas quaisquer
OPMES, em especial nos procedimento de alto custo;

Il — Controle de precos e busca pela melhor relagéo custo-beneficio das OPMES.

Completa ainda quanto ao controle de precos o art. 3°, a saber:

§ 4° Na busca pelo valor de mercado, o Servico utiliza-se das seguintes ferramentas:
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I — Ampla pesquisa de mercado;

Il — Balizamento pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da
administracao publica;

111 — Negociacéo direta com os fornecedores.

Quanto a indicagao e justificativa das OPME?’s, o art. 7 dispde:

Art. 7 Cabe ao médico ou cirurgido-dentista assistente determinar as caracteristicas
(tipo, matéria-prima e dimensbes) das OPMES, bem como o instrumental
compativel, necessario e adequado a execucdo do procedimento.

8 1° O profissional requisitante deve justificar clinicamente a sua indicagéo e
emitir planejamento cirdrgico pormenorizado, observadas as préticas
cientificamente reconhecidas e as legislacBes vigentes no pais, sendo-lhe vedado:

I - Exigir fornecedor ou marca comercial exclusivos.

Il - Predilecdo por marca, quando julgada tendenciosa por junta de médicos e
cirurgides-dentistas auditores da DISAU.

§ 2° O requisitante podera, quando julgar inadequado ou deficiente o material
autorizado pela DISAU, bem como o instrumental disponibilizado, recusa-los e
oferecer ao menos trés marcas de produtos de fabricantes distintos, regularizados
junto a ANVISA e que atendam as caracteristicas previamente especificadas.

Quanto a analise e ao controle das solicitacbes de procedimentos médico-
odontolégicos em cujo conteudo estejam relacionadas quaisquer Orteses, proteses, materiais
especiais e de sintese, o art. 8° disp0e:

Art. 8° Cabe aos medicos e cirurgides-dentistas auditores da DISAU, reservadas
suas areas de atuacao:

I — Awvaliar, em primeiro plano, a compatibilidade da solicitacdo do procedimento
cirirgico com as necessidades do paciente, solicitando ao QOBM)/Salde, quando
conveniente, pericia técnica especializada;

Il — Avaliar a adequacdo da solicitacdo das OPMES com o procedimento proposto;
111 — Avaliar, nos casos emergenciais, com OPMES ja utilizadas, a pertinéncia dos
procedimentos, baseado nas mesmas premissas dos casos eletivos;

IV — Autorizar as propostas e orcamentos de OPMES, quando alinhados com
valores de mercado.

32 - INOBSERVANCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA N°1/2013
QUANTO A ANALISE E CONTROLE DE OPME'S PARA OS PROCEDIMENTOS
HOSPITALARES ELETIVOS

Fato

Os arts. 9° e 10°, em especial, da Instrucdo Normativa n°1/2013 disp6em sobre
os procedimentos hospitalares eletivos contendo OPMES, in verbis:
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Art. 9° O fluxo de tramitacdo de pedidos para procedimentos hospitalares eletivos
contendo OPMES seguira a seguinte ordem, conforme fluxograma anexo:

I — Diagnostico inicial (Policlinicas Médica e Odontolégica) ou validacdo do
diagndstico externo;

Il — Verificagdo e emissdo de declaragdo quanto a possibilidade de realizacdo dos
procedimentos pelas Policlinicas;

I11 — Emisséo de relatério e/ou pericia atestando a real necessidade do procedimento;
IV — Protocolo e emissdo da guia de requisi¢cdo de procedimento pela Subsecéo de
Aprecamento (SUAPR), da SEAUD;

V — Andlise da pertinéncia do procedimento pelos médicos e cirurgides-dentistas
auditores da SEAUD;

VI — Analise, registro, controle e negociacdo das OPMES;

VII — Deliberacdo final da SEAUD;

VIII — Andlise processual, verificacdo das formalidades, verificacdo da
disponibilidade financeira e autorizacdo final do pedido, pela Se¢do de
Acompanhamento de Execucéo de Contratos (SEXEC);

IX — Encaminhamento do pedido para a SUAPR, para despacho final e entrega ao
usuario.

Paragrafo unico: a critério dos médicos e cirurgides-dentistas auditores e diante das
evidéncias documentais poderdo ser dispensadas a emissdo de declaragdo, prevista
no item Il e o relatdrio e/ou pericia, previstos no item IlI.

Art. 11 A seguinte sequéncia processual para os procedimentos eletivos devera ser
obedecida:

| — Solicitagdo formal, assinada pelos médicos ou cirurgies-dentistas auditores, serd
enviada aos setores responsaveis pelas OPMES dos hospitais;

Il — Os hospitais deverdo enviar pelo menos trés propostas, de fornecedores
diferentes, preferencialmente do Distrito Federal, no prazo de cinco dias Uteis;

Il — No caso de produtos de distribui¢do exclusiva, deverdo ser anexadas cartas de
exclusividade com data e prazo de vigéncia atualizados.

IV — Nos casos onde os produtos sejam distribuidos por apenas dois fornecedores,
deverd ser anexada ao menos uma declaragdo negativa.

V — As propostas recebidas serdo analisadas, registradas e confrontadas com o banco
de pregos de OPMES.

VI — O Servico buscard, quando necessario, propostas adicionais de fornecedores
com reconhecida atuacdo no mercado.

Paragrafo Gnico: no sentido de promover a transparéncia das atividades do Servigo e
estimular a livre concorréncia, é facultado aos fornecedores o acesso a
documentacdo do processo de autorizacdo, mediante controle da presenca dos
representantes em livro proprio.

Pela analise dos documentos e informacg6es obtidos pela equipe de auditoria,
realizada por amostragem, a instrucdo processual ndo cumpriu as seguintes exigéncias
contidas na Instru¢cdo Normativa n°1/2013 — CBMDF, para os procedimentos hospitalares
eletivos dos seguintes pacientes:

Paciente: Procedimento interno sob n° 355/2013
IN n°1/2013 Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucio processual
Art. 7°
§1°- N&o se verificou justificativa da necessidade e adequacio dos materiais especiais utilizados,
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Paciente:

Procedimento interno sob n°® 355/2013

IN n°1/2013

Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucéo processual

item a item que perfizeram o valor R$ 5.800,00, na execucéo do procedimento consignado
na conta médico hospitalar sob n°® 107751.01.01, motivo: Ureterorrenolitoprisia — Retirada
endoscépica de calculo de ureter — unilateral (31102220).

Como exemplo de justificativas que atendem o disposto nesse § 1°, citam-se as contidas na
instrucdo do processo de atendimento eletivo do paciente processo interno n°® 003/2013
(BMF).

Art, 9°

Auséncia de validacdo do diagndstico externo por meio formal, contendo a identificagdo dos
médicos/cirurgides-dentistas auditores da DISAU, a avaliagdo da compatibilidade da
solicitagdo do procedimento cirdrgico de acordo com as necessidades do paciente e com os
exames diagnosticos do caso clinico (inciso | do art. 8° da IN n° 1/2013 — CBMDF).

Como exemplo de validacdo do diagnostico externo por meio formal, cita-se 0 Memorando
n® 8/2013 — DTFN, de 05 de junho de 2013, constante a fl. 16 do processo interno n°
003/2013 (BMF).

VI -

Deficiéncia da analise, registro, controle e negociacdo das OPMES, considerando que ndo
consta do procedimento interno em comento 03 cota¢fes dos materiais especiais utilizados,
fato em desacordo inciso Il, art. 11. da IN n°1/2013 — CBMDF, que dispbe sobre
necessidade de 03 cotacdes.

Ademais, ndo h4 demonstragdo nos autos de que a cotacéo apresentada esta compativel com
os valores constantes no banco de precos de OPME’s do CBMDF.

Paciente:

Procedimento interno sob n°® 233/2013

IN n°1/2013

Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucéo processual

Art. 7°

§1°-

Né&o se verificou justificativa da necessidade e adequacdo dos materiais especiais utilizados,
item a item que perfizeram o valor R$ 17.196,40, na execucdo do procedimento consignado
na Guia de Autorizacdo de procedimento médico sob n® 37639, a exemplo do processo
interno n° 003/2013 (BMF).

Art, 9°

Auséncia de validagdo do diagnostico externo por meio formal, contendo a identifica¢do dos
médicos/cirurgides-dentistas auditores da DISAU, a avaliagdo da compatibilidade da
solicitacdo do procedimento cirdrgico de acordo com as necessidades do paciente e com 0s
exames diagnosticos do caso clinico (inciso | do art. 8° da IN n° 1/2013 — CBMDF), a
exemplo do Memorando n° 8/2013 — DTFN, de 05 de junho de 2013, fl. 16, do processo
interno n°® 003/2013 (BMF).

Paciente:

Procedimento interno sob n® 316/2013

IN n°1/2013

Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucdo processual

Art. 7°

§1°-

N&o se verificou justificativa da necessidade e adequacdo dos materiais especiais utilizados,
item a item que perfizeram o valor R$ 54.000,00, na execucdo do procedimento consignado
na Guia de Autorizacdo de procedimento médico sob n° 62996.

Art, 9°

Auséncia de validacdo do diagnostico externo por meio formal, contendo a identificacdo dos
médicos/cirurgides-dentistas auditores da DISAU, a avaliagdo da compatibilidade da
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Paciente: Procedimento interno sob n° 316/2013

IN n°1/2013 Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucéo processual

solicitacdo do procedimento cirdrgico de acordo com as necessidades do paciente e com 0s
exames diagnosticos do caso clinico (inciso | do art. 8° da IN n° 1/2013 — CBMDF).

Paciente: Procedimento interno sob n° 170/2013
IN n°1/2013 Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucdo processual
Art. 7°
§1°- N&o se verificou justificativa da necessidade e adequacdo dos materiais especiais utilizados,

item a item que perfizeram o valor R$ 5.131,00, na execucédo do procedimento consignado
na Guia de Autorizacdo de procedimento médico sob n° 29340.

Art. 9°

I - Auséncia de validacdo do diagndstico externo por meio formal, contendo a identificagdo dos
médicos/cirurgides-dentistas auditores da DISAU, a avaliagdo da compatibilidade da
solicitagdo do procedimento cirdrgico de acordo com as necessidades do paciente e com 0s
exames diagnosticos do caso clinico (inciso | do art. 8° da IN n° 1/2013 — CBMDF).

Ademais, ndo se verificou nos autos informacdes sobre os resultados cirdrgicos
dos casos citados ¢ registros de acompanhamento (“follow up”), como aquele observado, a
titulo de exemplo, no processo interno n° 003/2013 (BMF).

Causa

N&o observancia da Instrucdo Normativa n® 1/2013 quanto a anélise e controle
de OPME's para os procedimentos hospitalares eletivos.

Consequéncia
Possivel prejuizo financeiro ao FSCBMDF.

Manifestacdo do Gestor

Justificativa: Conforme memorando n° 010/2014-MSB, datado de 02/09/2014,
informo que:

e Quanto ao Capitulo 3, "Gestdo de Suprimentos de Bens e Servicos”, item 3.1,
"Regulamentacdo do Servigo de Analise e Controle de OPMES":

O embrido do processo de analise e controle de OPMES teve inicio em maio de
2011, com foco no alto custo da saude e em especial das "Orteses, Proteses,
Materiais Especiais e de Sintese”. Em abril daquele ano, foi instaurada uma
sindicéncia para apuragéo de eventual direcionamento de cirurgias para hospitais de
uma mesma rede, mesmo com cotac¢fes superiores, conforme denlncia (grifo
N0sso).

Até entdo, embora fosse ja seguida a orientacdo de trés orcamentos para as
OPMES, havia pouco controle das cirurgias autorizadas para os hospitais da rede
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credenciada, sem numeracdo e catalogacdo dos procedimentos ou listagem dos
fornecedores autorizados.

Com o inicio do lancamento de dados em planilhas, observou-se, nos 226 dias
finais daquele ano, a autorizagdo de R$ 5.242.058,68 em OPMES, para 315
procedimentos cirlrgicos, levando a uma projecao anual de R$ 8.466.156,72, fatia
consideravel do orcamento para custeio do CBMDF.

Na mesma época, iniciou-se a confeccdo de uma relacdo de empresas e
representantes comerciais, além da formatacdo do "banco de dados de OPMES",
registrando produtos, precos e fornecedores. Ressalte-se que, por se tratar de um
item componente da conta hospitalar, ndo ha a licitacdo e aquisicdo das OPMES
pelo CBMDF, mas apenas e tdo somente a autorizacdo para utilizacdo dos insumos,
normalmente fornecidos por empresas individuais, independentes da rede
credenciada.

Baseado em um Trabalho de Concluséo de Curso, do MBA Executivo em Salde,
da Fundacdo Getllio Vargas, nucleo Brasilia, foi designado, conforme publicacdo
no BG 099, de 25 de maio de 2012, um grupo de estudos sobre a "Implantacdo da
Gest#o Financeira de Orteses, Proteses, Materiais Especiais e de Sintese”. O parecer
do grupo de estudos foi acolhido em ato do Diretor de Salde, publicado no BG 208,
de 06 de novembro de 2012.

Os beneficios da negociacdo direta e a certificacdo/cadastramento dos
fornecedores foram considerados os principais avangos, sendo que os documentos
atinentes aos trabalhos do grupo foram autuados e arquivados sob o processo
ntmero 053.001.812/2012 (SICOP-DF).

Em marco de 2013 foi publicada, em boletim reservado, a solu¢do da
sindicancia abordando o tema, onde restou provado que as condutas irregulares
nos processos de autorizagdo ndo ocorreram (grifo nosso). O alerta provocado
pela apuracdo, entretanto, promoveu a intensificacdo do processo durante os anos de
2012 e 2013, com a normatizacdo da atividade publicada via Instru¢cdo Normativa,
também no inicio de 2013 (BG 051, de 18 de marco).

A designacdo de militar responsavel pelo agora "Servico de Andlise e Controle
de OPMES", conforme diretrizes da IN/DISAU no 1/2013, trouxe em seu bojo a
delegacdo de poderes para pesquisar precos e especificagbes: negociar com
fornecedores; catalogar e classificar empresas conforme as praticas comerciais,
qualidade e linha de produtos: registrar e apurar reclamacfes e vetos e marcas e
fornecedores; analisar, montar e arquivar processos internos; solicitar exames,
relatérios e notas fiscais aos hospitais credenciados; e ainda emitir despachos, nos
limites da Instrucdo normativa, conforme BG 085, de 07 de maio de 2013.

Interessante destacar que a normativa ampara-se no edital de credenciamento
para servigos de saude n° 1/2011, em vigéncia, em especial quanto aos quesitos da
obtencdo do melhor custo/beneficio e da autorizacdo a valores de mercado no
processo de autoriza¢do das OPMES (grifo nosso), pilares da atividade.
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Em relacdo ao rito processual, onde coOpias dos processos de autorizacdo de
procedimentos sdo numerados, montados e paginados, cumpre informar que, durante
0 ano de 2011, foram protocolados os processos de nimeros 053.000.674/2011,
053.000.675/2011, 053.000.676/2011, 053.000.762/2011, 053.001.035/2011,
053.001.579/2011, rastreaveis pelo SICOP/DF.

A iniciativa, entretanto, esbarrou em limitacdes logisticas, e, face ao grande
ndmero de procedimentos com OPMES hoje autorizados anualmente, da ordem de
600 processos, optou-se pela numeracéo interna, sem o controle SICOP/DF.

No periodo 2011-2013, destaca-se a montagem dos processos de autorizacdo das
cirurgias buco-maxilo-faciais (ortognaticas), na esfera de atuacdo da odontologia - e
ndo da medicina, com maior apuro documental e controle pés-cirdrgico de
acompanhamento ("follow up").

A padronizacdo e aplicacdo dessa metodologia para 0s casos da &rea médica,
entretanto, enfrentou limitagcbes diversas e demonstrou-se contraproducente, em
virtude da normalmente maior urgéncia e dindmica nessa &rea. Ademais, sao
aproximadamente autorizados, em média, apenas quatro casos de buco-maxilo-facial
por ano, ao contrério dos procedimentos na area medica, em media 596 casos por
ano.

Considerando, enfim, o cerne inovador da gestdo das OPMES no CBMDF, que
aléem das trés cotacbes recomendadas pelos 6rgdos de controle, promove a
negociacdo direta com os fornecedores e o estimulo & concorréncia como
instrumentos efetivos na reducdo de custos, ao passo que identifica e evita a
participacdo de empresas ficticias, pelo constante acompanhamento do mercado do
Distrito Federal, passa-se aos argumentos seguintes.

e Em relagdo ao Capitulo 3, “Gestdo de Suprimentos de Bens e Servigos”, item
3.2, “Inobservancia da Instru¢do Normativa n° 1/2013 quanto a Analise e Controle
de OPMES para os Procedimentos Hospitalares Eletivos”:

PACIENTE PROCEDIMENT INTERNO SOB N° 355/2013
IN N°1/2013 Argumentos e justificativas pelo ndo cumprimento ou falhas
processuais
Art. 7°
Embora o relatério do médico assistente (anexo) ndo tenha de
fato detalhado a necessidade e adequacdo dos materiais especiais
utilizados, destaca-se que 0 procedimento de
"ureterorrenolitotripsia e retirada endoscépica de célculo" sdo
procedimentos corriqueiros e que na maior parte das vezes
§1°- exigem a rapida autorizagdo, pelo desconforto e dor causados

aos pacientes;

Mesmo assim destaca-se o fato do médico auditor ter solicitado,
em 26 de dezembro de 2013, pericia médica especializada,
realizada por médico especialista em urologia, em 08 de janeiro
de 2014 (anexo), em formulério padrdo criado pela Secdo de
Auditoria em Servicos de Salde, no qual ha a anotacdo, no item
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7, "materiais compativeis". Corroborando pela pertinéncia do
procedimento solicitado, ha a anotagdo, no item 9, "solicitacdo
cirdrgica compativel com o caso clinico";

Considerando a dindmica da autorizagdo dos procedimentos
médicos, frequentemente urgentes, entende-se que o instrumento
do formulério de pericia tenha atendido de modo adequado e
formal as exigéncias da IN.

Art. 9°

A validagdo do diagnostico externo ocorreu por meio da pericia
especializada, no item 5, "diagndsticos e CIDs condizentes com
0 caso", no item 6, "codigos apresentados condizentes com o
caso" e no item 9, "solicitacdo cirdrgica compativel com o caso
clinico". A solicitacdo de pericia e identificagdo do médico
auditor ocorreu no item 1 do formulario, em 26 de dezembro de
2013;

|- O processo interno n° 003/2013 (BMF) refere-se a cirurgia
buco-maxilo-facial (ortognatica), no qual a validagdo do
diagnostico eterno foi realizada por meio de um memorando,
elaborado por cirurgido-dentista especialista.

Embora em formatos diferentes, ao se considerar a dindmica da
autorizagdo dos procedimentos médicos, frequentemente
urgentes, entende-se que o instrumento do formulério de pericia
tenha atendido de modo adequado e formal as exigéncias da IN.

O inciso Il, do art. 11, da IN n° 1/2013, impde aos hospitais
credenciados o envio de pelo menos trés propostas de diferentes
fornecedores. Embora, no caso em comento, a falta das trés
propostas ndo se justifique, é fato que, devido a logistica dos
credenciados por vezes ineficiente, constantemente ha a
extrapolacdo do prazo de 5 dias, ou mesmo o ndo envio das trés
propostas;

Cabe ao Servigo de Andlise e Controle de OPMES, nesses casos,
envidar esforcos para obter as propostas, estimulando o
conhecimento do mercado e a relagdo com as empresas.
Ressalte-se que, na maioria dos casos, sdo acostadas aos autos,
VI - no minimo, trés cotagdes;

Ademais, os materiais solicitados pelo médico assistente, "fio-
guia hidrofilico nitinol, fibra laser, cateter basket nitinol e
cateter duplo J" sdo usuais e de uso repetido. Cabe a analise, em
especial, do § 1°, do art. 12, da IN, "in verbis™:

“..Art. 12 Despacho emitido pelo responsavel pelo Servico,
apés avaliacdo da melhor relacdo custo-beneficio, tanto
nos casos efetivos quanto nos emergenciais, compora o
processo de autorizacdo, para deliberacdo final dos
auditores.

81° O despacho podera ser dispensado, no caso de
produtos cotados e autorizados com frequéncia, com
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aplicabilidade e especificacdes repetidas, de acordo com o
banco de dados..."

Por conseguinte, no caso em tela, houve a autorizacdo dos
materiais da empresa PLANTAO MEDICAL (anexo), empresa
bem classificada quanto as praticas de mercado (observada em
metodologia aplicada e desenvolvida pelo servigo) e fornecedora
usual ao sistema de salde da corporacéo;

Além da boa relagdo comercial com a empresa, cita-se que 0s
precos langados para os produtos sdo bem conhecidos e repetem-
se com frequéncia. A necessaria celeridade e a liberagdo do
processo em tempo habil foram obtidas, embora se reconheca a
falha processual;

O despacho do militar responsavel pelo controle de pregos,
"cotagdo com valor compativel’, embora ndo se refira
diretamente ao banco de dados de OPMES e tenha sido colocada
de modo incompleto e ndo recomendavel, ndo compromete,
entretanto, o resultado final e ndo representa prejuizo ao erario,
pelos motivos expostos acima.

PACIENTE

PROCEDIMENTO INTERNO SOB N° 233/2013

IN N°1/2013

Argumentos e justificativas pelo ndo cumprimento ou falhas
processuais

Art. 7°

§1°-

Embora o relatério do médico assistente (anexo) ndo tenha de
fato detalhado a necessidade e adequacdo dos materiais
especiais utilizados, destaca-se que o procedimento de "lesdo
labral’ é relativamente conhecido e apresenta incidéncia de
regular periodicidade;

Mesmo assim, destaca-se o fato do médico auditor ter
solicitado, em 09 de agosto de 2013, pericia médica
especializada, realizada por médico especialista em ortopedia
em 16 de agosto de 2013 (anexo), em formulério padrdo criado
pela Secdo de Auditoria em Servigos de Saide, no qual ha a
anotacdo, no item 7, "ao invés de 04 ancoras, liberar 03
ancoras”, o que denota o sentido de controle, evitando a
autorizacdo desnecessaria de materiais. Corroborando pela
pertinéncia do procedimento solicitado, ha a anota¢do, no item
5, "diagndsticos e CIDs condizentes com o caso";

Considerando a dindmica da autorizacdo dos procedimentos
médicos e em funcdo do grande nimero de casos autorizados,
entende-se que o instrumento do formulério de pericia tenha
atendido de modo adequado e formal as exigéncias da IN.

Art. 9°

A validagdo do diagnostico externo ocorreu por meio da pericia
especializada, no item 5, "diagndsticos e CIDs condizentes com
0 caso", e no item 6, "cddigos apresentados condizentes com 0
caso". A solicitacdo de pericia e identificacdo do medico auditor
ocorreu no item 1 do formulario, em 09 de agosto de 2013;

O processo interno n° 003/2013 (BMF) refere-se a cirurgia

Controladoria-Geral - CONT

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral

18 de 43

buco-maxilo-facial - (ortognatica), no qual a validacdo do
diagndstico externo foi realizada por meio de um memorando,
elaborado por cirurgido-dentista especialista.

Embora em formatos diferentes, ao se considerar a dindmica da
autorizacdo dos procedimentos médicos e em fungdo do grande
nimero de solicitagBes, entende-se que o instrumento do
formulario de pericia tenha atendido de modo adequado e
formal as exigéncias da IN.

PACIENTE

PROCEDIMENTO INTERNO SOB N° 316/2013

IN N° 1/2013

Argumentos e justificativas pelo ndo cumprimento ou falhas
processuais

Art. 7°

§1°-

Embora os relatérios do médico assistente (anexos) nao tenham
de fato detalhado a necessidade e adequacdo dos materiais
especiais utilizados, destaca-se que o procedimento de
"artroplastia de quadril' é relativamente conhecido e apresenta
incidéncia de regular periodicidade;

Mesmo assim destaca-se o fato do médico auditor ter solicitado,
em 21 de novembro de 2013, pericia medica especializada,
realizada por medico especialista em ortopedia, em 02 de
dezembro de 2013 (anexos), em formulario padrdo criado pela
Secdo de Auditoria em Servicos de Salde, no qual ha a
anotacdo, no item 7, materiais que néo se encaixam no perfil
da solicitacdo (grifo nosso), "01 lamina de serra e 01
hemostatico", o que denota o sentido de controle, evitando a
autorizacdo desnecessdria de materiais. Corroborando pela
pertinéncia do procedimento solicitado, ha a anotacéo, no item
5, "diagndsticos e CIDs condizentes com o caso";

Considerando a dindmica da autorizagdo dos procedimentos
médicos e em fun¢do do grande nimero de casos autorizados,
entende-se que o instrumento do formulério de pericia tenha
atendido de modo adequado e formal as exigéncias da IN.

Art. 9°

A validacao do diagndstico externo ocorreu por meio da pericia
especializada, no item 5, "diagndsticos e CIDs condizentes com
0 caso", e no item 6, "cddigos apresentados condizentes com o
caso". A solicitacdo de pericia e identificagdo do medico
auditor ocorreu no item 1 do formulario, em 21 de novembro de
2013;

Considerando a dindmica da autorizagdo dos procedimentos
médicos e em funcdo do grande nimero de casos autorizados,
entende-se que o instrumento do formulério de pericia tenha
atendido de modo adequado e formal es exigéncias da IN.

PACIENTE

PROCEDIMENTO INTENRO SOB N° 170/2013

IN N° 1/2013

Argumentos e justificativas pelo ndo cumprimento ou falhas
processuais

Art. 7°

81°-

Embora o relatério completo do médico assistente
inadvertidamente ndo tenha sido arquivado - ha apenas copia
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da primeira folha, onde se observa a expressdo "vire", o
formulério de solicitacdo de OPMES (anexo), encaminhado ao
hospital credenciado em 27 de junho de 2013, com despacho
de médico auditor, demonstra a concordancia da autoridade
médica com o pedido;

Ademais, os materiais solicitados pelo médico assistente,
"manipulador uterino, sistema de irrigacdo e suc¢do, pinca
tripolar, trocater 10 mm e tesoura Metzenbauer" sdo usuais e
de uso repetido, com nomenclaturas e utilizagdes bem
definidas;

Considerando a dindmica da autorizacdo dos procedimentos
médicos, entende-se que a conduta da Secdo de Auditoria em
Servigos de Salde tenha atendido de modo satisfatorio, embora
ndo formal as exigéncias da IN, ao dispensar a justificativa e
adequacdo dos materiais solicitados.

Art. 9°

Embora o relatério completo do médico assistente (anexo),
inadvertidamente ndo tenha sido arquivado - ha apenas copia
da primeira folha, destaca-se que a patologia "cisto dermoéide
em ovario", em se tratando de paciente jovem - 34 anos, em
idade produtiva, com CID D27 - "neoplasia benigna de
ovario", cédigo condizente com o caso, dispensa, em funcao
da obviedade médica do caso (grifo nosso) e da celeridade
necessaria ao processo de autorizacdo, a realizacdo de pericia
especializada;

Assim, amparou-se 0 médico auditor no paradgrafo Unico, do
art. 9°, da IN, "in verbis":

“.. Art. 9° 0 fluxo de tramitacdo de pedidos para
procedimentos hospitalares eletivos contendo OPMES
seguird a seguinte ordem, conforme fluxograma anexo:
Il — Verificagdo e emissdo de declaragdo quanto a
I - possibilidade de realizacdo dos procedimentos pelas
Policlinicas;

111 — Emissdo de relatério e/ou pericia atestando a real
necessidade do procedimento;

Paragrafo Unico: o critério dos médicos e cirurgides-
dentistas auditores e diante das evidéncias documentais
poderdo ser dispensadas a emissdo de declaracéo,
prevista no item Il e o relatério e/ou pericia, previstos
no item 11 (grifo nosso)...."

Ademais, frise-se que o0 processo de autorizacdo de
procedimentos médicos tem sempre o despacho final emitido
por médico auditor nomeado, sem excecdes, assertiva valida
para todos os casos em andlise nesse processo de auditoria/
(grifos nossos). No caso em comento, esse despacho ocorreu
em 08 de julho de 2013, no qual tacitamente entende-se que a
autoridade médica esteja ciente e de acordo com 0s cAdigos
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lancados, com a relacdo de material solicitado e com o
procedimento em si, em formulério préprio de autorizagdo
(anexo);

Considerando a dindmica da autorizagdo dos procedimentos
médicos, entende-se que a conduta da Secdo de Auditoria em
Servigos de Salde tenha atendido de modo adequado e formal,
embora ndo minucioso as exigéncias da IN.

Em relacdo ao registro de acompanhamento ("follow up"), considerando além do
fato das limitagcBes descritas anteriormente - item 3.1, destaca-se que, em alguns
tipos de procedimentos, sdo utilizadas OPMES ndo implantaveis, mas apenas
utilizaveis durante o procedimento, sendo posteriormente descartadas, cumprindo
funcdo curativa.

Ademais, no processo de auditoria "in loco", desenvolvida por médicos e
enfermeiros do CBMDF, tem-se acesso ao prontuério do paciente, onde, quando
justificavel, sdo verificados exames de imagem para comprovacao da utilizacdo de
material implantavel.

No caso do paciente processo interno n°003/2013 (BMF), pelas razbes
justificadas também no item 3.1, houve o cuidado de acostar-se aos autos copias dos
exames de imagem pds-cirrgicos, onde sdo visualizados claramente as placas e
parafusos utilizados, a titulo de enriquecimento de informagdo nos processos
administrativos internos. A aplicacdo a todas as solicitacfes, entretanto, ndo se
justifica, devido as limitagdes logisticas ja aludidas.

Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacfes tendo em vista a anélise a

Paciente:

Procedimento interno sob n® 355/2013

IN n°1/2013

Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucdo processual

Art. 7°

§1°-

Considerando a manifestagdo de que o relatério do médico assistente (anexo) ndo tenha de
fato detalhado a necessidade e adequacao dos materiais especiais utilizados, destaca-se que
o procedimento de "ureterorrenolitotripsia e retirada endoscépica de calculo” s&o
procedimentos corriqueiros e que na maior parte das vezes exigem a rapida autorizacao,
pelo desconforto e dor causados aos pacientes.

A equipe de auditoria considera que o profissional da rede credenciada deve
motivar/justificar a indicacdo do procedimento médico a ser realizado, bem como emitir
planejamento cirdrgico pormenorizado com fins de subsidiar avaliagdo da necessidade e
adequacdo dos materiais pela Pericia Médica/Odontol6gica do CBMDF.

Ademais, a equipe de auditoria ndo se coaduna com a alega¢do de “procedimento
corriqueiro... que exigem a rapida autorizacdo, pelo desconforto e dor causados aos
pacientes”; pois o procedimento em analise foi classificado como eletivo pela Secdo de
Auditoria/DISAU.

Art, 9°

Em que pese o gestor ter manifestado que o instrumento de pericia tenha atendido de modo
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Paciente:

Procedimento interno sob n°® 355/2013

IN n°1/2013

Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrugdo processual

adequado e formal as exigéncias da IN, considerando-se realizados a pericia médica
presencial e procedida avaliacdo pelos Auditores da DISAU da classificacdo da enfermidade
e a compatibilidade dos materiais solicitados pelo médico assistente.

A equipe de auditoria destaca a falha do referido instrumento no que se refere a validagéo do
diagnostico externo, considerando a auséncia de justificativa clinica da indicagédo
pormenorizada, item a item, da necessidade e indicacdo dos materiais especiais utilizados,
conforme Art. 7 § 1 da Instru¢do Normativa.

VI -

De acordo com a manifestacdo do gestor, embora, no caso em comento, a falta das trés
propostas ndo se justifique, é fato que, devido a logistica dos credenciados por vezes
ineficiente, constantemente ha a extrapolacéo do prazo de 5 dias, ou mesmo o néo envio das
trés propostas;

Completa o gestor, cabe ao Servico de Andlise e Controle de OPMES, nesses casos, envidar
esforgos para obter as propostas, estimulando o conhecimento do mercado e a relacdo com
as empresas.

E ainda, o despacho do militar responsavel pelo controle de precos, "cotagdo com valor
compativel’, embora néo se refira diretamente ao banco de dados de OPMES e tenha sido
colocada de modo incompleto e ndo recomendavel, ....

Desse modo, a equipe de auditoria reitera 0 apontamento em tela.

Paciente:

Procedimento interno sob n°® 233/2013

IN n°1/2013

Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucio processual

Art. 7°

§1°-

Considerando a manifestacdo de que embora o relatério do médico assistente (anexo), ndo
tenha de fato detalhado a necessidade e adequacdo dos materiais especiais utilizados,
destaca-se que o procedimento de "lesdo labral’ é relativamente conhecido e apresenta
incidéncia de regular periodicidade;

A equipe de auditoria reconhece e destaca o fato médico auditor ter solicitado, em 09 de
agosto de 2013, pericia médica especializada, realizada por médico especialista em
ortopedia,em 16 de agosto de 2013 (anexo), em formulario padréo criado pela Secdo de
Auditoria em Servigos de Salde, no qual ha a anotagdo, no item 7, "ao invés de 04 ancoras,
liberar 03 &ncoras”, o que denota o sentido de controle, evitando a autorizacdo
desnecessaria de materiais.

Nesse contexto de controle que a equipe de auditoria reforca a necessidade de o profissional
da rede credenciada motivar/justificar a indica¢do do procedimento médico a ser realizado,
bem como emitir planejamento cirdrgico pormenorizado com fins de subsidiar avalia¢do da
Secdo de Auditoria do CBMDF.

Art. 9°

Em que pese o gestor ter manifestado que o instrumento de pericia tenha atendido de modo
adequado e formal as exigéncias da IN, considerando-se realizados a pericia médica
presencial e procedida avaliacdo pelos Auditores da DISAU da classificacdo da enfermidade
e a compatibilidade dos materiais solicitados pelo médico assistente.
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Paciente: Procedimento interno sob n° 233/2013
IN n°1/2013 Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucéo processual
A equipe de auditoria destaca a falha do referido instrumento no que se refere a validagédo do
diagndstico externo, considerando a auséncia de justificativa clinica da indicacdo
pormenorizada, item a item, da necessidade e indicacdo dos materiais especiais utilizados,
conforme Art. 7 § 1 da Instru¢do Normativa.
Paciente: Procedimento interno sob n° 316/2013
IN n°1/2013 Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucao processual
Art. 7°
§1°- N&o se verificou justificativa da necessidade e adequacdo dos materiais especiais utilizados,
item a item que perfizeram o valor R$ 54.000,00, na execucdo do procedimento consignado
na Guia de Autorizacdo de procedimento médico sob n° 62996.
Considerando o montante de R$ 54.000,00 utilizados no caso em tela, a equipe de auditoria
diverge da alegagdo da Unidade de que o procedimento de "artroplastia de quadril é
relativamente conhecido e apresenta incidéncia de regular periodicidade ”, e que por isso
seria, em certa medida, possivel transigir quanto a motivacao/justificacdo da necessidade e
adequacgdo dos materiais especiais utilizados, item a item.
Art. 9°
|- A validacdo do diagnostico externo por meio formal ficou prejudicada considerando a
auséncia de justificativa clinica e planejamento clinico pormenorizado de profissional
requisitante.
Paciente: Procedimento interno sob n° 170/2013
IN n°1/2013 Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrugdo processual
Art. 7°
§10- Considerando a manifestacdo apresentada, a Unidade deve se atentar ao cumprimento de
todos os requisitos do fluxo de tramitacéo de pedidos de procedimentos hospitalares (art. 9°
da Instrucdo Normativa).
Art. 9°

A equipe de auditoria reitera o cumprimento de todos os requisitos do fluxo de tramitacdo de
pedidos de procedimentos hospitalares (art. 9° da Instru¢cdo Normativa).
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Recomendacdes

1. Que o profissional requisitante de OPMES apresente justificativa item a
item, por meio formal, da necessidade e adequacdo dos materiais especiais a serem utilizados
no procedimento médico/odontoldgico.

2. Que a Unidade consigne nos autos dos processos internos, por meio
formal, as seguintes pecas processuais:

e validacdo do diagnostico externo, contendo a identificacdo dos
médicos/cirurgides-dentistas auditores da DISAU, a avaliagdo da
compatibilidade da solicitacdo do procedimento cirirgico de acordo com as
necessidades do paciente e com os exames diagnosticos do caso clinico em
conformidade com oinciso | do art. 8° da IN n° 1/2013 — CBMDF.

e No minimo trés cotacBes validas de OPMES, em conformidade com o
inciso I, art. 11 da IN n°® 1/2013 — CBMDF.

e Registros dos resultados cirirgicos e de acompanhamento (“follow
up”).

33 - INOBSERVANCIA DA INSTRUCAO NORMATIVA N°1/2013
QUANTO A ANALISE E CONTROLE DE OPME'S PARA OS PROCEDIMENTQOS
HOSPITALARES EMERGENCIAIS

Fato

O art. 10 da Instrucdo Normativa n°1/2013, principalmente, dispGe sobre o
fluxo de tramitacdo de pedidos para procedimentos hospitalares emergenciais contendo

OPME’s, a saber:
Art. 10 No caso das cirurgias emergenciais contendo OPMES havera o registro
da documentacgéo enviada pelo hospital e o langamento dos valores propostos
em planilha especifica da SEAUD.
§ 1° A SEAUD obriga-se a recolher e compor sob a forma processual, apos ter
sido formalmente cientificada:
I - A descricdo do quadro clinico, a justificativa para o procedimento, a descricdo
cirlrgica e a listagem das OPMES utilizadas, assinadas pelo médico ou cirurgiéo-
dentista assistente;
Il — Copias digitalizadas ou originais dos exames de imagem e respectivos laudos,
assinados por radiologistas;
111 — Cépias digitalizadas dos lacres das embalagens dos produtos utilizados;
IV — As cotagBes dos respectivos fornecedores.
§ 2° As propostas enviadas deverdo ser confrontadas com o banco de precos de
OPMES, verificando-se possiveis distorgdes.
§ 3° O Servigo contatard as empresas, para emissdo de justificativas e apuragdo de
eventuais divergéncias nos pregcos propostos.
§ 4° A pericia prevista no item Il do artigo anterior podera ser solicitada para
verificacdo da correta indicacdo das OPMES, utilizadas em carater emergencial.
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§ 5° Fica estabelecido o prazo de 10 dias Uteis, prorrogéveis por igual periodo, para
a analise dos procedimentos emergenciais e despacho final da SEAUD, com a
emissdo de autorizacdo ou glosa.

Pela analise dos documentos e informacdes obtidos pela equipe de auditoria, a
instrucdo processual referente ao atendimento de emergéncia do paciente abaixo, de
19/09/2013, ndo cumpriu as seguintes exigéncias contidas no art. 10 da IN n°1/2013 —
CBMDF, a saber:

IN n°1/2013 Exigéncias ndo cumpridas/falhas de instrucdo processual
Art. 7°
§1°- Néo se verificou justificativa da necessidade e adequacéo dos materiais especiais utilizados,

item a item que perfizeram o valor R$ 6.984,00, na execucdo do procedimento de reducédo
cirtrgica de fratura de falange distal de 5° dedo da mé&o direita com desvio pelo profissional
requisitante.

Como exemplo de justificativas que atendem o disposto nesse § 1°, citam-se as contidas na
instrucdo do processo de atendimento de emergéncia caso 01 referente a procedimento
realizado em 05/01/2013 na area de cirurgia buco-maxilo-facial.

Art. 10, 8 1° N&o se verificou o registro da documentacdo enviada pelo hospital, bem como sua
composicao sob a forma processual, apés a SEADU ter sido formalmente cientificada da
realizacdo do procedimento.

1 - N&o se constatou clpias dos exames de imagem e respectivos laudos pré e pds-operatorios,
necessarios a avaliacdo da pertinéncia do procedimento pelo Servico de Auditoria do
CBMDF.

I - Né&o se constatou copias digitalizadas dos lacres das embalagens dos produtos utilizados.

Como exemplo que atende o disposto nesse item Ill, cita-se a instru¢cdo do processo de
atendimento de emergéncia, caso 01 da area de cirurgia buco-maxilo-facial citado
anteriormente.

1V - Para o caso em tela, verificou-se apenas 01 cotagdo de preco, fato em desacordo com a
necessidade de 03 cotagBes (inciso 11, art. 11. da IN n°1/2013 — CBMDF).

§ 20 Auséncia de demonstracdo de que a cotacdo apresentada estd compativel com os valores
constantes no banco de pregos de OPME’s do CBMDF.

§ 40 Auséncia de relatorio e/ou pericia atestando a real necessidade do procedimento em analise e
a correta indicacdo dos materiais especiais utilizados.

Ademais, constatou-se divergéncia entre 0 motivo consignado na conta médico hospitalar
sob n® 39468.06.01 “Fratura e/ou luxagdes de falanges (interfalangeanas) — reducgdo
incruenta” versus procedimento de reducéo cirdrgica com fixacdo de materiais especiais.
Grifo nosso.

Causa

N&o observancia da Instrucdo Normativa n® 1/2013 quanto a analise e controle
de OPME's para os procedimentos hospitalares emergenciais.
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Consequéncia

Possivel prejuizo financeiro ao FSCBMDF, decorrente da realizacdo de
procedimentos desconformes.

Manifestacdo do Gestor

Justificativa: Conforme memorando n° 010/2014 — MSB, datado de 02/09/2014,
informo que:

. Em relag¢@o ao Capitulo 3, “Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos”, item
3.3, “Inobservancia da Instrugdo Normativa n® 1/2013 quanto a Analise e Controle
de OPMES para os Procedimentos Hospitalares Emergenciais™:

PACIENTE PROCEDIMENTO INTERNO SOB N° 204/2013
IN N°1/2013 Argumentos e justificativas pelo ndo cumprimento ou falhas
processuais
Art. 7°
8§1°- No caso dos procedimentos emergenciais, onde ndo sao

realizadas cotacOes prévias dos materiais, a sistematica de
documentacdo apresenta algumas diferencas em relagdo aos
procedimentos eletivos. Assim, a "descri¢do do ato cirvurgico” €
peca fundamental, bem como a “justificativa® para o
procedimento, sendo enviados pelo hospital necessariamente
com a data prévia de realizacdo do procedimento (grifo
nosso). S80 0Ss casos nos quais 0s usuarios dirigem-se
diretamente as credenciadas, em funcdo do quadro clinico
indicativo de intervengdo imediata.

No caso em comento, embora a descri¢do do ato cirlrgico e o
relatério do médico assistente (anexos), ndo tenham de fato
detalhado a necessidade e adequacdo dos materiais especiais
utilizados, destaca-se que a médica auditora solicitou, em 27 de
setembro de 2013, exame de imagem e parecer especializado do
ortopedista;

O parecer/pericia (anexo) foi efetivado em 16 de outubro de
2013, pelo médico ortopedista, com os despachos "cédigo
compativel" e "OPMES compativeis", além do despacho "visto
imagem" na descricdo cirdrgica. Destaca-se, no caso em tela,
que o exame de imagem foi fundamental e conclusivo para a
comprovacdo da pertinéncia do procedimento, ao passo que
foram observados ndo s6 o tipo de fratura, bem como a real
utilizagdo dos materiais "placa de fixagdo Hook com 01 furo e
02 ganchos Aptus Hand, 01 fio de Kirschner em titanio e 01
parafuso de fixacdo Aptus Hand';

O processo interno n° 01/2013 (EM-BMF), refere-se a cirurgia
buco-maxilo-facial realizada em carater de emergéncia, paciente
vitima de acidente automobilistico com trauma, onde foram
solicitadas ao cirurgido-dentista assistente  informacdes
adicionais por escrito. A validacdo do diagndstico externo foi
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realizada por meio de um memorando, elaborado por cirurgido-
dentista especialista.

Embora em formatos diferentes, ao se considerar a dinamica da
autorizagdo dos procedimentos médicos e em fungdo do grande
ntmero de solicitagdes, entende-se que a iniciativa da Secdo de
Auditoria em Servicos de Salde - ao solicitar pericia
especializada, e a realizacdo efetiva dessa, tenham atendido de
modo adequado as exigéncias da IN.

Art. 10

§1°-

Em funcéo de limitagdes logisticas, os procedimentos realizados
em carater emergencial sdo arquivados em pasta Unica, sendo
numerados sequencialmente. Durante o ano de 2013, foram
constituidos 285 casos nesse formato, distribuidos em 7
volumes;

O caso em comento foi numerado como (EM) 204/2013 e a
documentacdo enviada pela credenciada considerada satisfatoria
e elucidativa para o caso. Entende-se a composicdo como
"processual”, em funcdo da répida localizagdo quando
necessario, além da preservacdo da documentacdo analisada e
despachada pela Secdo de Auditoria em Servi¢os de Salde,
devidamente numerada e arquivada.

O despacho do médico ortopedista "visto imagem" na descri¢do
cirdrgica demonstra que o exame de imagem foi fundamental e
conclusivo para a comprovacao da pertinéncia do procedimento,
ao passo que foram observados ndo s6 o tipo de fratura, bem
como a real utilizagdo dos materiais. Ressalte-se que 0s exames
de imagem originais sdo de posse do usuario. No caso em tela,
esse exame foi apresentado ao perito e devolvido na mesma
sessao.

Alguns produtos, no extenso universo das OPMES, ndo sao
apresentados em embalagens com lacres, mas sim em caixas
metalicas reesterilizaveis, comumente parafusos e placas, como
0 caso em questdo. A checagem dos lacres, quando existentes, é
usualmente realizada pela auditoria "in loco™ e nem sempre, por
limitagdes logisticas, copias sdo acostadas aos autos.

O art. 11, da IN, refere-se aos procedimentos eletivos, nos quais
devem ser, sempre que possivel, acostadas aos autos ao menos
trés cotagbes (excecdo aos produtos de distribuicdo exclusive,
quando aceitos, e aos produtos onde se consigam apenas dois
fornecedores, com justificativa);

Nos procedimentos emergenciais, ja realizados, é apresentada
pelo hospital credenciado a relagdo das OPMES utilizadas, com
o(s) respectivo(s) fornecedor(es). No caso, as propostas enviadas
sdo confrontadas com o banco de precos de OPMES,
verificando-se e corrigindo-se possiveis distor¢cdes, conforme
§2° do art. 10, da IN;

Destaca-se que a utilizagdo de materiais em ndo conformidade
com evidéncias cientificas, ou sem a anuéncia expressa dos
médicos e cirurgides-dentistas auditores/peritos, induz A glosa
dos valores langados, fato sistematico na rotina da Secdo de
Auditoria em Servicos de Salde.

Ed.
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§2°- O despacho do militar (anexo) responsavel pela checagem dos
valores "cotacdo compativel com banco de dados OPMES" faz
alusdo ao "banco de precos de OPMES do CBMDF" e embora
ndo coincidente, ndo compromete o resultado final. Entende-se
que houve, no processo, manifestagdo de servidor responsavel
pela comprovacdo dos valores de mercado dos materiais
utilizados, subsidiando os médicos auditores para autorizagdo
final.

§4° - O parecer/pericia especializado foi efetivado em 16 de outubro
de 2013, pelo médico ortopedista, com os despachos "cédigo
compativel e "OPMES compativeis”. Destaca-se, no caso em
tela, que o exame de imagem foi fundamental e conclusivo para
a comprovacao da pertinéncia do procedimento, ao passo que
foram observados ndo sé o tipo de fratura, bem como a real
utilizagdo dos materiais;

Inadvertidamente, foi langado pelo médico assistente o cddigo
3072242-0, da tabela CBHPM, 5% edicdo, que representa a
"reducdo incruenta de fratura interfalangeana™, no valor de
R$ 45,90, ao passo que o procedimento efetivamente realizado
deveria encaixar-se no codigo 3072241-1, tratamento
cirargico com fixacao de fraturas de falange', no valor de R$
160,65;

No caso, ndo houve prejuizo ao erario, em virtude de erro
lancado pela credenciada que levou ao pagamento de menor
valor. E praxe da Diretoria de Salide do CBMDF prezar pelo
correto repasse de valores aos credenciados, comunicando-os,
guando possivel, de eventuais erros detectados.

Destaca-se, por fim, que a sistematica de atuagdo do Servigo de Anélise e
Controle de OPMES baseia-se no "Principio de Pareto”, aceito nas escolas de
administracdo, onde "para muitos fendmenos, 80% das consequéncias advém de
20% das causas".

Isso significa que casos de menor valor e impacto para o sistema de salde, com
cédigos e materiais repetidos, sdo autorizados com maior celeridade desde que
apresentem cotagdes compativeis e fornecimento por empresas bem classificadas
pela citada metodologia prdpria de avaliacéo.

Contudo, elementos mais precisos e investigativos sdo encontrados em outros
casos, de maior complexidade e custo, com processamento mais minucioso.

Cabe a transcricdo, para elucidagdo, do art. 2°, da IN, "in verbis":
“..Art. 2° O Servigo fundamenta-se nos seguintes pilares:

I - Andlise pormenorizada das solicitacdes de procedimentos dos médicos ou
cirurgides-dentistas assistentes, em cujo contetido estejam relacionadas quaisquer
OPMES em especial nos procedimento de alto custo;

Il — Controle de precos e busca pela melhor relagdo custo-beneficio das
OPMES.

§1° Considera-se médico ou cirurgido-dentista assistente o profissional que
acompanha o paciente no decurso de uma enfermidade;
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§ 2° Considera-se procedimento de alto custo aquele no qual a somatéria
inicial das OPMES resulte em valor acima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)...
(grifos nossos)"

Em funcdo do exposto nos trés itens da resposta, depreende-se ndo ter havido
prejuizo financeiro ao FSCBMDF, no exercicio de 2013, no que tange aos

procedimentos cirdrgicos contendo OPMES, autorizados para faturamento na rede
hospitalar credenciada.

Analise do Controle Interno

A equipe de auditoria mantém as recomendacdes tendo em vista a analise a

sequir:
IN n°1/2013 Andlise do Controle Interno
Art. 7°
§1°- Conforme manifestagdo de que “embora a descrigdo do ato cirurgico e o relatério do médico
assistente (anexos) ndo tenham de fato detalhado a necessidade e adequacéo dos materiais
especiais utilizados, destaca-se que a medica auditora solicitou, em 27 de setembro de 2013,
exame de imagem e parecer especializado do ortopedista;
O parecer/pericia (anexo) foi efetivado em 16 de outubro de 2013 pelo médico ortopedista,
com os despachos "cédigo compativel" e "OPMES compativeis", além do despacho "visto
imagem" na descrigdo cirurgica. Destaca-se, no caso em tela, que o exame de imagem foi
fundamental e conclusivo para a comprovagdo da pertinéncia do procedimento, ao passo que
foram observados ndo sé o tipo de fratura, bem como a real utilizagdo dos materiais "placa de
fixacdo Hook com 01 furo e 02 ganchos Aptus Hand, 01 fio de Kirschner em titanio e 01
parafuso de fixagdo Aptus Hand'.
A equipe de auditoria considera que o parecer de 16/10/2013, emitido 27 dias ap6s o
procedimento, refere-se a "tratamento cirdrgico com fixacdo de fraturas de falange"”, em
consonéncia com os despachos “codigo compativel”, “OPMES compativel” e “vista imagem”,
entretanto, ndo se verificou parecer de atesto da real necessidade do procedimento cirirgico por
meio de relatério e/ou pericia embasados em radiografia anterior ao procedimento
realizado. Dessa forma, caso fosse indicado o procedimento "redugdo incruenta de fratura
interfalangeana” seriam reduzidas sensivelmente as despesas incorridas, a saber:
Radiologia - Diagnostico
Apartamento tipo B
Admissao e registro
Medicamentos
Materiais
Centro Cirlrgico - Honorarios
Centro Cirlrgico - Taxas
Centro Cirlrgico - Medicamentos
Centro Cirlrgico - Materiais
Centro Cirlrgico - Materiais Especiais
Art. 10, § 1° Acata-se a manifestacio da Unidade nesse apontamento de auditoria.

A manifestagdo de “visto imagem” refere-se & compatibilidade do “cédigo” e da “OPME”
referente a "'tratamento cirdrgico com fixagéo de fraturas de falange".
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IN n°1/2013 Anélise do Controle Interno

A equipe de auditoria ndo constatou despacho da area técnica referente ao diagndstico prévio
por meio de radiografias anteriores ao procedimento, ndo se constatou, também, cépias
digitalizadas dos exames de imagem (pré e pds-cirurgia), conforme inciso Il em analise.

1l - Em que pese a manifestacdo do gestor, ndo foi dado cumprimento ao inciso em comento.

v - Conforme manifestacdo de que as propostas enviadas s@o confrontadas com o banco de
precos de OPMES, verificando-se e corrigindo-se possiveis distor¢oes, conforme §2°, do art.
10, da IN.

A equipe de auditoria ndo verificou na documentacéo suporte do caso os valores do banco de
precos de OPMES do CBMDF.

§ 20 A equipe de auditoria ndo constatou na documentacdo analisada demonstracdo de que a
cotacdo apresentada estava compativel com os valores constantes no banco de precos de
OPME’s do CBMDF.

§ 40 A equipe de auditoria reitera as consideracdes de que ndo se verificou parecer de atesto da
real necessidade do procedimento cirdrgico por meio de relatdrio e/ou pericia embasada em
radiografia anterior ao procedimento realizado.

Recomendac0des

1. Que o profissional requisitante de OPMES apresente justificativa item a
item, por meio formal, da necessidade e adequacdo dos materiais especiais a serem utilizados
no procedimento médico/odontoldgico.

2. Que a Unidade proceda a composicdo processual nos casos de
utilizacdo de OPMES nos casos de procedimentos hospitalares emergenciais e consigne nos
autos dos processos internos, por meio formal, as seguintes pecas processuais:

e validacdo do diagnostico externo, contendo a identificacdo dos
médicos/cirurgides-dentistas auditores da DISAU, a avaliagdo da
compatibilidade da solicitacdo do procedimento cirirgico de acordo com as
necessidades do paciente e com os exames diagndsticos do caso clinico em
conformidade com o inciso | do art. 8° da IN n°® 1/2013 — CBMDF.

e Copia de exames de imagem e respectivos laudos pré e pds-operatorios
em conformidade com o inciso 11, 8 1° do art. 10° da IN n° 1/2013 — CBMDF.

e Copia dos lacres das embalagens dos produtos utilizados, conforme
inciso 11, 8 1° do art. 10° da IN n° 1/2013 — CBMDF.

e No minimo trés cotacBes validas de OPMES, em conformidade com o
inciso 11, art. 11 da IN n°® 1/2013 — CBMDF-.

3.4 — AUSENCIA DE IMPUTACAO DE SANCAO PELA UNIDADE A
CREDENCIADOS POR DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Fato:
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Com fulcro no Caput do Art. 25 e em atencdo ao Art. 26, todos da Lei n°
8.666/93, e Inciso Il do Art. 31 do Decreto n® 7.163 de 29 de abril de 2010, foi ratificada a
Inexigibilidade de Licitagdo, em favor do HOSPITAL SANTA MARTA LTDA. (CNPJ:
00.610.980/0001-44)

O processo n° 053.001.693/2012 versou sobre o contrato de credenciamento de
prestacdo de servigo n.° 42/2012 em favor do HOSPITAL SANTA MARTA LTDA. (CNPJ:
00.610.980/0001-44), tendo como objeto prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, correspondentes ao item n°® 01 do edital de credenciamento n°® 01/2011 do CBMDF
(contratacdo de hospital geral para procedimentos médicos e odontoldgicos, clinicos e
cirargicos, em carater eletivo e de urgéncia/emergéncia de acordo com o0s c6digos constantes
nas tabelas adotadas pelo CBMDF e suas atualizacdes).

Consta a fl. 389 do processo em referéncia demonstrativo apresentado pelo
HOSPITAL SANTA MARTA LTDA. (CNPJ: 00.610.980/0001-44), sobre o valor faturado
acerca dos servicos de saude e o valor de glosas realizadas pela Diretoria de Salde —
DISAU/CBMDF, a saber:

EXERCICIO 2013 VALOR FATURADO GLOSA
JANEIRO 281.277,16 30.523,40

FEVEREIRO 62.791,68 6.933,25

MARCO 229.995,48 4.920,31
ABRIL 1.244.465,54 57.277,67
MAIO 193.554,57 15.886,03
JUNHO 439.855,45 25.771,12
JULHO 530.189,55 19.742,93
AGOSTO 391.029,52 24.775,41
SETEMBRO 547.328,15 16.296,24
OUTUBRO 531.503,30 17.078,54
NOVEMBRO 749.608,56 11.891,47

DEZEMBRO 288.091,46 531,00

VALOR TOTAL 5.489.690,42 231.627,37

A tabela acima é exemplo de apresentacédo reiterada de valores faturados por
Hospitais Credenciados divergentes dos efetivamente apurados pela Diretoria de Salde-
DISAU/CBMDF.

Por meio de conferéncia nas faturas apresentadas, a Secdo de Auditoria da
Diretoria de Saude-CBMDF realiza auditoria com fins de verificacdo, em especial, de
divergéncia entre os valores lancados nas contas apresentadas pela rede credenciada e o0s
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existentes nas tabelas convencionadas no edital credenciamento n® 01/2011, conforme
disposto no item 11.3.1 do edital em comento.

A titulo descritivo, consigna-se fragmento de conta hospitalar que evidencia a
glosa efetuada pela DISAU/CBMDF quanto a quantidade de itens e a valores divergentes
entre procedimentos faturados e tabelados:

HOSPITAL * Setor E Sul Arca Especiai 01 - Brailia - CONTA
SANTA MARTA  cnpu:00610980000124 - Inscgﬁéﬁig]lllg)ﬁg- 12::::345!—]000 PACIENTE
. 999999
N* Atend: 618.566,
N 1C 712.422
Materiais UT! B
‘Seq. DtConta  Material Simpro Descrigao Material " Unig. e VI Unit. Vi Yotal D“(
100 03/03/2013  ¢76 0048141 Eletrodo P/monitorizacao Adulto un 04287 5156 ¥5 v 63
101 031032013 117 0145368 Equipo Eurofix Compact Alr Fs un 100 e Toberss 90373 5y g\
102 03/03/2013 198 0120911 Equipa Intrafix Primeline Air Il Slip ¥ un 1,00 49,890 49,89,
103 03/03/2013 51462 0044862 Fixador Para Céanula Traqueal un 1.00 30000, 4 Ox‘
104 03032013 59868 0035418 Frafda Descartavel Bigtral Pius Clas G un 3,00 3,237 9 7
105  03/03/2013 51471 0101655 Lancetas Accu-chec Safe-t-pro Uno Rl un 6,00 3,450 { {
108 03/03/2013 51515 0057331 Luva de Procedimento Esteril M un y _12:00 1,410 1392 W
107 03/03/2013 51497 0770014 Seringa 10mi Cf Aguiha un 16,00 3,010 45 16/
108 03/03/2013 51489 0074282 Seringa 20ml G/ Agulha un 2,00 4,260
109 03/03/2013 1084 0013155 Sonda de Aspiracao Traqueal N°12 un 4 .5/ 00 9,15 87l %00 43 an “c ‘ft’
110 03/03/2013 51521 0124843 Tira Glicemia Accu- Check Active gy | un 6,00 2,987 17.92
111 04/03/2013 37281 0147290 Alcool 70% Frasco C/ 1000 MI ml 15,00 0.01 0177
12 04/032013 231 1810055 Algodzo Hidrofilo Bola 959 bola 15,00 0,084 1267
113 04/03/2013 687 4850076 Coletor de Urina Adulto Tipe Saco un 2,00 0.390 0.78"
114 04/03/2013 29221 0018481 Compressa de Gazes 7.5 X 7.50m Pct  pel 3,00 4 450 13 35’
15 04032013 976 0048141 Eletrodo Pfmonitorizacao Adulto un 5,00 9%y 11'5
116 04032013 10910 0037446 Equipo Eurofix Compact Air Bombal  un 1,00 473 720 492,24 473 72
17 04032013 117 0145368 Equipo Eurofix Compact Ar Fs un 100 550 2Gpaef sea7ac uft S
118 04/03/2013 198 0120¢11 Equipo Intrafix Primeline Air Il Stip £} un 3,00 49,850 149,67~
119 0400312013 52768 0767060 Equipo Plsoro Microfix | L 100ml | un 1,00 48,770 48,777
120 04032013 59868 0035418 Fralda Descartavel Bigfral Plus Clas G un 2,00 3235 Y
21 04032013 51474 0101655 Lancetas Accu-chec Safe-t-pro Uno a1 un 6,00 3.450 20707, |q
122 04/403/2013 51515 0057331 Luva de Procedimento Esteril M un Ll ,B'GO/ 1410 8.46 EEX d
123 04/03/2013 51497| 0770014 Seringa 10ml C/ Agutha un 14,00 3,010 42 14’
124 0440312013 5499 0074282 Seringa 20ml C/ Agutha un 3,00 0
125 04032013 1094 | 013155  Sonda de Aspiracao Tragueal N°12  un Yy 06 apff,aﬁ" 2,40 43 ec f v
126 04/03/2013 51521 0124843 Tira Glicemia Accu- Check Active AL un 6,00 2,987 “‘
127 05/03/2013 37281 0142280 Alcool 70% Frasco Cf 1000 MI ml 15,00 0,011 u.17 -
128 050372013 231 1810055 Algodaa Hidrofilo Bola 959 bala 15,00 0.084 1.26
129 05032013 26221 0018481 Compressa de Gazes 7,6 X 7,56m Pet  pot 3 &0 4.450 26,7052 b
130  05/03/2013 976 0048141 Eletredo P/monitorizacao Adulto un 5,00 0 4,298 21,49 ~ 6'5
131 05032013 117 0145388  Equipo Eurofix Compact Air Fs | u 1,00 50'“% 903,73 500"
132 05/0312013 198 0120811 Equipo Intrafix Primefine Air Il Slip | un 260 49,890 148, 67
133 05032013 51311 0157526 Filtro Bacterianoviral Umidificador un 1,00 86,800 b b 96,80 gl\ b6
134 0516302013 59868 0035418 Fralda Descandvel Bigfral Plus Clas G un 4,00 3,238 12,95
135 0503013 51471 0101655 Lancetas Accu-che Safe-t-pro Unot4 ! un 6.00 3.450 20,70~
136 05/03/2013 51515 0057331 Luva de Procedimento Esterll M un 1’8 ,ﬁﬂ( 1,410 8,46 —
137 05/03/2013 51497 0770014 Seringa 10ml C/ Agulha un 16,00 3 010 48, 15'-/
138 05032013 51489 0074282 Seringa 20m| C! Agulha un 1,00 4,28
138 oshazo13 1094 0013155 Sonda de Aspiracao Traqueal N™2  un p}!,er.uo oﬁM 510 s232 hapit
05032013 51521 0124843 Tira Glicemia Accu- Check Active Pl un 6,00 2,987 17,02
06/03/2013 37281 0147290 Aicool 70% Frasco G/ 1000 MI ml 15,00 0,011 (K
142 06/032013 231 1810055 Algodao Hidrofilo Bola 85g bola 15,00 0,084 1.26
143 06}0312013 53163 0071621 Clorexidina 0,5% Alcoolica 100ml Fr 1,00 2,600 2,60
144 06/03/2013 4334 0020704 Colelor de Secrecoes Bronguinho un 1,00 26.450 _g&:‘@
145  08/03/2013 sa?[ 4850076 Coletor de Urina Adulto Tipo Saco un 1.00 0.380 0,39
146 DB;ID3.'2EI1 3 Q?GI 0048141 Eletrodo P/menitorizacao Adutto un 5,00 4,298 21,49~
147 06/03/2013 198 0120911 Equipo Intrafix Primeline Air il SlipTy  un 3,00 49,890 149,67~ "
148 06/03/2013 59868 0035418 Fralda Descartivel Bigfral Plus Clas G un Y208 3,237 266 % &
149 06/032013 51471 0101655 Lancetas Accu-chec Safe-t-pro Uno (A un 6.00 3,450 20,707
150  0B/03/2013 51515 0057334 Luva de Procedimento Estetil M un 6.00 1,410 8,46 —
151 06/03/2013 91 0770007 Seringa iml C Agulha un 1.00 2,240
152 0B/032013 51497 0770014  Seringa 10mi G/ Aguiha un ]fpjsm/ 3010 s7.10 % GO
153 060312013 51499 0074282 Seringa 20mi G/ Agulha un k. ’ 4,280
154 06/03/2013 1094 0013155 Sonda de Aspiracao Traqueal N°12 un 6,00 ' 5_5525 5, YO s23z2%1Y 'l.(bl
155 06/032013 51521 0124843 Tira Glicemia Accu- Check Active un 6,00 2.987 17,92~
impresso &m 08/04/2013 10:24:34 Pagina 8 Leandre Marcelo Famct_Rﬂ
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o - * _ ) ' CONTA
\ l S-A‘NIA MARTA CNPJ:O%IUSE&?JEIEFLTm?éﬁ:ﬂig;ﬁsanﬁzg:gieﬁﬂl-3000 |||” "Imml"‘l PACQIENTE
i 99999

N° Alend:
NI
1 Total de Exames Radiolégicos 1,00
Taxas i L A T . " . NS
Seq. 'Datal_\_i_' _Cédigo ' ‘Deserigao: 0 M0 ade - VIUmt  ViTotal |
1 25/02/2013 93010020 Nutrigdo Parenteral 0 1,00 634,840 63484
2 26/02/2013 93010020 Nutrigdo Parenteral ) 0 1,00 634,840 ,63.4,84—-
3 02/03/2013 93010020 Nutrigio Parenteral £ 0 1,00 634,840 634,84~
4 03/03/2013 93010020 Nulrigho Parenterat 4 0 1,00 634,840 634.84"
| 5 04032013 93010020 Nulrigdo Parenteral § ¢ 1,00 634,840 634,847
| 6 05/03/2013 93010020 Nulrigio Parenteral | 0 1,00 634,840 634,84/
17 06032013 93010020 Nutrico Parenteral | 0 1,00 634,840 634,84/
lr Total de Taxas 7,00 4.443,88
H Total geral 70.451,66

No exemplo descrito, para o atendimento de n® 618.566, IC n® 712.422, o
HOSPITAL SANTA MARTA LTDA. (CNPJ: 00.610.980/0001-44), apresentou a fatura
hospitalar no valor de R$ 70.451,66 que apds analise da Secdo de Auditoria (SAud/DISAU),
item a item, quanto aos valores tabelados e suas quantidades, a SAud procedeu a glosa no
valor de R$ 11.334,34, sendo liberado o valor de R$ 59.117,32 para fins de pagamento.

Os gestores do FSCMBDF encontram respaldo na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos com fins de que as falhas e os defeitos elencados na execucdo dos
contratos firmados com a rede credenciada sejam regularizados, a saber:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere @ Administracéo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar san¢fes motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informaces pertinentes a essa atribuigdo.
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§ 1o O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados. (grifo nosso).

Assim, considerando a conduta irregular e reiterada de inflar as contas
hospitalares conforme exposto, o gestor publico deve desencorajar a reproducdo dessa
conduta pela rede credenciada por meio dos instrumentos legais que o respaldam, de forma a
afastar o sentimento de impunidade desses contratados.

Corroborando, o fato exposto consta a fl. 156 do presente processo, item
2.1.5.1 — Auditoria Médica/Hospital do Relatorio de Gestdo do Fundo de Saude do CBMDF,
agregado na prestagdo de contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal, consolidado,
exercicio 2013, em que o servico de auditoria médica e hospitalar realizou ‘glosas’ nos
valores cobrados em discordancia da tabela ou em procedimentos em desacordo com o edital
de credenciamento, evitaram que o CBMDF desperdicasse mais de R$ 5 milhdes, no
intersticio de 2010 a 2013, conforme tabela de glosas abaixo:

Exercicio 2010 2011 2012 2013 Total

Total 907.183,02 478.265,25 1.680.862,88 1.980.157,64* 5.046.468,79

Fonte: SEAUD/DISAU/DRHU/CBMDF
* valor correspondente de janeiro a novembro

Causa

Cobranca pela rede credenciada por servigos ndo efetivamente prestados e por
valores acima dos acordados por meio do edital credenciamento n° 01/2011-CBMDF-.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo financeiro ao FSCBMDF pelo pagamento de servicos
e materiais nao efetivamente prestados ou utilizados.

Manifestacéo do Gestor

Justificativa: O gestor tem adotado medidas para desencorajar a inflacdo de
contas hospitalares por meio de refor¢o de servico de auditoria. Notificar as
empresas que apresentam este tipo de comportamento também é uma
possibilidade desta diretoria, porém, adotada com cautela, uma vez que nédo se
trata de uma Unica credenciada e a suspensdo de diversos contratos ou de alguns
contratos sensiveis (como didlise, por exemplo) podem levar a interrupgdo de
servigos de salde essenciais.

Analise do Controle Interno

Conforme manifestacdo, o gestor tem adotado medidas para desencorajar a
inflacdo de contas hospitalares por meio de reforco de servico de auditoria considerada
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adequada pela equipe de auditoria, entretanto, ha de se reforcar medidas dissuasivas de
cobrancas por servigos nao efetivamente prestados e/ou por valores acima dos acordados, de
forma a destacar o principio da lealdade entre as Instituicbes (CBMDF e Rede Credenciada),
dessa forma mantém-se a recomendacao.

Recomendacéo

Notificar a rede credenciada sobre o descumprimento reiterado das clausulas
do edital do credenciamento, sob pena de possivel sancionamento previsto em Lei.

35 - FATURAMENTO HOSPITAR DIVERGENTE PARA
PROCEDIMENTOS MEDICOS COMPATIVEIS

Fato

Em analise da conta médico hospitalar n® 107818.02.01 constante da RP n°
16/2013, nota fiscal n® 21404, fatura de servigos n® 17211, de 26/11/2013, valor R$ 13.817,16
e da conta médico hospitalar n° 107751.01.01 constante da RP n° 11/2013, nota fiscal n°
21643, fatura de servigos n°® 17571, de 10/12/2013, valor R$ 8.958,50, apresentadas pelo
Hospital credenciado HOME Ltda. (CNPJ: 37.108.388/0001-59), verificou-se a divergéncia
descrita a sequir.

A conta médico hospitalar n® 107818.02.01, valor de R$ 13.817,16, e a conta
médico hospitalar n°® 107751.01.01, no valor de R$ $ 8.958,50, receberam a Classificacéo
Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas relacionados a Salde, CID -N20.00 —
Calculose do Rim, motivo Ureterorrenolitotripsia, com a seguinte discriminacdo de
procedimentos e valores:

Descricao do item Valor contan® | Valor conta n° Andlise
107818.02.01 107751.01.01
Radiologia - Diagnostico 59,50 59,50 compativel
Apartamento tipo B 208,00 208,00 compativel
Admissao e registro 104,00 134,00 compativel
Medicamentos 294,92 630,98 compativel
Materiais 27,20 83,30 compativel
Centro Cirdrgico - Honorérios 4.701,67 00,00 | DIVERGENTE
Centro Cirdrgico - Taxas 1.597,68 1.078,42 compativel
Centro Cirdrgico - Medicamentos 643,62 504,11 compativel
Centro Cirdrgico - Materiais 380,67 460,29 compativel
Centro Cirdrgico - Materiais Especiais
Fibra de Laser 3.000,00
Fio Guia 300,00 5.800,00 5.800,00 compativel
Kit Cateter 400,00
Pin¢a Extratora 2.100,00
Valor Total 13.817,16 8.958,50
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Conforme a tabela, entre as duas contas médico hospitalares apresentadas e
considerando a similaridade dos dois casos clinicos (Calculose do Rim - CID N20.00), foi
constatada a divergéncia de R$ 4.701,67 referentes a Honorarios (Centro Cirargico), fato que
deve ser esclarecido pela Unidade quanto a pertinéncia/adequacédo desses servicos faturados
na conta médico hospitalar n® 107818.02.01 apresentada pelo HOSPITAL HOME Ltda.
(CNPJ: 37.108.388/0001-59).

A analise das contas médico-hospitalares deve considerar a indicacdo do
procedimento, além da conferéncia dos valores apresentados em fatura com os das tabelas
convencionadas no edital de credenciamento n® 01/2011.

Causa

Possibilidade de faturamento de servicos médico-hospitalares pela rede
credenciada sem a efetiva prestacdo de servicos aos usuarios do CBMDF.

Consequéncia

Possibilidade de pagamento pela Unidade por servicos de assisténcia em salde
sem sua efetiva prestacao pela rede credenciada.

Manifestacdo do Gestor

Justificativa: Conforme memorando n° 419/2014 — SEAUD/DISAU/DERHU,
informo que:

1 - Na conta do paciente (conta nimero 107818.02.01 constante na RP n°
16/2013) os honorarios referentes a centro cirdrgico no valor total de 4.701,67 reais
sdo devidos aos cirurgides (principal e auxiliar) e instrumentador. Os valores sdo
calculados segundo os cddigos necessarios ao procedimento (a depender de cada
caso clinico) baseado nas tabelas usadas conforme determina o edital de
credenciamento 01/2011. S&o elas a AMB 92, CBHPM 52 edicdo e LPM 99. Os
valores calculados estdo conforme os cddigos apresentados

2 - Na conta do paciente (conta nimero 107751.01.01 constante na RP n°
11/2013, NF 21643) os honorarios referentes a centro cirlrgico é zero simplesmente
porque 0 HOSPITAL HOME (CNPJ: 37.108.388/0001-59) deixou de cobra-los em
conta. Em contato telefénico com o paciente 0 mesmo informou que néo lhe foi
cobrados pelo hospital tais honorarios.

3 — Copias dos prontudrios dos referidos pacientes estdo arquivados nesta sec¢ao,
estando a disposicao para eventuais auditorias.

Analise do Controle Interno

Diante da manifestacdo do gestor e considerando-se, ainda, que a divergéncia
para procedimentos médicos compativeis se deu pela liberalidade de o Hospital ndo ter
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cobrado os honorarios referentes a conta médica n°® 107751.01.01, considera-se sanado o
apontamento de auditoria.

Entretanto, mantém-se a recomendacao de manutencdo de controle sistematico
pela Corporagdo quanto a pertinéncia/adequacdo dos itens consignados nas contas médico-
hospitalares.

Recomendacéo

Que a Unidade avalie de forma sistematica a pertinéncia/adequacao dos itens
consignados nas contas médico hospitalares pela rede credenciada face as necessidades de
assisténcia em saude dos usuarios do CBMDF, fazendo constar instrumento formal dessa
avaliagéo.

4 - GESTAO CONTABIL

41 - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO NO PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS DA UNIDADE

Fato

Ndo se constatou a inclusdo no processo de Tomada de Contas Anual,
exercicio 2013, de todas as receitas pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes conforme
0 artigo 6° da Lei Federal n° 4.320/64.

Né&o se verificou no processo de Tomada de Contas Anual a discriminacédo das
contribui¢bes mensais, das indenizagdes ao Fundo de Saide conforme disposto no inciso Il,
art. 16 do Decreto n° 26.876/ 2006; nem a transferéncia do saldo positivo apurado em balanco
— superdvit financeiro - conforme inciso I, § 2 do art. 2° da Lei Complementar n® 292, de 2 de
junho de 2000.

O Decreto n° 26.876, de 02 de junho de 2006 regulamenta o art. 32 da Lei
10.486/02, sobre a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontoldgica,
psicolégica e social ao militar do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, seus
dependentes legais e pensionistas e dispde sobre os recursos financeiros do Fundo de Saude
do Corpo de Bombeiros Militar do distrito Federal, in verbis:

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 16. A Corporagdo contard, para a assisténcia médico-hospitalar, médico-
domiciliar, odontoldgica, psicoldgica e social aos usuarios, com recursos financeiros
oriundos de:

| — dotacBes consignadas no orgamento da Unido por meio de propostas
orcamentarias anuais da Corporacéo;
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Il — Fundo de Saude:

a) contribuicdes mensais para o Fundo de Saude;

b) indenizagdes ao Fundo de Salde por atos médicos, paramédicos e servigos
afins;

c) receitas provenientes da prestacao de servicos médico-hospitalares por meio de
conveénios, contratos e/ou credenciamentos;

d) receitas provenientes de outras fontes;

e) doacgdes ou legados. (grifo nosso)

O inciso | do § 2 do art. 2° da Lei Complementar n° 292, de 2 de junho de
2000, dispos:

§ 2° O saldo positivo do fundo apurado em balanco é automaticamente transferido
para o Tesouro do Distrito Federal, ressalvadas as receitas seguintes, que devem
permanecer no fundo:

| — destinadas as acdes e servigos publicos de salde, bem como & assisténcia social
do Distrito Federal, & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino e demais
vinculagbes compulsérias previstas na Constituicdo federal, ao meio ambiente, as
acOes antidrogas, aos direitos da crianca e do adolescente, as acles de sanidade
animal e ao fundo de salde do Corpo de Bombeiros, da Policia Militar e de
assisténcia a salde da Camara Legislativa do Distrito Federal; (grifo nosso)

A metodologia adotada pelo FSCBMDF até dezembro de 2010 esteve em
consonancia com a base legal citada, onde a Unidade gerenciava/executava 0S recursos
dispostos no inciso | Decreto n°® 26.876/2006 por meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), bem como gerenciava/executava 0s
recursos enumerados no inciso Il do art. 16 do Decreto n° 26.876/2006 por meio do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal (SIGGO0).

Dessa forma, o recolhimento das contribuicGes mensais e indenizacdes ao
Fundo de Saude era realizado e controlado por meio do SIGGo conforme se demonstra pela
analise da Conta Contabil n°® 419901903 - Contribuicdo Fundo de Saide — CBMDF (SIGGO),
a saber:

Data Documento Valor Saldo
08/01/2010 | 2010GR00002 | 459.725,04 | C 459.725,04 | C
04/02/2010 | 2010GR00007 | 461.465,14 |C 921.190,18 | C
04/03/2010 | 2010GR00008 7.542,08 | C 928.732,26 | C
04/03/2010 | 2010GR00009 | 152.590,34 | C 1.081.322,60 | C
04/03/2010 | 2010GR00010 | 337.068,51|C 1.418.391,11|C
07/04/2010 | 2010GR00011 | 131.294,47 |C 1.549.685,58 | C
07/04/2010 | 2010GR00012 | 385.663,48 | C 1.935.349,06 | C
23/04/2010 | 2010GR00013 10,36 | C 1.935.359,42 | C
06/05/2010 | 2010GR00014 | 492.209,54 | C 2.427.568,96 | C
07/06/2010 | 2010GR00015| 723.522,83|C 3.151.091,79 | C
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Data Documento Valor Saldo
11/06/2010 | 2010GR00016 90,85|C 3.151.182,64 | C
07/07/2010 | 2010GR00017 | 651.677,29|C 3.802.859,93 | C
04/08/2010 | 2010GR00018 | 620.377,86|C 4.423.237,79 | C
03/09/2010 | 2010GR00019| 388.965,30|C 4.812.203,09 | C
06/09/2010 | 2010GR00020 | 359.268,59 | C 5.171.471,68 | C
06/10/2010 | 2010GR00021 | 933.195,07 | C 6.104.666,75 | C
08/11/2010 | 2010GR00022 | 849.155,14|C 6.953.821,89 | C
06/12/2010 | 2010GR00023 | 857.762,26 | C 7.811.584,15 | C
16/12/2010 | 2010GR00024 1.970,24 | C 7.813.554,39 | C

A partir de 2011 o recolhimento das contribui¢fes mensais e das indenizacGes
dos usuarios do sistema de saude do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal tem sido
destinado ao orcamento do Governo Federal, em cumprimento aos Acordaos n° 168/2007 e n°
2631/2010 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido, por conseguinte, deixaram de
complementar o orcamento do Fundo de Satude do CBMDF, UG 220902.

O Acordao n° 168/2007 - TCU - Plenario — dispds que 0s recursos em comento
tém caréter tributario oriundos do orcamento da Unido e que deveriam ser executados pelo
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

O Aco6rddo n°® 2631/2010 — TCU-Plenario em seu Item 1.5.1 asseverou:

1.5.1 — o registro da execucdo orcamentéria e financeira dos Fundos de Saude do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e da Policia Militar do Distrito
Federal no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal —
SIAFI inicie-se a partir de 1° de janeiro de 2011.

Em razdo do cumprimento dos Acorddos em comento, os recursos do Fundo de
Saude do CBMDF passaram a ser identificados no orcamento da Unido por fonte especifica
(fonte 106) destinada a compor o limite da dotacdo cabivel ao Fundo Constitucional do DF -
FCDF, vinculados ao custeio da assisténcia médica e odontolégica dos membros, pensionistas
e dependentes do CBMDF. Com tal medida, a execucdo do Fundo no SIAFI implicou em
ingressos das receitas na Conta do Tesouro Nacional, impossibilitando a apuracdo de
superavit financeiro a partir de janeiro 2011.

Ademais, ndo foi possivel constatar a inclusdo ou ndo dos recursos oriundos
das contribuicdes mensais e das indeniza¢Ges em favor da UG 170495 — FCDF — CBMDF —
Assisténcia Médica, Programa de Trabalho: 28.845.0903.00F1.0053 - Assisténcia Médica e
Odontoldgica aos Servidores do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 39 de 43

Assim, ndo foi possivel verificar a exatiddo das receitas da Unidade no
processo de tomada de contas por ndo constar todas as receitas pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducdes (artigo 6° da Lei Federal n° 4.320/64) no relatério conclusivo do
organizador das contas, conforme Inciso | do art. 140 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugéo n° 38/90 — TCDF.

Causa

Impossibilidade de identificacdo do ingresso das receitas de contribuicOes e
indenizagdes dos membros da corporacdo em favor do custeio da assisténcia a saude do
CBMDF.

Consequéncia

Ingressos das receitas oriundas das contribuigdes mensais e das indenizacOes
do militar do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, seus dependentes legais e
pensionistas na Conta do Tesouro Nacional, com possibilidade de n&o utilizacdo das receitas
em comento no custeio em carater complementar da assisténcia a salde desses beneficiarios,
que, a valores de 2010, perfizeram o montante de R$ 7.813.554,39.

Manifestacéo do Gestor

Justificativa: Anteriormente aos acérddos TCU 168/2007 e 2.631/2010, os
créditos orgamentarios que compunham os recursos financeiros do FSCBMDF,
conforme o art. 16 do Decreto 26.876/2006, era dividido em dois regimes de
execucdo: a) os do inciso I, executados no SIAFI; b) os das alineas 'a' e 'b' do inciso
II, executados no SIGGO; e ainda, os das alineas ‘c’, 'd' e 'e', poderiam ser de
qualquer dos dois regimes.

Para dar cumprimento a decisdo especifica do acérddo 2.631/2010 quanto a
execucdo dos recursos do FSCBMDF no SIAFI, foi criada em 2010 a UG 170495.
Esta UG tem a funcéo especifica de executar os recursos da Assisténcia Médica do
CBMDF, atendendo ao inciso 111 do art. 30 do Decreto 7.163:

“art. 30. Compete & Diretoria de Saude, 6rgdo incumbido das atividades
relacionadas com a atencdo a satde do bombeiro militar, seus dependentes legais e
pensionistas, além do previsto no art. 26:

Il — exercer a funcdo de ordenador de despesas, especificamente quanto aos
créditos e recursos relacionados com a sua area de competéncia, observada a
legislacdo especifica.

Dessa forma, toda a parte de contabilizacdo dos recursos arrecadados para
custeio da saude, continuou sendo feito pela UG 170394 - CBMDF, uma vez que 0s
valores sdo descontados diretamente do contracheque dos militares e a UG da salde
ndo tem geréncia sobre o orcamento de pessoal. Cabe ressaltar que as informaces a
serem prestadas no relatério de atividades quanto a arrecadagdo das receitas de
contribui¢des e indenizagdes ao FSCBMDF é, portanto, responsabilidade da UG
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170394 que é quem efetivamente arrecada e repassa 0S recursos para 0 Tesouro
Federal.

Medidas adotadas: Esta UG passara a incluir no relatério de atividades as
informacBes da arrecadacdo pela UG 170394 das contribuicBes e indenizagdes
referentes ao FSCBMDF, como informagfes complementares uma vez que ja
compde o relatério de outra UG.

Anélise do Controle Interno

Em consideracdo a manifestacdo do gestor, reitera-se 0 apontamento de
auditoria em comento na medida em que ndo houve demonstracdo do valor total das receitas
pelos seus totais, vedadas quaisquer deduces, isto é, ndo se demonstrou 0 montante de
recursos da Unidade provenientes da dotacdo orcamentaria da Unido (Lei n® 10.486/2001, art.
32, inciso 1), nem a receita extra-orcamentéria proveniente de contribuicbes mensais e
indenizacbes para o Fundo de Saude. Lei n° 10.486/2001 regulamentada pelo Decreto n°
26.876/2006, ja especificado.

Nesse sentido, pode-se contestar a efetiva utilizacdo dos recursos provenientes
das contribui¢cBes mensais e indenizagdes previstas no Decreto n°® 26.876/ 2006, art. 16, inciso
Il, na assisténcia a saude dos membros do CBMDF e a efetiva complementariedade desses
recursos.

Em que pese o Tribunal de Contas da Unido ter determinado ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal registrar a execucdo orcamentaria e financeira do
Fundo de Salde no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal —
SIAFI, nada impediria a Unidade de pleitear, por exemplo, a abertura de Unidade
Orcamentéria especifica junto a Unido com fins de que os recursos das contribui¢fes de
indenizagdes sejam recolhidos nos moldes operacionais dos executados no SIGGo (Sistema
de Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal), de forma a possibilitar, inclusive,
a apuracao de superavit financeiro conforme Lei n° 4.320/1964, art. 73.

Recomendacdes

1. Discriminar as receitas previstas no art. 16 do Decreto n° 26.876/2006
no processo de Tomada de Contas da Unidade pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

2. Consignar a memdria de céalculo e o critério utilizado de recebimento
dos recursos decorrentes da aplicacdo do inciso | do art. 16 do Decreto n° 26.876/2006 ao
FSCBMDF.

3. Fazer gestdo junto aos Orgdos Federais competentes de forma a dar
cumprimento as disposic¢des legais contidas na Lei n°® 10.486/2002 e regulamentos quanto ao
carater de complementariedade das contribuicdes e de indeniza¢des em satde do CBMDF.
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5 - CONTROLE DA GESTAO

51 — NAO ATENDIMENTO INTEGRAL A SOLICITACAO DE
AUDITORIA N°01/2014, DE 20 DE MAIO DE 2014.

Fato

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Salde do
Corpo de Bombeiros, no periodo de 20/05/2014 a 18/07/2014, objetivando Instrucdo do
processo de Tomada de Contas Anual do Fundo de Saide do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2013.

Por meio da Solicitacdo de  Auditoria n° 01/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC, de 20 de maio de 2014, foram solicitados 16 processos
originarios e seus correspondentes processos de pagamentos, no prazo de 04(quatro) dias
Uteis, ao Diretor de Saude do Fundo de Salde do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,
sem, contudo, ser atendida integralmente, conforme se demonstra pelo teor do Oficio n°
342/2014-DISAU/CBMDF/GDF, de 18 de julho de 2014, transcrito a seguir:

Sr. Auditor,

De ordem do Sr. Ten Cel QOBM/Comb. Diretor de Saude e em atencdo a
Solicitagdo de Auditoria n° 01/2004- DISED/CONAS CONT/STC de 20 de junho
de 2014 (sic). Informo a Vossa Senhoria, que 0s seguintes Processos:

Processo Original e Processo de Pagamento n° 053.000.437/2013;

Processo Original n°® 053.001.689/2013;

Processo Original e Processo de Pagamento n°® 053.001.173/2012;

Processo Original e Processo de Pagamento n° 053.000.990/2012;

Processo Original e Processo de Pagamento n°® 053.001.372/2012;

Processo Original n° 053.001.623/2013;

Processo de Pagamento n° 053.001.890/2012;

Processo Original e Processo de Pagamento n° 053.002.343/2012

ainda nao foram disponibilizados a V.Sa., tendo em vista a se¢cdo de arquivamento,
localizado na POMED, encontrar-se em processo de adequacdo das instalacdes e
devido a necessidade destes processos estarem em constante tramitagdo nas demais
secdes da Corporagdo.

Outrossim, informo-vos que esta Diretoria se disponibiliza em atender todas as
demandas dessa Controladoria do GDF, necessarias a todos os esclarecimentos e
prestacdo de informacgdes.

Registre-se que as SolicitacBes de Auditoria n.° 02/2014, de 18 de junho de
2014, contendo 08 questionamentos sobre a Unidade, a SA de n° 03, de 11 de julho de 2014,
requerendo a disponibilizacdo 09 processos internos, e a SA de n° 04, de 16 de julho de 2014,
requerendo a disponibilizacdo de outros 10 processos internos, foram integralmente atendidas.
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Causa
Deficiéncia administrativa da Unidade.
Consequéncia

Restricdo parcial ao escopo dos trabalhos de Tomada de Contas Anual da
Unidade, exercicio 2013.

Manifestacdo do Gestor

Justificativa: Os processos encontravam-se na Diretoria de ContratacGes —
DICOA para renovagdo contratual, por exigéncia do Decreto 7.163/2010 que
estabelece aquela diretoria como gestora dos contratos da corporacao.

Medidas adotadas: A DISAU organizard melhor a comunicagdo com a DICOA
a fim de a tramitagdo de processos se faga de forma mais rdpida e eficiente.

Andlise do Controle Interno

A deficiéncia administrativa manifestada pelo gestor ao ndo disponibilizar
processos fundamentais para analise da equipe de auditoria, impds restrigdes quanto ao
método e a extensdo dos trabalhos, contrariando o art. 4° do Decreto n° 27.815, de 27 de
marco de 2007, de que os Ordenadores de Despesa das Unidades Gestoras deverdo cumprir,
dentro do prazo previamente estabelecido, as solicitacbes emanadas da Corregedoria Geral do
Distrito Federal, atual Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal,
por ocasido da realizacdo de auditorias regulares ou especiais.

Ademais, a Lei n° 4.448, de 21 de dezembro de 2009, consigna em seu inciso |
do artigo 18 como atribuicfes do cargo de Auditor de Controle Interno do Distrito Federal a
realizacdo de auditorias e inspecbes de quaisquer espécies, inclusive auditar procedimentos
licitatérios, contratos, convénios, acordos, ajustes e quaisquer outros instrumentos que
determinem o surgimento e a extin¢cdo de direitos e obrigacdes do Distrito Federal, inclusive
0s atos que ensejem pagamentos de natureza indenizatéria e reconhecimentos de dividas.

Nesse sentido, mantém-se a recomendacao.
Recomendacéo

Atender de forma tempestiva e integral as solicitacdes de disponibilizagao de
processos e de esclarecimentos requeridos pelos Orgédos de Controle.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 5.1 Falhas Médias
GESTAO CONTABIL 4.1 Falhas Médias
SES\T/IAC%SE SUPRIMENTOS DE BENS E 3233634 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1e1.2 Falhas Médias

Brasilia, 17 de outubro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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