GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 69/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do DF - SEPLAG
Processo n°:  040.001.246/2015

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos da
determinagdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo n°
*x[x**xx _ SUBCI/CGDF.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede Secretaria de Estado
Planejamento e Orcamento do Distrito Federal — SEPLAG, no periodo de 22/02/2016 a
18/03/2016, objetivando verificar a conformidade das gestfes da Unidade acima referenciada.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacg6es exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdo n° 38/90 - TCDF, vigente a época de organizacdo do presente processo de contas,
exceto:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal de 01 (um) servidor, descumprindo o disposto na alinea “b” do inc. I do art.
140 da Resolugdo n° 38/1990 — TCDF e inc. V do art. 102 do Decreto n°® 32.598/2010.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS
Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental-SIGGO, a Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2014, destinou a
SEPLAG do Distrito Federal — UG 320101 recursos na ordem de R$ 600.730.575,00, que, em
virtude das alteragcdes orcamentarias, ocorridas no exercicio de 2014, resultaram em despesas
autorizadas no valor de R$ 490.994.607,68. O total empenhado foi de R$ 472.294.840,00,
conforme demonstrado a seguir:

ORCAMENTO DA SEPLAG/DF EM 2014 — UG 320101 (R$ 1,00)
DESCRICAO VALOR (R$)
Dotacdo Inicial 600.730.575,00
(-) Alteragbes 52.323.948,00
(+) Movimentacdo de Crédito 11.484.514,71
Crédito Bloqueado 45.927.504,61
Despesa Autorizada 490.994.607,68
Total Empenhado 472.294.840,68
Crédito Disponivel 18.699.767,00
Empenho Liquidado 360.592.642,14

Observando-se a tabela acima, constatou-se que o empenho liquidado
correspondeu a cerca de 73% do montante autorizado, restando ao final do exercicio, credito
disponivel no valor de R$ 18.699.767,00.

12 - METAS NAO ATINGIDAS OU SUBESTIMADAS OU
INCOMPATIVEIS

Fato

Em relacdo a execucdo fisica dos programas, conforme o Sistema de
Acompanhamento Gerencial — SAG, mddulo Planejamento e Ac¢des do Governo, constatou-se
que foram cadastradas 20 acGes a serem realizadas no exercicio de 2014, entre as quais, 18
foram concluidas, 01 nao foi iniciada ¢ em 01 consta “Andamento Normal”. Nao houve agao
cancelada.

Das 18 ac¢des concluidas, observam-se ressalvas em 05 delas, conforme tabela

a sequir:
PROGRAMA DE ~ UNIDADE ETAPA %
TRABALHO HED MEDIDA MEUA REALIZADA REALIZADA
04.122.6003.2984.0005- 0001- Manter frota Meta
Manutencéo da frota oficial oficial de veiculos Unidade 1409 750 superestimada
de veiculos -DF do GDF
Descrigdo da etapa
04.122.6003.2990.0006- 0002- Manter bens realizada contendo
Manutencéo de bens imoveis imoveis do GDF Unidade 565 manutencao de Meta incompativel
do GDF imoveis, taxas de
condominio, servigos
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PROGRAMA DE ~ UNIDADE ETAPA %
TRABALHO NEAD MEDIDA AT REALIZADA REALIZADA
de limpeza ndo
quantificados.
0003- Revitalizar Descricdo da etapa
a1z o0 a00ns. | S DHATE 0 el conneo
Revitalizacdo do Anexo do I M2 1000 e Meta incompativel
L - do Buriti- quantificaveis,
Palacio do Buriti . ~
procedente da como: instalacéo
etapa 03/2013 elétrica, voz e dados.
04.126.6003.4088.0054- 0020- Capacitar Meta
Capacitacdo de Servidores- servidores da Pessoa 650 30 imad
SEPLAN SEPLAN superestimada
0015- Assistir e MeFa
ressociabilizar superestimada,
04.421.6222.2426.0026- . \ caso a meta se
. T sentenciados a Pessoa 55 20 .
Reintegra Cidaddo - Cx refira a
disposicédo da L
SEPLAN quantitativo
mensal.

Verificou-se que das 5 aclGes acima, 2 tiveram metas determinadas
incompativeis de comparagdo com a etapa realizada e 3 tiveram metas ndo alcancadas,
indicando uma possivel falha em seu planejamento inicial.

Causa

e Falhas no Planejamento;
e Acompanhamento inadequado das agoes.

Consequéncia

e Comprometimento na transparéncia dos resultados atingidos, em funcédo da
incompatibilidade entre meta prevista e resultado alcancado;
e Provavel comprometimento na execucao dos programas de governo.

Recomendacéo

e Instituir instrumento formal de monitoramento das acdes programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as falhas
para que as metas das a¢des dos programas sejam atingidas.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - AUSENCIA DE INDICACAO DE GLOSA REFERENTE A FALHA
NA ENTREGA DE MATERIAL DE LIMPEZA

Fato

Os processos n°° 410.000.742/2013, 411.000.023/2012 e 410.000.940/2013
tratam da contratacdo e pagamento da empresa Real DP Servicos Gerais Ltda., CNPJ
08.247.960/0001-62, por meio do Pregdo Eletronico, Contrato n°® 26/2013, assinado em
03/09/2013, com vigéncia de 12 meses, para prestacdo de servi¢os continuados de limpeza,
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asseio e conservacao, nos proprios do GDF, com fornecimento de méo-de-obra, materiais e
equipamentos, no valor R$ 4.823.357,16.

Consta do Relatorio Circunstanciado elaborado pelo executor local (fl. 2412),
emitido em 05/01/2015, referente a prestacdo dos servicos da empresa no més de
dezembro/2014 (Nota Fiscal n° 498) mencédo a ndo entrega de materiais previstos no contrato.
Entretanto, a falha em questdo nao consta do respectivo Relatorio Analitico, elaborado pela
Comisséo Executora, a fl. 2556, datado de 14/01/2015, nem mesmo no campo especifico para
detalhamento relativo a materiais e equipamentos, existente nos relatorios padrdes. Assim,
constata-se que nao ha indicacdo de glosa referente a falha citada.

Causa

e Falha da Comissdo Executora no monitoramento e fiscalizacdo dos servicos
prestados.

Consequéncia

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente do contrato em
tela, bem como pela nédo realizacdo de glosa por materiais ndo entregues.

Recomendacéao

e Determinar a Comissao Executora de Contratos o cumprimento de forma
adequada de suas responsabilidades, exigindo, no caso concreto, a determinacgdo do valor a ser
glosado, sob pena de apuracao de responsabilidades.

2.2 -VALORES INDICADOS PARA GLOSAS DIVERGENTES
Fato

Os processos n°° 410.000.742/2013, 411.000.023/2012 e 410.000.940/2013
tratam da contratacdo e pagamento da empresa Real DP Servicos Gerais Ltda., CNPJ
08.247.960/0001-62, por meio do Pregdo Eletronico, Contrato n°® 26/2013, assinado em
03/09/2013, com vigéncia de 12 meses, para prestacdo de servi¢os continuados de limpeza,
asseio e conservacdo, nos préprios do GDF, com fornecimento de méo-de-obra, materiais e
equipamentos, no valor R$ 4.823.357,16. Observou-se nos autos de pagamentos divergéncias
guanto aos valores de glosas referentes aos servicos prestados.

A fl. 2004, segue Despacho n° 831/2014 — COFIN/SUAG, de 21/11/2014,
referente a Nota Fiscal n° 414, emitida em 03/11/2014, no valor de R$ 401.946,43, no qual
consta indicagdo de glosa no valor de R$ 8.572,05, relativa a falta de serventes n&o
substituidos. As fls. 2056 a 2059, verifica-se Relatorio Circunstanciado, de 04/11/2014, da
Administracio Regional de Aguas Claras, assinado pelo executor local, referente ao més de
outubro/2014, o qual faz mencao a falta e atraso de funcionarios, justificando dessa forma
parte da glosa mencionada no Despacho acima. As fls.2179 a 2182 segue Relat6rio Analitico,
de 13/11/2014, assinado por membro da Comissdo Executora, relativo ao més de outubro, no
qual é citado:

Il — Da Anadlise dos Relatérios Circunstanciados
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A executora da Administrago regional de Aguas Claras, indicou 1(um) dia de falta
por ndo substituicdo de funcionario em 01/10/2014 do colaborador e 4(quatro) horas
da colaboradora, no valor total de R$ 128,55.

IV — Do Plano de Satde

Ao tempo que esta Comissdo Executora realiza suas atividades de fiscalizacdo das
condicBes contratuais, ndo identificamos a comprovacao de que a Empresa fornece
assisténcia a salde dos funcionarios consoante valores apresentados na planilha de
cada posto de servico.

Apbs ciéncia, esta Comissdo notificou a empresa por meio do Oficio n°353/2013, de
30/10/2013, para ciéncia em cumprimento a lei n° 4799/2012. Em resposta, a
empresa enviou a carta Real DP/COM n° 421/2013, informando que os optaram pela
ndo adesao ao plano de sadde.

Dessa forma, indicamos a glosa referente ao Plano de Saude ndo implantado, no
valor de R$ 7.737,53, ja somadas as incidéncia legais, conforme memoria de calculo
anexa, para conferéncia pela Unidade competente.

VI — Conclusdo

Em conformidade com as informacBes dos executores locais, evidenciamos que
houve a prestacéo de servigos no més de outubro de 2014.

A prestagdo dos servigos esta representada pela Nota fiscal n° 414, emitida em
03/11/2014, no valor de R$ 401.946,43, devendo ser observada a glosa no valor total
de R$ 7.871,22, ja somadas as incidéncias legais e falta, conforme memoria de
calculo anexa, para conferencia pela Unidade competente.

Assim, quando comparamos os valores indicados para glosa relativos a Nota
Fiscal n° 414, no Relatério Analitico e no Despacho n° 831/2014 — COFIN/SUAG,
constatamos divergéncia, sem que haja qualquer situacdo que justifique isso nos autos.
Inclusive, ndo constam documentos fazendo referéncia ao pagamento dessa Nota Fiscal no
processo.

Causa

e Falha da comisséo executora no monitoramento e fiscalizacdo da prestacdo
dos servicos.

Consequéncia

e Potenciais prejuizos ao erario decorrentes da fiscalizacdo deficiente do
contrato em tela e falta de indicacdo do valor correto a ser glosado.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 6 de 16

Recomendacéo

e Determinar & Comissdo Executora de Contratos o cumprimento de forma
adequada de suas responsabilidades, exigindo, no caso concreto, a conclusdo sobre qual valor
de fato deve ser glosado, sob pena de apuragéo de responsabilidades.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - FALHA NA DETERMINACAO DA ABRANGENCIA DO OBJETO
CONTRATUAL

Fato

Os Processos n°° 410.000.382/2013 e 410.000.561/2014 tratam
respectivamente da contratacdo e pagamento da empresa Tecam Caminhdes e Servicos S.A.,
CNPJ 03.220.168/0001-09, por inexigibilidade de licitacdo, Contrato n° 020/2014-SEPLAN,
assinado em 04/06/2014, para prestacdo de servicos de manutencdo de sete veiculos da marca
IVECO, Modelo Daily 55C17CS, com fornecimento de pecas, acessorios e lubrificantes
originais ou genuinos, no valor de R$ 152.685,11 e vigéncia até 28/10/2015. Todavia, consta
de todos os relatérios do executor do contrato, referente ao exercicio de 2014, no campo K — o
seguinte:

K - Possiveis falhas da contratacdo detectadas ao longo da execucdo do contrato
visando o melhor ajustamento do instrumento contratual, bem como o atendimento
da finalidade para o qual foi proposto, em observancia ao principio da eficiéncia e
do interesse publico e, caso necessario, a apresentacdo de um novo Projeto Bésico:
Os servigos estdo sendo executados de acordo com o contrato, todavia o instrumento
contratual ndo prevé diversos servigos indispensaveis a manutengdo da frota, sdo
exemplos: retifica, remendos, reparagdes diversas, fornecimento de baterias, pneus,
dentre outros. Por essa razdo foi elaborado termo de referéncia objetivando nova
contragdo por meio do processo n° 410.000.383/2013.

Dessa forma, logo no primeiro relatério elaborado pelos executores do
contrato, datado de 17/09/2014, ja se constatou falha na abrangéncia do objeto contratado,
uma vez que esse ndo atendia a contento todas as demandas relativas a manutengdo dos
veiculos em tela. Esse fato pode repercutir em prejuizo ao erario decorrente de despesas com
outros procedimentos licitatérios, conforme citado acima, demonstrando ineficiéncia
administrativa.

Ademais, pode haver o comprometimento da economicidade da contratacéo,
tendo em vista tratar-se de dois ajustes distintos, que poderiam estar abrangidos em um Unico
objeto, a exemplo da proposta enviada pela propria empresa TECAM a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, a fl. 40, visando participacdo no Pregdo Eletrénico n° 012/2011-
DETRAN/DF, em que consta especificagdo de manutencdo preventiva e corretiva de veiculo
de mesma marca e modelo, entretanto abrangendo ‘“mecéanica, elétrico -eletronico,
lanternagem, funilaria, borracharia, vidragaria, capotaria, tapecaria, pintura, com fornecimento
de pecas novas, fluidos e acessorios de reposicdo genuinos, lubrificantes, servicos
pneumaticos, recarga ou troca de extintores, mdo de obra e de materiais necessarios ao
perfeito funcionamento dos automoéveis e servicos de reboque dentro do DF e entorno”, ou
seja, 0 objeto compreendia todos 0s servigos necessarios a manutencdo da frota.
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Destaca-se que em 2015 essa Secretaria firmou com a empresa Ticket Servicos
S.A. (CNPJ: 47.866.934/0001-74) o Contrato n°® 02/2015 que contempla além de outros, todos
0s servicos constantes do Contrato n° 20/2014. A fl. 740, em funcéo disso, o entdo Secretario
de Gestdo Administrativa e de Desburocratizagdo, em 07/10/2015, solicita providéncias
pertinentes ao encerramento do contrato com a TECAM.

Causa

e Falhas no planejamento.

Consequéncia

e Potencial prejuizo ao erario, em funcdo de falha na abrangéncia do objeto
contratual e de contratacdes distintas para 0 mesmo objeto;

e Risco de permanéncia de veiculos parados em virtude de necessidade de
manutencdo ndo prevista em contrato.

Recomendacéo

e Reforcar junto as areas tecnicas envolvidas a importancia da elaboragéo de
projeto basico que contemple todos os itens necessarios a manutencdo da frota de veiculos
desta Secretaria.

32 - MOROSIDADE NO PROCEDIMENTO LICITATORI~O,
LEVANDO A PRORROGACAO EXCEPCIONAL E CONTRATACAO
EMERGENCIAL

Fato

Os Processos n°s 410.000.877/2009 e 410.000.906/2010 tratam
respectivamente da contratacdo e do pagamento, da empresa Técnica Construcdo Comeércio e
Industria Ltda., CNPJ 00.679.047/0001-23, por meio do Pregédo Eletrnico n ° 326/2009, para
prestacdo de servicos de bombeiros particulares (brigadistas) para execucdo de servicos de
brigada contra incéndio e panico para as dependéncias administradas pela SEGAD, Contrato
n°® 6/2010-SGA, assinado em 26/03/2010. Foi constatada morosidade nos procedimentos
licitatérios para nova contratagdo de tal servico, que ensejou prorrogacdo excepcional e
contratacdo emergencial.

O contrato em tela foi prorrogado por meio de diversos Termos aditivos, sendo
que, a fl. 2901, segue o 7° Termo Aditivo, assinado em 25/03/2014, em que consta como
prazo de vigéncia o periodo compreendido de 27/03/2014 a 26/03/2015, ou até a conclusdo de
novo procedimento licitatorio autuado sobre o n° 410.000.653/2011 (Pregdo Eletronico n°
303/2012). O prazo da citada vigéncia esgotou-se, havendo a necessidade de prorrogacao
excepcional por 12 meses (26/03/2016) ou até a conclusdo do novo procedimento licitatorio,
agora autuado sob o n° 411.000.024/2014, uma vez que 0 processo anterior foi anulado,
conforme aviso de anulacao, publicado em 11/12/2012, no DODF.

Em relacdo a prorrogacdo excepcional, os autos foram previamente
encaminhados a PGDF, que emitiu o Parecer n° 200/2015- PRCON, Procuradoria do
Consultivo, as fl. 3887 a 3893, datado de 23/03/2015, informando que: “A possibilidade de
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prorrogacao por mais 12 meses prevista no 84°, do art 57, da Lei n° 8666/93, deve ser
interpretada restritivamente, encarecendo a cabal demonstracao da situacéo extraordinaria
ali exigida”.

Consta Decisdo n°® 4.481/2011, exarada no Processo n° 11.999/10, em 06 de
marco de 2012, que destaca:

Todavia, em relacdo aos Contratos n° 03/2009, 09/2009, 02/2011 e 06/2011,
entendemos que a situacdo emergencial apontada foi decorrente de desidia, falta de
planejamento e omissdo das autoridades envolvidas, equivalente a emergéncia
fabricada. Conforme ensinamento de Lucia Valle Figueiredo, ao citar Cintra do
Amaral, é possivel distinguir dois tipos de emergéncia: a real, resultante do
imprevisivel e a fabricada que decorre da incUria ou inércia administrativa, a ambas
atribui idéntico tratamento quanto a possibilidade de contratacdo direta, todavia,
cabe responsabilizar aquele que deu causa a "emergéncia”.

Além disso, em deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido, restou decidido,
em caso semelhante, conforme Acérddo n.° 425/2012-TCU-Plenério, TC-038.000/2011-3,
29.2.2012, que:

E possivel a contragdo por dispensa de licitagdo, com suporte no comando contido
no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da
inércia ou incudria administrativa, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade
do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis.

Portanto, das explanagdes acima, conclui-se que a morosidade na conclusdo da
licitacdo foi a causa de contratacfes emergenciais. O Processo n° 411.000.024/2014, autuado
em 23/09/2014, apos sua fase de instrucdo processual foi encaminhado a PGDF em janeiro e
permaneceu sem desfecho até o fim do prazo de vigéncia da prorrogacdo excepcional, margo
de 2016. Dessa forma, surgiu a necessidade de contratacdo emergencial, observada no
Processo n° 410.000.504/2016, atualmente em curso, em funcdo do término eminente do
contrato n° 6-SGA.

O Auviso de Licitacdo — Pregdo Eletronico n° 11/2015 foi publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal apenas em 17/03/2015, a fl. 3880. O Pregdo marcado para
31/03/2015 foi aberto e, na fase de julgamento, foi suspenso pela Deciséo Judicial (Agéo
Judicial n° 2015.01.1.095167-8-TJDFT), datada de 20/08/2015, em decorréncia de acdo
ajuizada pela empresa Dinamica, conforme fl. 1755, do processo n © 411.000.024/2014.

Desde entdo, houve solicitacdo do processo pelo TCDF, fl. 1732, além de
maultiplos pedidos de impugnacdo do edital pelas empresas envolvidas, em funcdo de
questionamentos acerca do Projeto Basico, fl. 1741.

Em 29/12/2014, fl. 1787, foi emitida Nota Técnica n°® 005/2014, assinada pelo
Coordenador da CSGO/SUAG-SEEDF, esclarecendo que o Pregdo Eletrénico em questdo
encontrava-se suspenso e que a instituicdo estava aguardando manifestacdo do TCDF nos
autos do processo n° 32.846/2014.

Ressalta-se que a morosidade para a concluséo do processo de licitagdo em tela
repercutiu em prorrogacdo excepcional e contratacdes emergenciais, em funcdo do término
dos contratos vigentes e da impossibilidade de sua prorrogacao.
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Causa

e Falha dos setores responsaveis em efetuar gestdes nas instancias envolvidas,
dificultando o tramite processual;

e Falha no planejamento das contratacdes.

Consequéncia

e Possiveis contratacdes desfavoraveis a Administracdo, com risco de prejuizo
ao erario.

Recomendacdes

1. Adotar medidas para dar celeridade a conclusdo do processo regular de
licitacdo para prestacdo de servigos de bombeiros particulares (brigadistas);

2. Aprimorar o planejamento de suas contratacbes, de modo a evitar
prorrogacdes excepcionais, contratagdes emergenciais ou desfavoraveis para a Administracao,
sob pena de instauracdo de processo administrativo para apuracao de irregularidades.

3.3 - DIVISAO DO OBJETO EM LOTES, ACARRETANDO POSSIVEL
PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA

Fato

Os Processos n°s 410.000.647/2014 e 410.001.017/2014 tratam da contratacéo
da empresa Connecta Servicos Graficos e Distribuicdo Ltda EPP, CNPJ 14.040.686/0001-59,
por meio de Pregdo n° 111/2014 com Ata n° 9005/2014, Contrato n® 25/2014, assinado em
27/08/2014, com vigéncia de 12 meses, prorrogado por meio de Termo aditivo até
27/08/2016. O presente contrato visava a prestacdo de servicos de locacdo de veiculos
automotores do tipo leve com poténcia minima de 64 CV, sem motorista, sem combustivel,
com seguro total sem franquia, com ar condicionado e direcdo hidraulica (ou elétrica) para
prestacdo de servicos aos diversos 6rgdos do GDF, no valor de R$ 2.393.852,40.

Consta do Edital, fls. 03 a 24, anexo do Termo de Referéncia, no qual seguem
elencados os itens demandados, separados por lotes de 1 a 5. Entretanto, todos os itens
possuem a mesma descri¢cdo e a mesma quantidade solicitada, ndo restando clara a razéo pela
qual houve o fracionamento em lotes.

Dessa forma, observa-se no Termo de Homologacédo do Pregdo Eletronico, a fl.
25, as propostas vencedoras, cada uma tendo sido apresentada com valores diferenciados,
apesar do mesmo objeto. Sendo que os lotes 01, 02 e 04 foram adjudicados a empresa em tela
e os lotes 03 e 05, a empresa Kaele Ltda, CNPJ 04.819.323/0001-62.

A equipe de auditoria constatou que ndo consta dos autos fato que justifique a
divisio em lotes. Isso também foi constatado pelo 6rgdo, no Memorando 818/2015-
SUAG/SEGAD, de 10/06/2015, a fl.355, na qual o Subsecretdrio de Administracdo de
Proprios sugere tratativas junto a empresa Connecta Servicos Graficos e distribuicdo Ltda.,
objetivando a unificacdo dos lotes 01,02 e 04, uma vez que o objeto é 0 mesmo.
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Em razdo disso, a SUAG realizou uma reunido em 10/06/2015, conforme Ata
da 27° reunido, fl. 356, na qual a empresa alegou “a impossibilidade de unificacdo dos valores
contratados, tendo em vista que 0s mesmos encontravam-se muito aquém do preco praticado
no mercado.”.

Assim, entende-se que essa divisdo foi prejudicial a contratacdo, na medida em
que se perdeu em economia de escala.

Causa

e Falhas no planejamento da contratacao.

Consequéncia

e Possivel prejuizo ao erario, em funcdo de perda de economia de escala, uma
vez que houve divisdo do objeto.

Recomendacdes

1. Realizar procedimento administrativo a fim de apurar responsabilidade pela
divisdo sem justificativas do mesmo objeto licitado em lotes;

2. Avaliar a vantajosidade da manutencdo do contrato em tela e, em caso
negativo, proceder a novo procedimento licitatorio.

3.4 - AUSENCIA DE CURSOS DE CAPACITACAO DIRIGIDOS AOS
EXECUTORES DO CONTRATO

Fato

Os Processos n°s 410.000.877/2009 e 410.000.906/2010 tratam,
respectivamente, da contratacdo e do pagamento da empresa Técnica Construcdo Comércio e
Industria Ltda., CNPJ 00.679.047/0001-23, por meio do Pregdo Eletrénico n ° 326/2009, para
prestacdo de servicos de bombeiros particulares (brigadistas) para execugdo de servigos de
brigada contra incéndio e panico para as dependéncias administradas pela SEGAD, Contrato
n° 6/2010-SGA, assinado em 26/03/2010, e prorrogado por meio de diversos Termos aditivos.
Observou-se auséncia de realizacdo de curso de capacitacdo dirigido aos executores atuantes
no exercicio de 2014,

Tendo em vista a multiplicidade dos normativos orientadores que dizem
respeito a celebracdo, execucdo dos contratos, tais como: Lei n° 8.666/93 e Decreto n°
32.598/2010 e a complexidade da atividade, fica patente a necessidade de capacitar esses
servidores.

No caso em tela, a fiscalizacdo e execucdo do contrato ficava a cargo da
Comissdo Executora Central, que fazia a consolidacao das informag6es contidas nos relatorios
circunstanciados dos executores locais.

Consta de todos os relatérios elaborados pela Comisséo Central, no exercicio
de 2014, no item “V” — Conclusdo, o seguinte: “Da analise dos relatdrios circunstanciados,
reitera-se a necessidade de realizagdo de cursos de capacitacdo a todos 0s executores,
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incluindo esta Comissao, com intuito de desenvolver um trabalho mais eficiente e eficaz para
a administra¢do publica”. Verificou-se também nos mesmos relatorios citados acima, no item
“V” — referente a andlise dos relatorios circunstanciados, elaborados pelos executores locais, a
demanda a sequir: “O executor local da Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacao/SUTIC solicita a realizacéo de Exercicio Simulado de Combate a Incéndio da
Edificacdo. Para tal solicitacdo, encaminhamos a empresa o Oficio 099/2014-
CECC/SULOG”. Entretanto, tais solicitacfes persistiram até o fim do exercicio analisado sem
que fossem atendidas.

Situacdo andloga se deu no Processo n° 410.000.561/2014, que trata da
contratacdo da empresa Tecam Caminhdes e Servicos S.A., CNPJ 03.220.168/0001-09, por
inexigibilidade, Contrato n°® 020/2014-SEPLAN, assinado em 04/06/2014, para prestagéo de
servicos de manutencdo de sete veiculos da marca IVECO, Modelo Daily 55C17CS, com
fornecimento de pecas, acessorios e lubrificantes originais ou genuinos, no valor de R$
152.685,11. Constam dos autos diversas solicitacdes de capacitacdo de executores, como no
Relatério Circunstanciado — NUMAM/GEADFP/COGEF/SULOG, de 17/09/2014, a fl. 65,
gue considerou que 0s executores nomeados ocupavam postos de natureza técnica-
operacional (mecéanicos, funileiro), e que absorveram o trabalho administrativo sem a devida
capacitacdo para tal. O processo finaliza sem qualquer mencdo a efetivacdo desse
treinamento.

A auséncia de cursos de capacitacdo também ocorreu nos Processos n°s
410.000.647/2014 e 410.001.017/2014, que tratam respectivamente da contratacdo e
pagamento da empresa Connecta Servigos Graficos e Distribuicdo Ltda. EPP, CNPJ
14.040.686/0001-59, por meio de Pregdo n° 111/2014 com Ata n° 9005/2014, Contrato n°
25/2014, assinado em 27/08/2014, com vigéncia de 12 meses, para prestacdo de servicos de
locacdo de veiculos automotores para os diversos 6rgdos do GDF, no valor de R$
2.393.852,40. Isto restou evidenciado, a fl. 53, no Relatorio Circunstanciado da Comissé&o,
datado de 28/10/2014, e em todos os relatorios referentes ao exercicio de 2014. A solicitacdo
para capacitacdo continua pendente de atendimento em 2015.

Por fim, verificou-se essa ocorréncia nos Processos n°s 410.000.742/2013,
411.000.023/2012 e 410.000.940/2013, que tratam da contratacdo e pagamento da empresa
Real DP Servicos Gerais Ltda., CNPJ 08.247.960/0001-62, por meio do Pregdo Eletrdnico,
Contrato n° 26/2013, assinado em 03/09/2013, com vigéncia de 12 meses, para prestacao de
servicos continuados de limpeza, asseio e conservacdo, nos proprios do GDF, com
fornecimento de m&o-de-obra, materiais e equipamentos, no valor R$ 4.823.357,16. A fl. 493,
segue solicitacdo de capacitacdo dos executores, ndo atendida até o presente momento.

Causa

e Falha na promocdo de gestdes no sentido de se proceder a capacitagdo dos
executores.

Consequéncia
e Possivel comprometimento na fiscalizag&o do contrato.

Recomendacéo
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e Realizar gestdes junto a Escola de Governo do Distrito Federal, no sentido
de se disponibilizar cursos visando a capacitacdo de servidores para o desempenho da funcao
de executor de contratos.

3.5 - IMOVEIS FUNCIONAIS RESIDENCIAIS DESOCUPADOS OU
COM OCUPACAO IRREGULAR

Fato

Por meio da analise do Processo n° 410.006.849/2007, que trata do pagamento
de taxa extra do condominio do Bloco E da quadra SQS 215, observou-se que este imovel
permaneceu desocupado ao longo de todo o ano de 2014.

Tal fato repercute no pagamento das taxas condominiais pelo proprio GDF,
incorrendo em aumento de despesas.

Diante disso, por meio da Solicitacdo n° 02-DIRAD/CONAG/SUBCI-CGDF,
de 09/03/2016, foram requisitadas informagdes acerca de todos os imdveis funcionais, tendo o
Coordenador de Patrimdnio fornecido os seguintes dados, por meio do Memorando no
065/2016 — COPAT/SUCORP/SEGAD, de 15/03/2016:

1. A listagem atual de imoveis funcionais residenciais do GDF

IMOVEL

SQS 203 Bloco A Apt°
203

SQS 203 Bloco A Apt®
204

SQS 203 Bloco A Apt®
301

SQS 203 Bloco A Apt®
303

SQS 203 Bloco A Apt°
403

SQS 203 Bloco A Apt°
404

SQS 203 Bloco A Apt®
501

SQS 203 Bloco A Apt°
502

SQS 203 Bloco A Apt®
503

SQS 203 Bloco A Apt®
504

SQS 203 Bloco A Apt°
603

SQS 215 Bloco E Apt®
202

SQS 215 Bloco E Apt®
107

SQS 215 Bloco E Apt®
403

SQS 403 Bloco O Apt°
102

SQS 315 Bloco C Apt°
604

SQS 315 Bloco G Apt°

OCUPANTE/DESOCUPADO

OCUPACAO PROVIDENCIAS
PROC TCDF 2007 00 2 Aguardar deciséo do
015024-3 processo.
PROC N°2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
PROC N° 2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
PROC N° 2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
PROC N°2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
PROC N° 2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
PROC N° 2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
PROC N° 2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
VAGO -

PROC N° 2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.
PROC N° 2007 00 2 Aguardar decisdo do
015024-3 processo.

VAGO -
VAGO -
VAGO -
PROC N° Aguardar decisdo do

2008.00.1.047438-5

Processo.

PROC N°2008.00.2
002346-5

Aguardar decisdo do
processo.

VAGO
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IMOVEL OCUPANTE/DESOCUPADO OCUPACAO PROVIDENCIAS
601/602
SQS 315 Bloco G Apt°
607/608 VAGO -
Quadra 14 conj. A-9 PROC N°2002 01 1 Aguardar decisdo do
Casa 12-Soh. 048663-4 processo.
QNM 34 CONJ. H lote PROC N°2000011 Aguardar decisdo do
31- Taguatinga 051372-7 processo.
PROC N°
Ql 1}&8%%6?_’“ 09 410.000356/2013 — -
SEPLAG
PROC N°
QL loe A 410.000073/2012 .
SEPLAG
PROC N°
QQR%Z'I-_%LED?ZA’ 070.000.521/2014 — -
SEPLAG
PROC N°
QQRZA“Z'L%LED?i’ 070.002.158/2011 — -
SEPLAG
QD 24 LOTE 04 — PROC N°
BRAZLANDIA 007.000.917/2010 i
SMDB CJ 12 CS 104 - PROC N°
LAGO SUL 195.000.175/1999 i
SMDB CJ 12 CS 105 - PROC N°
LAGO SUL 195.000.014/2015 i
SMDB CJ 12 CS 107 - PROC N°
LAGO SUL 195.000.177/1999 i
SMDB CJ 12 CS 108 - PROC N°
LAGO SUL 195.000.160/2004 i
SMDB CJ 12 CS 109 - PROC N°
LAGO SUL 195.000.096/2013 i
SMDB CJ 12 CS 110 - PROC N°
LAGO SUL 195.000.176/1999 i
SMDB CJ 12 CS 111 - PROC N°
LAGO SUL 195.000.082/2004 i

2. Ndo existem pedidos de ocupacdo de imoveis funcionais residenciais
pendentes de analise;

3. Nao existem imoveis residenciais locados para ocupantes de cargos no GDF
e ndo hé pagamento de auxilio moradia;

4. Nao existe imoveis funcionais a venda no momento.

Foi informado pelo Coordenador de Patrimdénio que ndo ha levantamento
referente ao exercicio de 2014, sendo que a listagem acima reflete a situacdo atual. Nela,
pode-se observar que dos 32 imoveis funcionais do GDF, atualmente 6 encontram-se
desocupados, incorrendo em pagamento de taxas condominiais pelo GDF, e outros 14
aguardam decisdo judicial, uma vez que a SEPLAN detectou irregularidades de ocupacéo.

Causa

e Falha administrativa;
e Auséncia de gestbes junto a outras instancias envolvidas, visando dar
celeridade a regularizacdo e a ocupacdo dos imoveis citados.
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Consequéncia

e Desperdicio de recursos em funcdo de pagamentos referentes a taxas de
imoveis irregularmente ocupados ou desocupados;

Recomendacéo

e Efetuar gestBes junto as instancias envolvidas, visando dar celeridade a
regularizacdo e a ocupacdo dos imaveis citados.

3.6 - FALHAS DETECTADAS NA GESTAO PATRIMONIAL
Fato

Consta do Processo n°® 040.001.246/2015 referente & Tomada de Contas do
Ordenador de Despesas, relativo ao exercicio de 2014, o Relatério Circunstanciado —
Inventério Patrimonial — Exercicio de 2014 — Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento, a fl. 246, de 09/02/2015, elaborado pela Comissdo Inventariante, nomeada pela
Portaria n°® 245, de 06/10/2014. Nas conclusdes deste documento seguem descritas algumas
falhas que merecem ser destacadas:

e Relativo aos Bens Moveis:

11 (onze) bens sob responsabilidade da Coordenacdo de Administracdo da
Frota/SULOG/SEPLAN ndo foram localizados, conforme relatérios de bens nédo
localizados, em anexo. Informamos que foi autuado o processo n° 410.000.152/2015
para apuragdo dos fatos;

e Relativo aos Bens Iméveis:

Os imoveis registrados os TEI n° 193/80 — SGO, Quadro 05, Lote 23, Brasilia/DF;
n° 412/82 — SGO, Quadra 04, AE, Lote 11, Brasilia/DF; n° 44/74 — SAIl, Trecho 01,
Lotes 460/90, Brasilia/DF; e n° 3983/10 - Setor Tradicional, Quadra 24, Lote 01,
Brazlandia/DF, necessitam de reparos e manutencdo imediata;

A instalacdo fisica do Edificio Anexo do palédcio do Buriti encontra-se em péssimo
estado de conservagdo devido a :

® Vetustez das instalagGes fisicas (o prédio foi construido em 1971);

e Forte utilizacdo e, por conseguinte, grau elevado de usura (estimada em 2000
pessoas/dia, ano de 2010);

e Dificuldade de gestdo e de tomada de iniciativa devido ao prédio ser ocupado por
diversas Secretarias;

e C(Caréncia de um plano de manutencdo e dificuldade, por falta de materiais e
pessoal, de execucdo continuada e constante de a¢gdes de mantimento.

Causa

e Falha no controle e manutencéo de bens mdveis e imdveis;
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Consequéncia

e Risco de prejuizo ao erario decorrente da perda de bens moveis e
deterioracdo de bens imdveis.

Recomendacéo

e Efetuar gestdes no sentido de realizar manutencfes de bens imoveis e
localizar bens moveis ndo localizados, sob pena de apuragéo de responsabilidade e tomada de
contas especial pela perda dos bens.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - AUSENCIA DE PROFISSIONAL CAPACITADO PARA ATESTAR
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Fato

Consta do Processo n° 040.001.246/2015, relativo & Tomada de Contas Anual
do Ordenador de Despesas, da Unidade Gestora 320101 - Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgcamento, todos demonstrativos contabeis, as fls. 41 a 143. Entretanto,
registra-se que, a fl. 404, ha Oficio n° 085/2015- SUAG/SEPLAG, dirigido ao Subsecretario
de Contabilidade, informando que ndo ha contador habilitado nesta Secretaria para atestar 0s
demonstrativos em questao.

As fls. 417 a 421, segue o relatorio Contabil Anual, referente ao exercicio de
2014, elaborado pela Subsecretaria de Contabilidade da SEFDF, emitido em 30/04/2015, na

qual foram tecidas algumas consideracdes relativas aos registros contabeis. Entretanto, nao
contam dos autos as providéncias adotadas para sanar tais apontamentos.

Causa

e Falha administrativa.
Consequéncia

e Deficiéncia no controle contéabil.
Recomendacéo

e Informar as providéncias adotadas para sanar as consideracfes apontadas no
Relatdrio elaborado pela Subsecretaria de Contabilidade da SEFDF.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados:
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GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO CONTABIL

4.1

Falhas Médias

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS (3.3

Falhas Graves

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS (3.1,3.2,3.4,3.5¢3.6

Falhas Médias

GESTAO FINANCEIRA

21e22

Falhas Médias

GESTAO ORCAMENTARIA

1.2

Falhas Médias

Brasilia, 30 de maio de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3300




