GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 76/2016 — DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF

Unidade : Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV
Processo n°; 413.000.112/2013

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2013

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servico n° 04/2014 — CONT/STC, de 09 de janeiro de 2014.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal, no periodo de 05/02/2014 a 21/03/2014, objetivando
auditoria de conformidade para a instru¢cdo do processo de Prestacdo de Contas Anual,
relativa ao exercicio de 2013.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar 0s atos e fatos
praticados pelo Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV
em 2013 relativos as gestes orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de suprimentos
de bens e servicos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacgoes exigidas pelos arts. 144, 146

e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 - TCDF, exceto:

e Pronunciamento ou parecer conclusivo do Conselho Deliberativo ou 6rgéo
equivalente;
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e Parecer Conclusivo do Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente, com indicagdo
das irregularidades apuradas no exames das contas e no desempenho de suas atribui¢des, no
periodo e da situacao dos dirigentes perante os cofres da entidade;

e Demonstrativo contendo a relacdo das Tomadas de Contas encerradas e as
de valor inferior a 3.300 UFIR’s;

e Relacdo da Comissdo de Inventario Patrimonial 2013, sem avaliacdo
individualizada dos bens quebrados e danificados.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - PROGRAMAS DE TRABALHO NAO EXECUTADOS

Fato

O IPREV/DF obteve um orcamento inicial destinado as atividades do Instituto
no montante de R$ 1.739.410.628,00 acrescido de alteragfes orgamentérias no valor de R$
104.949.394,00, perfazendo a despesa total autorizada de R$ 1.842.534.519,00, sendo

liguidado o valor de R$ 1.437.784.420,60, equivalente a 78,03%, conforme demonstrado a
sequir:

(Em R$ 1,00)
DOTACAO INICIAL 1.739.410.628,00
(+) AlteracBes 104.949.394,00
(-) Crédito Blogueado 0,08
(-) Contingenciado 0,00
(-) Movimentacéo 1.825.503,00
Despesa Autorizada 1.842.534.519,00
Despesa Empenhada 1.440.338.809,29
Despesa Liquidada 1.437.784.420,60
CREDITO DISPONIVEL (DESP. AUTORIZADA - DESP. EMPENHADA) 402.195.709,63

No quadro a seguir, listamos todos os programas de trabalho com ou sem
execucdo orcamentaria:

(Em RS 1,00)
DOTAGAO TRANSFERENCIA DESPESA U
(ALTERACAO/ AUTORIZADA
PROGRAMA INICIALRs | AL TERACAO] A% BIA)%
A) Re €0 5 VALOR-R$ (C)| (C/B)%
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PROGRAMA

DOTAGAO
INICIAL R$
(A)

TRANSFERENCIA
(ALTERAGAO/
MOVIMENTAGCAO)
R$

DESPESA
AUTORIZADA
R$
(B)

(BIAY%

LIQUIDADO

VALOR-RS$ (C)

(CIB)%

09.122.6003.7325.0003
REALIZACAO DE
INTERCAMBIO E
COOPERAGCAO
TECNICA - IPREV

37.000,00

37.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09.122.6003.8502.8746 —
ADMINISTRACAO DE
PESSOAL — IPREV

3.259.015,00

316.899,00

2.942.116,00

90,28

2.701.659,76

91,83

09.122.6003.8504.9581
CONCESSAO DE
BENEFICIOS A
SERVIDODRES -
IPREV

94.000,00

50.000,00

144.000,00

153,19

116.744,65

81,07

09.122.6003.8504.9582
CONCESSAO DE
BENEFICIOS A
SERVIDODRES -
IPREV

1.300.000,00

1.772.000,00

3.072.000,00

236,31

2.714.580,50

88,37

09.122.6003.8504.9663
CONC. DE BENEF.
SERVIDODRES -
AUXILIO FUNERAL-
IPREV

1.055,00

0,00

1.055,00

100,00

0,00

0,00

09.122.6003.8517.9660
— MANUT. DE SERV.
ADM GERAIS — IPREV

950.732,00

444.813,00

505.919,00

53,21

436.510,40

86,28

09.126.6003.2557.0005
- GESTAO DA
INFORMACAO E DOS
SISTEMAS - IPREV

50.000,00

50.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09.131.6003.8505.8701
PUBLICIDADE E
PROPAGANDA

IPREV

20.000,00

20.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09.272.0001.9004.9712 —
ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS
DO GDF IPREV

1.449.622.241,00

99.791.913,00

1.549.414.154,00

106,88

1.381.370.349,91

89,15

09.272.0001.9004.9713
ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS
DO DF - IPREV

34.855.861,00

489.193,00

35.345.054,00

101,40

35.236.177,78

99,69

09.272.0001.9004.9714
- ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS
DO DF — INATIVOS E
PENSIONISTAS
FUNDO PREVID.
EXECUTIVO

901.000,00

800.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09.272.0001.9004.9715
- ENCARGOS
PREVIDENC.— FUNDO
PREVIDENCIARIO -
CLDF

46.000,00

0,00

38.332,00

83,33

0,00

0,00

09.272.0001.9004.9716
- ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS
DO DF — FUNDO PREV
— TCDF

701.000,00

0,00

584.165,00

83,33

0,00

0,00
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PROGRAMA

DOTAGAO
INICIAL R$
A

TRANSFERENCIA
(ALTERAGAO/
MOVIMENTAGCAO)
R$

DESPESA
AUTORIZADA
R$
(B)

(BIAY%

LIQUIDADO

VALOR-R$ (C)| (C/B)%

09.272.0001.9097.0003
RESERVA

ORCAMENTARIA DO
RPPS — IPREV

230.847.724,00

800.000,00

230.047.724,00

99,65

0,00 0,00

09.421.6222.2426.8430
- _ REINTEGRA
CIDADAO — IPREV

5.000,00

5.000,00

0,00

0,00

0,00 0,00

09.846.0001.9001.6180
~  EXECUGAO DE
SENTENCAS
JUDICIAIS — FUNDO
CAPITALIZADO

500.000,00

0,00

500.000,00

100,00

0,00 0,00

28.846.0001.9001.6170
- EXECUGCAO DE
SENTENGAS
JUDICIAIS — IPREV

2.000.000,00

0,00

2.000.000,00

100,00

108.933,46 0,00

28.846.0001.9001.6178
- EXECUCAO DE
SENTENGCAS
JUDICIAIS — FUNDO
CAPITALIZADO -
CLDF

50.000,00

0,00

50.000,00

100,00

0,00 0,00

28.846.0001.9001.6179
- EXECUCAO DE
SENTENGCAS
JUDICIAIS — FUNDO
CAPITALIZADO -
TCDF

50.000,00

0,00

50.000,00

100,00

0,00 0,00

28.846.0001.9033.9552
- FORMACAO DO
PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO -
IPREV

13.940.000,00

3.500.000,00

17.440.000,00

125,11

14.946.503,04 85,70

28.846.0001.9050.7054

— RESSARCIMENTO,
INDENIZACOES E
RESTITUICAQ - IPREV

30.000,00

220.000,00

250.000,00

833,00

152.961,10 61,18

28.846.0001.9050.7135.

50.000,00

0,00

50.000,00

100,00

0,00 0,00

28.846.0001.9050.7136 -
RESSARCIMENTO,
INDENIZACOES E
RESTITUICAO -
FUNDO
CAPITALIZADO -
TCDF

50.000,00

0,00

50.000,00

100,00

0,00 0,00

28.846.0001.9050.7138
- RESSARCIMENTO,
INDENIZACOES E
RESTITUICAO -
FUNDO

CAPITALIZADO -
EXECUT

50.000,00

0,00

50.000,00

100,00

0,00 0,00

TOTAL

1.739,410.628,00

104.949.394,00

1.842.534.519,00

105,92

1.437.784.420,60 78,03

Fonte: QDD/RELATORIO DE DESEMPENHO F

SICO-FINANCEIRO POR PROGRAMA DE TRABALHO/SIGGO - 2013
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Verificou-se que dentre os 19 Programas de Trabalho com despesas
autorizadas, 10 ndo tiveram realizacdo financeira, o que corresponde a 52,63% do total,
evidenciando deficiéncia no planejamento. Nota-se que a situacao reflete a dificuldade que o
Instituto tem na sua gestdo operacional.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Conforme consta da pagina 4 do Relatério Preliminar de Auditoria n° 08/2014,
“dentre os 19 programas de trabalho com programas autorizados, 10 ndo tiveram
realizacdo financeira, o que corresponde a 52,63% do total, evidenciando
deficiéncia no planejamento”. E a equipe de auditores enumera como consequéncia,
0 “ndo atingimento de todos os objetivos institucionais da Autarquia”.

Sobre a execucdo orcamentéria do IPREV/DF, apresentamos 0s seguintes elementos
que respondem e qualificam a ndo execucdo dos referidos programas, conforme a
seguir:

1. Os programas ndo utilizados na sua maioria dizem respeito aos incluidos
na Lei Orcamentéria por parte da Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢amento
— SEPLAN e que atendem a programas estruturantes do governo do Distrito Federal,
comuns a todas as unidades or¢camentéarias que compfem o GDF. Outros ainda
foram objeto de contencdo orcamentaria ou de contratagdo comum pelo GDF, nédo
tendo o Instituto autonomia para executar ou reforgar a dotacdo estabelecida. Segue
detalhamento sobre os programas gque ndo foram executados:

a. Dotacdes canceladas pela Secretaria de Planejamento e Orcamento através
da NA 00032/2013, realizada em 21/11/2013. Publicada no DODF n° 248, de
26/11/2013, cujos recursos foram destinados ao atendimento das despesas com
pagamento de pessoal, haja vista que até aquela data ndo tinha sofrido
movimentagdo por parte deste Instituto.

b.

Realizacdo de Intercambio e Cooperagdo Técnica — Os
recursos ndo foram utilizados devido a falta de estrutura
09.122.6003.7325.0003 | fisica das instalagdes do IPREV/DF, bem como, por
estarem sendo atendidos, em parte, pela Secretaria de
Estado de Administragdo Publica — SEAP.

Gestdo da informacéo e sistemas de T1 — Este Instituto ndo
possui softwares especificos, e ndo dispde em seu quadro
de servidores técnicos com formagdo na area. Dessa forma
ainda carece de elaborar e estruturar uma politica de
desenvolvimento de Tecnologia da Informacdo capaz de
dotar e estabelecer critérios para aquisi¢do de ferramental
de sistemas capazes de gerir 0s processos e procedimentos
09.122.6003.2557.0005 | levados a termo por parte desta Instituicdo. Neste sentido,
temos envidado todos os esforgos para fazer aprovar a
taxa de administracdo que seria a responsavel por custear
tais procedimentos, pois os valores disponibilizados no
programa de trabalho ndo foram suficientes para
inicializacdo do processo de constituicdo da politica de
tecnologia da informacdo e muito menos possibilitar ao
IPREV/DF constituir a carreira com especialistas e
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técnicos na area.

Publicidade e Propaganda - institucional - O
procedimento foi licitado por parte da Secretaria de Estado
de Publicidade Institucional por meio do processo n°
415.000.064/2013, sendo assinado Termo de Cooperacao
Técnica que culminou na licitagdo para publicidade e
propaganda que s0 foi finalizada em fevereiro/2014.

09.131.6003.8505.8701

O Programa de Trabalho— Reintegra cidaddo IPREV, foi

09.421.6222.2426.8430 cancelado por meio do Decreto n® 34.777, de 31/10/2013.

Outros, ainda, foram constituidos objeto de contengdo ou de contratagdo comum
pelo GDF e que o Instituto ndo teve autonomia para reforgar ou executar. Tal
procedimento tem amparo nos artigos 8°, 9°, 10° 11° e 12° todos da Lei
Orgamentaria Anual — LOA 2013, infra transcritos:

“Art. 8° Excetuadas as dotacdes consignadas as unidades orcamentérias da Camara
Legislativa e do Tribunal de Contas do Distrito Federal e os subtitulos inseridos na
lei orcamentéria anual por emenda parlamentar, dentro dos valores estabelecidos
pelo Colégio de Lideres no processo de elaboracdo orcamentaria, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, mediante ato proprio:

I — com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacbes orcamentérias, até o
limite de 20% (vinte por cento) do valor total de cada unidade orcamentaria, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e do Orgamento de
Investimento das empresas estatais, mediante a utilizacdo de recursos provenientes:
a) da anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentérias autorizadas pela lei
orcamentaria anual, nos termos do art. 43, § 1°, 111, da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964;

b) de excesso de arrecadacéo, nos termos do art. 43, § 1°, 11, da Lei n° 4.320,

§ 1° Fica autorizado a remanejar a partir do més de setembro de 2013, por meio de
decreto, as dotagBes constantes desta lei, sem a incidéncia do limite de que trata o
inciso I, com o objetivo de reforcar os subtitulos destinados a:

I - suprir insuficiéncias nas dota¢des orcamentérias com pessoal e encargos sociais;
I — cobrir despesas de concessao de beneficios a servidores; e

111 - atender despesas obrigatdrias de carater continuado, constantes do Anexo XIX
desta Lei.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar internamente as dotacOes
orgamentarias dos Projetos Estruturantes do Distrito Federal — PEDF, mediante ato
préprio, limitado ao somatorio dos valores desses Projetos, sem a incidéncia do
limite de que trata o inciso I d

Art. 9° O Poder Executivo podera designar o drgao central de planejamento e
orgamento para movimentar dotagdes atribuidas as unidades orcamentérias.

Art. 10. Integram esta Lei os Anexos relacionados no art. 7° da Lei n® 4.895, de 26
de julho de 2012, Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio financeiro de
2013.

Art. 11. A execucdo orcamentaria de subtitulos inseridos nesta Lei, por emenda
parlamentar, dentro dos valores estabelecidos pelo Colégio de Lideres no processo
de elaboracdo orcamentaria, fica condicionada a comunicacao formal, pelo autor,
a Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor a partir de 1°de janeiro de 2013 .

c. Os programas de trabalho listados abaixo ndo tiveram realizacdo de
despesa, devido a falta de demanda das Secretarias de origem e ao fato de serem
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constituidos para atender aos segurados do Fundo Capitalizado. Este fundo foi
constituido para honrar as obrigacGes com os servidores com data de posse a partir
de 01 de janeiro de 2007, no qual temos atendidos, até a presente data, somente 45
servidores inativos e 28 pensionistas. Destacamos que embora seja uma massa de
obrigagdes nova ela deve ter, no orgamento e na contabilidade, a capacidade de
registro e de atendimento as ocorréncias, mas que ndo houve fato gerador,
ocorréncias, o que independe da agdo do IPREV/DF, mas ndo desqualifica a
existéncia do programa e a sua nao execucao.

09.122.6003.8504.9663 Concessao Qe k_)eneflmos a servidores - Auxilio Funeral
- Fundo capitalizado.

28.846.0001.9001.6180 Execu¢do de Sentengas judiciais — IPREV.

Execucdo de Sentengas Judiciais CLDF - Fundo

28.846.0001.9001.6178 o
Capitalizado
28.846.0001.9001.6179 Exe_cug_ao de Sentengas Judiciais TCDF - Fundo
Capitalizado
28.846.0001.9050 7135 Ressarmme_nto_s, indenizacOes e restituicdes — CLDF -
Fundo Capitalizado
Ressarcimentos, indenizagdes e restituicdes - TCDF -
28.846.0001.9050.7136 Fundo Capitalizado
28.846.0001.9050.7138 Ressarcimentos, indenizagbes e restituicbes - Fundo

Capitalizado

09.272.0001.9004.9715 Encargos Previdenciarios DF inativos e pensionistas

09.272.0001.9004.9716 Encargos Previdenciarios DF inativos e pensionistas

2. Cabe ainda, destacar que 0s programas ndo executados referem-
se a menos de 15% do orgamento de origem e ndo afeta nenhuma das obrigaces
constituidas na Lei Complementar 769/2008.:

Com as vénias necessarias, esta Autarquia considera que 0s objetivos foram
atingidos e que as a¢des finalisticas foram executadas.

Aqui, importante consignar o Art. 4°, da Lei Complementar 769/2009:

“ O Iprev/IDF tem como atribuigdo principal captar e capitalizar os recursos
necessarios a garantia de pagamento dos beneficios previdenciarios atuais

e futuros dos segurados e dependentes de que trata esta Lei Complementar,

por meio de uma gestdo participativa, transparente, eficiente e eficaz, dotada

de credibilidade e exceléncia no atendimento.

§ 1° Para os fins previstos no caput, incumbem ao Iprev/IDF o
gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS”.

3. Alguns programas de trabalho contemplados no or¢camento do Fundo
Financeiro ficaram comprometidos devido a falta de estrutura fisica e quadro de
pessoal, fatores necessarios as execugdes para 0s quais os programas foram criados.
4, Por fim, destacamos que a atual gestdo do IPREV/DF esta efetuando gestdes
junto aos atores que participam da governanga do RPPS, membros do Conselho de
Administracdo que representam os Servidores e 0 GDF, para que seja estabelecida
fonte de financiamento propria ao Instituto, sua taxa de administracdo, bem como,
para a constituicdo de concurso publico e envio de servidores ao IPREV/DF
possibilitando a0 mesmo ter as condicBes para executar 0 Seu orgamento e

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 8de72

estabelecer programas estruturantes com vistas a unificar o Regime Préprio de
Previdéncia do Distrito Federal.

As manifestacbes dos gestores do IPREV esclarecem as dificuldades em
executar os programas de trabalhos aprovados no orcamento do Instituto, entretanto os fatos
elencados ndo justificam o érgdo ndo buscar meios para que os programas de trabalhos que
sdo de fundamental importancia para o seu funcionamento deixem de ser executados.

Causa

¢ Falta de estruturacdo regimental e fisica do IPREV/DF, bem como auséncia
do quadro proprio de pessoal, da implantacdo dos sistemas de informacdo do instituto e
dependéncia financeira do IPREV/DF, pelos recursos do tesouro do GDF.

Consequéncia

¢ Nao atingimento de todos os objetivos institucionais da Autarquia.

Recomendacdes:

e Fazer gestdo junto aos demais 6rgaos do Governo do Distrito Federal, para
que os programas de trabalhos aprovados na LOA sejam executados, de forma a atender as
necessidades inerentes as suas atividades fins, cujas competéncias estdo definidas na Lei
Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008.

1.2 - AUSENCIA DE QUADRO EFETIVO DE SERVIDORES NO
IPREV/DF, COM POSSIVEIS ~REFLEXOS NEGATIVOS NA RECEITA DE
COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO INSTITUTO

Fato

Sobre o servigo de compensacdo do IPREV/DF e possivel redugcdo média anual
da receita desse servico na ordem de R$ 108.060.294,99 a Autarquia prestou as seguintes

informacdes:

1) Histérico do fluxo de processos enviados, bem como os aprovados pelo

INSS:
Competéncia Processos Enviados Processos Aprovados
2009 5.019 1.947
2010 3.103 1.651
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2011 261 357
2012 928 462
2013 1.658 583

Fonte: Memorando n°® 12/PRESI/IPREV/2014 de 20/02/2014.

2) A Coordenacdo de Compensacdo Previdenciaria, conta com o quadro
funcional de 03 (trés) funcionarios e 04 (quatro) estagiérios, trabalhando por quatro horas
diarias.

3) Historico dos valores da compensacdo previdenciaria do IPREV/DF, entre
os exercicios de 2009 a 2013:

Competéncia Valor do Fluxo Estoque Total Reducéo anual (*)
R$ R$ R$ R$

2009 219.006.780,93 69.014.724,25 288.021.505,18 -
2010 184.296.847,90 54.743.992,76 239.040.840,66 48.980.664,52
2011 66.142.746,02 33.588.025,34 99.730.771,36 188.290.733,82
2012 145.557.374,87 32.884.002,37 178.441.377,24 109.580.127,94
2013 166.312.068,24 36.319.783,26 202.631.851,50 85.389.653,68
781.315.817,96  226.550.527,98 1.007.866.345,94 432.241.179,96
Média da reducéo anual (R$ 432.241.179,96 /4 =) 108.060.294,99

Fonte: demonstrativo COMPREV/INSS, apresentado por meio do Memorando n® 12/PRESI/IPREV/2014 de 20/02/2014.
(*) — Redugdo anual tendo como base o valor do exercicio de 2009.

Verificou-se que, conforme demonstrado nas tabelas acima e fazendo um
comparativo com o exercicio de 2009, o IPREV/DF, pode estar deixando de receber, em
média, mais de R$ 100 milhdes ao ano, em decorréncia da falta de pessoal no setor de
compensacao da Autarquia. Ressalta-se que no exercicio de 2009, o setor de compensacéo do
instituto ndo contava com o quadro de pessoal completo.

Conforme oficio n° 009/2014-PRESI/IPREV, datado de 24 de janeiro de 2014,
outro fator que contribui para a reducdo da receita de compensacdo € o fato de que a rede de
comunicacdo, ou seja, a internet, opera via radio, o que, dificulta sobremaneira o envio das
informacBes ao INSS. O oficio menciona que na regido em que se situa o imdvel ndo existe
rede de fibra Otica para conectar a comunicacdo da autarquia a rede de computadores do
Governo do Distrito Federal.

Ressalta-se que esse problema devera perdurar enquanto a sede do IPREV/DF,
ndo for transferida do Setor de Industria e Abastecimento - S.I.A., para outro local mais
adequado.
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Vale destacar a questdo da prescrigdo de prazo para requerer esses valores nas
suas totalidades. O Decreto da Presidéncia da Republica n® 20.910, de 06 de janeiro de 1932,
dispde que:

Art. 1° As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

A Lei n° 10.666/2003, art. 12, alterada pelo art. 11 da Lei n® 12.348, de
15/10/2010, estabelece:

Art. 11. o art. 12 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 12. Para fins de compensagdo financeira entre o regime geral de previdéncia
social e os regimes préprios de previdéncia social da Unido dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os regimes instituidores apresentardo aos regimes de
origem, até o més de maio de 2013, os dados relativos aos beneficios em
manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 05 de outubro de 1988.
(NR)

Como podemos observar 0s prejuizos para 0 Tesouro do Governo do Distrito
Federal poderdo ser ainda bem maiores e até irreversiveis, caso o prazo estabelecido pelo art.
11 da Lei n®12.348, de 15/10/2010 néo seja prorrogado.

O inciso X do art. 54 da Lei Complementar n® 769/2008, prevé:
Art. 54. O RPPS/DF de que trata esta Lei Complementar sera custeado mediante 0s
seguintes recursos:

X — os créditos devidos ao regime proprio de previdéncia relativamente aos
servidores publicos do Distrito Federal, a titulo de compensacgdo financeira entre os
regimes previdenciarios, de que trata a Lei Federal n°® 9.796/1999.

Vale ressaltar que o prazo para solicitacdo da compensacdo financeira expirou
em maio de 2013, conforme o Art. 11. Lei n® 10.666/2003 e n&o houve prorrogagéo oficial.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 04/2014 de 14/02/2014, letra “i”, foi
solicitado a seguinte informacao:

“i) Relatério do fluxo anual de processos de inativos e pensionistas
analisados, os que estdo em analise, os pendentes de andlises pelo servico de
compensagdo e qual o prazo de prescrigdo dos referidos créditos ou parte
deles para o IPREV/DF;”
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O Instituto por meio do Memorando n° 012/PRESI/IPREV/2014, de
20/02/2014, respondeu que:

Em relacdo aos processo de inativos e pensionistas analisados, tivemos em 2012 um

total de 928 e em 2013 um total de 1658. Atualmente no IPREV-DF temos em
analise um nimero aproximado de 150 processos. Com relacdo ao quantitativo de
processos pendentes no IPREV/DF, contamos com aproximadamente 1.100 (um mil
e cem) processos a serrem analisados/reanalisados para fins de compensacao
previdenciaria, sendo aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) processos novos
recebidos pelo nosso protocolo, e aproximadamente 850 (oitocentos e cinquenta)
processos a serem consultados/reanalisados, tendo em vista, que alguns ja contam
com requerimentos encaminhados para o INSS, e se encontram no arquivo deste
Instituto. Caso o IPREV n&o venha buscar o recurso da Compensagéo
Previdenciaria, incorre na perda do prazo que prescreve em cinco anos,
conforme fixado no artigo 1° do Decreto 20.910/1932, regulamentado pela
Portaria do MPS 98/2007. Isto significa que, quanto maior a demora para
solicitar a Compensacdo das aposentadorias e pensdes antigas por morte
concedida, menor sera o valor recebido. (GN)

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Em primeiro turno, convém colacionar que, conforme informacdes consignadas pela
Diretoria de Previdéncia, ndo ha que se falar em perda de receita em virtude do
prazo prescricional, conforme transcrito:

“No que se refere ao levantamento da quantidade de processos enquadrados no que
prescreve o artigo 12 da Lei n° 10.666/2003[1], ressaltamos, que n&o foram
detectados processos em condi¢fes de pendéncia para envio. Deste modo, ndo ha
que se falar em valores irrecuperdveis”.

O prazo prescricional na Compensagdo Previdenciéria foi fixado no artigo 1°, do
Decreto 20.910/32[2], c.c. Artigo 88, da Lei 8.212/91[3] .

Desta forma, a prescricdo da arguicdo do direito a compensacdo e consequente
perdas para o IPREV/DF somente se efetivariam caso 0s processos fossem enviados
pelo IPREV ao INSS, ap6s decorrido cinco anos da data da aposentadoria.
Ressalta-se, como é do conhecimento dessa STC, que, conforme entendimento do
STF, a aposentadoria do servidor é um ato administrativo complexo[4]- o que vem
sendo largamente discutido e incide diretamente no prazo prescricional.

E importante qualificarmos que a falta de pessoal e estrutura adequada leva, sim, a
diminuicdo de quantidade de processos analisados, pelo IPREV/DF, e do decorrente
envio ao INSS, porém nédo se pode afirmar que isso, por si s, leva o IPREV/DF a
ter prejuizos. O processo de compensacdo é muito mais amplo do que apenas 0
envio de requerimento, que garante 0 prazo prescricional, mas que pode ndo ser
analisado e deferido pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

A relacdo entre o envio de processos por parte do IPREV/DF ao INSS e a
consequente a analise com deferimento, por parte deles ndo é direta. E depende de
uma série de atendimentos as normas existentes, da base documental adequada, do
fluxo da rede de internet para envio e da existéncia de servidores no INSS para a
adequada analise e deferimento.
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Destaque importante é que o valor de pagamento do INSS ao IPREV por cada caso
compensado é sistematicamente atualizado de acordo com metodologia estabelecida
na legislacdo, e feito apenas sobre o periodo posterior a 1999, conhecido como
fluxo. O periodo anterior, chamado de estoque, é grafado em nome do Instituto para
uma futura emissdo de titulos pela Unido.

Desse modo, perdas para o IPREV/DF s0 iriam ocorrer se tivéssemos processos ndo
enviados ao INSS decorrido cinco anos da data do ato perfeito de aposentadoria,
considerada pela homologacdo do TCDF. Caso que a Diretoria de Previdéncia do
Instituto informa nédo haver.

Sabedor da situacdo dos 2.041 RPPS existentes no pais, o0 Ministério da Previdéncia
Social vem ao longo dos anos anteriores editando legislacdo pelo Governo Federal
que prorroga o prazo de compensacado previdenciaria, conforme legislacdo anexa.
Dessa forma, para evitar que ocorra a prescricdo de casos futuros, o IPREV/DF ira
mapear todo o processo de aposentadoria desde a sua publicacdo, posterior
passagem pela analise da STC e homologacdo do TCDF, com o retorno dos
processos para os 0rgdos de origem para ter certeza que a sua remessa a esta
autarquia e posterior envio de requerimento se dé em atendimento aos prazos legais.
Esse trdmite todo, até o presente momento, se da sem nenhum controle por parte
desta autarquia, ndo por negligencia mas por ndo poder exercer ingeréncia sobre a
participagdo dos demais 6rgdos nas etapas listadas.

No que tange a recomendacdo de que fosse realizada comunicacéo de possivel perda
de receita ao Governador, a Secretaria de Estado de Administracdo Pudblica e a
Secretaria de Fazenda, destaca-se que o tema em referéncia foi tratado ndo s6 no
ambito do Distrito Federal, mas durante reunido do Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREYV e desde entdo
temos ndo apenas o IPREV/DF, mas as Secretarias de Administracdo e de
Planejamento no esforco de obter estes retornos, conforme fazem vista Oficios
anexos.

Ainda sobre o tema, cabe destacar o esforgo do Distrito Federal que conveniou com
0 MPS para a Melhoria da Base de dados dos servidores que tem em uma das suas
etapas 0 ajuste, o qual permitira integrar as informacdes dos servidores aos bancos
de dados dos Ministérios do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social,
facilitando o processo de compensacao previdencidria.

Noutro turno, acerca da quantidade de processos enviados ao INSS em anos
anteriores, importante repisar um dado ja conhecido desta Casa de Controle: a
contratacdo de empresa prestadora de servico de compensacao.

Essa equipe de auditores consignou, fl. 5 Relatério Preliminar 08/2014, que “no
exercicio de 2009, o setor de compensacéo do instituto ndo contava com o quadro
de pessoal completo”.

Porém, importa destacar que, em 2009, foi firmado contrato de prestacdo de servico
de compensagdo previdenciaria.

A empresa contratada recebia por processo enviado ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS — o que, ensejava uma grande quantidade de envios de processos.
Tanto é que, em 2009 foram enviados 5.109 (cinco mil, cento e nove) processos.
Porém, destes, somente foram aprovados 1.947 (mil, novecentos e quarenta e sete),
ou seja, foi constatada eficacia somente em 38,79% (trinta e oito, setenta e nove por
cento) — bem abaixo dos anos posteriores, conforme demonstra tabela abaixo:

Percentual de eficacia da Compensacdo Previdenciaria

Ano

Processos
Enviados

Valor em R$ | % de
disponibilizado | Aproveitamento

Processos
Deferidos

Valor por
processo
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2009 5.019 1.947 288.021.505,18 | 38,79% 57.386,23
2010 3.103 1.651 239.040.840,66 | 53,2% 77.035,39
2011 261 357 99.730.771,36 136,78% 382.110,23
2012 928 462 178.441.377,24 | 49,78% 36.236,74
2013 1.658 583 202.631.851,50 | 35,16% 122.214,62
Total 10.969 5.000 1.007.866.345 - -

Neste ponto, convém agregar informagBes acerca do contrato supra-referenciado:
Contrato 01/2009

O contrato 01/2009, foi firmado ente o IPREV e a empresa Evoluti Tecnologia e
Servigos (CNPJ: 37.010.014/0001-04) ¢ teve por objeto “Servigo especializado em
projeto de implementacdo, operacdo e unificacdo de sistema de gestédo
previdenciaria para o0 RPPS/DF”, no valor de R$ 9.828.000,00 (nove milhdes,
oitocentos e vinte oito mil reais) , com vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de 29
de agosto de 2009, permitida a prorrogacéo na forma da lei vigente.[5]

O que ainda ndo foi mencionado, é o fato de o contrato ter sido objeto de anélise
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal[6], o qual exarou a Decisdo n°
3858/2011, cuja cdpia consta anexa.

Acerca do contrato suso mencionado, a equipe técnica daquela Corte de Contas[7]
verificou:

a) “pagamentos em duplicidade, causando prejuizo apurado até fevereiro de 2010,
de 7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos mil reais);

b) pagamentos superfaturados e com valor fixo a diversos profissionais de
informatica, independentemente do grau de complexidade do servico e da
experiéncia profissional, causando prejuizos ao erario distrital da ordem de R$
1.678.780,16 (um milh&o, seiscentos e setenta e oito mil, setecentos e oitenta reais e
dezesseis centavos);

c) superfaturamento na aquisi¢ao do Sistema de Gestdo Previdenciaria com Sistema
AFIS integrado, no valor de R$ 3.485.380,00 (trés milhGes, quatrocentos e oitenta e
cinco mil, trezentos e oitenta reais) e de R$ 2.872.120,6 (dois milhdes, oitocentos e
setenta e dois mil, cento e vinte reais e sessenta centavos), na compra do Sistema de
Workflow + GED”’8.

Desta forma, podemos concluir que esse contrato gerou um prejuizo ao erario na
ordem de R$ 12.364.160,16 (doze milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, cento e
sessenta reais, dezesseis centavos)/ano.

Outro ponto que merece ser destacado, com as vénias necessarias, foi o calculo
realizado para estimar o prejuizo na ordem de R$ 108.000.000,0/ano.

Foi realizado o céalculo, adotando-se como parametro minimo aceitavel o valor
méaximo de valores recebidos o que, de per si, ja seria temerério, pois para que 0s
recursos retornem ao GDF depende-se da a¢do do INSS.

Desta forma, € imperioso destacar que o aporte de recurso recebido anualmente nem
sempre € diretamente proporcional a quantidade de processos encaminhada, haja
vista a compensacdo previdenciaria ser um sistema complexo, e desta forma, “ndo
pode ser compreendido apenas pela analise separada e exclusiva de cada uma de
suas partes. A Teoria Geral dos Sistemas se baseia na compreensdo de todas as
disciplinas e na necessidade de sua integragéo.”9
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Etapas RPPS/DF
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Previdéncia Social

Mattuto Nacional 60 Segere Sacial

Requerimento

Emvia

Controla
Gerencia /

«

Foi elaborada tabela cujos valores considerados foram os recebidos anualmente, o
que realmente teriamos uma situagdo mais proxima da realidade.
Tabela de Avaliagdo da Compensacéo Previdenciaria — IPREV/DF

Ano Fluxo em RS Estoque em RS Total (¥} Reduc3o anual Hedlj'z:;rp;:]tada
20049 219,006.780,93 69.014.724 25 288.021.505,18 - -
2010 184.296.847,50 54.743,992 76 239.040.840,66 |- 4B9BD.664,52 48,980,664 52
2011 66.142.746,02 33588.02534 99.730.771,36 |- 139.310.069,30 188.290.733,82
2012 145557.374,87 32.884.00237 178.441.377,24 78.710.60528 109.580.127,94
2013 166.312.068,24 36.319.783,26 202.631.851,50 24.190.474,26 85.389.653,68
Total 781.315.81796| 226.550527,98| 1.007.8B66.345,94 -85.389.653,68 432.241.173.96
| Media | 156.1E].163,59| 15.31ﬂ'1ﬂ5,6ﬂ'| 201573.269,19 | -11.3-!?‘13,IZ| | 108.060.294 .99

Chs.: (*) Metodologia adotada pelaSTC mede a diferenca dovalor do ano comparado com o valor de 2009

Desta forma, se pudéssemos chegar ao um valor de possivel perda com base no ano
anterior ao de 2013, que é o ano relativo as contas prestadas, nem de longe
chegariamos as cifras apontadas por esta equipe de auditoria, dada a sua
metodologia de calcular o valor médio comparado ao ano de 2009, inicial e de maior
média. Nem evidencia o esforco e a busca de mesmo com as restricdes existentes
manter a obtencdo de receitas de compensagao previdenciaria.

Por fim, informamos que o Instituto recebeu da PGDF a informacdo sobre a
impossibilidade de se efetuar contratagdo do servico de compensagdo previdenciaria,
de modo que o contrato 094/2012 ser4 encerrado. Com isso reforca-se a necessidade
de se estabelecer a fonte de custeio para o Instituto e como desdobramento a este o
processo de concurso publico e de solicitagdo do quadro de servidores a ser
disponibilizado ao IPREV/DF de pronto, com vistas a suprir a necessidade de
pessoal para compor a area de compensacao.
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! Lei 10.666/2003, Art. 12. Para fins de compensacdo financeira entre o regime
geral de previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s regimes instituidores apresentarao
aos regimes de origem, até o més de maio de 2013, os dados relativos aos beneficios
em manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de
1988. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.348, de 2010).

2 Art. 1° As dividas passivas da Unio, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato
do qual se originarem.

% Art. 88. Os prazos de prescricio de que goza a Unido aplicam-se & Seguridade
Social, ressalvado o disposto no art. 46.

4. Essa compreensdo se da porque, majoritariamente, considera-se que 0s atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes tém natureza complexa(STF MS
3.881). Com isso, os efeitos da decadéncia s6 se operam com o crivo daquele Orgéo
de controle externo (STF MS 25.072), impedindo, assim, que o artigo 54 da Lei
9.784/1999 (“O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”) venha a ser acionado
antes da publicacéo do registro na imprensa oficial (STF AgR-MS 30.830 e STF MS
24.781). Fonte: endereco eletrénico- http://www.conjur.com.br/2014-abr-10/toda-
prova-natureza-juridica-atos-concessivos-aposentadoriate.

5 DODF n° 172, sexta-feira, 4 de setembro de 2014. Copia anexa.

6 Processo TCDF n° 43.107/2007. Relator: Conselheiro Renato Rainha.

7 Relatério de Inspecgdo n° 2.0114.10- 22 Inspetoria de Controle Externo.

8 In:Voto do Relator, Conselheiro Antdnio Renata Alves Rainha- Anexo.

9 CHIAVENATO. Idalberto, Administragdo Geral e Publica. 22 Ed. P.65.

Com os fatos apontados no relatorio, fica evidente que ha problemas no setor
de compensacao do Instituto, pois nas suas manifestacdes foi afirmado que:

E importante qualificarmos que a falta de pessoal e estrutura adequada leva, sim, a
diminuicdo de quantidade de processos analisados, pelo IPREV/DF, e do decorrente
envio ao INSS, porém ndo se pode afirmar que isso, por si s, leva o IPREV/DF a
ter prejuizos. O processo de compensacdo é muito mais amplo do que apenas o
envio de requerimento, que garante 0 prazo prescricional, mas que pode ndo ser
analisado e deferido pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

A fonte de recursos do setor de compensacgédo do IPREV depende da quantidade
de processos analisados, enviados e aprovados pelo INSS, que nos exercicios de 2011 a 2013,
alcangou aproximadamente os percentuais de 35,05% e 38,96% respectivamente do
quantitativo de processos enviados e aprovados pelo INSS nos exercicios de 2009 e 2010,
conforme mencionado nas tabelas descritas nos itens 01 a 03 do fato deste relatorio e
demonstrado na tabela seguir:

PERCENTUAL APROVADO DE 2011 A 2013 EM COMPRACAO COM O APROVADO EM 2009 A 2010

- PROCESSOS PROCESSO
EXERCICIO ENVIADOS % APROVADOS %
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2009 a 2010 8.122 100(*) 3.598 100(*)
2011 a 2013 2.847 35,05 1.402 38,96%

(*) — Percentual de referéncia somente para comparativos de exercicios, e ndo faz parte da avaliagéo da gestéo dos exercicios de 2009 a 2010.
Fonte: Memorando n° 12/PRESI/IPREV/2014 de 20/02/2014.

Vale ressaltar que o setor de compensacao do Instituto funcionou no exercicio
de 2013 com 03 (trés) servidores (comissionados e cedidos) e 04 (quatro) estagiarios
(trabalhando meio periodo) conforme mencionado na letra “k” do Memorando n°
012/PRESI/IPREV/2014.

Entende-se que um quadro funcional adequado pode apresentar resultados
positivo na captacdo de receita com a compensacao previdenciaria no Instituto.

Agrega ainda a esses fatos a descontinuidade dos servi¢os naquele setor, tendo
em vista o instituto ndo contar com seu quadro efetivo de pessoal, 0 que podera resultar na
prescricdo de valores a receber pelo IPREV/DF, por falta de envio de processo em tempo
habil ao INSS.

Diante do acima mencionado e das demais informacfes constantes das
manifestacdes do Gestor, permanece o recomendado, principalmente tendo em vista que a
PGDF negou ao IPREV/DF a terceirizacdo dos servi¢os de compensacao, conforme transcrito
a sequir:

Por fim, informamos que o Instituto recebeu da PGDF a informagdo sobre a
impossibilidade de se efetuar contratacdo do servico de compensacao previdenciaria,
de modo que o contrato 094/2012 sera encerrado. Com isso reforga-se a necessidade
de se estabelecer a fonte de custeio para o Instituto e como desdobramento a este o
processo de concurso publico e de solicitacdo do quadro de servidores a ser
disponibilizado ao IPREV/DF de pronto, com vistas a suprir a necessidade de
pessoal para compor a area de compensagao.

Causa

e Deficiéncia no quantitativo do quadro de funcionarios da Diretoria de
Previdéncia do IPREV/DF

Consequéncia

e Possivel reducdo de receita pela Autarquia numa média anual de
aproximadamente R$ 108.000.000,00 e risco de serem considerados prescritos todos 0s
processos que atingiram o prazo limite em maio de 2013, para envio pelo IPREV/DF ao
INSS, como também caso o Instituto ndo venha buscar o recurso da compensagdo
previdenciaria no prazo de 05 (cinco) anos, ocasionando relevante evasdo de receita.
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Recomendacdes

1. Apurar as razdes dos dirigentes da Autarquia por ndo suprirem o setor de
compensacdo do IPREV/DF da quantidade de funcionéarios necessarios ao seu pleno
funcionamento, o que pode estar causando evasao de receita dos cofres da Autarquia;

2. Realizar o levantamento da quantia relacionada aos processos de créditos
previdenciarios descritos no art. 12 da Lei n° 10.666/2003 que ainda ndo foram enviados ao
INSS, a fim de manter controle sobre montante que pode ndo ser recuperado;

3. Providenciar urgentemente a comunicacgédo da reducéo de receita ao Governo
do Distrito Federal, aos Secretarios de Administracdo e Fazenda, visando a composi¢do do
quadro de pessoal do setor de compensacao previdenciaria do IPREV/DF. Seja por meio de
requisicdo de servidores dos quadros do GDF, nos termos do 8 1° do art. 109 da Lei
Complementar n® 769/2008 e/ou por meio da realizacdo de concurso publico, conforme o § 3°
do art. 109 da referida Lei;

4. Adotar medidas para que 0s processos de aposentadorias e pensdes retidos
nos 6rgdos de origem sejam encaminhados ao IPREV/DF com a maior brevidade possivel,
considerando o prazo prescricional previsto no art. 11 da Lei n® 12.348/2010.

1.3 - PENDENCIAS NOS PAGAMENTOS DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS

Fato

Constatou-se que dos restos a pagar processados do exercicio de 2013, na data
de 12 de fevereiro de 2014, constava pendente de pagamento a importancia de R$ 79.672,34.
A Autarquia, por meio do Memorando n° 13/DIFAD/IPREV/2014, prestou a seguinte
informagao:

7. Restos a pagar processados

Lista Restos a Pagar Processados, referente a pagamento de pessoal devolvido por
inconsisténcias nas contas bancdrias, aguardando identificagdo para processar o
novo pagamento e pagamento de folhas de inativos e pensionistas da Secretaria de
Estado de Salde, referente ao acerto de 13° salario, porém bloqueado por falta de
recadastramento do IPREV em 20/10/2011, “pagamento por caixa.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Conforme Decisdo n° 06/2010 - TCDF, é de responsabilidade de cada 6rgédo a gestdo
da vida funcional e a elaboracdo da folha de pagamento dos respectivos inativos e
pensionistas, incumbindo ao IPREV o empenho, liquidacdo e pagamento da(s)
folha(s).
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Verificamos que do valor total de R$ 79.672,34 (setenta e nove mil, seiscentos e
setenta e dois reais e trinta e quatro centavos) a maior ocorréncia para esta pendéncia
refere-se a proventos de aposentadorias e pensdes devolvidos por erros no
cadastramento da conta corrente do segurado/pensionista. Sobre esta situagdo temos
a destacar que:

¢|PREV/DF efetua o pagamento, controle e gestdo da folha atuando nos casos de
devolugdo pelas instituicdes bancarias dos créditos de aposentadorias e pensdes aos
seus segurados;

No caso de devolugdo por inconsisténcia nos dados bancarios a agdo do Instituto é
de cobrar dos Setoriais de Recursos Humanos, lotados no 6rgdo de origem do
servidor a atualizacdo dos dados bancarios e também a regularizacdo do motivo da
inconsisténcia, para posterior, procedimento de pagamento.

Verificamos também que na composicdo do saldo de restos a pagar, encontram-se
valores que ndo sdo devidos aos segurados, principalmente, por motivo de
falecimento no més do ultimo pagamento.

Nestes casos, devido ao fechamento da folha ja ter ocorrido, ndo é possivel exclui-
los do SIGRH, segundo informagdes e documentos encaminhados pelos érgdos de
origem. Nestes casos, 0 IPREV/DF informa ao Banco de Brasilia — BRB 0 blogueio
do credito, ou seja, que o pagamento ndo seja efetuado com o0s recursos
permanecendo na conta do IPREV.

Neste tipo de ocorréncia, temos a pendéncia de regularizagdo por estarmos no
aguardo de orientagdes da Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, para baixa dos valores.

Informamaos, ainda, que até a presente data foi regularizado o valor de R$ 12.670,34
(doze mil seiscentos e setenta reais e trinta e quatro centavos), conforme
demonstrativo anexo, extraido do Sistema Integrado de Gestdo Governamental do
Distrito Federal - SIGGO.

Ressaltamos a existéncia do Programa de Melhoria da Qualidade dos Dados dos
Servidores Publicos do DF, por meio de Grupo de Trabalho composto com
servidores do IPREV, Tribunal de Contas, Camara Legislativa, Secretaria de Estado
de Educacdo, Secretaria de Estado de Saude, Secretaria de Estado de Administracao
Plblica e Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, instituido pelo
Decreto n° 33.654, de 10.05.2012, que esta estudando a base de dados do SIGRH, no
sentido de formalizar melhorias e aperfeicoamento da base cadastral, tendo por
objetivo finalistico a busca da solugdo dessas e de outras possiveis impropriedades.

As manifestacdes dos gestores esclarecem os fatos, entretanto deverdo ser
tomadas as devidas providéncias, conforme recomendado no ponto de auditoria em quest&o.

Causa

e Inconsisténcia nas informacGes de cadastro de contas bancarias dos
credores.

Consequéncia

¢ Retencdo pela Autarquia de valores de credores que na sua maioria referem-
se a proventos de aposentados e pensionistas.
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Recomendacdes

e Providenciar a correcdo das informacdes que impedem a realizacdo dos
pagamentos dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, bem como realizar os
pagamentos aos seus respectivos credores.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - AQTORIZAQAQ E PUBLICACAO DE DESLOCAMENTO EM
DATA POSTERIOR A REALIZACAO DO EVENTO.

Fato

Do exame do processo n® 413.000.061/2013, que cuida do pagamento de
diarias e do afastamento da servidora de matricula n® 261.886-9, constatou-se que a aprovacgado
do deslocamento e a respectiva publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF
ocorreram em data posterior a realizacdo do evento. A viagem teve como objetivo participar
da Reunido do Grupo de Trabalho — Aposentadoria Especial, na cidade de Jodo Pessoa, em
07/07/2013. No entanto, o despacho autorizativo do Governador do Distrito Federal foi
assinado em 11/07/2013 e a publicacdo no DODF ocorreu no dia 12/07/2013.

Consta no processo, fl.07, expediente com data de 27/05/2013, encaminhando
0s autos a Secretaria de Estado de Governo, todavia foram recebidos naquela Unidade no dia
13/06/2013, conforme carimbo de recebimento no verso da citada folha.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

O Processo n° 413.000.061/2013 foi instruido e encaminhado & Secretaria de Estado
de Governo com a devida antecedéncia, 27.05.2013, uma vez que a viagem seria
realizada no periodo de 06 a 08 de junho de 2013.

Porém, a Secretaria de Governo detém a prerrogativa para encaminhar a liberacéo,
conforme demonstrado.

Portanto, tal falha, se ocorreu, ndo foi no ambito desta Autarquia.

As manifestacbes dos gestores ndo atendem ao recomendado, pois o0
IPREV/DF, como principal interessado deverd acompanhar o processo e solicitar ao 6rgao
responsavel a publicacdo no DODF, antes de acontecer o deslocamento.

Causa

e Falta de atuacdo do IPREV com a antecedéncia suficiente para realizacdo
dos atos necessarios aos objetivos da Unidade.
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Consequéncia

e Possibilidade de a Unidade ser representada por pessoa ndo autorizada em
evento de interesse institucional.

Recomendacdes

¢ Planejar com antecedéncia as viagens a serem realizadas a fim de obter a
devida autorizacao tempestivamente.

2.2 - FALHAS NA INSTRUCAO PROCESSUAL.
Fato

Os processos n° 413.000.019/2013, 413.000.056/2013, e 413.000.080/2013,
referem-se a autorizacdo de deslocamentos de servidores para outros estados, no interesse da
Administracdo, e do pagamento das respectivas diarias. Verificou-se que os participantes dos
eventos deixaram de apresentar o relatdrio circunstanciado das atividades desenvolvidas e 0s
respectivos certificados a eles conferidos.

Registre-se ainda, que 0s processos acima citados ndo estdo instruidos com os
bilhetes/recibos dos passageiros e/ou comprovantes dos deslocamentos.

Observa-se que no processo n® 413.000.019/2013 consta o certificado de
participacdo da servidora de matricula n® 261.886-9, na 442 Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social, contudo, ndo consta o
citado relatdrio.

Este fato também foi verificado no processo n® 413.000.110/2013, que se refere
a participacdo de 18 servidores do IPREV/DF no 1° Congresso Brasileiro de Regime de
Previdéncia Privada de Servidores, realizado em Brasilia, no periodo de 11 a 13 de outubro de
2013, promovido pela Associagdo Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e
Municipais. Também ndo constam documentos que comprovem a participacdo efetiva
daqueles agentes publicos no referido congresso.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

As falhas na instrucdo dos processos citados estdo sendo dirimidas pelos setores
envolvidos.

Os servidores que participaram dos eventos estdo sendo convocados a apresentarem
os documentos faltantes, como também documentos probatérios estdo sendo
anexados aos autos.
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Os Gestores informaram que estdo tomando as devidas providéncias, entretanto
as recomendacgdes permanecem e nos proximos trabalhos de auditoria deverdo ser observados
0s procedimentos adotados.

Causa

e Inobservancia do 8§ 3° do art. 18, do Decreto n° 29.290, de 22 de julho de
2008.

Consequéncia
e Possibilidade de realizacdo de pagamentos indevidos.
Recomendacdes

1. Instruir os processos com os elementos faltantes;
2. Orientar os servidores sobre a adequada instrugcdo processual.

2.3 - DIFICULDADE DE ACESSO A SEDE DO IPREV/DF PELOS
SEGURADOS DEVIDO A ESTRUTURA E LOCALIZACAO INADEQUADAS.

Fato

O IPREV/DF, desde sua criacdo, localizava-se no Anexo do Palacio do Buriti,
sendo que no exercicio de 2011, foi transferido para o 2° piso do imével alugado no Setor de
Industria e Abastecimento, Trecho 02, Lotes 2075, 2085, 2095, 2105 e 2115.

Mediante os Oficios n° 056/2012-PRESI/IPREV, de 01/02/2012, n° 203/2012-
PRESI/IMPREV, de 20/11/2012, e 009/2014-PRESI/IPREV, de 24/01/2014, a presidéncia do
instituto solicitou dos secretarios de planejamento e de administracdo a transferéncia da
autarquia para um espaco fisico mais adequado, tendo em vista que o instituto foi criado com
0 propésito de oferecer um servico de exceléncia a seus segurados.

O IPREV/DF esta localizado em imdvel que apresenta varias deficiéncias,
conforme oficios mencionados e dentre elas citamos algumas:

1. O imovel locado é objeto de discussGes judiciais, impossibilitando o setor
publico de negociar com a referida locadora.

2. Quanto a acessibilidade: a mudanca dificultou o acesso dos segurados
(servidores ativos, aposentados e pensionistas) e funcionarios a sede da autarquia, pois a
maioria tem que se deslocar até o centro do DF e depois para o S.I.A., alem da distancia entre
a parada de 6nibus e 0 imdvel e a escassez de linhas de transporte publico;
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3. Em relacdo a seguranga: no prédio ndo ha controle de entrada e saida de
pessoas, com respectivas identificacdes;

4. A estrutura fisica do prédio é precéaria pois ha apenas um elevador, que
constantemente apresenta defeito e as instalacbes hidraulica e elétrica apresentam mau
funcionamento; a estrutura externa do prédio é revestida em vidro o que provoca elevada
temperatura interna nas repartices; ha também muitas goteiras, vazamentos nas esquadrias
que estdo deterioradas, o que resulta em infiltracbes nas salas; a regido alaga durante o
periodo das chuvas, dificultando ainda mais 0 acesso dos servidores ao local de trabalho;

5. Deficiéncia na operacdo dos sistemas informatizados que dependem da
rede/link de internet, tendo em vista 0 acesso ser via radio, tornando a comunica¢do mais lenta
e inadequada, prejudicando o nivel de qualidade do trabalho;

6. Falta de espaco adequado para o correto arquivamento dos processos, bem
como da documentacdo dos segurados.

Vale ressaltar que a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio do
Parecer n° 993/2011-PROCAD/PGDF, fl. 595 do Processo n° 360.000.459/2011, também se
pronunciou em relacdo a inadequada acessibilidade do publico externo ao imovel.

Conforme demonstrado em outros pontos deste relatorio, o IPREV/DF néo
dispde de recursos proprios, sendo necessario o Tesouro do Governo do Distrito Federal
custear suas despesas, entre elas a locacdo de imdvel para o funcionamento da sua sede.

Destaca-se que, de acordo com o Parecer n°® 949/2012 — PROCAD/PGDF, a
licitacdo para locagdo de imdvel de 6rgdo da Administracdo Direta e Indireta do DF é
dispensavel caso inexista imovel publico apto a suprir necessidade administrativa. Portanto,
considerando que, conforme o Oficio n°® 09/2014 — PRESI/IPREV, o Instituto devera
desocupar o imovel até 04 de abril de 2014, é oportuno frisar a necessidade de envidar
esforcos no sentido de mudar o IPREV/DF para imével publico de facil acesso ao publico.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Em atencdo a este quesito, resta-nos esclarecer que se encontra superado, haja vista
que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal j& esta instalado
em sua nova sede, desde o final de junho de 2014, conforme noticia veiculada no
endereco eletrbnico WWW.iprev.df.gov.br/noticias/item/2184-iprev-df-em-nova-
sede.html - impressdo anexa.

A nova sede encontra-se localizada no SCS, Quadra 09, Torre “B”, 1° Subsolo, um
espaco estrategicamente escolhido por ser centralizado, de facil acesso aos
moradores de diversos pontos do Distrito Federal e com estrutura compativel para
atender as necessidades atuais da Autarquia.

Ainda neste tema, informamos que o Instituto ird estabelecer um amplo processo de
discussdo, a partir da aprovacdo da fonte de custeio (taxa de administragdo), que
permitir estabelecer um plano de trabalho para nos préximos dois anos consolidar a
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sede propria do Instituto. Constituindo assim, a estrutura e o formato adequado para
atender aos servidores publicos do Distrito Federal, seus dependentes e estabelecer a
partir da gestdo Unica do RPPS, programas de pré e pds-aposentadoria e de
qualidade para o servidor.

As manifestacOes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, haja
visto que a autarquia mudou-se para outro imével locado e um dos setores que tem o m? de
aluguel mais caro do Distrito Federal (localizada no SCS, Quadra 09, Torre “B”, 1° Subsolo)
e 0 Parecer n® 949/2012 —-PROCAD/PGDF diz que: a licitacdo para locacdo de imdvel de
6rgdo da Administracdo Direta e Indireta do DF é dispensavel caso inexista imovel publico
apto a suprir necessidade administrativa. Em razdo de haver um Complexo Administrativo do
Governo do Distrito Federal construido, o IPREV poderia verificar a possibilidade de se
instalar nele ou em outros espacos publicos que por ventura surgir em atencdo ao estabelecido
no Decreto n® 33.788/2013 de forma a desonerar os cofres publicos.

Vale ressaltar que o Novo Centro Administrativo acarretara para o GDF uma
despesa mensal de aproximadamente R$ 12.600.000,00 (doze milhges e seiscentos mil reais),
devendo as autoridades distritais adotarem providéncia no sentido de ocupar todos os prédios
e imoveis publicos, bem como reduzir ao maximo as despesas com locagédo de imdveis.

Causa

e Locacdo de imdvel situado em local inadequado e com estrutura deficiente
para atender os segurados do IPREV/DF.

Consequéncia

e Dificuldade de acesso ao IPREV pelos servidores ativos, inativos e
pensionistas, para resolverem suas pendéncias junto ao IPREV; impossibilidade do Instituto
implementar os sistemas operacionais de forma definitiva; seguranca fisica inadequada;
estrutura precaria; e auséncia de espaco para o correto arquivamento do acervo processual dos
segurados.

Recomendacdes

e Observar o disposto no Decreto 33.788/12, que trata dos procedimentos para
locacdo de imoveis por 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, caso
fique comprovada a inviabilidade da mudanca do IPREV/DF para imovel publico.

2.4 - PUBLICACAO INTEMPESTIVA DE EXTRATO DO CONTRATO.

Fato
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No processo n° 413.000.010/2011, que cuida do contrato firmado pelo
IPREV/DF com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT (CNPJ:
34.028.316/5012-34), verificou-se que o Segundo Termo Aditivo ao Contrato Multiplo de
Prestacdo de Servicos e Venda de Produtos n°® 9912275416, pelo valor de R$ 220.000,00,
assinado em 23/04/2013, teve sua publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF
que circulou no dia 19/06/2013.

Este fato também ocorreu no aditamento do Contrato n°® 02/2010, processo n°
410.000.508/2010, firmado entre o IPREV/DF e a empresa Tecnolta Equipamentos
Eletrénicos Ltda. (CNPJ: 32.913.188/0001-55), para prestacdo de servigos de impressdo e
reprografia corporativa mediante Quarto Termo Aditivo, firmado no dia 29/05/2013 e
publicado no DODF do dia 16/07/2013.

Constatou-se ainda que a publicacdo do extrato do Contrato n° 01/2013-IPREV
com a empresa Apolo Turismo e Viagens Ltda. (CNPJ: 26.423.228/0001-88), assinado no dia
09/05/2013, ocorreu somente no dia 19/06/2013 no DODF.

Esse procedimento indica a inobservancia do Paragrafo Unico do art. 61 da Lei
de LicitacBes o qual prevé que a publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, condicdo indispenséavel para sua eficacia, deve ocorrer até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

A caréncia de servidores na area administrativa deste Instituto tem, por vezes,
dificultada a realizacdo de determinadas rotinas. Neste sentido, temos envidado
esforcos para a realizagdo do concurso publico para provimento de vagas no
Instituto.

Com o objetivo de melhorar os sistemas de controle e gestdo, foi criada a Geréncia
de Material, Patrimdnio, Contratos e Convénios que tem, dentre outras
competéncias, a de acompanhar 0s contratos e convénios, bem como seus
aditamentos e cancelamentos, cuja nomeacdo do responsdvel ocorreu em
outubro/2013.

Outra providéncia adotada foi a concepg¢do do Manual de Procedimentos e Tramites
de Processos Administrativos, que tem por objetivo criar rotinas e estabelecer
padrées documentais dos processos administrativos em geral no ambito do
IPREV/DF, que se encontra em fase final de andlise para implantagdo. Tal
ferramental ir4 nortear todos os procedimentos levados a termo pela Instituicdo,
além de melhor qualificar e estruturar o trdmite processual, com as informagdes
necessarias e suficientes para uma melhor categorizacdo dos autos.

As manifestacbes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado,
permanecendo a recomendacdo até que as providéncias mencionadas pelo gestor sejam
colocadas em pratica na autarquia.
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Causa

e Falha nos controles relacionados aos procedimentos licitatorios.
Consequéncia

e Falta de transparéncia na referida contratacao.

Recomendacdes

e Aprimorar controles e capacitar o pessoal envolvido nos procedimentos
licitatérios e/ou contratagdes.

25 - MOROSIDADE PARA APROVACAO DO REGIMENTO
INTERNO DO IPREV/DF.

Fato

Em analise ao processo n° 020.000.660/2009, referente a minuta do Regimento
Interno do IPREV/DF, constatou-se que a autarquia vem descumprindo o art. 6° do Decreto n°
33.475 de 03/01/2012, o qual estipulou o prazo de 90 dias para publicacdo do regimento
interno do IPREV/DF, no DODF, ou seja, abril de 2012. Adicionalmente, o art. 109 da Lei
Complementar n°® 769 de 30/06/2008 dispde 0 que segue: “As atribui¢des dos Diretores e
demais Cargos de Natureza Especial e Cargos em Comisséo serdo estabelecidas em decreto
regulamentador.”

Atée marco de 2014, o referido regimento interno ainda ndo tinha sido
aprovado. Verificou-se que no periodo de abril de 2009 a marco de 2014, aproximadamente
05 anos, houve pouco avanco no sentido de aprovar o referido regimento, conforme
demonstrado a seguir.

Documentos e fatos sobre a tramitacdo do Processo n® 020.000.660/2009

DATA DOCUMENTO CONTEUDO FLS/PROC
IPREV/DF, encaminha o Regimento Interno a
0 _ 1
23/04/2009 Of. n° 756/2009 PGDF para andlise e manifestacdo sobre a minuta 02
GAB/SEG
de Decreto que aprova o seu R.I.
Parecer n® 589/2009- Ambos os pareceres foram aprovados pelo

12/05/2009 PROPES/PGDF Procurador-Geral do Distrito Federal e remetidos 25232
ao IPREV/DF para as providéncias pertinentes

07/07/2009 Pa;(;cgrcr'zgjig (/32829' com vistas ao atendimento das observacées 35a41

apontadas pela PGDF, atinentes a Minuta do
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DATA

DOCUMENTO

CONTEUDO

FLS/PROC

Regimento Interno do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal

28/12/2009

Despacho

Encaminhamento do Processo a Chefia de
Gabinete para colher assinatura do Governador

47

18/02/2010

Minuta de Decreto

O Secretario Chefe da Governadoria do Distrito
Federal submeteu a minuta de Decreto a
Consultoria Juridica do Distrito Federal para
apreciacdo da matéria.

87

14/07/2010

Encaminhamento

A Consultoria Juridica restitui os autos a Chefia de
Gabinete da Governadoria do Distrito Federal,
propondo alteraces na Minuta de Decreto do

Regimento Interno

88 a 89

90 a 127

20/07/2010

Encaminhamento

Apo6s analise da Consultoria Juridica a Chefia de
Gabinete do Governador, encaminhou o processo
ao IPREV/DF, para apreciacao e as devidas
providéncias

128

02/12/2010

Encaminhamento

O Vice-Presidente do IPREV/DF encaminhou a
Minuta do Regimento Interno & Chefia de
Gabinete da Governadoria com as re-ratificacGes
elaboradas por aquele instituto.

154

08/12/2010

Solicitacdo

A Chefe de Gabinete Adjunta do Governador,
solicitou & Consultoria Juridica apreciacao e
revisdo da matéria e, se for o caso, assinatura do
Governador

155

28/12/2010

Manifestacéo

A Consultoria Juridica Adjunta restituiu os autos a
Chefia de Gabinete da Governadoria do DF,
justificando o exiguo tempo restante do mandato
do Governador e 0 acimulo de processos do poder
executivo, ainda pendentes de analise pela
Consultoria

156

21/01/2011

Encaminhamento

O Chefe de Gabinete da Governadoria encaminhou
0 processo n° 020.000.660/2009, que trata do
Regimento Interno ao IPREV/DF

157

07/06/2011

Encaminhamento

O Diretor Presidente do IPREV/DF, ap6s 05 meses
do recebimento do processo, é que encaminhou 0s
autos ao Diretor Juridico do referido Instituto, para
em conjunto com as demais Diretorias do IPREV
elaborar minuta do Regimento Interno de acordo
€om a nova estrutura.

157

14/03/2012

Despacho

O Diretor Juridico do IPREV/DF, apds 09 meses,
submeteu a minuta do Regimento Interno do
Instituto ao Presidente para as providéncias
cabiveis, em conformidade com o art. 6° do
Decreto n° 33.475 de 03/01/2012.

161

14/01/2014

e
20/01/2014

Reunides da Diretoria
do IPREV/DF

Apds aproximadamente 02 anos, a Diretoria do
IPREV/DF, constituiu uma comissdo com a
finalidade especifica de redigir o documento

preliminar do Regimento Interno.

172 a 183

28/03/2014

RA/IPREV/2013r

Foi verificado pela Equipe de Auditoria designada

RAJIPREV/2013
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DATA DOCUMENTO CONTEUDO FLS/PROC

pela Ordem de Servico
n° 04/2014-CONT/STC, que mesmo apds 05 anos,
o0 expediente continua na sede do IPREV/DF
(marco/2014), sem justificativa para o
descumprimento do art. 109 da Lei Complementar
n® 769/2008 e art. 6° do Decreto n°® 33.745 de
03/01/2012.

- 28/03/2014 — Data de encerramento do trabalho de auditoria no IPREV/DF.
- RA/IPREV/2011 — Relatério de Auditoria do IPREV/DF do exercicio de 2013.

Destaca-se que essa situacéo ja foi objeto de recomendacfes para adocdo de
providéncias urgentes, no relatdrio de prestacao de contas do exercicio de 2011.

Diante de todos os fatos elencados na tabela acima, desde 27/04/2009, data da
autuacdo do Processo que trata da criagdo do Regimento Interno do IPREV/DF, verificou-se
excessiva morosidade no andamento dos autos, principalmente quando o tramite se da na sede
do IPREV/DF. Conforme registrado no SICOP, o processo encontra-se no IPREV/DF, desde
25/01/2011, ou seja, 03 anos.

Conforme Oficio n°® 47/2014-PRESI/IPREV, foi constituida uma nova
comissdo com a finalidade especifica de elaborar o documento preliminar, ou seja, nova
minuta do regimento interno, retardando ainda mais a aprovacao do documento.

A auséncia de Regimento Interno compromete o funcionamento do Instituto,
pois ndo estdo estabelecidas as atribuicdes dos diretores e demais cargos de natureza especial,
cargos em comissdo, competéncias dos conselhos de administracdo e fiscal, ademais sem o
regimento interno o Instituto ndo esta plenamente constituido.

Por meio do Oficio n°® 47/2014-PRESI/IPREV, a autarquia informou:

Esclarecemos, ainda, que o item ora tratado e constante da auditoria de 2011, até o
presente momento, ndo foi instaurado processo de sindicancia e/ou administrativo
para apurar possiveis responsabilidades pela referida morosidade. Assim sendo, a
atual Diretoria optou por priorizar a criagdo das condi¢cBes necessarias a
consolida¢do do Regimento em questdo, em detrimento da instauragdo de processos
disciplinares, inclusive pela caréncia de servidores do IPREV

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Esse fato encontra-se superado com as gestdes efetuadas e a constituicdo de um
grupo de trabalho e empenho de todos os servidores. Hoje o documento encontra-se
para publicacdo ja tendo sido discutido e aprovado no ambito do GDF com todas as
areas afetas: Secretaria de Estado do Planejamento, Secretaria de Estado da
Administracdo e Casa Civil. Novamente a falta de pessoal impediu a atuagdo mais
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célere neste processo, bem como, a determinacdo da atual Diretoria do IPREV/DF se
deu no sentido de encadearmos todos os esforcos para o atendimento da elaboracao
do documento e sua publicizacéo.

Esclarecemos que o Processo 020.000.660/2009 ja se encontra na Casa Civil, na
Coordenagdo do Diério Oficial para a publicagdo do Regimento Interno, regimento
este ja discutido e aprovado pela Diretoria deste IPREV, conforme consta no do
Sistema Controle Processos (SICOP), anexo.

As manifestacdes dos Gestores atendem parcialmente ao recomendado, haja
vista que o0 Regimento Interno ainda néo foi publicado, permanecendo o recomendado até que
o referido documento seja publicado no DODF, na sua verséo final.

Causa

¢ Morosidade na conducdo do processo que trata da aprovacao do Regimento
Interno do IPREV/DF.

Consequéncia

e Auséncia de pardmetros detalhados quanto a estrutura, atribuicdes e
funcionamento da Autarquia.

Recomendacdes

1. Adotar medidas urgentes, no sentido de concluir e aprovar o Regimento
Interno da Autarquia. Importante destacar que, persistindo a morosidade em tal procedimento,
os dirigentes do Instituto poderdo ser responsabilizados pelo descumprimento do art. 109 da
Lei Complementar n® 769/2008 art. 6°, do Decreto n° 33.475, de 03/01/2012,;

2. Apurar razbes pela morosidade na conducdo do referido processo, bem
como pelo descumprimento das recomendac6es da Controladoria - Geral do DF, constantes
dos relatorios de auditoria referentes as contas dos exercicios de 2011 e 2012.

26 - MOROSIDADE NA CRIACAO DA TAXA DE
ADMINISTRACAO.

Fato

Sobre as providéncias adotadas em relacdo a criacdo da taxa de administracéo,
que visa custear a manutencdo do IPREV/DF, conforme previsto no art. 15 da Portaria MPS
n° 402/2008, a autarquia encaminhou uma cépia da Lei Complementar LC n° 769/2008, com
as provaveis alteragdes a serem incluidas, o que seriam as primeiras providéncias para se criar
uma minuta de projeto de lei sobre a criagdo da Taxa de Administragéo do IPREV/DF.

Foi informado por meio do Oficio n® 47/2014-PRESI/IPREV, que:
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Esclarecemos, ainda, que o item ora tratado e constante da auditoria de 2011, até o
presente momento, ndo foi instaurado processo de sindicancia e/ou administrativo
para apurar possiveis responsabilidades pela referida morosidade. Assim sendo, a
atual Diretoria optou por priorizar a criagdo das condigBes necessarias a
consolidacdo do Regimento em questdo, em detrimento da instauracio de processos
disciplinares, inclusive pela caréncia de servidores do IPREV.

(...) estd sob analise do CONAD - Conselho de Administracdo e Secretaria de
Administracdo e Casa Civil a proposta de alteracdo da Lei n® 769/2008, que institui
0 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal, atualizacéo
esta que, dentre outras questdes, trata da regulamentacdo da Taxa de Administracao
que visa custear as questdes, que visa custear a manutencdo do IPREV/DF, (...)

Na anélise da documentacdo verificou-se gque, a autarquia ja havia autuado o
processo n°® 413.000.060/2010, datado de 26/10/2010, que trata sobre o assunto em questao.
No referido processo entre oficios, encaminhamentos e demais documentos, constam atos,
decises e pareceres de autoridades, conforme a seguir:

1 — Parecer do Conselho de Administracdo — CONAD/IPREV/DF, aprovando a
Nota Técnica emitida sobre o tema, fls. 04 a 13 dos autos;

2 — Encaminhamento do Governador do DF, fl. 15 dos autos, ao Presidente da
Cémara Legislativa, em 26/11/2009, do Projeto de Lei Complementar — PLC n°® 144/2009 —
que cria a taxa de administracdo do IPREV/DF;

3 — Pronunciamentos sobre o tema do Secretario de Planejamento e Gestédo, fl.
18 a 20, Secretario de Administracdo Publica, fl. 47 e da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal — Parecer n° 264/2011-PROFIS/PGDF, datado de 16/09/2011, fls. 50 a 69, sugerindo
inclusive altera¢6es no projeto, apenas em 02 aspectos, conforme transcri¢do a seguir:

i. A exclusdo do artigo 1°, que acresce o inciso XV a relagdo das fontes de custeio do
Regime de Préprio de Previdéncia do Distrito Federal 9RPPS-DF), disposta no
artigo 54 da LC 769/2008, tendo em vista que os valores arrecadados pela taxa em
apreco serdo revertidos em favor da manutencdo do IPREV e ndo para pagamento
dos beneficios previdenciarios;

ii. A fixacdo expressa do percentual da aliquota de composi¢do da taxa, a ser
estabelecido nos limites da Lei n° 9.717, de 27.11.1998, por se tratar de tema
submetido ao principio da reserva legal.

Em 02 de dezembro de 2011, o entdo Diretor Juridico do IPREV/DF,
encaminhou a minuta do PCL, ao Diretor-Presidente da autarquia a época, € ndao houve mais
prosseguimento dos autos.

Observou-se que ndo havia altera¢6es substanciais no texto original do projeto
de lei, todavia os autos encontram-se no Instituto, desde o final do exercicio de 2011.
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A atual gestdo do Instituto esta propondo alteragdo da Lei n® 769/2008 e dentre
outras questdes, trata da regulamentacdo da Taxa de Administracéo.

Sobre institutos de previdéncia de servidores publicos, de prefeituras e estados,
que possuem taxa de administracdo instituida em lei propria o Memorando n°
013/PRESV/IPREV, de 27/02/2014 informou que as prefeituras e os Estados de Sao Paulo-SP,
Rio de Janeiro — RJ, Curitiba — PR, Floriandpolis — SC, Vitoria — ES e a prefeitura de Porto
Alegre — RS possuem taxa de administracdo instituida em lei propria e assim apresentaram
maior capacidade de planejamento, constituicdo de sede propria, formagdo e capacitacdo
previdenciaria a seus servidores.

Vale ressaltar que as despesas do IPREV/DF, estdo sendo custeadas pelos
cofres do Governo do Distrito Federal, sendo que no exercicio de 2013, foram
disponibilizados recursos na ordem de R$ 3.407.875,91 para as despesas com pessoal e
manutencdo da Autarquia, conforme demonstrado a seguir:

PROGRAMA DE TRABALHO VALOR EMPENHADO (R$)
Administracéo de pessoal do IPREV/DF 2.701.659,76
Manutencdo de Servi¢cos Administrativos Gerais 436.510,40
Concesséo de beneficios ao servidores 116.744,65
Ressarcimento, indenizagdes e restituicbes 152.961,10
TOTAL R$ 3.407.875,91

Essa situacdo ocorre desde a criacdo do IPREV/DF, sendo que 0S recursos
transferidos pelo GDF ao Instituto poderiam ter sido investidos em outras &reas de governo.

Constatou-se ainda que a Autarquia sem autonomia financeira fica
impossibilitada de fazer alguns investimentos que sdo de fundamental importancia para o seu
funcionamento.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

A taxa de administracdo é de fundamental importancia para o IPREV/DF visto que
constitui a sua fonte de financiamento e a possibilidade de estruturar e adequar o
ambiente organizacional do Regime Prdprio.

Este tema foi objeto do planejamento estratégico do Instituto, 2014- 2016 e tem
sido, desde agosto de 2013, insistentemente colocado para deliberacéo e discussao
nos foruns de governanga (Conselho de Administracdo, Secretarias de
Administracdo, Planejamento, Casa Civil, TCDF e PGDF) que ja tiveram a
oportunidade de debater a minuta de projeto de lei e sua aplicabilidade.

O Status atual do referido projeto de lei esta pendente de posicionamento por parte
do Conselho de Administracdo do Instituto, que em suas reunides, desde entdo, teve
dificuldades de debater e finalizar a proposta sobre o tema, conforme pode ser visto
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nas varias atas do CONAD anexas. Como ponto de chegada, o IPREV/DF constituiu
dois estudos que podem subsidiar o posicionamento dos Conselheiros.

No primeiro foi efetuado um levantamento da legislacdo aplicada a estados e
capitais, na qual estabelecem a forma de financiamento e custeio dos seus regimes
de previdéncia.

No segundo, foi dimensionado a partir da atual estrutura e da nomeacdo de 150
servidores por concurso para compor a carreira previdenciaria, dimensionando o
custo de estrutura e financiamento do IPREV/DF.

As manifestaces dos Gestores ndo atendem ao recomendado, haja visto
que as informagdes prestadas pelos dirigentes da autarquia dao conta de que o projeto ainda
continua na fase discursiva.

Causa

e Auséncia de empenho por parte da autarquia e demais 6rgdos do complexo
administrativo do Governo do Distrito Federal, para aprovar a taxa de administracdo para o
IPREV/DF.

Consequéncia

e O IPREV/DF, ndo dispde de independéncia financeira para implantar a sua
estrutura definitiva, ou seja, quadro permanente de pessoal, implementacdo de sistemas de
suporte para as areas de investimentos, compensacdo previdenciaria, controle e
acompanhamento da vida funcional dos segurados, servidores ativos, inativos e pensionistas.

Recomendacdes

1. Providenciar urgentemente as alteracdes sugeridas no Parecer n® 264/2011
da PGDF, fls. 50 a 69 do processo n° 413.000.060/2010 e encaminhar aos 6rgdos competentes
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis no sentido de criar a taxa de administracdo
do IPREV/DF;

2. Apurar as razbes pela demora no cumprimento das exigéncias e/ou
sugestdes da Procuradoria Geral do DF com vistas ao encaminhamento para aprovacdo do
PLC na Camara Legislativa do DF, bem como deixar de cumprir o recomendado no relatério
de auditoria referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2011;

3. Fazer gestdo junto aos 6rgdos do Governo do Distrito Federal para que o
IPREV/DF obtenha sua autonomia financeira.

2.7 - DESCUMPRIMENTO DE LEI E DE RECOMENDACOES DA
CONTROLADORIA EM RELACAO A FORMACAO DO QUADRO DE PESSOAL
EFETIVO DO IPREV/DF.
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Fato

A Lei de criacdo do IPREV, Lei Complementar n® 769/2008, e no seu art. 109,
8§ 3°, determina o prazo de 360 dias para que o Instituto apresente proposta para a realizacéo
de concurso publico e formacao do quadro permanente do Instituto.

A Autarquia além de descumprir a legislagdo acima mencionada, vem
descumprindo sistematicamente as recomendacdes da Controladoria, uma vez que o assunto
ja foi objeto de recomendacdes em prestacdes de contas dos exercicios de 2011 e 2012,
respectivamente.

O Instituto, conforme Relatorio de Atividades do exercicio de 2013, tem uma
forca de trabalho de 29 funcionarios comissionados sem vinculo efetivo e 06 servidores
requisitados de Orgdos do GDF e de outros estados, ou seja, 83% da sua forca de trabalho e
dos cargos em comissdo sao ocupados por servidores sem vinculo, deixando de observar 0s
seguintes aspectos legais:

1-0 §1°do art. 109 da Lei Complementar n® 769/2008, determina que:

O quadro de pessoal inicial do Iprev/DF, serd formado por servidores publicos do
Quadro de Pessoal do Distrito Federal, mediante requisicdo de seu Diretor-
Presidente ao Governador do Distrito Federal.

2 — Decisdo do TCDF n° 2469/2006, reiterada pela de n® 3236/2007 e
3521/2009, Oficio circular GP n°® 05/2006 do TCDF, e art. 19, inciso V, da Lei Organica do
DF, que recomendam o percentual de 50% dos cargos comissionados para cargos ou
empregos efetivos.

Vale ressaltar que o IPREV/DF alterou a sua estrutura administrativa com
aumento de gasto de pessoal, por meio do Decreto n° 34.884, de 25 de novembro de 2013, em
desacordo com o art. 93 da Lei n® 769/2008 e ainda como base em uma legislacdo que sua
legalidade foi questionada por meio de uma acdo de inconstitucionalidade no TIDFT — ADI
2013.00.2.026654-2.

Constatou-se a existéncia do Processo n® 410.001.050/2009, de 20/04/2009,
que trata da criacdo da Carreira de Atividades Previdencidrias do Quadro de Pessoal do
IPREV/DF.

Verificou-se que o referido processo ficou retido por mais de um ano, para
analise, de 22/04/2009 a 19/10/2010, na SEF/DF - Diretoria-Geral de Gestdo Financeira da
Subsecretaria do Tesouro, que emitiu parecer datado de 15/10/2010, sugerindo novas
alteracdes entre elas citamos:
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a) reafirmamos conviccdo de que o PL em questdo precisa ser reavaliado na sua
concepcdo de estrutura de carreira, até mesmo para que seja feito nivelamento
quanto ao aspecto de proporcionalidade das tabelas de vencimentos entre Analistas
em Gestdo Previdenciaria e Técnico de Gestdo Previdencidria, fls. 112/113;

b) entendemos que o argumento indireto de que se trata de carreira de similitude a
carreira tipica de Estado fl. 101, ndo se sustenta, haja vista que nada impede que
certas atividades do IPREV, como por exemplo, pericia médica, calculo atuarial etc,
possam ser contratadas e que as demais atividades se revestem de cunho meramente
administrativo, o que ndo impede o IPREV adote como parametros de tabelas de
vencimentos as tabelas das autarquias relacionadas as fls 75-78 c/c fl. 81, ou entdo
adote as tabelas da carreira de Administracdo Publica do Quadro de Pessoal do DF;
c) entendemos que 0 pressuposto da vinculacdo de tabelas de vencimentos entre
carreiras, conforme consignado a fl. 115, ensejardo pedidos futuros de tratamento
isondmico, uma vez que podera ser usado em matéria de defesa o fato de que
quando da criacdo da carreira adotou-se como parametros de vencimentos essa ou
aquela carreira, 0 que certamente trara dificuldade as autoridades constituidas
responsaveis pela gestdo publica;

A SEPLAG em 03/11/2010, encaminhou os autos ao IPREV/DF, para que
juntamente com as Subsecretarias de Gestdo de Pessoas e de Modernizacdo da Gestéo
promovessem 0s ajustes sugeridos. O entdo Diretor de Finangas e Administracdo do
IPREV/DF né&o providenciou o cumprimento do Parecer, o que prejudicou o andamento do
processo na Autarquia. Adicionalmente, determinou o arquivamento dos autos em
29/12/2010, a revelia do art. 109 da Lei Complementar n°® 769/2008 e das determinacGes do
Conselho de Administracdo do IPREV/DF.

Em 27/06/2011, foi realizado o desarquivamento do processo, e houve algumas
alteragfes no projeto, levando em consideragdo a demanda de pessoal de cada diretoria da
Autarquia.

Apds o parecer da SEF/DF, referido anteriormente, verificou-se que o processo
ficou retido no IPREV/DF, por mais de um ano, ou seja, no periodo de 05/11/2010 a
09/01/2012, sendo encaminhado a SEAP/COCAR/SUGEP em 10/01/2012. Apos essa data
ndo consta nos autos nenhuma providéncia por parte do IPREV/DF e também pelos demais
orgdos do GDF. Em analise verificou-se que foram inseridos apenas encaminhamentos entre o
IPREV/DF e a SEAP, conforme fls. 180 a 185 dos autos.

Segue abaixo a tabela com os demonstrativos das previsdes de necessidade de
contratacdo pelo IPREV/DF, de funcionarios mediante a realizagdo de concurso publico:

CARREIRA DE ATIVIDADES PREVIDENCIARIAS

REMUNERAGAO INICIAL
CARGO ESCOLARIDADE BEEVISTA EM2018 QUANTITATIVO
Analista em Gestdo Previdenciaria Nivel Superior 8.181,43 50
Técnicos em Gestao Previdenciaria Nivel Médio 3.694,94 73
TOTAL 123
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O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

1) Este tema de perdas de receitas ou postergacdo do direito de recebé-las tem sido
enfrentado pelo Instituto sob varias formas, inclusive, atendendo as recomendagdes
da STC, que ratifica em seus trabalhos de auditoria que a falta de mdo de obra
efetiva e permanente é um indesejvel obstaculo.

2) Para tanto, o IPREV/DF estabeleceu agdes em algumas areas:

a. Solicitacdo a Secretaria de Estado da Administragcdo Publica para suprimento de
estagiarios para o IPREV/DF;

b Reforco junto ao Conselho de Administracdo do pedido para alteracdo da Lei
Complementar n® 769/2008, com vistas a prover fonte de custeio prépria para o
Instituto e que possibilite ao IPREV/DF estabelecer o concurso publico;

c. Chamada e solicitacdo da liberacdo de 35 servidores de nivel médio e superior,
junto & SEAP dos servidores anteriormente lotados no Servico de Limpeza Urbana —
SLU. Porém ndo atendido, devido ao interesse dos servidores da antiga empresa de
limpeza urbana em assumir postos em outros 6rgaos;

d. Projeto de contratacdo de empresa prestadora de servico que possibilite ao
IPREV/DF remeter e efetivamente compensar 0s processos relacionados a
compensagdo previdenciaria, j& homologados, com vistas a suprir a necessidade
imediata de operacionalizacdo de forma a prover maiores receitas e possibilitar ao
IPREV/DF aguardar os procedimentos relacionados ao processo de Concurso
Publico;

e.Qualificar e melhor formular o processo de contratacdo de concurso publico para a
formacdo da carreira previdenciaria. O referido tema foi constituido como ponto de
pauta permanente na agenda de reunifes da Diretoria Executiva do IPREV/DF. Ja
foram realizadas, ao menos 4 (quatro) reunides especificas sobre o tema, e ainda em
julho/2014 sera tratado e adequadamente instruido um processo a ser remetido ao
CONAD para deliberacéo.

As manifestacdes dos Gestores ndo atendem ao recomendado, permanecendo o
ponto de auditoria na sua forma original.

Causa

e Auséncia de agilidade por parte do IPREV/DF, na condugdo do processo
que trata da realizacdo do concurso publico, para formar seu quadro permanente e falta de
providéncias no sentido de cobrar dos 6rgdos envolvidos a devida atencdo com o trato dessa
questdo de relevante interesse para a Autarquia.

Consequéncia

¢ Dificuldade da Autarquia em cumprir seus objetivos.
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Recomendacdes

1. Apurar as razbes pela determinacdo do arquivamento do Processo n°
410.001.050/2009, em 29 de dezembro de 2010, fl. 133 dos autos, bem como pela demora na
realizacdo do concurso publico, para o quadro efetivo do IPREV/DF, em desacordo com o art.
109 da LC n° 769/2008 e o recomendado nos relatérios de auditorias da Controladoria Geral
do DF, referentes as prestacfes de contas dos exercicios de 2011 e 2012;

2. Cumprir o que determina o 8 1° do art. 109 da LC n° 769/2008, que diz: “O
quadro de pessoal inicial do Iprev/DF sera formado por servidores publicos do Quadro de
Pessoal do Distrito Federal, mediante requisicdo de seu Diretor-Presidente ao Governador
do Distrito Federal.”

3. Cumprir o que determina as Decisdes do TCDF n° 2469/2006, reiterada pela
de n° 3236/2007 e 3521/2009, Oficio circular GP n° 05/2006 do TCDF, e art. 19, inciso V, da
Lei Organica do DF, que recomendam o percentual de 50% dos cargos comissionados para
cargos ou empregos efetivos;

4. Tramitar em carater de urgéncia o Processo n° 410.001.050/2009 e fazer
gestdo junto aos demais orgdos do GDF, visando a realizacdo do concurso publico para
compor o quadro efetivo da Autarquia, conforme determina o § 3° do art. 109, da Lei
Complementar n® 769/2008.

2.8 - INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DE CONTRACHEQUES E
DEMONSTRATIVOS PARA APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

Fato

Em relagdo ao Processo n° 413.000.010/2011, que trata da contratacdo de
servicos postais, verificou-se que a Autarquia ainda ndo regularizou a remessa dos
contracheques e demonstrativos a aposentados e pensionistas, uma vez que noticiam o envio
de contracheques relativos aos meses de janeiro a abril/2013, no periodo de 15/04 a 13/05.

Este fato foi objeto do relatdrio de auditoria referente ao exercicio de 2012.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Esclarecemos que o servico de impressdo dos contracheques esta sendo
reestruturado pela Secretaria de Administragdo Pudblica, por problemas no Sistema
SIGRH, o que tem obstaculizado a impressdo dos mesmos por parte do Banco de
Brasilia S/A, e tem gerado atrasos na confeccao e respectiva entrega ao IPREV-DF.

O IPREV/DF mantém contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
Correios e salientamos ainda que, apds a entrega, pelo BRB, os referidos
contracheques passavam por um processo de selecdo para retirada de centenas de
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contracheques com inconsisténcia de dados , tais como enderecos de entrega com
erros ou incompletos, com o objetivo de evitar despesas desnecessarias.

Por fim, salientamos que embora ocorressem atrasos, todos os contracheques foram
enviados aos destinatarios em 2013.

Os esclarecimentos do IPREV/DF ndo foram suficientes para justificar os
fatos, permanecendo o recomendado.

Causa

e Auséncia de acompanhamento sistematico das remessas mensais de
contracheques e demais demonstrativos abrangidos pelo contrato.

Consequéncia

e Aposentados e pensionistas tendo que se deslocar até o IPREV para obter
cOpias dos contracheques e afins.

Recomendacdes

e Instituir mecanismos de controle visando ao encaminhamento tempestivo
dos demonstrativos citados, no intuito de evitar transtornos aos aposentados e pensionistas.

29 - AUSENCIA DE DELIBERACAO E EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS ESPECIFICAS DO CONSELHO FISCAL.

Fato

Em analise ao Processo n® 413.000.042/2013 e as Atas de Reunido do
Conselho Fiscal, constatou-se que ndo houve registro de atuacdo de acordo com as
competéncias especificas previstas no regimento durante o exercicio de 2013.

Auséncia do exercicio das seguintes competéncias do Conselho Fiscal dentre
outras estabelecidas no art. 91 da Lei Complementar n® 769/2008:

e Examinar as contas apuradas nos balancetes e emitir parecer sobre elas;

e Dar parecer sobre o balango anual, contas e atos da Diretoria Executiva,
bem como sobre o cumprimento do plano de custeio e a coeréncia dos resultados da avaliacéo
atuarial,

e Relatar ao Conselho de Administracdo as irregularidades apuradas,
sugerindo medidas saneadoras;

e Solicitar ao Conselho de Administracdo a contratacdo de assessoramento de
técnico ou empresa especializada, sem prejuizo do controle de contas externo.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 37de 72

Ressalta-se que essa constatacdo foi objeto de ponto de auditoria no relatério
referente ao exercicio de 2012.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor: “O Conselho Fiscal tem buscado emitir o
parecer acerca das contas deste Instituto e emitiu 0 Memorando n® 55/2014, no qual
encaminha a Presidéncia o Relatdrio Preliminar acerca da Prestacdo de Contas do Exercicio
2013,

Ainda em relacgdo ao assunto, por meio do Oficio n.°
001/2014/CONFIS/IPREV, de 20 de novembro de 2014, em resposta ao Relatorio Preliminar
de Auditoria n.° 08/2014 — DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor: “em analise ao
Processo n.° 413.000.042/2013 e as Atas de Reunido do Conselho Fiscal, constatou-se que
ndo houve registro de atuacdo de acordo com as competéncias especificas previstas no
regimento durante o exercicio de 2013 ".

As manifestagfes dos Gestores atendem parcialmente ao recomendado,
devendo ser observado o cumprimento das recomendac@es nos préximos trabalhos de
auditorias naquela Autarquia.

Causa

e Inobservancia do art. 91 da Lei n° 769, de 30 de junho de 2008, que elenca
as competéncias do Conselho Fiscal.

Consequéncia

e Atuacdo inadequada do Conselho Fiscal na gestdo da Unidade.

Recomendacdes

e Cumprir as competéncias especificas do Conselho Fiscal, em especial o
acompanhamento concomitante das contas apuradas nos balancetes inclusive despesas e

aplicacdes financeiras realizadas pelo Instituto.

210 - MOROSIDADE NA RECOMPOSICAO DO CONSELHO
FISCAL.

Fato

Em analise ao processo n° 413.000.042/2011 que cuida da composicdo dos
membros do Conselho Fiscal, constatou-se que a servidora de matricula n® 78.490-3, indicada
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pelo Governador para compor aquele colegiado como membro suplente, na forma do Decreto
n° 33.695, de 31/05/2012, publicado no DODF de 01/06/2012, ndo tomou posse por motivo
de foro intimo, conforme Requerimento de sua autoria com data de 18/06/2012.

Em vista disso, o entdo Titular da Autarquia encaminhou os autos a Secretaria
de Estado de Administracdo Publica - SEAP, com a indicacdo das providéncias necessarias a
recomposicao daquele colegiado. Sendo que, apesar da urgéncia requerida no caso, conforme
Relatorio de Historico das Tramitagdes extraido do Sistema de Controle de Processos, 0
processo permaneceu no GAB/SEAP, de 17/09/2012 até o dia 01/04/2013, data em que foi
arquivado em atencdo ao despacho da servidora de matricula n°® 262.776-0, ex-Chefe da
Assessoria Especial da SEAP, fl. 83-v. Tendo sido desarquivado no dia 08/08/2013, em
atencdo ao expediente da fl. 85, do Titular da Autarquia.

Além deste fato, verificou-se que em vista da solicitacdo de conselheiro
efetivo, em 30/10/2013, a presidente do CONFIS dirigiu expediente a Diretoria Executiva do
IPREV requerendo a substituicdo daquele membro por conselheiro suplente, fl. 85, todavia até
0 término dos nossos trabalhos de campo ndo foram acostados aos autos, documentos que
comprovassem a regularizagdo dos fatos ora apontados.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Acerca deste item, convém informar que a publicacdo da alteracdo do Conselho
Fiscal se deu em 08/08/2014, no Diario Oficial n° 161, pégina 1 (8) Ainda é
importante destacar que a morosidade ndo se deu por falta de empenho do
IPREV/DF, uma vez que apds definida a adequada instru¢cdo do pedido com a
necessidade de complemento de informagdes pelo Férum dos Servidores Publicos,
remeteu ainda com muita anterioridade o processo instruindo a recomposicao.

Foram ainda inimeros os esforgos deste Instituto para que a publicagdo no Diério
Oficial ocorresse neste periodo. (8) Copia da publicacdo anexa.

As manifestacfes dos Gestores atendem ao recomendado. Entretanto cabe
destacar que no exercicio em analise (2013) o Conselho Fiscal ndo foi composto com todos 0s
seus membros e essa providéncia s foi tomada em agosto de 2014.

Causa

e Falta de gestdo com os oOrgdos que viabilizariam a indicacdo do novo
conselheiro, e auséncia de decreto governamental atualizando a composi¢do do CONFIS.

Consequéncia

e Conselho atuando sem a participacao de todos os membros.
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Recomendacdes

e Fazer gestdo junto a governadoria objetivando a escolha e nomeacdo
tempestiva dos Conselheiros do IPREV/DF de acordo com 0s requisitos constantes nos
artigos 89, 91 e 97 da LC n° 769/2008.

211 - DIVERGENCIAS ENTRE A PREVISAO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 769/2008 E OS REGIMENTOS INTERNOS DOS
CONSELHOS DELIBERATIVOS.

Fato

Em analise a LC n® 769/2008, aos processos n° 413.000.042/2013,
413.000.052/2013 e aos Regimentos Internos do Conselho Fiscal e do Conselho de
Administracdo do IPREV/DF, foram constatadas divergéncias com relacao a periodicidade de
realizacdo das reunides ordinérias.

O art. 90 da LC dispde que o Conselho de Administracdo deve se reunir
ordinariamente, uma vez a cada trimestre civil, por convocacdo do presidente. No entanto, o
Regimento Interno desse Conselho estabelece no art. 14 periodicidade mensal para as
reunides ordinarias, na forma do art. 5° da Lei n° 4.585, de 13/07/2011, que determina que 0
namero de reunides deve ser estipulado de acordo com a demanda do conselho, devendo,
obrigatoriamente ser realizada uma reunidao mensal.

No quadro abaixo destacamos as datas das assembleias ordinarias do CONAD
e do CONFIS:

CONSELHO PROCESSO DATA REUNIAO

21/02/2013

11/04/2013

CONFIS 413.000.042/2013 04/07/2013

13/11/2013

12/03/2013

04/06/2013

CONAD 413.000.053/2013 06/08/2013

26/11/2013

Portanto, nota-se que ndo estdo sendo observadas as periodicidades
estabelecidas nos Regimentos Internos dos dois Conselhos ou na referida Lei Complementar.

Essa situacdo também foi tratada no relatério do exercicio 2012.
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O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

A Lei Complementar n° 769/2008 foi concebida para tratar do regime préprio da
previdéncia dos servidores do Distrito Federal.

Porém, a Lei 4.585, além de posterior é especifica sobre a participagao de servidor,
empregado publico ou membro da sociedade nos érgéos de deliberagdo coletiva da
administracao direta, autarquica e fundacional, e determina em seu artigo 14, verhis.
“Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial as Leis n° 2.957, de
26 de abril de 2002; n° 3.611, de 29 de junho de 2005, e n° 3.851, de 5 de maio de
2006,

Convém, ainda, colacionar o disposto no Art. 2° do Decreto-Lei n°® 4.657/1945 [1] .
“Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

8 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior.

8§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢Bes gerais ou especiais a par das existentes,
néo revoga nem modifica a lei anterior.

8§ 3° Salvo disposi¢ao em contrério, a lei revogada néo se restaura por ter a lei
revogadora ter perdido a vigéncia”. (g.n)

Sobre o tema, releva agregar ementa do julgado proveniente do Recurso Especial n°
Resp. 1027229 RN 2008/0025291-7.

“Direito Civil. Recurso especial. Locagdo prorrogada por prazo indeterminado.
recusa do locatario em desocupar o imével. majoracdo unilateral do aluguel pelo
locador. impossibilidade. art. 575, caput, do cédigo civil. inaplicabilidade.

LEI 8.245/91. DisposicOes de carater especial. prevaléncia sobre as regras gerais
previstas no Cédigo Civil. ART. 2°, § 2°, Da LICC. Recurso Conhecido e
Improvido.(g.n.)

A esse fator doutrinario (lei especifica possui supremacia sobre a geral) agrega-se o
fato de que os Conselhos possuem autonomia em relagdo a Diretoria deste Instituto.
Dessa forma informamos que o referido processo de auditoria desta STC dos anos
de 2012 e 2013 foram repassados aos Conselhos Administrativo e Fiscal com vistas
ao seu posicionamento. O que ndo ocorreu até o presente momento.

Importante destacar que esta Diretoria tem envidado esforcos para que o Conselho
de Administracdo desta Autarquia aprove alteracdes na Lei n° 769/2008, conforme
faz vista ata de reunido anexa.

11 0- Lei de Introducéo ao Codigo Civil.

1| ej de Introducdo ao Cédigo Civil.

As manifestacfes dos Gestores ndo atendem ao mencionado no ponto,
permanecendo as recomendacdes. Vale ressaltar que apesar da lei especifica ser posterior,
revogando o disposto em contrario, a atuacdo dos conselhos ocorreu com a frequéncia
estabelecida na Lei Complementar n® 769/2008, por essa razdo o controle interno entendeu
relevante a reflex&o sobre seus dispositivos.
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Causa

e Periodicidade legal para realizacéo de reunides ordinarias incompativel com
a real necessidade do Instituto, uma vez que 0s Regimentos Internos preveem espaco de
tempo mais curto entre as reunides.

Consequéncia

e Possibilidade de questionamento em relacdo a reunibes realizadas sem
previséo legal.

Recomendacodes

1. Elaborar plano de trabalho que contemple os principais temas de interesse
do Instituto;

2. Promover em conjunto com a Secretaria de Administracdo Pulblica do
Distrito Federal avaliagdo da frequéncia de reunides estabelecida na Lei Complementar n°
769/08 e caso ndo atenda as demandas do instituto buscar as altera¢fes do normativo de forma
a alterar os seus artigos 90 e 91 da determinando que as reunides sejam realizadas
mensalmente, conforme o art. 5° da Lei n°® 4.585/2011.

212 - ALTERACAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
AUTARQUIA POR ATO ADMINISTRATIVO.

Fato

O IPREV/DF foi criado por meio da LC n° 769/2008, visando a reorganizacédo
e a unificacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF,
sendo que a Estrutura Organizacional da Autarquia constante do Anexo Unico, foi alterada
pelo Decreto n® 34.884, de 25 de novembro de 2013, publicado no DODF do dia 26 de
novembro de 2013.

A restruturacdo da Autarquia foi embasada no paragrafo Unico do art. 9° da Lei
Distrital n®5.141, de 31 de julho de 2013, abaixo transcrito:

Art. 9°(...)

Paragrafo Gnico. Para a criacdo da estrutura administrativa de que trata este artigo e
de outros ajustes necessarios na estrutura de 6rgdos e entidades, o Poder Executivo
pode usar a autorizacdo de que trata o art. 6°, paragrafo Gnico, da Lei n® 4.584, de 08
de julho de 2011, tomando-se por base a diferenca da despesa entre o primeiro
quadrimestre de 2011 e o primeiro de 2013.

Em pesquisa ao site do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
constatou-se a existéncia da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n® AD12013.00.2.026654-2,
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ajuizada pela PGJ/MPDFT contra expressao constante do art. 9° da Lei 5141/2013, da qual
extraimos os seguintes fragmentos:

Il Da Inconstitucionalidade da reestruturacdo de érgéos e entidades publicas
por Decreto

A autorizacdo veiculada pelas expressdes legais impugnadas para que o Poder
Executivo promova alteragdes e outros ajustes na estrutura de quaisquer 6rgaos e
entidades da administracdo publica do Distrito Federal, por mero ato
administrativo, além de constituir matéria estranha ao préprio conteldo da Lei
5.141, vulnera varios dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal. Vale registrar
o teor dos preceitos vergastados (grifos acrescentados):

Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacdo e interesse
publico, e também ao seguinte:

Art. 53. Séo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

§ 1° E vedada a delegacéo de atribuicdes entre os Poderes.

Art. 58. Cabe & Camara Legislativa, com a san¢do do Governador, nao
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre

todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente
sobre:

()

Il - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcdes
publicas, fixacdo dos vencimentos ou aumento de sua remuneragao;

()

A Lei Organica é clara ao exigir que a reestruturacéo de 6rgdos publicos e a criagao
de cargos sejam feitas por meio de lei ordinaria, a ser apreciada pela Camara
Legislativa distrital por meio de proposi¢do formulada pelo Chefe do Poder
Executivo. Em outras palavras, a Carta Politica local ndo apenas exige que tais
matérias sejam tratadas por lei formal, mas resguarda ainda a reserva de iniciativa
de uma lei dessa natureza ao Governador do Distrito Federal.

()

e) a procedéncia do pedido, configurando-se a medida liminar eventualmente
concedida, para declarar, em tese e com efeitos ex tunc e erga omnes, a
inconstitucionalidade da expressdao “e de outros ajustes necessarios na estrutura
de 6rgaos e entidades”, constante do paragrafo unico da Lei distrital 5.141, de 31
de julho de 2013, porque contraria aos artigos 19, caput, 53, caput e § 1°, 58, incisos
Il e VIl e 71, § 1°incisos | e IV, da Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada
em 8 de junho de 1993.

Em resposta ao apontado pela equipe de auditoria, o Titular da Autarquia
entendeu ser pertinente ndo se pronunciar quanto a inconstitucionalidade da acéo,
considerando que a mesma ainda néo transitou em julgado. Tendo informado que a Secretaria
de Estado de Administracdo Puablica tomou conhecimento da alteracdo da estrutura
administrativa do IPREV/DF e do impacto financeiro de R$ 7.712,19, que corresponde a uma
variacgdo de 3,978%, sobre todo o custeio.
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O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

No que tange ao referido ato administrativo, vale lembrar que, a despeito de ser um
ato complexo, é de competéncia exclusiva do governador aprovar ou ndo as
alteragGes nos diversos 6rgdos que comp8em o complexo administrativo.

As manifestacdes dos Gestores nao atendem ao recomendado, tendo em vista
que o principio constitucional da legalidade exige lei em sentido formal para reestruturacéo de
Orgaos publicos e a criacdo de cargos.

Causa

e Edicdo de legislacdo em desacordo com a Lei Organica do Distrito Federal.

Consequéncia

e Eventuais prejuizos decorrentes do desfecho da ADI2013.00.2.026654,

e Possibilidade da estrutura de cargos atual ndo ter amparo legal, uma vez que
0 Decreto ndo € o instrumento permitido para tal finalidade.

Recomendacdes

e Realizar consulta junto a Assessoria Juridica bem como a PGDF sobre a
regularidade do procedimento adotado.

2.13 - RESSARCIMENTO INTEMPESTIVO DE DIARIAS.
Fato

Da analise dos processos que tratam da autorizacdo de deslocamento de
servidores para outros estados da federacdo, no interesse da Administragdo, e do pagamento
de diarias abaixo listados, constatou-se que o ressarcimento dos valores foi efetuado em data
posterior a realizacdo dos eventos:

PROCESSO FL. EVENTO PERIODOJMATRICULA VALOR | FL. |[N°OB| DATA
452 Reunido
L 27 a 261.841-9 |1.092,55 21 |00897| 07/06
413.000.056/13 Ordinéria do ’
03 CONAPREV 29/05 261.886-9 | 1.092,55 20 |00896| 07/06
Reunido Grupo de
Trabalho
413.000.061/13 . 07/06 261.886-9 1.092,55 | 22 |01083| 12/07
03 Aposentadoria
Especial
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O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

O Processo n° 413.000.061/2013 foi instruido e encaminhado a Secretaria de Estado
de Governo com a devida antecedéncia, 27.05.2013, uma vez que a viagem seria
realizada no periodo de 06 a 08 de junho de 2013, ficando o pagamento
condicionado a publicacdo do ato.

O referido processo s6 retornou ao IPREV-DF em 13.06.2013, para anexagao aos
autos de documentos que comprovassem a participagdo da servidora - matricula
261.886-9, cuja publicacdo ocorreu somente em 12.07.2013, no DODF n° 143, cujo
pagamento foi efetuado em 12/07/2013 através da ordem bancéria 1.083/2013.

O Processo n° 413.000.056/2013 foi instruido e encaminhado & Secretaria de Estado
de Governo em 27.05.2013 para autorizagdo de deslocamento das servidoras nos
dias 28 e 29.05.2013, ficando o pagamento condicionado a publicacdo do ato, o que
ocorreu no dia 03/06/2013 DODF n° 112 e pagamento realizado em 07/06/2013
através das Ordens Bancaria 896/2013 e 897/2013.

Destacamos também que o ato autorizativo é exarado pela Secretaria de Governo, o
qual muitas vezes ndo tem sido publicado com a contemporaneidade necessaria, 0
que tem causado desconforto ao Instituto para adequar e padronizar 0s
procedimentos de compra de passagens, visando a economicidade do setor publico,
com anterioridade e o pagamento das diarias aos servidores.

Mais uma vez, no presente caso, chamamos a atencdo para a criacdo do Manual de
Procedimentos e Tramites de Processos Administrativos que tem por objetivo criar
rotinas que sanem tais problemas relatados, buscando uma temporariedade dos
processos que necessitam de tramitacdo com uma minima antecipacéo as datas de
realizacdo dos pagamentos, como € o caso em tela. Nos casos registrados em 2014 j&
estdo sendo aplicados prazos que contemplem estes periodos de antecedéncia.

As manifestacGes dos gestores esclarecem os fatos, entretanto permanece a
recomendacdo para gque a autarquia tome as devidas providéncias no sentido de ndo repetir
mais atraso na publicagcdo no DODF, de tais atos administrativos.

Causa

¢ Inobservancia do art. 5° do Decreto n°® 21.564, de 26 de dezembro de 2000,
que prevé o pagamento antecipado das diarias.

Consequéncia

e Possibilidade de inviabilizar os deslocamentos, bem como de gerar
prejuizos decorrentes do cancelamento de passagens aéreas e inscricdo em eventos.

Recomendacoes

¢ Planejar as viagens com maior antecedéncia para que as diarias sejam pagas
de acordo com a legislagéo.
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214 - REALIZACAO DE DESPESAS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO VIGENTE.

Fato

Na analise do processo n° 413.000.089/2013, que trata da contratacdo de
consultoria técnica para treinamento dos membros do Conselho Fiscal do IPREV/DF, por
inexigibilidade, no valor de R$ 5.000,00, constatou-se a auséncia de documentos e/ou atos
administrativos conforme a seguir:

1. Instrumento contratual, previsto no artigo 62 da Lei n°® 8.666/1993 e art. 31
do Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro 2010;

2. Designacdo do executor do contrato, conforme prevé o art. 41 do Decreto n°
32.598/2010;

3. Atesto de que o servico foi prestado nos termos do art. 73 da Lei n°
8.666/1993 e art. 44 do Decreto n° 32.598/2010;

4. Atesto no documento fiscal, nesse caso especifico RPA — recibo de
pagamento a autbnomo, conforme preveé o inciso Il do paragrafo Unico do art. 61 do Decreto n°
32.598/2010;

5. Lista de presenca dos frequentadores no curso que, conforme o projeto
béasico, foi realizado no dia 13/09/2013, por 7 (sete) horas, e no dia 14/09/2013, por 5 (cinco)
horas, e/ou o certificado de participagdo no evento;

6. Pagamento da despesa antes da prestacdo total do servigo, uma vez que o
atendimento on line se deu no periodo de 16 a 27/09/2013 e o pagamento aconteceu dia
16/09/2013, conforme ordem bancaria n° 20130B01443.

Constatou-se também que ocorreram as mesmas impropriedades acima
descritas no processo n° 413.000.098/2013, que trata de certificacdo oferecida a servidores e
conselheiros do IPREV/DF, realizado pela Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiros e de Capitais — ANBIMA. Verificou-se que ndo havia no processo a lista de
presenca da primeira turma de participantes do treinamento presencial, supostamente gratuito,
realizado no periodo de 09/09/2013 a 20/09/2013, no Edificio Sede do Banco de Brasilia. No
entanto, no dia 07/10/2013, foi emitida a Ordem Bancaria n°® 20130B01585, no valor de R$
3.000,00, para custear a validacdo do conhecimento obtido a fim de receber a Certificacdo
Profissional ANBIMA — CPA 20, a ser conferida, on line, aos 10 (dez) participantes do
evento.

Cabe ressaltar que foram anexados ao processo apenas os certificados dos
servidores de matriculas n° 265.183-1, 264.942-X, 263.041-9 e 264.395-2.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:
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Informamos que apds constatacdo da auséncia de documentos e/ou atos
administrativos no processo n° 413.000.089/2013, pela Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle, foram providenciadas as possiveis corregdes.

Ressaltamos que o servico foi prestado nos dias 13 e 14 de setembro/2013, conforme
listas de presenca e relatério dos participantes, juntados aos autos, e 0 pagamento
efetuado no dia 16/09/2013 através da 20140B01445.

Os Gestores informaram que tomaram as devidas providéncias, entretanto o
cumprimento destas devera ser observado nos proximos trabalhos de auditoria da CGDF.

Causa
¢ Fragilidade no controle de pagamentos e falha na instrucéo processual.
Consequéncia

e Possibilidade de pagamento indevido a servigo prestado de maneira
inadequada.

Recomendacdes

1. Anexar aos autos os documentos comprobatérios da realizacdo do curso,
conforme mencionado acima, sob pena de instauracdo de tomada de contas especial;

2. Apurar as responsabilidades pela auséncia da documentagdo mencionada:
instrumento contratual, designacdo do executor do contrato, atesto no RPA e em fatura, e
pagamento da despesa antes da prestacdo total dos servicos. E, em caso de prejuizo,
providenciar o ressarcimento aos cofres publicos.

2.15 - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS MILITARES E
POLICIAIS CIVIS DO DISTRITO FEDERAL CUSTEANDO APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES DO GDF.

Fato

As contribuigBes previdenciarias dos militares e policiais civis tém sido
utilizadas para o custeio das aposentadorias e pensdes dos demais servidores do GDF.

Conforme Oficio n°® 775/2013-GAB/SEF, encaminhado a STC, o montante da
cota patronal devida ao RPPS-DF, referente aos exercicios de 2009 a setembro de 2013 esta
demonstrado a seguir:

PSS — RETIDO DA FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL TRANSFERIDOPELO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

UNIDADES TOTAL R$

POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 521.535.274,09
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 236.815.313,68
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 566.030.908,86
TOTAL DA SEGURANCA PUBLICA 1.324.381.496,63

Os recursos previdenciarios patronais e da cota parte retida dos servidores das
Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros ja eram utilizados para o custeio das
aposentadorias e pensOes dos servidores da Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes,
Tribunal de Contas e Camara Legislativa antes da instituicdo da Unidade Gestora Unica de
Previdéncia do Governo do Distrito Federal.

O IPREV/DF por meio do Oficio n°® 775/2013-GAB/SEF, ja citado
anteriormente, informou que:

13

Os recursos repassados pela Unido, em cumprimento a disposicdo constitucional,
passaram a integrar o patriménio do Distrito Federal, a quem incumbe realizar as
despesas necessérias, entre as quais 0 pagamento da remuneracdo dos integrantes
das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, Corporacdes estas que
ndo deixam de pertencer ao Distrito Federal, com subordinacdo hierarquica ao
Governador.

A Lei Federal n° 10.633/2002, que instituiu o Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, ndo estabelece que os servidores da PCDF, da PMDF e do
CBMDF pertencem a Unido, e, principalmente, ndo entra no mérito de que a
retencdo da Contribuicdo Previdenciaria pertence a Unido.

A Lei Complementar n® 769, de 30/06/2008, que criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Social dos Servidores do Distrito Federal — IPREV, em momento algum
faz mencdo de que a referida contribuicdo deve ser separada ou segregada. O seu
artigo 54 define, com clareza, a forma como serdo custeadas as despesas do
RPPS/DF. Portanto, fica evidenciada a inexisténcia de irregularidade na aplicacéo
destes recursos. E, mais, se os referidos recursos ndo forem utilizados, as
consequéncias para gestdo publica do Distrito Federal serd de paralisia na
capacidade de manter o custeio da maquina publica e, principalmente, os
investimentos necessarios & sociedade do Distrito Federal, em face do efeito
catastrofico que se dard caso a Administracdo Pudblica seja obrigada a abrir méo
desses recursos que passaram a ser fundamentais e imprescindiveis a sobrevivéncia
econdmica e financeira do Distrito Federal.” (GN)

Entretanto, o Parecer PGDF n° 141/2011-PROFIS/PGDF, respondendo a
consulta encaminhada pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), informou que:

Sim, é correto que a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal repasse ao
Iprev-DF os recursos referentes a retencdo da contribuicdo previdencidria dos
militares e policiais civis do Distrito Federal, mantidos com recursos transferidos
pela Unido, ao invés de manté-los no caixa Unico do Tesouro.

Mas alertou que:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 48 de 72

Até a edicdo, pelo Distrito Federal (art. 24, XII, CF), da lei a que se refere 0 § 2° do
art. 1° da LC n° 769/2008, é recomendavel que o Iprev-DF, ao dar cumprimento do
art. 58 do mesmo diploma, evite utilizar os recursos de fonte FCDF para pagamento
de beneficios previdenciarios de outra classe de servidores que ndo aqueles referidos
no art. 1° da Lei n® 10.633/2001.

Vale ressaltar que o assunto é também objeto de analise do Tribunal de Contas
da Uniéo, por meio do Processo n° 27.750/2006, e do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
Processos n% 17.919, 17.927 e 17.935/20009.

Diante do acima exposto verifica-se a necessidade do IPREV/DF, apresentar
urgentemente alternativas legais para que a situacdo acima mencionada ndo continue nesse
impasse, bem como solicitar aos poderes constituidos uma decisdo final sobre a legalidade do
uso dos recursos dos servidores da PMDF, BMDF e PCDF, no pagamento dos segurados do
RPPS-DF.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Como é do conhecimento de Vossas Senhorias, 0 tema ora em epigrafe ndo é novo
para este ente federado.

O préprio TCU instaurou o processo administrativo n® TC-011.359/2006-1 no qual o
assunto € tratado, desde antes da criacdo deste Instituto.

N&o é por demais notar que Procuradoria Geral do Distrito Federal lavrou, os
Pareceres n° 8560/2005-PROFIS/PGDF, 069/2006/PROFIS/PGDF, 001/2008 —
GAB/PGDF, bem como as manifestacdes escritas langadas pelos Procuradores,
visando esclarecer e elucidar a questdo suscitada.

A despeito de ja ser um tema conhecido e controverso, este IPREV encaminhou
consulta a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, autuada em 13/04/2011, sob o
n° 040.001.492/2011, e encaminhada a PGDF em 03/05/2011- conforme faz prova
Relatério do Histdrico de Tramitagdo anexo. Nela se buscou orientagfes sobre como
proceder no trato da matéria, até porque a gestdo dos recursos consignados no
orcamento desta Autarquia seguem as regras estabelecidas pelo Tesouro do Distrito
Federal.

Importa destacar que, em resposta ao Oficio n°® 1387/2013 — GAB/STC, foi exarado
o0 Oficio n® 775/2013-GAB/SEF (cOpia anexa), subscrito pelas Secretarias de
Fazenda, Planejamento e pelo IPREV, o qual consignou as seguintes informacgoes:
“Esclarecemos que, por forca do disposto no art. 42 da Constituicdo Federal, os
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros s&o militares do Distrito
Federal. Quanto aos integrantes da Policia Civil sdo servidores do Distrito Federal
, ainda que seja da competéncia da Unido legislar sobre sua remuneracéo e regime
juridico.

Os recursos repassados pela Unido, em cumprimento ao ditame constitucional,
passam a integrar o patriménio do Distrito Federal, a quem incumbe realizar as
despesas necessarias, ente as quais 0 pagamento da remuneragdo dos integrantes
da Policia Civil e Militar, corporacfes que ndo deixam de pertencer ao DF,
conforme dito acima, com subordinacéo hierarquica ao Governador.
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A Lei Federal n® 10.633/2002, que institui o Fundo Constitucional do Distrito
Federal, ndo estabelece que os servidores da PCDF, da PMDF e do CBMDF séo da
Unido, e principalmente, ndo entra no mérito de que a contribui¢do previdenciaria
cabe a Unido.

A LC 769/2008, que criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do DF, em momento algum faz mencéo de que a referida contribuicdo deve ser
repassada ou segregada.

No seu art. 54, define com clareza a forma como serdo custeadas as despesas do
Regime Préprio da Previdéncia Social do DF. Portanto, fica evidenciada a
inexisténcia de irregularidade na aplicacdo destes recursos.

E mais, se os referidos recursos ndo forem utilizados, as consequéncias para a
gestdo publica do DF sera de paralisia na capacidade de manter o custeio da
maquina publica e, principalmente, os investimentos necessarios a sociedade do
DF, inviabilizando o Estado econémica e politicamente”.

Nesse mesmo diapasdo esta a andlise exarada pela d. PGDF, que, quando respondeu
a consulta formulada no Processo 040.001.492/2011, exarou o Parecer n° 141/2011-
PROFIS/PGDF e aduziu, in suma:

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada encaminhada pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a apedido do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal,
objetivando ver respondido o seguinte quesito:

Esta correto o repasse ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal — IPREV, dos recursos que integram o patriménio do DF referente a
retencdo da contribui¢do previdenciaria dos integrantes das Policias Civil e Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do distrito Federal, em face da reorganizacéo e
unifica¢io do Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal do Distrito
Federal — RPPS/DF, pela Lei Complementar n° 769, de 30/06/2008.

FUNDAMENTACAO

Sao inimeras as discussdes que giram em torno da titularidade dos tributos
incidentes na fonte sobre os rendimentos pagos aos integrantes dos organismos
integrantes da estrutura de seguranca publica do Distrito Federal.

Tem-se noticia, por exemplo, do contencioso que o Distrito Federal abriu em face
do TCU com o fito de ver declarado que os recursos do Fundo Constitucional do
DF, uma vez transferidos na forma da Lei n® 10.633/2013, passam a integrar o
patrimdnio do DF e ndo se submetem a fiscalizacdo daquela Corte Federal de
Contas, porquanto o art. 71, VI, da Constituicdo, limita o seu raio de acéo aos
repasses operados por meio de convénios, acordos e ajustes, figuras estranhas as
transferéncias de base constitucional e legal, como é o caso do FCDF.

De igual modo, sabe que o DF também tem sustentado perante o TCU, que 0s
valores de Imposto de Renda e Contribuicdo Previdencidria retidos na fonte dos
integrantes da PCDF, da PMDF e do CBMDF, também pertencem a esta Unidade
Federativa, haja vista o disposto nos arts. 157, 1, e 149, § 1°, da Constituicdo.

A defesa dessas relevantes teses juridicas esta hospedada em diversas manifestag6es
desta Casa, entre as quais merecem destaque o0s Pareceres n° 8560/2005-
PROFIS/PGDF, 069/2006/PROFIS/PGDF, 001/2008 — GAB/PGDF, bem como as
manifestacBes escritas lancadas pelos nos processos TC-011.359/2006-1, TC-
027.550/2006-9 e apensos, em tramite no TCU.(...)
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Ante 0 exposto, resta evidenciado que o IPREV, por ser unidade executora de
recursos, tem buscado agir conforme os ditames estabelecidos pelos setores
reguladores e regulamentadores das regras da utilizagdo dos recursos.

As manifestagOes dos Gestores esclarecem os fatos, e atendem parcialmente ao
recomendado, entretanto a autarquia devera continuar solicitando das instancias superiores
uma solucdo definitiva para a questdo em discursdo, haja visto sua complexidade e
importancia financeira para o complexo administrativo do Governo do Distrito Federal e
consequentemente para a sociedade.

Causa

¢ Inexisténcia de regulamentacdo que permita a realizacdo do ato descrito.
Consequéncia

e Descumprimento da legislacdo citada nesse ponto e ao parecer da PGDF.
Recomendacdes

e Acompanhar as deliberacBes e tratativas dos 6rgdos responsaveis sobre o
uso dos recursos do Fundo Constitucional do DF pelo GDF, visando estar em condi¢des de
assumir essas responsabilidades caso ocorram decisfes desfavoraveis as financgas distritais.

2.16 - REGISTROS DE SERVIDORES CONSTANTES NO SISTEMA
SIGRH E NO SISTEMA DE OBITO DO INSS.

Fato

Sobre os controles que o IPREV/DF dispde para suspender os pagamentos dos
inativos e pensionistas em caso de falecimento e o prazo médio para que isso ocorra, 0
Instituto, por meio do memorando n® 012/PRESI/IPRE/2014, informou:

O IPREV da tratamento ao tema por subsidio da SEAP que envia relatérios do
SISOB e cruzamento com 0 SIGRH, encaminhados mensalmente c6pias dos Oficios
da SEAP em anexo. Atualmente o Instituto ndo possui estrutura de informética
adequada para efetuar a leitura e cruzamento das informagdes disponibilizadas pelo
sistema SISOB e também nédo ha recursos humanos para operacionalizagao.

Analisando os Oficios encaminhados pela SEAP ao IPREV/DF, verificamos
casos em que a comunicacao ocorreu, depois de mais de um més do 6bito, conforme exemplo
a sequir:

OFICIO GEAA/COPAG/SUGEP/

SEAP RECEBIDO NO IPREV/DF MATRICULA DATA DO OBITO
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O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI,
de 25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Esclarecemos que o cruzamento de informacgdes entre as bases de dados existentes
no Sistema de Obitos do INSS (SISOB) e no Sistema Integrado de Gestfo de
Recursos Humanos (SIGRH) é efetivada pela Secretaria de Estado de Administracéo
Publica do Distrito Federal (SEAP), em virtude deste Instituto ndo possuir recursos
tecnoldgicos para o cruzamento de tais bases de dados.

Assim, o referido cruzamento tem sido realizado da seguinte forma: o IPREV capta
a base de dados existente no SISOB e a envia a8 SEAP para a acdo seja concretizada.
Quando encontradas inconsisténcias, a SEAP, por sua vez, remete os dados para o
respectivo 6rgdo da administracdo publica do GDF para que seja verificada a
existéncia ou ndo do referido 6bito, inclusive se atentando para a necessidade de se
comprovar o referido 6bito através da Certiddo de Obito, haja vista a incidéncia de
homénimos.

Apos as conferéncias, o drgdo bloqueia o pagamento do servidor, desligando-o do
sistema SIGRH.

A par do exposto, resta indubitavel que esta acdo é realizada por um conjunto de
entes e que o IPREV é apenas um articulador inicial de todo este processo.

Desta forma, serdo realizadas gestfes junto a SEAP a fim de sanar a pendéncia
apresentada.

As manifestacdes do IPREV/DF esclarecem os fatos, porém permanecem as
recomendacdes tendo em vista a necessidade do Instituto e dos demais 6rgdos do GDF em
melhorarem os sistemas de controle de 6bitos de segurados e pensionistas.

Causa
e Auséncia de acompanhamento tempestivo junto a Secretaria de
Administracdo do DF, das informacdes sobre o falecimento de servidores inativos e

pensionistas.

Consequéncia

e Pagamento indevido de beneficios e dificuldades para ressarcimento dos
cofres publicos por seus parentes e/ou procuradores.

Recomendacdes
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1. Providenciar infraestrutura e recursos humanos no IPREV para efetuar a
leitura e cruzamento das informacdes disponibilizadas pelo sistema SISOB;

2. Solicitar a SEAP/DF treinamento do Sistema SIGRH para servidores da
Autarquia com o objetivo de obter informagdes tempestivas do sistema SISOB, evitando
assim pagamentos indevidos de pensdes e beneficios.

2.17 - NECESSIDADE DE MELHORAMENTO NO SISTEMA SIPREYV,
IMPLANTADO NA AUTARQUIA.

Fato

O sistema SIPREV (Sistema Previdenciario de Gestdo de RPPS) do Ministério
da Previdéncia foi apenas parcialmente implantado no IPREV.

A implantacéo total do sistema SIPREV e o funcionamento pleno dos demais
sistemas, tais como SIGRH, CNIS/RPPS, refletirdA em grandes resultados para a Autarquia,
principalmente no aumento da receita, tendo em vista 0 maior nimero de processos enviados
ao INSS pelo servigo de compensacdo da Autarquia, como também a producdo de relatorios
gerenciais.

O IPREV/DF, por meio do memorando n° 012/PRESI/IPREV/2014, informou
que:

O - Alem do SIGRH (Gestdo de Pessoas), na rea previdenciaria temos o sistema
SIPREV (Ministério da Previdéncia), parcialmente implantado, pois para uma
melhor operacionalizacdo deste, necessitamos de uma atualizacdo mais constante
dos bancos de dados de Recursos Humanos, acdo que se encontra em discussdo entre
este Instituto e a SEAP-DF. Na busca de efetivar o que determina o artigo 4° da Lei
Complementar n°® 769/2008, que a principal funcdo do IPREV-DF é captar e
capitalizar 0s recursos necessarios a garantia de pagamento dos beneficios
previdenciarios atuais e futuros dos segurados e dependentes, através de uma gestéo
participativa, transparente, eficiente e eficaz, dotada de credibilidade e exceléncia no
atendimento. Para se consolidar esta atribui¢do, necessita-se conhecer melhor nosso
principal ativo: os servidores publicos do Distrito Federal, sendo que para isso, serdo
utilizados os dados constantes dos bancos de dados disponiveis no governo como o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH e o SRP (Sistema de
Recadastramento Previdenciario), além das informagdes exportadas ao SIPREV
apos a realizagdo do Recadastramento. Com este tratamento dos dados, pode-se
através do uso do SIPREV/RPPS, CNIS/RPPS e seus relatérios gerenciais, obter
informagdes estratégicas como: teto remuneratorio (em observancia ao inciso XI do
art. 37 da CF), acimulos de cargos, Obitos de servidores, informagdes
previdenciarias, dados unificados a nivel nacional dos servidores publicos (em
cumprimento ao art. 3° da Lei n°® 10.887/2004), viabilizar a compensacao
previdenciaria e assegurar a observancia do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40
da CF).
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Ressalta-se que o IPREV/DF deixou de investir nos sistemas da Autarquia,
tendo em vista que na programacdo orcamentaria para o exercicio de 2013, foram aprovados
na LOA/2013, recursos na ordem de R$ 50.000,00 para o programa de trabalho
09.126.6003.2557.0005 — Gestdo da Informacdo e dos Sistemas de Tl e ndo houve execucao
das metas previstas.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Quanto a necessidade de promover gestdo junto a SEAP/DF, para viabilizar meios
com vista ao funcionamento pleno do SIPREV, informamos que, em 22 de Maio de
2014, foi publicada no Diario Oficial do Distrito Federal a Instru¢do N° 07, de 21 de
maio de 2014, que criou o Grupo de Trabalho que tem por finalidade atender o
previsto no Decreto n.° 33.654, de 10 de maio de 2012, e pretende implementar
acOes voltadas & gestdo do Sistema Integrado de Informagdes Previdencidrias —
SIPREV, estabelecendo as seguintes atuaces:

. realizar o diagnostico sobre os bancos de dados cadastrais dos servidores publicos
de cargo efetivo existentes nos sistemas de gestéo de pessoal do Distrito Federal;

Il. depurar os dados e as inconsisténcias apuradas na exportagdo dos dados do
Sistema de Recadastramento Previdenciario — SRP, obtidos através do Censo
Previdenciéario realizado em 2010, para validacdo destes;

I11. estabelecer politicas de curto, médio e longo prazo, que permitam tratar as
necessidades de informacBes cadastrais, da vida laboral atual e anterior a posse
como servidor publico do Distrito Federal, da base remuneratéria e contributiva ao
regime previdenciario, da evolucdo funcional na carreira, no cargo e funcdo
exercidas no Regime Juridico Unico do Distrito Federal;

IV. propor acbes que viabilizem a cultura da qualidade, da produtividade e da
manuten¢do dos dados dos servidores, junto aos sistemas de gestdo de pessoal do
Distrito Federal e do Sistema Previdenciario de Gestdo de Regime Proprio de
Previdéncia Social - SIPREV/RPPS;

V. efetivar 0 uso e manutencdo do SIPREV/Gestdo RPPS;

V1. analisar os relatdrios gerenciais do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais —
CNIS/ RPPS, e propor ajustes necessarios aos 6rgdos responsaveis, principalmente,
concernente ao cruzamento das bases de dados entre 0s entes, para visualizar ébitos,
vinculos empregaticios e teto remuneratorio; e

VII. integrar os sistemas do Governo do Distrito Federal, de forma a manter a gestdo
do SIPREV/ RPPS atualizada como banco de dados de uso local.

Composigdo do Grupo de Trabalho:

I Diretor-Presidente do IPREV/DF, matricula 265.183-1;

. , Diretora de Previdéncia do IPREV/DF, matricula 261886-9;

1. , Gerente da Geréncia de Compensacdo Previdenciaria, da Coordenacdo de
Compensacédo Previdenciaria, da Diretoria de Previdéncia do IPREV/ DF, matricula
263.129-6;

V. Gerente de Informética, da Coordenagdo de Administracdo, da Diretoria de
Financas e Administracdo do IPREV/DF, matriculal432329-x;

V. Assessor Especial de Atuaria do IPREV/DF, matricula 265924-7;
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VI. Gerente da Geréncia de Gestdo de Pessoas, da Coordenacdo de
Administracdo, da Diretoria de Financas e Administracdo do IPREV/DF, matricula
263.442-2;

VII.  Secretario de Gestdo de Pessoas, da Secretaria-Geral de Administragdo, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, matricula 727-7;

VIII. Assessor Especial da Coordenacdo de Normatizacdo de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo, da Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo, da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito
Federal, matricula 1.431.151-8;

IX. Coordenador da Coordenacdo Técnica de Dados e Informacdes, da
Subsecretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicacdo, da Secretaria de Estado
de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal, matricula 135.167-2;

X. Técnico Legislativo da Camara Legislativa do Distrito Federal, matricula
16.709;

XI. Assessora Especial da Coordena¢do Administrativa da Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal, matricula 209.424-x;

XII.  Professora de Educacdo Basica da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, matricula 300.342-6;

XII1. Gerente de Administracdo de Profissionais, da Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal, matricula 1.439.454-5;

XIV. Assessor Especial, da Assessoria Especial, da Secretaria de Estado de
Administracdo Publica do Distrito Federal, matricula 265.484-9 [1] .

Sobre o referido grupo de trabalho cabe destacar que 0 mesmo ja realizou a sua
sétima reunido, efetuou treinamentos para ao menos 10 servidores com vistas a
utilizacdo do sistema do MPS e inclusive realizou treinamento com os Setoriais de
RH para consolidacéo e sistematizacdo das informagdes sobre a atuacdo do GT.
Ainda estdo sendo envidados os seguintes esforcos:

. GT esta atuando para que os detentores das bases de dados dos
servidores: GDF, CLDF e TCDF repassem as informacGes e apoiem a migracdo
destas para o sistema SIGRH, o que est4 em vias de concretizagdo.

. O Diretor-Presidente do IPREV/DF esta compondo um GT no ambito do
MPS com vistas a possibilitar ampliar o escopo do PROPREV, programa do MPS
gue visa apoiar o DF, estados e municipios com vistas a melhoria da base de dados.

[1] InformagBes prestadas pela Diretoria de Previdéncia, no Memorando n°
21/2014.

O Gestor por meio de suas manifestacGes informou as providéncias que estdo
sendo tomadas, entretanto ainda néo foi apresentado um resultado definitivo sobre o fato em
questdo, devendo permanecer o recomendado no ponto de auditoria.

Causa

e Auséncia de providéncias para implantar o sistema SIPREV de forma que
funcione plenamente.

Consequéncia
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e Deficiéncia na obtencdo de informacOes estratégicas para a Autarquia tais
como: teto remuneratorio, acumulos de cargos, Obitos de servidores, informacGes
previdenciarias, dados unificados a nivel nacional dos servidores publicos, compensacdo
previdenciaria e equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF).

Recomendacdes

e Fazer gestdo junto a SEAP/DF, para que esta promova meios do sistema
SIPREV funcionar plenamente, conforme determina o artigo 4° da LC n° 769/2008, de forma
que o IPREV-DF obtenha as informagGes necessarias dos servidores publicos do Distrito
Federal.

2.18 - AUTORIZAQNIAO DE EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS EM
DATA ANTERIOR A LIBERACAO PARA VIAGEM.

Fato

O processo n° 413.000.028/2013 cuida do Contrato de Prestacdo de Servigos n°
01/2013-1PREV, firmado com a empresa Apolo Agéncia de Viagens e Turismo Ltda., CNPJ
26.423.228/0001-88, em 09/05/2013. O objetivo do contrato € o agenciamento de viagens,
aéreas e terrestres, no ambito nacional e internacional, nos termos da Ata de Registro de
Precos n® 002/2012.

Da andlise constatou-se que em 27/06/2013 a Diretora de Financas e
Administracdo, matricula n® 261.841-9, autorizou a aquisi¢do das passagens aéreas. Ocasido
em que a servidora de matricula n® 262.641-1, executora do contrato, solicitou a contratada,
via email, a emisséo dos bilhetes com destino a cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina,
para viabilizar a participacdo de servidores e de membros dos Conselhos de Administracéo e
Fiscal no 47° Congresso Nacional da ABIPEM, realizado nos dias 03 a 05 de julho de 2013.
As passagens foram emitidas pela companhia aérea naquela data, todavia, devido a
impossibilidade da viagem, em 01/07/2013 os bilhetes foram cancelados.

Apesar da solicitagdo de cancelamento, em 08/07/2013 a contratada emitiu a
Fatura/Duplicata FT00061716 no valor de R$ 11.178,56, que foi devidamente atestada pela
executora do contrato, servidora de matricula n°® 262.641-1. A quitagdo ocorreu em
30/07/2013 conforme Ordem Bancéria n°® 20130B1161, apds anuéncia da Diretoria de
Financas e Administracdo e autorizagdo do entédo Titular da Autarquia.

De acordo com os expedientes das fls. 268/269, em 01/08/2013 a empresa
Apolo Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. emitiu carta de crédito em favor do IPREV/DF no
valor de apenas R$ 4.708,25. Até a presente data o restante do valor ndo havia sido devolvido.
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Cabe destacar que fato semelhante ocorreu no processo n° 413.000.073/2013,
que trata do pagamento das inscri¢es e da dispensa de ponto dos servidores que deveriam
participar de um evento. Tal processo foi encaminhado a Secretaria de Estado de Governo no
dia 28/06/2013, foi devolvido a Autarquia no dia 01/07/2013, sem o despacho autorizativo do
deslocamento pretendido.

Adicionalmente, faz-se necessario aduzir que a atual diretoria da Autarquia
deliberou pela abertura de processo de sindicancia para verificacdo dos fatos ora narrados.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor: “Com relagdo a este item, estdo sendo
adotadas as providéncias relativas ao ressarcimento do valor mencionado ™.

As manifestacGes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, tendo
em vista a necessidade das préximas equipes de auditorias verificar o cumprimento da
recomendacdo referente ao ponto.

Causa

¢ Realizacdo de despesa em data anterior a autorizacdo de deslocamento.

Consequéncia

e Prejuizo do valor de R$ 6.470,31.

Recomendacdes

e Providenciar de imediato o ressarcimento do prejuizo, sob pena de
instauracao de tomada de contas especial.

2.19 - PAGAMENTO DE JETONS SEM A COMPROVACAO DA
PARTICIPACAO DE CONSELHEIRO EM REUNIAO

Fato

Em analise ao Processo de pagamento de jetons n® 413.000.053/2013, as Atas
de Reunifo do Conselho de Administracdo e as pesquisas realizadas no Sistema Unico de
Recursos Humanos — SIGRH, observou-se que um conselheiro e seu suplente do CONAD nao
assinaram a Ata da 222 Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo - CONAD,
realizada no dia 04/06/2013, contudo, receberam as gratificacdes.
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Este fato contraria o art. 7° da Lei n° 4.585, de 13/07/2011, a seguir: “A
gratificacdo devida aos membros efetivos ou suplentes dos conselhos, 6rgaos colegiados ou
assemelhados sera proporcional ao comparecimento as reunides realizadas no més”.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

O achado supra foi baseado na analise realizada pela equipe de auditoria nos autos
do processo n° 413.000.053/2013, as Atas de Reunido do Conselho de
Administracdo — CONAD e as pesquisas realizadas no SIGRH [1] , nas quais foi
constatado que um conselheiro e seu suplente ndo haviam assinado a Ata da 222
Reunido Ordinaria do CONAD, realizada em 04/06/2013.

Instado a se pronunciar sobre o assunto, o presidente do referido Conselho,
consignou as seguintes informaces, verbis:

“(..) Informo que o documento que comprova a presenga dos conselheiros nas
reunides e suas respectivas participacGes é a lista de presenga assinada no ato da
instalacdo da reunido do Conselho de Administracdo, haja vista que a assinatura da
ata ¢ feita sempre na préxima reunido, em cumprimento ao inciso 1V do Art. 21 que
trata das atribui¢fes do Presidente, informo, ainda, que o fato de ndo constar as
assinaturas dos dois conselheiros se deu em razdo de que, a época em que a ata foi
elaborada havia uma pratica de se imprimir duas vias do documento. Logo, 0s
citados conselheiros assinaram apenas uma via, conforme copias em anexo”
Desta forma, consta anexa copia da documentacéo supra citada — anexada as folhas
107/115 do processo 413.000.053/2013.

[1] Fonte: Folha 33, item 2.19, Relatério Preliminar de Auditoria
n° 08/2014-DIRFI/CONAE/CONT/STC

As informacgdes prestadas pelos gestores ndo atendem integralmente ao
recomendado, uma vez que as Atas de Reunido foram juntadas ao processo sem as devidas
assinaturas. Pois a secretaria do conselho encaminhou as referidas atas sem as devidas
assinaturas, o setor de pessoal efetuou o pagamento mesmo com essa impropriedade e o
funcionario responsavel pela numeracdo e juntada das folhas aos autos também ndo se
manifestou sobre as falhas no documento. Portanto a autarquia em varias etapas do processo
teve a oportunidade de corrigir as falhas, inclusive durante o trabalho de auditoria no instituto
que foi de aproximadamente 30 (trinta) dias.

Causa
e Auséncia de controle de pagamentos de jetons.
Consequéncia

e Possibilidade de o Instituto realizar pagamentos de jetons a conselheiros que
néo participaram das reunides.
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Recomendacdes

e Efetuar os pagamentos de jetons conforme a presenca dos conselheiros nas
reunides de forma a atender o disposto na Lei n® 4585/2011.

3-GESTAO CONTABIL

3.1 - AUSENCIA DE ATUALIZACAO MONETARIA DE VALORES A
RECUPERAR.

Fato

Constatou-se que os débitos registrados na conta 122220203 — Valores a
Recuperar, em 31/12/2013, no montante de R$ 46.515,94, ndo foram atualizados
monetariamente. Esse fato causa distor¢es nas demonstracdes contabeis da Autarquia, em
desacordo com os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 435/2001, art. 103 da Lei n°® 4.320/1964 e arts. 6°,
8° e 9° da Resolucdo CFC n° 750/1993, demonstrados a seguir:

LANCAMENTO SALDO RS
OO COIRRENTE MgAl/zolz 31/12/2013
201001042327149 34.329.62 34.329.62
201001042327149 12.186,32 12.186,32
TOTAL RS 26.515.94 46.515,94
Fonte: SIGGO

O IPREV/DF informa que estd aguardando informacgdes da Contabilidade
Central para efetuar as devidas regulariza¢6es dos valores a recuperar.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Os valores constantes na conta contabil 122220203 (valores a recuperar), refere-se a
parcelamento de débito proposto pela familia de servidores falecidos, pelo periodo
de até 60 (sessenta) meses. O saldo da conta no valor de R$ 46.515,94 em
31.12.2013, foi assim composto:

1) 201001042327149 — R$ 34.329,62

2) 201102909499120 —-R$ 12.186,32

Os parcelamentos sdo realizados no 6rgdo de origem do ex-servidor, com base na
Lei Complementar n° 833, de 27.05.2011 e os processos encaminhados ao
IPREV/DF para registro contabil.

N&o obstante a revogacdo do artigo 8° da Resolucdo CFC n° 750/1993, pela
Resolugdo CFC n° 1282/2010, que trata do principio contabil da atualizagdo
monetaria, informamos que o valor da parcela é atualizado mensalmente pelo
setorial do ex-servidor, quando do pagamento é registrado no IPREV baixando o
principal da conta contabil 113811600 (crédito a receber por acerto financeiro com
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servidor e ex-servidores) e a atualizacdo é registrada como receita na conta
442910806 (multas, juros e encargos de mora de parcelamento

As manifestacOes dos Gestores atendem ao recomendado.

32 - CONTABILIZAQAE) DAS CONTRIBUICOES DAS
SECRETARIAS DE SAUDE E EDUCACAO JUNTAMENTE COM OS DEMAIS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA.

Fato

Sobre existéncia de contas especificas para efetuar os registros dos créditos
individualizados por 6rgdo, das contribui¢cbes dos servidores da Policia Civil do Distrito
Federal, Secretaria de Educacdo e Secretaria de Saude do DF, foi informado, por meio do
Memorando n® 012/PRESI/IPREV/2014, que:

N - Na contabilidade publica ndo existem registros contébeis individualizados por
6rgdo. Foi efetuada abertura de conta especifica para os registros de contribui¢des
provenientes da Policia Civil do Distrito Federal nas contas: 412.102.926/927/928.
Quanto as Secretarias de Educagdo e Salde as contribui¢des séo efetuadas na conta
412.112.907/910/911, juntamente com os demais 6rgaos da administragdo direta e
indireta do Distrito Federal.

Vale ressaltar que, conforme o art. 77 da LC n°® 769/2008, o IPREV/DF
observara as normas e principios da Administracdo e Finangas Publicas, inclusive a Lei
Federal n® 4.320/1964 que em seu art. 88 prevé a escrituracdo individualizada por devedor ou
credor e a especificacdo da natureza, importancia e data de vencimento, quando fixada.

Conforme mencionado acima, verificou-se que a autarquia ndo vem efetuando
0s registros contabeis individuais das contribuicdes de cada servidor, conforme determinam o
inciso VII do art. 1° da Lei n® 9.717/98, e o inciso Il do art. 76 da Lei Complementar n°
769/2008.

Constatou-se ainda que o 8 1° do art. 78 da referida Lei Complementar, diz
que: “§ 1° Aos segurados serdo disponibilizadas as informagfes constantes de seu registro
individualizado, mediante extrato anual, relativas ao exercicio financeiro anterior”.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

As contribuicdes dos servidores das Secretarias de Educacdo e Saulde sao
contabilizadas nas contas de ativos, inativos e pensionistas civis, ndo existindo,
portanto, contas especificas para os referidos servidores.
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Concernente ao registro individualizado das contribuicdes dos servidores, foi
encaminhado & Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda
do DF, o Oficio 174/2014 PRESI/IPREV-DF, solicitando gestdes daquele drgdo
guanto a adequacdo do SIGGO para que o Instituto consiga mensurar e registrar
contabilmente as referidas contribuicées.

A disponibilizagéo do extrato anual ao segurado, esta condicionada ao registro no
SIGGO, todavia, o Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos - SIGRH
disponibiliza a ficha financeira, bem como o comprovante de rendimentos pagos e
de retengdo de imposto de renda na fonte, onde podera servir como base de consulta
para o segurado do RPPS.

Conguanto, entendeu aquela Secretaria avaliar os aspectos que demandam correcdes,
sem, contudo, invadir a competéncia do IPREV/DF, fato de aprovacdo por nossa
parte, visto que qualquer boa interferéncia com o objetivo de salvaguardar o erario
publico e promover a prevengdo nos atos administrativos corroboram com a
eficiéncia e a maior eficécia no trato pablico. Portanto, ficamos gratos e prontos para
atendé-los em permanente vigilia aos ditames da boa moral e eficiéncia.

Em vista do atendimento e apresentacdo das justificativas regulamentadas por
documentos acostados a presente manifestacdo, encaminhamos, para vossa
apreciacdo, acreditando ter atendido a contento todas as questdes suscitadas no
ambito desta Diretoria, certos que os processos e procedimentos aqui relatados
deverdo continuamente estar a disposicao daquela Pasta de Controle para as devidas
apuracoes.

As manifestacbes dos Gestores demonstram as providéncias tomadas no
sentido de procurar atender as recomendacdes, no entanto permanecem o ponto tendo em
vista a necessidade de o IPREV/DF cumprir o que determinam o inciso VII do art. 1° da Lei
n®9.717/98, e o inciso Il do art. 76 da Lei Complementar n® 769/2008.

3.3 - DESVALORIZACAO NA CARTEIRA DE INVESTIMENTO DO
IPREV/DF, SUPERIOR A CENTO E SESSENTA MILHOES DE REAIS NO
EXERCICIO DE 2013.

Fato

Em andlise aos dados referentes a saldo inicial, aplicagdes, resgates, ganhos e
perdas nas carteiras de investimentos do IPREV/DF, durante o exercicio de 2013, verificou-se
que o IPREV/DF registrou desvalorizacdo na sua carteira de investimento — Fundo
Capitalizado, na ordem de R$ 161.125.506,19 conforme demonstrado a seguir:

CARTEIRA DO FUNDO CAPITALIZADO

BANCO SALDO APLICACAO RESGATE GANHO PERDA () SALDO EM
APLICADO | 31122012 R$ RS RS RS RS 31/12/2013 RS
SQ’:‘EIOL 520430.769,79 | 396.946.153,67 | 140.246.153,67 | 34.849.05673 | -79.905.192,87 | 732.074.633,51
CEF(D) 503.937.65632 | 305.032.476.16 | 85586.628.61 | 40.449.453.74 | -70.038.960,01 | 694.693.099.04
BRBISA 20211037345 | 785.830.231,88 | 763.775.468.94 | 18.587.582.97 | -11.181.353,31 | 231.580.356,04
TOTAL R$ 122647879956 | 1488.717.863,71 | 989.608251,22 | 93886.09344 | ;o oo o | 1.658.348.988,59

(*) Perda bruta
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Citamos a seguir alguns dos fundos de investimentos em que a carteira do
fundo capitalizado do IPREV/DF fez aplicacbes no exercicio de 2013 e apresentou as
seguintes desvalorizacdes:

BANCO DO BRASIL S/A

SALDO ~
APLICACAO | RESGATE GANHO . SALDO EM
FUNDO 31/1&/;012 A o R PERDA ()RS | non0 Sh
BB PRE\QE IMA-B- | 57754158946 | 30.207.237.45 0,00 21.783547,60 | -63.394.831.48 | 366.137.543,03
B'?,;AR:E;RF 62.248.796,82 0,00 0,00 363090624 | -14455.11844 | 51.424.584,62
TOTALRS | -77.849.949.92
(*) Perda bruta
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
NG SALDO APLICACAO | RESGATE GANHO PERDA () | SALDO EM
31/12/2012 R$ RS RS RS RS 31/12/2013 RS
CEF-FIC NOVO
B A o | 6378275950 | 30.000.000,00 0,00 500883554 | -14.199.162,11 | 84.682.432,93
CEF FI BRASIL IMA-
st 197.751.620,47 0,00 0,00 1130429850 | -31.464.35429 | 177.591.564,68
CEF FIC BRASIL
e BRAS 54.499.643,03 0,00 0,00 364222585 | -12.822.73822 | 45.319.130,66
TOTALRS | -58.486.254,62
(*) Perda bruta
BANCO DE BRASILIA S/A
SALDO APLICACAO | RESGATE GANHO SALDO EM
AR 31/12/2012 R$ RS$ RS$ R$ PERDA ()RS | 31192013 Rg
FIRF BRB
CORPORATIVO 3006351899 | 40.000.000,00 | 70.500.000,00 | 1.339.624,34 | -7.256.907.37 | 9.034.308.73
IMA-B
FIRFBRB SOLIDEZ | 40.992.657.58 | 31.700.00000 | 59.500.000,00 | 1590.915.67 | -3.820125.95 | 457537455
TOTALRS | -11.077.033.32

(*) Perda bruta

A Autarquia informou que foram realizadas aplica¢cBes no exercicio de 2013,
em 37 fundos de investimentos, porém apenas os 07 fundos das tabelas anteriores
representaram uma desvalorizacdo de R$ 147.413.237,86 o que equivale a aproximadamente
91% do total das desvalorizacdes do IPREV/DF em 2013, que foi de R$ 161.125.506,19,
conforme mencionado anteriormente.

Sobre 0 alcance por parte do IPREV/DF, do estabelecido na meta atuarial, foi
informado que a Autarquia ndo atingiu a meta atuarial (6% da taxa de juro mais inflacdo), no
exercicio de 2013, em razdo das oscilagdes do mercado financeiro e de capitais.

Esta equipe de auditoria constatou que a carteira de investimento do
IPREV/DF, no montante de R$ 1.658.348.988,59 em dezembro de 2013, durante o exercicio
em andlise, foi gerida por uma equipe restrita. Situagdo que demonstra a fragilidade nos
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controles relacionados as aplicacGes financeiras do Instituto, dificultando o acompanhamento
do mercado financeiro no que se refere a riscos de investimentos, aplicacbes mais vantajosas,
possibilidade de perdas e ganhos e outros fatores inerentes ao mercado de capitais.

Atualmente a Diretoria de investimentos conta com 05 funcionarios
comissionados sem vinculo efetivo com o Governo do Distrito Federal, o que possibilita
maior rotatividade de pessoal e assim possivel prejuizo no que diz respeito ao conhecimento e
continuidade dos servicos.

Todavia, a Autarquia demorou 30 dias para fornecer as tabelas com as
informacdes das perdas e ganhos da carteira de investimento do Instituto. Alegou-se que o
IPREV/DF, além da falta de recursos humanos, ndo tinha esse controle e que foi a primeira
vez que registraram detalhadamente por fundos esses dados financeiros. Mais uma evidéncia
de falha nos controles relacionados a gestdo dos recursos financeiros, cuja carteira de
investimento gira em torno de 02 bilhGes de reais.

O senhor Diretor Presidente do IPREV/DF, por meio do Oficio n°® 61/2014-
IPREV/DF, informou que:

Quanto maior for o retorno financeiro esperado, menor serd a necessidade de
contribui¢des para o sistema. Entretanto, caso ndo se consiga obter o retorno
financeiro esperado, o plano ndo terd acumulado o mesmo volume de recursos
esperado, gerando um déficit técnico de patrimbnio e, possivelmente, uma
necessidade de aumento de contribui¢des futuras.

Verificou-se que alguns fundos, ndo tiveram perdas e apresentaram resultados
positivos no exercicio de 2013. Citamos alguns exemplos a seguir:

BANCO DO BRASIL S/A

ONDO SALDO APLICACAO RESGATE GANHO | PERDA (") | SALDOEM
31/12/2012 R$ RS RS RS RS 31/12/2013 R$
BB EEFE{\F/I'E RF 0,00 177.500.00000 | 76.028.171,00 | 3.539.460,04 0,00 105.011.289,04
(*) Perda bruta
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
NG SALDO APLICACEO RESGATE GANHO PERDA () | SALDO EM
31/12/2012 R$ RS RS RS RS 31/12/2013 R$
“CEF FIBRASIL
TITULOS PUBLICOS | 57.290.85844 | 23.570.000,00 0,00 5.156.386,90 0,00 86.017.245,36
RF
CEF FI BRASIL IRF —
| BRASI 0,00 113.581.267,58 0,00 2.016.961,35 0,00 115.598.248,93
(*) Perda bruta
BANCO REGIONAL DE BRASILIA S.A
CUNDO SALDO APLICACAO RESGATE GANHO PERDA () | SALDO EM
31/12/2012 RS RS RS RS RS 31/12/2013 R$
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| BRB FIRF PUBLICO LP

PLANO TO 60.669.972,17 205.617.653,93 150.100.000,00 7.817.458,53 | 0,00 | 124.005.084,61

(*) Perda bruta

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Em 2013, o mercado financeiro e de capitais teve um comportamento bastante
atipico: nenhuma entidade de previdéncia (Fundo de Pensdo, Regime Proprio, Banco
ou Seguradora que administre Fundo Complementar Aberto) obteve éxito em atingir
a meta atuarial. Tanto os titulos puablicos federais, principal ativo da economia
brasileira, quanto os ativos de emissdo privada, independentemente de serem do
segmento de renda fixa ou varidvel, foram capazes de prover rentabilidades que
superassem a meta.

No ano de 2012, os titulos publicos federais apresentaram ganhos superiores a meta,
possibilitando ao Banco Central manter a trajetéria de juros basicos (SELIC) baixos.
Ja a partir de 2013, a alta das taxas de juros gerou abertura dos prémios pagos nos
titulos pablicos, afetou, economicamente, todos os investidores que adquiriram esses
papéis, anteriormente, diretamente ou por intermédio de fundos de investimentos
pelo resultado da marcacdo a mercado que impactou, negativamente, o valor dos
ativos.

Da mesma forma, o segmento de renda variavel ndo conseguiu suprir essas perdas:
ao contrario, também, foi fortemente impactadas com as expectativas de mudanga da
economia mundial, principalmente, pelo fim da politica de quantitative easing_[i]
pelo Federal Reserve, banco central americano, que injetava mensalmente US$ 85
bilhdes na economia americana e que esta reduzindo gradativamente esta inje¢do de
recursos. Outro fator foi a perda de valor de mercado, valor bursétil, das principais
empresas brasileiras, caso de Petrobras, Vale e outras, que sofreram impactos no
periodo.

Como exemplo dessa situacdo, destacamos as principais referéncias de mercado,
benchmarks, utilizadas pelo mercado brasileiro para demonstrar como nenhum dos
principais ativos, indices e instrumentos de alocagdo dos recursos foi capaz de
rentabilizar a meta atuarial, composta de juros reais de 6% ao ano, acrescido da
inflacdo medida pelo INPC, conforme a seguir.

Principais Benchmarks de indices ou Taxas de Juros nos Mercados Financeiro
e de Capitais — Acumulado no ano
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Data |Poupangal} SELIC ] Data |Poupangall}|CDE/RDE LD
an/12 0,35% 0,91% 0,50% an/13 0.50% 0,50% 0,53%
le\'.-"_E 1,08% 1, fey/13 1.00% 1.06% 1,12%
”a.-;l 1,70% 2, "a.-;i 151% 13% 151%
a:u':"_l 1.1% 3,4 abrf 13 . X0 I 1115 216%
maif12 1.7 4 mai/13 1% | -1221 18% | 277%
_2 31.31% 4 3 3.8% | -221 345% | 337%
ju _-:;2 5,55% ju 4 415% | -2080% | 408k | 358%
agof 12 o, agof13 4 5% 45% | 4
setf12 7, setf13 5,68% 550 | 5
out/12 7, out/ 13 0,45% 83% | §
now/12 3% g, nov/13 7,258 718 | T
dezf12 BA1% g dezf13 B10% | -1551% | 7,96%

(*) Poupanca considerando a manutencgéo de aplicacdes sempre no dia 01 e com
base na metodologia para depositos anteriores a 03/05/2012.

Fonte: Banco Central do Brasil — Séries Temporais Margo de 2013

Elaborac¢do: IPREV/DF — EFS 20/03/2014.

Pela tabela 2, demonstra-se que as taxas de juros constituidas pelos principais
benchmarks de referéncia em Renda Fixa (Poupan¢a, CDB/RDB, SELIC e CDI) e
em Renda Varidvel (Ibovespa) ndo conseguiram suprir a meta, que em 2013 foi de
11,90%, portanto muito superior a todos os benchmarks listados.

Ainda, é importante destacar que a gestdo de recursos dos RPPS, norteada
pela Resolucdo CMN n° 3922, de 25 de outubro de 2010, convenciona que 0S
recursos do RPPS devem ser aplicados, em sua maioria, em fundos de investimentos
gue sejam constituidos pela referéncia em Indices de Mercado Anbima — IMA,
principal benchmark para titulos puablicos, considerando ndo apenas a Taxa SELIC
(divulgada pelo BC e calcula pro-rata-dia), mas todos os titulos publicos federais
negociados no mercado.

Para que essa analise fique completa, levantamos junto a Associagdo
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais a evolu¢do dos
indices vinculados ao IMA, conforme a tabela 3, retirada do Boletim de Mercado de
Renda Fixa Ano V n° 50 de Janeiro de 2014, como os referidos indices se
comportaram.

Indices Anbima — IMA
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Ima Dez 2013 Acumulado
dezf13 24 Meses
IRF-M 2.61% 17,28%
IRF-M 1 744% 17,71%
IRF-M 1+ 0.36% 17,63%
IMA-B -10,02% 13,55%
IMA-B 5 2.78% 20,23%
IMA-B 5+ -17,07% 11,30%
IMA-C -8,55% 21,74%
IMA-5 8.20% 17,40%
IMA-Geral ex-C -0.57% 15,75%
IMA -Geral -142% 16,05%

(*) Posicdes no fim do periodo.
Fonte: Anbima — Boletim de Renda Fixa — Janeiro 2014.
Elaborac¢do: IPREV/DF — EFS 20/03/2014.

As manifestaces dos gestores esclarecem os fatos ocorridos na economia
durante o exercicio de 2013, entretanto permanece o recomendado tendo em vista a falta de
recursos humanos com especializacdo no mercado financeiro, nas &reas de investimentos e
aplicacdo de capitais. Destaca-se, ainda, que essa situacdo pode deflagrar em impericia para
lidar com os mercados cada vez mais competitivos, com o grau de risco cada vez maior.
Portanto, entendemos que o instituto deve estar com 0s principais setores devidamente
preparados para buscar a protecdo do patrimdnio dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, de forma a assegurar tranquilidade a todos os assegurados pelo IPREV/DF.

Causa

e Deficiéncia no quadro funcional da Autarquia que possuia uma Unica pessoa
acumulando outras atribuicGes para administrar a carteira de investimento do IPREV/DF.

Consequéncia
e N&o atingimento da meta atuarial prevista para o exercicio de 2013, que

tinha uma taxa de juro real prevista em 6% ao ano mais inflagdo, como também
desvalorizacdo de aproximadamente R$161.000.000,00.
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Recomendacdes

e Avaliar as perdas brutas decorrentes das aplicacbes para prover o setor de
investimento da quantidade de funciondrios necessérios e com as devidas
qualificacdes exigidas para gerir a carteira de investimento;

e Dotar a diretoria de investimento da Autarquia com funcionarios do quadro
permanente do GDF e que tenham e/ou adquiram conhecimentos para administrar a
carteira de investimento do IPREV/DF.

B 3.4 - AUSENCIA DE CONTROLE E DE PROVISIONAMENTO DAS
ACOES JUDICIAIS EM ANDAMENTO CONTRA O IPREV/DF.

Fato

Em analise as certidGes negativas expedidas para o IPREV, nos CNPJ n°
10.203.387/0001-37 e 10.203.387.0003-07, verificou-se que nas CertidOes Especiais de 1% e 22
Instancia, expedidas em 09/01/2014, pelo Cartorio de Distribuicdo do DF — Rui Barbosa —
Brasilia-DF, constam vérias agdes judiciais contra a Autarquia, conforme demonstrado a
seguir:

~ DATAS DE REQUERIMENTO
[o]
Sl N AGOES Primeiro Registro Ultimo Registro
10.203.387/0001-37 151 04/09/2009 16/12/2013
10.203.387.0003-07 52 11/01/2013 19/12/2013

Constatou-se ainda que as referidas acfes na sua maioria foram requeridas por
servidores, aposentados e/ou pensionistas e se encontram em tramitacdo nos Juizados
Especiais e nas Varas de Fazenda Publica do Distrito Federal.

Ndo foram apresentadas analises nem controle sobre os valores e 0s
andamentos das ac¢des judiciais. Dessa forma, caso o IPREV/DF seja condenado em parte
dessas acOes, dependendo do montante, podera impactar a gestao financeira da Unidade.

N&do constam nas demonstracdes financeiras da Autarquia, 0s registros de
provisionamentos dessas ac¢des, contrariando o que determinam as Resolucdes do CFC de n°
1.180/2009 e de n° 750/1993 e os arts 87, 88, 93 e paragrafo 3° do art. 105 da Lei n°® 4.320/64.

Os valores referentes as acOes judiciais em andamento deverdo ser
provisionados, conforme analise juridica, caso sejam passiveis de resultar em condenacdo ao
IPREV/DF. Ressalta-se que a auséncia da contabilizagdo dos valores, interfere no resultado
do IPREV/DF, distorcendo os indices avaliativos da situacdo econémico-financeira da
Autarquia.
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Vale ressaltar que o IPREV/DF como autarquia é representado judicialmente
pela Procuradoria Geral do DF, havendo, portanto, a necessidade da Assessoria Juridica do
Instituto, acompanhar junto a PGDF o andamento de todas essas agoes.

Convem ressaltar que existe ainda o CNPJ n° - 10.203.387.0002-18 — Fundo
Financeiro de Previdéncia do Distrito do Distrito Federal, também vinculado ao IPREV, e
contra 0 mesmo ndo foi informada a existéncia de acdes judiciais.

O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Esclarecemos que & auséncia de provisionamentos relacionados a perdas no
IPREV/DF foi um dos itens constatados pela atual diretoria, que entende que o
mesmo deve avancar em trés frentes que ensejam controle e provisionamento
de valores referentes a:

Chamado risco juridico, concernente as agdes judiciais em andamento em
desfavor ao IPREV/DF;

Chamado risco atuarial, considerando ocorréncias de obrigacdes
previdenciarias, sem prévia cobertura ou sem fonte especifica de custeio;
Chamado risco de investimentos, considerando provisionamentos a ser
efetivados por tipo de investimento, de acordo com a sua probabilidade de
ocorréncia e impacto.

E importante ressaltar que apenas no exercicio de 2013 foi estabelecida uma
politica de mapeamento de exposi¢des a riscos e constituido um plano de
trabalho que os enfrente.

Inicialmente, o IPREV/DF através da sua Diretoria Financeira e Administrativa
levantou a exposicédo dos Riscos passando a controlar de forma efetiva as agdes
em Tramite nos tribunais de Justica, cadastrados em sua certiddo de nada
consta, por CNPJ mantido pelo Instituto, que segregam as responsabilidades do
IPREV/DF enquanto autarquia e os Fundos Previdenciarios; Financeiro e
Capitalizado, conforme os respectivos CNPJ: n® 10.203.387/0001-37 (matriz) e
10.203.387/0002-18 (Fundo Financeiro) e 10.203.387/0003-07 (Fundo
Capitalizado).

Passo seguinte foi instar a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio do
Processo n° 413.000021/2014 para que esta efetuasse diligéncias que
complementasse a lista fornecida pelo IPREV/DF com 0s casos que estivessem
em tramites em todas as procuradorias especializadas, que tivessem o Instituto
no polo passivo.

Com isso, foi possivel mapear as agdes que ja constavam nos CNPJ’s do
IPREV/DF, que estavam nas Procuradorias e, posteriormente, 0s casos que
estavam no préprio Instituto e ainda ndo constavam nem nos levantamentos de
nada consta nem nos das procuradorias.

A partir desses levantamentos, estamos estruturando processos de trabalho que
permitam acompanhar, mensurar e dimensionar o impacto econdmico-
financeiro destes nesta Autarquia. Essa acdo foi adotada em conjunto com a
Procuradoria Geral do Distrito Federal, tendo em vista que a mesma é a
responsével pelo patrocinio judicial do IPREV/DF, conforme preceitua o artigo
95 da Lei Complementar n® 769 de 30 de junho de 2008, in verbis:
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Art. 95. O patrocinio judicial do Iprev/DF sera exercido pela Procuradoria-Geral
do Distrito Federal.

De pronto é importante frisar que apesar de todos os esforgos, tendo em vista que as
acles ndo passam necessariamente pelo IPREV, que nas ac¢Bes temos informagdes
que destoam significativamente, como exemplo listamos o valor do processo:
Exemplo: Processo n° 2001.01.1.048651-5 - com valor inicial da causa a quantia de
R$ 300,00 (trezentos reais), no entanto ao verificar o valor total da condenagéo
temos a quantia de R$ 17.675,64 (dezessete mil seiscentos e setenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos).

Dessa forma, informamos que estamos ainda numa etapa preliminar que devera ser
consistido junto a PGDF e corroborado com estudos atuariais e periciais que nos
permitam ser assertivos na definicdo de valores e na quantificacdo dos casos. No que
se refere aos valores a serem provisionados, vale ressaltar que somente apoés a
conclusdo do trabalho que vem sendo realizado, sera possivel mensurar o impacto
financeiro das a¢es judiciais no orcamento do IPREV.

Cabe ressaltar, que esse assunto ja foi observado no Relatério de Auditoria referente
a Prestacdo de Contas do exercicio de 2011 e em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n° 09/2013 — IPREV/DF, de 26/03/2013, sobre as providéncias que seriam tomadas
com relacéo a tais demandas.

A sequir, listamos dois quadros sintéticos que permitem visualizar o estagio atual do

levantamento:
Tabela 1 - Quadro Resumo por Fase da Sentenca
12 FASE [INICIAL 806
23 FASE |DECISAOQ 12
3 FASE [COMNTESTACAO 15
43 FASE |SENTENCA 35
58 FASE |[RECURSO rd
623 FASE |23 INSTAMNCIA 65
78 FASE |TRANSITO EM JULGADO rd
83 FASE |ARQUIVO 25
03 FASE |LIQUIDACAQ/EXECUCAOD 25
Subtotal |Todas as fases 277
Sem informacao 132
TOTAL 409
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Tabela 2 - Quadro Resumo por Objeto da Sentenca

1 FEDIDC DE GRATIFICACAO DE TITULACAD (GTIT) 3
2 FEMSAO / RESTABELECIMENTO / REVISAO DE PENSAQ 45
3 ISONOMIA/EQUIVALENCIA SALARIAL - 40 HORAS 154
5 LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE/AUXILIO DOENCA 1
7 APOSENTADORIA / REVISAO DE APOSENTADORIA 232
8 COMNVERSAO LICEMNCA PREMIO EM PECUNIA 13
12 AVERBACAO / CONTAGEM DE TEMPO DE ESPECIAL 18
13 PAGAMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS 1
14 DESCONTO DE CONTRIBUICAO PREVIDEMCIARIA 1
15 FROMOCAQ JASCENSAC 1
16 DESELOQIIEIO DE SALARIO 1
17 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE 2
18 ALIMENT OS5 1
19 ABONO DE PERMANENCIA 11
Sem informacgo 129
TOTAL 409

Para os demais Riscos apresentados, quais sejam: Atuariais e de Investimentos,
temos a informar que passaram a ser monitorados e serdo objeto de estudos e
desenvolvimento de plano de trabalho especifico.

Sobre 0s mesmos, a experiéncia do Diretor-Presidente, a abertura de dialogo com a
STC e com o TCDF serdo fundamentais.

A aplicacdo deste acompanhamento est4 em linha com as melhores praticas e devem
ser constituidos de estudos e documentacéo que estabeleca critérios e metodologia a
ser aplicada a partir da finalizago dos estudos.

As manifestagdes dos Gestores demonstram as providéncias que a autarquia
vem adotando, junto a PGDF e demais oOrgdos envolvidos. Entretanto permanecem as
recomendacdes tendo em vista 0 grau de risco que essas acOes judiciais oferecem ao
IPREV/DF e indiretamente a todos os segurados (aposentados e pensionistas) e
principalmente a crescente demanda de novas ac¢@es no judiciario.

Causa
e Fragilidade nos controles de acompanhamento de agdes judiciais.
Consequéncia

e Possibilidade de resultar em grandes perdas para os cofres do IPREV/DF,
em razdo de futuras condenacdes.

Recomendacdes
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1. Determinar que os setores juridico e de contabilidade do IPREV/DF
efetuem conjuntamente e periodicamente consulta aos Cartdrios de Distribuicdo do Distrito
Federal e 2 PGDF, objetivando o levantamento de todos os valores das a¢des judiciais, bem
como seu andamento, principalmente aquelas com possibilidades de resultar em dividas para a
Autarquia;

2. Conforme a analise do setor juridico, efetuar o provisionamento dos valores
relacionados a agdes classificadas como de perda possivel, conforme previsto nas Resolugdes
do CFC de n°s 1.180/2009 e 750/1993,;

3. Determinar ao setor juridico da Autarquia que acompanhe junto a PGDF os
cronogramas e resultados de todas as audiéncias envolvendo agbes contra o IPREV/DF,
auxiliando na medida do possivel na elaboragdo das respectivas defesas.

4 - GESTAO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

41 - INEXISTENCIA DE INTEGRACAO DOS SISTEMAS
INFORMATIZADOS DE GESTAO PREVIDENCIARIA LOCAL COM O SRPPS DO
MINISTERIO DA PREVIDENCIA.

Fato

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisdo n° 202/2013 -
TCDF, declarou que o Instituto deveria promover a integracdo dos sistemas informatizados de
gestdo previdenciaria local com o noticiado Sistema dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — SRPPS, mantido pelo Ministério de Previdéncia Social. Essa seria uma medida
saneadora para 0s casos de acumulacBes de cargos publicos que ultrapassam o teto
constitucional remuneratorio.

Por meio da Decisdo n° 3729/2013, o TCDF determinou que o Instituto
informasse, no prazo de 120 dias, quais medidas foram tomadas em obediéncia ao Decreto n°
33.654, de 10/05/2012, que institui o Programa de Melhoria da Qualidade dos Dados dos
Servidores Publicos do Distrito Federal mediante a implementacdo e utilizacdo de sistemas
integrados de dados junto ao Ministério da Previdéncia Social.

Em 2014, a Corte de Contas reiterou a determinacdo, por meio da Decisdo n°
1616/2014, e alertou a Autarquia da possibilidade de aplicacdo de sancdo.

Em resposta a equipe de auditoria, o IPREV/DF informou que esta sendo
formado grupo de trabalho, incluindo servidores de diversas secretarias para dar atendimento
ao disposto no Decreto. Ressalta-se que essa norma foi publicada em Maio/2012 e desde
Janeiro/2013 o TCDF vem cobrando da Autarquia medidas no sentido de concretizar sua
aplicacdo.
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O gestor se manifestou por meio do Oficio n.° 189/2014 — IPREV/PRESI, de
25 de setembro de 2014, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n.° 08/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, no seguinte teor:

Este tema foi objeto de discussdo e apresentacdo do GT de Melhoria da Base de
Dados Cadastrais dos Servidores do DF, que tem no seu escopo de trabalho o
atendimento a este objetivo. Para complementar estamos anexando os relatérios ja
fechados do GT com vistas a melhor andlise e complementacéo da informagéo por
esta STC.

As manifestacdes dos gestores demonstram que as providéncias iniciais foram
tomadas, no entanto manteremos o recomendado até a resolugdo definitiva da situacdo
apontada.

Causa

e Falta de recursos humanos e inadequacdo dos sistemas utilizados.

Consequéncia

e Morosidade no atendimento as Decisdes do TCDF e dificuldade de detectar
casos de acumulacBes de cargos publicos que ultrapassem o teto constitucional
remuneratorio.

Recomendacodes

1. Envidar esforcos no sentido de agilizar a integracdo dos sistemas
informatizados de gestdo previdenciaria local, em cumprimento ao Decreto n® 33.654, de
10/05/2012;

2. Implantar controle de acompanhamento e distribuicdo das decisdes do
TCDF relacionadas ao IPREV/DF, a fim de atender suas determinagdes tempestivamente.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 4.1 Falhas Médias
GESTAO CONTABIL 33e34 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.7 Falhas Graves
j 2.1,22,2.3,2.4,25, 2.6,
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS | 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12, Falhas Médias
2.13,2.14, 2.15, 2.16, 2.17,
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2.18e2.19

GESTAO ORCAMENTARIA

11,12e13

Falhas Médias

Brasilia, 19 de Setembro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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