GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE INSPECAO N° 1/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade : Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.
Processo : 480.000.514/2013.

Assunto : Inspe¢ao no Programa Asfalto Novo.

Exercicio : 2013/2014.

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinacao contida das Ordens de Servico n° 179/2013 —
CONT/STC, de 07/11/2013, e n° 1/2014 — CONT/STC, 06/01/2014, do Controlador-Geral da
Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal — STC apresentamos o relatério
decorrente dos trabalhos de inspecdo realizada nas 1% e 2* Etapas do Programa Asfalto Novo.

I- ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho de inspec¢ao foi realizado no periodo de 07/11/2013 a 14/02/2014
com o objetivo de emitir opinido quanto a conformidade e economicidade dos Editais de
Concorréncia n” 2/2013 (Primeira Etapa) e 22/2013 (Segunda Etapa) da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

Salientamos a ocorréncia de restricdes aos trabalhos em campo, como por
exemplo, o envio inicial desta NOVACAP a equipe de auditoria de processos que nao
guardavam correspondéncia com os objetos da inspecdo, provocando um atraso substancial
nas andlises, bem como a morosidade na prestacdo de esclarecimentos técnicos.

II - PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

A elaborag¢do do plano de auditoria considerou a andlise processual, com a
selecdo de amostras para a resposta as seguintes questdes de auditoria:

1)  As obras foram contratadas de acordo com as informagdes extraidas do
Sistema de Gerenciamento de Pavimentos — SGP?

2)  Estéd ocorrendo faturamento acima dos precos de referéncia na execucdo
dos contratos do Programa?
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3)  Esta havendo pagamentos por servigos ndo executados?

4)  Os precos cobrados pelos servigos sdo compativeis com os precos de
mercado?

5) Estdo sendo realizados ensaios técnicos para verificar a qualidade dos
servicos executados?

III - INTRODUCAO

Neste topico serdo abordadas questdes preliminares (contratuais) alusivas ao
Processo n° 112.001.804/2013, que redundou no Edital de Concorréncia n° 22/2013-
ASCAL/PRES, com vistas a execucdo do Programa Asfalto Novo, que consiste em servicos
especializados para a reabilitacio de vias e logradouros publicos, em diversos locais do
Distrito Federal, sendo dividido em trés etapas:

. A primeira etapa inclui obras nas vias do Plano Piloto (L2, W4 e W5
Sul, além das ruas dentro das Superquadras), as vias do Parque da
Cidade, do entorno do Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha e
de parte do Sudoeste e Octogonal.

o A segunda etapa prioriza as vias principais de todas as Regides
Administrativas do DF e o custo estimado desta etapa é de R$ 293
milhdes.

. Ja a terceira etapa encerrard o programa Asfalto Novo com a

recuperagcdo de pistas locais e secunddrias em dreas de todas as 31
Regides Administrativas. A expectativa é que as obras dessa terceira
etapa estejam concluidas no segundo semestre de 2014.

A andlise da equipe de auditoria com vistas a responder as questdes 2,3 e 4 foi
efetuada mediante selecdo do Lote 6 da Etapa 1 e do Lote 7 da Etapa 2.

Com relacdo a Questdo de Auditoria n® 5, para a verificacdo dos ensaios de controle de
qualidade utilizamos todas as medi¢des de todos os lotes referentes a Etapa 1. Nao obstante
o planejamento das questdes de auditoria ter como objetivo responder a alguns pontos mais
especificos, no decorrer da andlise do Edital n® 22/2013 referente a 2* Etapa foram
observadas falhas quanto ao procedimento licitatério, e que ndo poderiam deixar de ser
relatadas.

Segue tabela informativa com as amostras selecionadas e os recursos relativos
as duas primeiras etapas:
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Tabela 1 — Amostra de Auditoria

Etapa | Etapa ll
Lotes Valor (R$) Lotes Valor (R$)

1 13.501.286,98 1 22.238.232,01

2 10.345.041,25 2 23.471.882,02

3 10.876.791,00 3 16.063.352,12

4 9.894.381,74 4 18.134.583,08

5 15.198.308,73 5 15.677.515,50

6 12.334.862,32 6 15.286.263,50

7 12.178.733,07 7 26.000.960,72

8 8.850.832,86 8 15.118.557,35

9 11.142.467,53 9 18.715.876,98

10 10.355.636,21 10 15.858.456,71

11 7.236.745,19 1 12.435.274,52

12 10.296.466,68 12 17.031.640,60

13 9.053.073,85 13 20.913,654,00

14 11.089.623,02 14 20.884.598,67

15 18.723.198,49

16 21.599.800,71

Pavimentagao 152.354.250,43 - 284.440.813,59
Drenagem 7.361.333,46 - 13.713.033,39
Total 159.715.583,89 - 298.153.846,98

Os recursos orcamentdrios sdo provenientes do Programa 6208
Desenvolvimento Urbano, A¢ao 1110.

A)NAO REPUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO.

Fato:

O Edital de Concorréncia n°® 22/2013-ASCAL/PRES, relativo a Etapa 2, tem
como objeto a execugdo de servi¢os de recuperacao de vias urbanas com execugdo de servigos
de fresagem, recapeamento asféltico, tapa buraco, micro revestimento, reciclagem, drenagem
e sinaliza¢do horizontal em vias e logradouros ptiblicos nas diversas Regides Administrativas
do Distrito Federal. O regime de execu¢ao adotado € o de empreitada por preco unitario.
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Esse edital foi suspenso pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF,
pela auséncia de requisitos indispensaveis a realizacdo do certame, conforme a Decisdo n°
3.140/2013.

Ap6s a realizacdo de andlise do edital pela equipe de auditores do TCDF, foi
emitida a Nota Técnica n° 22/13-NFO, a qual tece varias consideracdes sobre que restringiam
a competitividade do certame, bem como a auséncia de pecas técnicas fundamentais como a
ndo caracterizagao do objeto desta licitagdo, entre outras.

Cabe informar que, apds a emissao da citada Nota Técnica, foi deliberada pelo
TCDF a Decisao n° 3.605/2013, que, determina a essa Companhia, a proceder algumas
alteracoes relativas ao referido edital de licitagdo, a saber:

[...]

a) Revisdo de projeto basico, para que nele inclua a identificagdo da localizacio
exata de todos os servicos quantificados na planilha estimativa da obra, em
consonancia com o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93;

b) melhor estimar os valores estimados nas planilhas de composi¢do de precos
unitdrios para neles se considere o correto percentual de adicional noturno, os
valores dos materiais betuminosos limitados aos estabelecidos pela ANP;

c¢) realizar novas planilhas de composicdo de precos unitdrios com 0s encargos
sociais de 113,52% para horistas e 72,51% para mensalistas;

d) rever as composi¢des de custo de cédigo 5780 e 5608.

e) Divulgue tabela atualizada dos Encargos Sociais acima discriminados.

f) Corrija o item fresagem a frio com tambor fresador... ().

2) Retire a exigéncia de comprovacio de qualquer das modalidades de garantias nele
previstas.

[...]

Cabe acrescentar que essa Decisdo foi deliberada em 06/08/2013,
condicionando a assinatura dos contratos a tais ajustes, sendo entdo a licitacdo retomada,
conforme podemos verificar pela solicitagdo formalizada a fl. n° 976 do Processo n°
112.001.804/2013, estabelecendo como data de abertura das propostas o dia 28/08/2013.

Entretanto, pela andlise desta Equipe de Auditoria, e em aderéncia ao
normativo legal pertinente, qual seja o §4°, art. 21 da Lei n° 8.666/1993, deveria ter sido
reaberto o prazo para a realizacdo de nova licitacdo, com as referidas alteracdes determinadas
pela Corte de Contas, conforme transcri¢ao abaixo:

Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Adicionamos o fato de que tal imposi¢do estd claramente descrita no item 18.4
do citado Edital de Concorréncia.
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Dessa forma, visto o teor das alteragdes a serem providenciadas, consideramos
tratarem de modificagdes que alteram a formulacdo das propostas das empresas licitantes,
como por exemplo, o prévio conhecimento do local da obra (projeto bésico), ou mesmo a
tabela de encargos sociais admissiveis, visto que, cada empresa licitante apresentou a tabela
com percentuais distintos e, também destacamos que os valores dos materiais betuminosos
inicialmente apresentados nas planilhas de composi¢cdes da NOVACAP, estio com precos
bem acima daqueles indicados pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

Causa:

- Decisao dos gestores da Companhia em sentido contrdrio ao que estabelece o
§ 4°,21 da Lei n° 8.666/1993.

Consequéncia:
- Prosseguimento de licitagdo em descumprimento a Lei n® 8.666/1993.
Recomendacao:

- Quando da ocorréncia das alteracdoes editalicias, em especial as que
modifiquem o orcamento base das licitacdes, consoante as disposi¢des do §4°, art. 21 da Lei
n° 8.666/93.

B) AUSENCIA DA CARACTERIZACAO DO OBJETO NO EDITAL DE
LICITACAO.

Fato:

As informagoes extraidas do Edital n® 22/2013, fls. n® 366 até 397 dos autos
do Processo n° 112.001.804/2013 e o mapa a fl. n° 69, relativo ao Lote 7 de Samambaia, que
representam as vias coletoras e arteriais de Samambaia, disponivel para as empresas licitantes,
ndo hd como identificar com exatiddo os segmentos de via que deverdo sofrer cada tipo de
intervengdo, o que implica em caracterizacao imprecisa do objeto, em afronta ao inciso IX do
art. 6° da Lei n° 8.666/1993.

Foi entdo questionado pelo Projeto Bésico, mediante a Solicitagdo de Auditoria
n°® 4/2013, no que nos foi entregue um CD-ROM contendo um arquivo em formato Microsoft
Excel cuja planilha foi extraida do SGPU, no qual se podem identificar as vias, entretanto nao
se consegue realizar a correspondéncia com o mapa disponibilizado pela Companhia.
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Cabe informar que a NOVACAP deve disponibilizar aos licitantes,
informacdes correspondentes as vias onde correrdo as intervengdes, com 0s servicos nela
indicados, a fim de que possibilitassem a adequada caracterizacdo do objeto, nos termos da

[P

alinea “c”, inciso IX, do art. 6° da Lei n°® 8.666/1993. Inclusive, a auséncia desses projetos foi
suscitada em diversas cartas de empresas licitantes que impugnaram o referido certame.

Neste caso, propusemos uma padronizagdo de projetos de manutengdo
preventiva, corretiva, refor¢o e reconstrucao destas vias urbanas, e que sejam materializados
em mapas com escala métrica, contendo a legenda dos servigos onde ocorrerd a intervengao.
Todos esses mapas deverdo ser fornecidos pela NOVACAP, ao invés de serem
confeccionados tais como estdo sendo feitos atualmente, pela empresa contratada.

Causa:

- Projeto Bésico elaborado em nivel de detalhamento aquém do estabelecido na
Lei n° 8.666/1993.

Consequéncia:

- Dificuldades, dos licitantes, em formular propostas, o que culminou inclusive
em pedidos de impugnacao do Edital n® 22/2013.

Recomendacao:

- Instruir os processos licitatorios contendo informacdes detalhadas dos tipos
de servicos a serem executados em cada trecho de via, com mapas em escala métrica e que

[1P%2)

possibilitem inequivoca caracterizagdo do objeto, nos termos da alinea “c”, inciso IX, do art.
6° da Lei n°® 8.666/1993.

C) AUSENCIA DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO EM
DESACORDO COM O DESCRITO EM EDITAL.

Fato:
O Edital de Concorréncia n® 22/2013, no item 14.7, informa que “o cronograma

fisico-financeiro deverd ser elaborado relacionando cada via e seu prazo de conclusido de
acordo com o item 3.2 do Projeto Basico e modelo anexo”.
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Entretanto, compulsando o Projeto Basico disposto as fls. nos 150 a 345 dos
referidos autos, ndo localizamos o cronograma fisico-financeiro. Para o Lote 7 da amostra, a
f1.254, foi disponibilizado um cronograma fisico-financeiro com um prazo de 300 dias, mas
que nao condiz com aquele descrito em Edital.

O cronograma fisico-financeiro € item indispensdvel, pois representa a
distribuicao da execuc¢do dos servigos e dos recursos financeiros no periodo de duracdo do
empreendimento. Fisico porque relativo as quantidades de servicos executados no tempo e
financeiro, porque se refere aos valores monetdrios correspondentes as quantidades dos
servicos executados.

Inclusive para a aplicagdo das sancdes previstas no Edital de Concorréncia, no
item 14.8 prevé que o cronograma fisico-financeiro € o instrumento usado para a aplicacdo
das multas de inexecugdo contratual, constantes do item 17.3 do instrumento convocatério.

Causa:

- Projeto Basico elaborado em nivel detalhamento aquém do estabelecido na Lei
n° 8.666/1993.

Consequéncia:

- Execugdo contratual sem o devido acompanhamento fisico-financeiro
caracterizado para cada via.

Recomendacoes:

a) Elaborar o cronograma fisico-financeiro detalhado, no qual estejam
definidas as etapas/fases da obra a executar e os servigos/atividades que as compdem, e utilize
esse instrumento para controle da execugao dos servicos e apuracao da remuneragdo devida ao
contratado.

b) A Companhia deve corrigir as incoeréncias apontadas e disponibilizar
cronograma fisico- financeiro conforme o edital de licitacdo.

¢) Instruir ao Departamento Técnico responsavel pela elabora¢do do edital de
licitag@o sobre o referido cronograma fisico-financeiro a fim de que sejam fiéis a realidade de
proposicao de execugdo das obras com a disponibilidade de desembolso financeiro dessa
Companbhia.
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D) DISPENSA NO EDITAL, DA APRESENTACAO PELAS
LICITANTES, DAS COMPOSICOES DE PRECOS PARA OS
SERVICOS LICITADOS.

Fato:

O Edital de Concorréncia em exame, no item 7.5 relativo a proposta das
empresas licitantes, determina: ‘Nao serd necessario que a licitante apresente planilha de
custos no conjunto de sua documentacao. A planilha de custos que vigorard serd apresentada
pela NOVACAP, incidindo sobre a mesma o multiplicador “K” ofertado pela licitante’.

Entretanto, cabe informar que tal dispensa fere frontalmente ao que determina a
Lei n° 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e também a doutrina
administrativista brasileira.

Conforme a Lei n° 8.666/93, art. 40:

O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a men¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacido e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos miximos e vedados a fixacdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Questionados pela ndo exigéncia das planilhas de composicao de precos pelas
empresas licitantes, a Companhia informou que “o uso de fator “K” é empregado para facilitar
a analise das licitagdes tendo em vista o grande nimero de certames”. Entretanto, ressalte-se
que o problema apontado ndo € a utilizacao do fator “K”, que é também utilizado por outros

orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal.

A falha em foco consiste na liberacdo da apresentacdo de planilhas de
composi¢do de precos unitdrios pelas empresas licitantes, obrigacdo imposta por lei. Embora
facilite bastante a andlise e julgamento das propostas das empresas licitantes, colocamos em
relevo a importancia da apresentacdo das planilhas de precos acompanhadas das planilhas de
custo unitdrio, para cada servigo, pois cada uma das empresas tem eficiéncia operacional
distintas, podendo aperfeicoar os custos dos servigos, e, por conseguinte, repassar 0S precos
para os contratos, mais enxutos, e isso € determinante nas andlises dos precos pela
Administracdo, para que se comprove a real vantajosidade na escolha da empresa que
apresente melhores precos para cada servico.
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Importante salientar que durante a execucdo contratual, e com a planilha de
custos apresentada pela empresa contratada, é possivel a Administra¢do analisar sobre a 6tica
da economicidade se os servicos estao sendo pagos a precos justos.

Nesse contexto, apresentamos a Simula n° 258 do TCU:

As composi¢des de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de
unidades genéricas.

Causa:

- Projeto Basico elaborado em nivel detalhamento aquém do estabelecido na Lei
n° 8.666/1993.

Consequéncia:

- Impossibilidade de andlise da vantajosidade pela Administragdo, bem como
comparacao dos pregos praticados pela contratada sob a ética da economicidade.

Recomendacao:

- Exigir das empresas licitantes todos os quesitos considerados imprescindiveis
pela Lei n° 8.666/1993.

E) AUSENCIA DOS PROJETOS DE DRENAGEM.
Fato:

Para o Edital de Licitacdo n° 22/2013, foram previstos no orcamento estimativo
os servicos de drenagem de pavimentagcdo urbana. Tais servi¢cos foram dimensionados em
cerca de 5% do montante estimado para os servigos de pavimentacao urbana.

Foi entdo firmado o Contrato n° 634/2013 com a empresa BASEVI
Construcdes S.A para a execucdo de servicos de fresagem, recapeamento asféltico, tapa
buraco, micro revestimento, reciclagem, drenagem e sinalizacdo horizontal em vias e
logradouros publicos em diversas regidoes administrativas do Distrito Federal relativas ao Lote
7 em Samambaia.
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Inclusive foi disponibilizado como anexo ao Edital de Concorréncia em
comento o Caderno de Encargos prevendo para tais servicos assim descritos:

Drenagem Pluvial — implantacdo de redes e ramais de &dguas pluviais que
compreendem: abertura e escoramento de valas, preparo de fundo de cascalho de
cava compactado e pedra britada, fornecimento e assentamento de tubo de concreto
armado ou ndo, reaterro compactado ou ndo, execu¢do de pogos de visita,
cadastramento das redes executadas e de todos os demais servigos necessarios ao
bom andamento da obra, tudo de acordo com as normas da ABNT que regem o
assunto e com as instrugdes que serdo fornecidas pela NOVACAP; Execucdo de
bocas-de-lobo com meios-fios vazados; Levantamento ou rebaixamento de tampao
de poco de visita, inclusive escavacdo e Fornecimento de materiais.

Entretanto, cabe informar que, de acordo com vistoria em diversos locais em
que foram feitos alguns servigos, todavia constatamos que o servico de drenagem nao esta
sendo executado. Os levantamentos das informagdes realizados para a elaboragdao do
or¢amento DAP n° 227/13, de drenagem do Lote 7, estimado em R$ 1.196.486,13, fls. 67 e
68, previam, por exemplo, o levantamento ou rebaixamento de tampao de pogo de visita,
inclusive a escavacao e fornecimento de materiais.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, foi informado que “nao
€ objeto do contrato a execucdo de sistemas completos de drenagem, foram previstos a
execuc¢do de ramais e bocas de lobo de forma a complementar os sistemas ja existentes”. Para
isso foi disponibilizado aos licitantes um manual elaborado pela NOVACAP.

Tal informacdo ndo condiz com as informagdes contidas dos autos, tendo em
vista a orcamentac¢ao e inclusio desse tipo de servigo no escopo da licitagdo proposta.

O servico de levantamento ou rebaixamento dos tampdes dos pocos de visita,
por exemplo, € servigo essencial, que deveria ser realizado em concomitancia ou logo ap6s os
servigos de fresagem e recomposi¢ao das vias e das operacdes de tapa buraco.

Em visita ao local' constatamos que as camadas de revestimento da massa
asfaltica estavam cobrindo as bocas-de-lobo, aumentando-se ainda mais o desnivel entre a
saida de dgua e a superficie do pavimento.

Quanto aos tampdes de pogos de visita, ao passar com o veiculo nas vias, é
perceptivel o desnivel entre o nivel do pavimento com o recapeamento provocando assim, o
desconforto do motorista por tais protuberancias.

" Todo o segmento do Eixo Monumental que foi objeto de reparo.
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Causa:
- Or¢amento elaborado inadequadamente.
Consequéncia:

- Comprometimento da qualidade na execucdo de manutencdo e conservagao
das vias objeto do Edital de Concorréncia.

Recomendacao:

- Atentar para a qualidade dos servicos de manutencdo e recuperacdo do
pavimento com a necessdria elaboragcdo dos projetos de drenagem e sua respectiva execugao,
em aderéncia ao objeto licitado e contratado.

F) AUSENCIA DE VISTORIA DAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
CONFORME DETERMINADO NO PROJETO BASICO E
CONTRATO.

Fato:

O Edital de Licitagao n°® 22/2013 apresentava uma relacdo de equipamentos
necessarios para execugdo dos servigos, inclusive, saliente-se que, a fl. 176 dos autos ha a
indica¢do de que importa ao licitante vencedor disponibilizar todas as maquinas, veiculos e
equipamentos ali dispostos, “com a qualidade exigida pela NOVACAP”.

O item 10. , letra “a” esta assim descrito:

a) A empresa vencedora deverd apresentar na fase de contratacdo os equipamentos
e mdquinas para execugdo de cada lote, em data marcada pela NOVACAP, para
vistoria por técnicos da Companhia, que emitirdo declaracio de conformidade
técnica dos mesmos. Se a empresa participar de outros lotes deverd comprovar os
equipamentos para execu¢do de cada lote, em conformidade com os equipamentos
descritos no item § desse Termo.

Com relacgdo ao Lote 7 da Etapa 1 foi entdo firmado o Contrato n® 634/2013
com a empresa vencedora do Lote 7, a BASEVI S/A, CNPJ 00.016.576/0001-47, no montante
de R$ 24.960.922,29. Neste contrato a cldusula nona, informa que cabe a NOVACAP
acompanhar e fiscalizar as condi¢Oes de habilitacdo e qualificacdo da contratada.

Entretanto, ndo observamos nos autos a vistoria efetuada pela Companhia para
a verificacdo dos veiculos e equipamentos disponibilizados para a execucdo contratual,
consoante estipulado no Projeto Béasico anexo ao Edital.
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Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, foi informado que o
objetivo da NOVACAP ao exigir tal vistoria “‘era somente contratar com a 1° colocada se essa
apresentasse 0s equipamentos exigidos. Contudo os questionamentos apontados na Nota
Técnica 22/2013 — NFO da Decisdao n° 3140/13 TCDF ndo permitiram que a vistoria fosse
realizada como condicionante a classificacao das propostas (...)”.

Ora, tal justificativa ndo pode prosperar, uma vez que a vistoria é condi¢cdo a
ser verificada apdés a contratagdo, e ndo antes dela, e que, consoante determinado no Edital e
Contrato, ndo poderd a Administracdo prescindir desse item importante.

Causa:
- Falta de execucgao/aferi¢ao de clausulas contratuais.
Consequéncia:

- Possibilidade de a empresa estar operando com méaquinas e equipamentos
obsoletos.

Recomendacoes:

a) Instruir o executor do contrato, a seguir as determinac¢des impostas em
Termo Contratual e em conformidade com o disposto no Projeto Basico do Edital de
Licitagdo, com o acompanhamento e fiscalizacOes de todas as condi¢des de qualificacdo e
habilitacdo da empresa contratada.

b) Realizar a vistoria de todas as mdquinas, ferramentas e equipamentos da
empresa contratada para verificar se estdo em conformidade com a lista proposta no Projeto
Basico, e se em boas condic¢des de uso.

G) INEXECUCAO CONTRATUAL.

Fato:

Com esteio no Processo n° 112.001.804/2013 foi formalizado o Contrato n°
634/2013 entre a NOVACAP e a BASEVI Construgdes S.A, CNPJ 00.016.576/0001-47, no
montante de R$ 24.960.922,29. O regime de execucio é o de empreitada por preco unitario, e
deve obedecer ao Edital de Concorréncia n° 22/2013 — ASCAL/PRES/NOVACAP e seus
anexos. Tal contrato deriva da homologacao da concorréncia relativa ao Lote 7, Samambaia.
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Foi marcada, mediante a Solicitacao de Auditoria n° 12/2014, uma fiscalizag¢ao
in loco com o executor do referido contrato, Sr. Ricardo Carminati. Entretanto, quando esta
equipe de Auditoria chegou ao local das obras no dia 29/01/2014, para a verificagdo do objeto
contratual, constatamos que a empresa nao estava trabalhando nesse dia.

Mediante a situacdo encontrada, solicitamos o Didrio de Obras do Lote em
questdo sendo-nos entregue os dos meses de outubro e novembro de 2013, onde ndo foi
possivel identificar nenhuma comunicagdo entre a contratada e o contratante que justificasse a
paralisacdo das obras, ou mesmo as anotacdes por parte da fiscalizacdo apontando a
paralisagdo.

A Lei n° 8.666/1993, no art. 78, inciso V, determina que constituiu motivo para
a rescisao unilateral do contrato, “a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicagdo a Administragio”.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno a Companhia informou
que “a NOVACAP notificou a empresa BASEVI para retornar aos trabalhos, contudo até o
momento ela ndo apresentou as contrarrazdes para justificar a paralisacdo”. Verificamos em
anexo uma carta direcionada a empresa BASEVI na qual notifica o imediato reinicio das
obras. Cabe ressaltar que a carta data de 31/01/2014.

Questionamos também sobre o motivo pelo qual o executor do contrato nao ter
efetuado as adverténcias de forma tempestiva consoante reza o contrato, bem como pela
paralisacdo na execugdo das atividades previstas. Em ambos questionamentos nada nos foi
respondido.

Portanto, depreende-se que a fiscalizacdo foi ineficiente, visto que o lapso
temporal decorrido entre a segunda medi¢do, que ocorreu em meados de dezembro de 2013,
até a data da inspe¢do por esta equipe de auditoria, que se deu em 29/01/2014.

Causa:

- Omissao da fiscalizagdo contratual.

Consequéncia:

- Inefici€ncia na prestagdo dos servigos, ocasionando atrasos na execucdo das
obras e transtornos a populacao.
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Recomendacoes:

a) Instruir a empresa contratada para o correto preenchimento do Didrio de
Obras.

b) Aplicar as penalidades arroladas no Contrato.

¢) Instruir o executor do contrato sobre a necessidade do Relatério de Execugao
contratual, bem como de uma fiscalizacao mais tempestiva.

IV - DESENVOLVIMENTO DE AUDITORIA

QUESTOES DE AUDITORIA

Para responder tais questdes, foram formuladas Solicitacdes de Auditoria,
entrevistas e coletas de dados do Sistema de Gerenciamento de Pavimentos.

Ap6s a realizacdo dos exames de auditoria foram constatadas as falhas abaixo a
seguir declinadas:

1-NAO ADERENCIA DAS OBRAS CONTRATADAS AO SISTEMA
DE GERENCIAMENTO DE PAVIMENTOS (SGPU).

Fato:

A fase preliminar a qualquer licitacdo € momento no qual se prevé o fator custo
em comparagdo com o beneficio do empreendimento a ser contratado. Portanto, nesta fase, é
necessdrio que haja uma avaliacdo prévia de que todos os recursos envolvidos beneficiem a
maior quantidade de pessoas.

E de se esperar que haja uma andlise de oportunidade e conveniéncia, uma vez
que esta decisdo terd cunho fortemente politico, no qual se avaliardo diversos locais e
investimentos distintos.

Em linhas gerais o Sistema de Gerenciamento de Pavimentos — SGPUD
contratado pela NOVACAP ¢ aquele que contém o mapeamento de todas as vias do Distrito
Federal, distinguindo para cada uma delas o tipo de via, a condi¢do o pavimento encontrado e
as acOes esperadas para a manuten¢do ou correcao.
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O Sistema € capaz também de fornecer informagdes cadastrais completas dos
segmentos das vias, comprimento, largura, a condi¢cao das calgadas, se existe ou ndo meio fio,
drenagem pluvial e se € rota de dnibus ou ndo, entre tantas outras informacoes.

Existe um parametro que se chama Indice de Prioridade — IP, e informa qual a
prioridade daquela via em relacdo as demais que se facam as intervencdes necessarias de
restauracao.

O IP ¢ utilizado para a hierarquizagdo e selecdo de trechos mais prioritarios,
calculado pelo SGPU, sendo que quanto menor o valor do IP, maior a prioridade da via. No
momento da gravagdo dos resultados da priorizacdo, a prioridade € definida com base na
classificacdo ascendente do IP.

Ao analisar as vias selecionadas para a intervengao objeto da licitagdo realizada
pelo Edital n°® 22/2013, foi feita uma amostra do Lote 7, Samambaia, na qual se verificou na
planilha fornecida pela Companhia, extraida do SGPU, com a selecdo das vias contempladas
pela intervencdo objeto deste Edital de Concorréncia n° 22/2013, e que consta que foi
realizado um filtro selecionando todas as vias coletoras e artificiais, sem que se tenha inserido
entre as colunas, o Indice de Prioridade.

Depreende-se que nas vias selecionadas, nota-se que tal informacgdo foi
considerada indcua, uma vez que o Unico critério utilizado foi se a via € coletora ou arterial.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 4/2013, na qual foi questionado se as
obras objeto da contratacdo dos Editais de Concorréncia Ascal/Pres n° 2 e 22/2013 foram
selecionadas pelo IP/SGPU, foi respondido que “as obras foram selecionadas pelo Indice de
Prioridade determinado pelo Sistema de Gerenciamento de Pavimentos — SGPU”.

Entretanto, afirmou-se, in verbis:

Por uma decisdo discriciondria do Estado ao elaborar suas politicas de intervencéo, o
Programa Asfalto Novo foi dividido em trés etapas. A primeira etapa, que contempla
o Plano Piloto, foi realizada primeiro, pois visa a atender os eventos esportivos
realizados na capital. A segunda etapa foi organizada de forma a recuperar as vias
arteriais e coletoras que possuem maior trafego primeiro. Por fim, a terceira etapa
contempla as vias locais nas demais cidades. Dessa forma, todas as vias que o
SGPU indicou que precisam de intervencdo foram contempladas no programa em
sua etapa correspondente.

Assim, consideramos que o ultimo pardgrafo denota contradicao diante do que
foi questionado, fato que se pode constatar por intermédio da planilha de sele¢do das vias que
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sdo objeto do Programa Asfalto Novo. Em tal planilha, a escolha das vias teve como
motivacdo, na Primeira Etapa, as vias principais do Plano Piloto objetivando atender aos

eventos esportivos que ocorrerdo em Brasilia (Copa do Mundo, por exemplo).

Ja na amostra da Segunda Etapa a motivacao dada para a referida selecao foi
novamente, a preferéncia por vias principais, nelas incluindo as coletoras e arteriais.

Diante dos argumentos apresentados, concluimos que o Programa em questao
contemplou todas as vias que o gestor escolheu com prioridades completamente distintas das
previstas no SGPU.

Causa:

- Inobservancia das referéncias apontadas pelo SGPU.

Consequéncia:

Priorizacdo dos servigos de manutenc¢ao e correcao das vias publicas em locais
onde ndo havia tanta necessidade em detrimento de outros mais deteriorados.

Recomendacao:

- Utilizar o sistema de Gerenciamento de Pavimentos Urbanos para a
contratagdo de servicos de manutencdo da pavimentacdo e drenagem do Distrito Federal,
considerando-se também a melhor logistica de intervencdo. H4d que se considerarem os

valores expressivos dispendidos pelo Poder Publico na referida contratagdao afim de que dele
possam ser extraidos mais informagdes de custo versus beneficio para a sociedade.

2 -FATURAMENTO COM PRECOS SUPERIORES AOS DE
MERCADO.

2.1 - SERVICO DE RECUPERACAO DE PISTA, OU, TAPA BURACO.
Fato:

Pomos em foco o Contrato n° 634/2013 a NOVACAP e a empresa BASEVI
CONSTRUCC)ES S/A, CNPJ n° 00.016.576/0001-47, para a execuc¢do do Lote 7, Samambaia.
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Em anélise relativa a planilha de custos unitdrios do servico “Recuperacao de
Pista com CBUQ e caminhdo KIT comp. Incluso espalhamento e compactagao”, cédigo 5608,
constatamos vdrias divergéncias quanto aos insumos utilizados. Na andlise, foi considerada
como data-base, a data relativa aos precos das propostas das empresas licitantes
(agosto/2013).

O servico acima mencionado, definido também servico de “tapa buraco”, tem a
defini¢do extraida dos encargos diversos que foram disponibilizados em anexo com o Edital
de Concorréncia n° 22/2013: “Recuperagdo de pista em concreto betuminoso usinado a quente
inclusive espalhamento e compacta¢do; imprimacdo e pintura de ligagdo.”.

Cabe informar que o servico ndo estd incluso no caderno de encargos da
NOVACAP. Este servico se compde de vdrios outros que deveriam ter sido descrito com
maiores detalhes no Caderno de Encargos, e entdo, decomposto em vdérias planilhas de
composi¢do de precos unitdrios, para uma caracterizacdo e definicdo mais acurada de cada
custo que compde os servigos a ele ligados.

A finalidade do caderno de encargos € justamente a de uniformizar e impor um
padrdao técnico de qualidade para os servicos que deverdo ser executados. Dessa forma,
entende-se que este servico deveria ter sido decomposto nos seguintes servigos:

1) Fresagem do pavimento na drea delimitada;

2) Aplicagdo de pintura de ligacao;

3) Aplicagao do Concreto Betuminoso com espalhamento e compactagao;

4) Transporte de CBUQ a distancia de até 5,00 Km.

5) Momento Extraordinério de transporte de CBUQ a distancia acima de 5 Km.

Além das consideracdes acima, os materiais betuminosos, devem ser separados
dos demais servicos, por terem incidéncia de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI ao
percentual de 15%.

O servigo apresentado pela NOVACAP possui planilha de custos com a
descricdo dos insumos necessdrios para a sua composicdo composto de: mao de obra,
equipamentos, materiais e servi¢os auxiliares, conforme segue:
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Figura 1 — Tabela NOVACAP

NOVACAP Data: (03/04/2012
RGBS, Detalhamento dos Servigos
Cdd. Servico Unidade ICMS (S/N) 1SS (S/N) Prod. Servico

Data-Base:  10/10/2011
5608 m3 N&o Néo 3,57

Descrigao do Servico
RECUPERAGAQ DE PISTA EM CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE CAMINHAQ KIT COMPACTO, INCLUSIVE ESPALHAMENTO

E COMPACTAGAQ.

Cod. M.0. Descricao da Mao de Obra Quant. M.0. Salério-hora Custo Mao de Obra
1021 ENCARREGADO OBRAS 4,000 R$ 29,61 RS 118,44
1033 APROPRIADOR (APONTADCR) 2,000 R$ 9,75 R$ 19,50
1039 RASTELEIRO C/ INSALUBRIDADE 4,000 R$ 7,11 R$ 28,44
1040 AUXILIAR 4,000 R$ 6,25 R$ 25,00
1097 SERVENTE (OPERARIO NAO QUALIFICADO) 14,000 RS 6,17 R$ 86,38

Custos Totais de Mdo de Obra R$ 277,76
Acréscimo devido a Ferramentas - 5,00 % R$ 13,89

Mediante a andlise da composi¢do de precos, foi verificada a ocorréncia de
itens or¢ados acima dos precos de referéncia na execucdo; por conseguinte, faturamento a
precos superiores aos de referéncia, na quantificacdo da mao de obra e de material
betuminoso, conforme se apresenta a seguir:

2.1.1 - MAO DE OBRA.

Foi constatada divergéncia em relacdo ao descrito na composicao Sistema de
Custos Rodovidrios — SICRO 2 no dimensionamento da equipe que compde a mao de obra:

Tabela 2 — SICRO 2 - 55025401 — Recuperacio de pista

MAO DE OBRA QUANTIDADE(h) SALARIO HORA(RS/h) CUSTO HORARIO(RS)
T511 ENCARREGADO
) 1,00 29,41 29,41
PAVIMENTAGAO
T701 SERVENTE 8,00 7,83 62,64
CUSTOS MAO OBRA - - 92,05

A producéo dessa equipe é de 14 m?

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 19 de 42

Em relacdo a composi¢do do insumo Mao de Obra da planilha de composi¢ao
de precos da NOVACAP, temos a seguir:

Tabela 3 — NOVACAP — 5608 - Recuperacao de pista

MAO DE OBRA QUANTIDADE(h) SALARIO-HORA(R$/h) CUSTO HORARIO(R$)
ENCARREGADO DE OBRAS 4,00 29,61 118,44
APROPRIADOR 2,00 9,75 19,50
RASTELEIRO COM
INSALUBRIDADE +00 o 284
AUXILIAR 4,00 6,25 25,00
SERVENTE 14,00 6,17 86,38
CUSTOS MAO DE OBRA 277,76

A produgao dessa equipe é de apenas 3,57 m?

Constatamos, portanto, um acréscimo de R$ 185,71 pela tabela da NOVACAP
somente para o custo de mao de obra, sem considerarmos o fato de que a producio

apresentada na tabela SICRO 2 é superior a quatro vezes daquela apresentada pela
NOVACAP.

A empresa contratada para a execugio do Lote 7 — BASEVI CONSTRUCOES
S/A também € responsdvel pela execugdo dos Lotes 1 e 9.

Em 03/10/2013 a NOVACAP emitiu as Ordens de Servicos n”* 6 e 8/2013,
para inicio de execucdo em Samambaia e SIA/SCIA/ESTRUTURAL.

Observamos a folha de pagamentos de competéncia outubro/2013, as fls. n™ 73
a 75 do Processo de Pagamento n° 112.004839/2013, na qual constatamos o registro de
apenas dez funciondrios. Foi anexada aos autos uma folha de pagamento de autdnomos para o
referido més, de mais cinco funcionarios.

Desta forma, depreende-se que, seria impossivel para a empresa realizar o
servico de recuperagdo de pista, que, consoante demonstrado na planilha de composicdo de
precos da NOVACAP, para os dois lotes, necessitaria de 56 funciondrios.

Entretanto, quanto ao observado, constatamos na apresentacdo do Didrio de
Obras referente aos meses de outubro e novembro/2013, que ndo estdo ali indicadas as
anotacdes sobre produgdo didria, nem mesmo apontamentos relativos a mdo de obra ou dos
equipamentos utilizados.
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Ressalte-se que estamos nos referindo somente ao servigo de recuperagdo de
pista. Para as primeiras faturas ja emitidas pela referida empresa, foram feitos outros servigos,
como fresagem e recomposicao, transporte de material de 1° categoria, pintura de ligagao,
entre outros, requerendo assim, a presenca de mao de obra adicional.

Diante dos argumentos apresentados com relagdo a quantidade prevista versus
a quantidade legalmente registrada de funciondrios mediante o documento comprobatorio,
constatamos que a empresa utilizou-se de quantidade a menor de funciondrios, e dessa forma
caberia a fiscalizacdo a adequada compatibilizacdo da real quantidade de mao de obra
utilizada para execucdo dos servicos para pagamento conforme aquilo que de fato foi
necessdrio e utilizado.

2.1.2 - INSUMO EMULSAO RR-2C.

De acordo com a Decisdo n° 3605/2013 — TCDF, o insumo betuminoso RR-
2C? que faz parte do objeto desta inspecdo, deve ser pago separadamente, tendo em vista ser
de caréter de fornecimento e possuir BDI diferenciado de 15%.

Mediante anélise, constatamos que o RR-2C foi incluido inadequadamente no
servico de “tapa buraco” e dessa forma passou a incidir o BDI de 29,60% igualmente para
todos os itens.

O insumo Emulsao RR-2C, que, pelo fato de ser um material betuminoso e ter
que ser medido, faturado e pago separadamente, consoante determinado pela Decisdao
3.605/2013-TCDF, com percentual de BDI diferenciado, de 15%, foi colocado indevidamente
na planilha de custos desse servi¢o de recuperacdo de pista da NOVACAP juntamente com os
demais insumos e servigos.

Constatamos que o quantitativo do servico € quase seis vezes superior daquele
determinado pela prépria Decisdo da Diretoria colegiada da NOVACAP — Sessdao 4.024 de
20/09/2012, sobre especificacdes técnicas de imprimacao de materiais betuminosos.

No caso especifico de operacao de tapa buraco, o servi¢o de pintura de ligacao
constitui-se na aplicacdo de uma camada de material betuminoso que, quando utilizado sobre
a superficie de uma base ou de um pavimento, antes da execucdo de um novo revestimento
betuminoso, promove a aderéncia e impermeabiliza¢do entre este revestimento e a camada
subjacente.

*Emulsio asfaltica de ruptura rdpida
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Admite-se até 20% de diluicdo em dgua para a Emulsdo RR-2C, e consoante tal
Decisdo pela Diretoria colegiada, no subitem 3.3, determina: “Para fins orientativos de
aplicacdo admitir-se-4 o consumo de materiais indicados no quadro a seguir”:

Tabela 4 — Taxa de imprimagao

TIPOS E TAXAS -TIPOS DE IMPRIMAGAO QUANTIDADES (I/m?)
Impermeabilizante 08a1,.2
Ligante residual 0,4a0,6

Portanto, considerando-se um valor médio de taxa de aplicacdo deste material
de 1,00 I/m® e tendo em vista a profundidade de 0,20 m, 1 m3 de tapa buraco, ocupa 5 m?2.

Levando em conta a densidade de 1,01 Kg/m3, 1 m3 de tapa buraco consumiu 5,05 kg de RR-
2C.

Tabela 5 — Pregos superiores aos de mercado

INSUMO QUANT. (B)QUANT. CUSTO | CUSTO TOTAL CUSTO PREGO
NOVACAP - | NORMAS NOVACAP - | UNITARIO NOVACAP TOTAL SUPERIOR
item 5608 decisdo colegiada. R$/t(C) (D) = (A)*(C) NORMAS AOS
(A) (B) (E)=(B)*(C) | PRATICADOS
(D)-(E)
EMULSAO RR-2C 0,170t 0,00505 t 1.270,00 R$ 215,00 R$ 6,41 R$ 208,59

*SEM BDI e para 1 m3.

Somente como informag¢do a planilha de composicao de servicos do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI apresenta o valor de
1,15R$/m2 para a Pintura de Ligacdo com a Emulsdo RR-2C, ou seja, para o quantitativo

considerado, o custo seria ainda menor, de R$ 5,75, sem aplicar o BDI, que ¢é estabelecido de
15%.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 22 de 42
Figura 2 — Tabela SINAPI

SINAP! - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL

PCI1.817.01 - CUSTO DB CONPOSIOUES - SINTETICO DATA DE EMI58KO: 08/11/2013 AS 09:21:44
DATA REFERRNCIA TECNICA: 31/10/200)

ENCARCOS SOCIAIS SOBRE PREQUS DA WAO-DE-OBRA: 113,520(HORA) 72,510 (M)
ABRANGENCIA | NACIONAL LOCALIDADE : BRASILIA
REF.COLETA : MEDIANO DATA DE PRECO & 1072013

VINCULO. ... .1 CAIXA REFERENCIAL

ASSA DR CIMENTO E ARRIA NO TRACO 1:1 (PEDRAS PRQUENAS 0 A 15 PECAS PO

RM2)
12942 PINTURA DR LIGACAD COM BMULSAD RR-1C V] 1,1
1294 PINTURA DE LICACAO COM EMULSAO RR-2C L H 1,1%
12944 PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAQ DR AREIA 100M, REJUNTADO M2 41,47
COM AREIA
72945 INPRIMACAO DE BASE DE PAVIMENTACAO COM EMULSAO (M-30 LH 3,1
72954 LAMA ASFALTICA FINA OOM EMULSAO RL-1 L 4,59
72955 LAMA ASFALTICA GROSSA COM RMULSAQ RL-1C LH] 9,85
72956 TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES - TS5, COM EMULSAO RR-2C LY 5,3
72958 TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD, COM EMULSAO RR-2IC ¥ 9.3
12960 TRATAMENTO SUPERFICIAL TRIPLO - TST, COM EMULSAO RR-2C LF] 12,06
72966 MEIO-FIO CRANITICO 100 X 50 X 15(M, SOBRE RASE DE CONCRETO SIMPLES ER M 19,214
EJUNTADO COM ARCAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA)
12967 MEIO-FIO DE CONCRETO PRE-MOLDADO 12 X 30 (M, SOBRE BASE DE CONCRETO SI M 1,18
MPLES B REJUNTADO COM ARCAMASSA TRACO 1:) (CINENTO B ARRIA)
72969 CARGA DE PRDRA PARA PAVIMENTO POLIRDRICO V] 0,49
129 COMPACTACAO DE PAVIMENTO POLIEDRICO V] 0,20

Ainda, verifica-se pelo item 2 S 02 400 00 — Pintura de ligacdo da tabela do
SICRO 2, que o servigo Pintura de Liga¢do tem uma taxa de aplicacdo de emulsdo ainda
menor ao valor de 0,0004 tonelada por metro quadrado, ou seja, 0,4 I/m2, conforme tabela a
seguir:
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Figura 3 — Tabela SICRO

DNIT - Sistema de Custos Rodovidrios Construgdo Rodoviaria
Custo Unitario de Referéncia Més : Marga | 2013 Distrito Federal
4502 400 00 - Pintura de ligagao Produgdo da Equipe : 16870 m2
i - Equipaménto Quantidade Deilizacho Qasto Operacicmal Custo Borfirio
Qperativa Improdutiva Qparative Improdutive
EODT - Trator Agricola - (T4 KW) 100 050 05 61,20 1154 B4
E107 - Vassoura Mecdnica - rebocdvel 100 050 050 454 0,00 2
E110- Tangue de Estocagem da Astaito - 200001 20 100 Q00 2% 0 16,73
E111 - Equip. Distribui; 30 de Asfalto - montado em caminhio 100 100 000 1214 1154 1214
(175 kW)
Custs Bordrie de Bpulpamentos 16857
B - MEc-de-Cbra Quantidade Ealéric-Hora Custo Bordrie
T511 « Envcarmes]. de pavimentagio 1,00 BN By
TI01 - Servenks 300 153 AL
Custo Hordelo da MEo-de-Obra 5091
Ade.M.0. - Perramentas: [ 1551 %) T80
Custo Bordrio de Execuglo P
Custo Taitiric de Ewecoglo 014
C - Marerial (aant idade Unidade Preco Tnicirlo Custo Duitérie
104 - Enisio askiities RR-1C 00004 t 000 000
Custo Total do Material 000
E - Trangperts de Materiais Toseladss [ Unideds da Servico Custo Deitdris
M104 - Emudslio askiica RR-1C 0,004
Custe Uaitiric Direto Total 014
Lucro ¢ Despesas Indiretas | 2704} 004
Preco Unikdrio Total 0

Observagies:  Especificagio de senvigo: INER.ES.307
) transporte deve ser caloulads aa fine de orgaments, com as distinenas médus de

Portanto, o servico em questdo apresenta-se com acréscimo de mao de obra em
RS 185,71 e de material da ordem de R$ 208,59, totalizando R$ 394,30 o metro ctibico, em
relacdo as suas préprias normas sem a aplicagdo do BDI. Considerou-se para o cdlculo, um
BDI de 29,18% para despesas diretas comuns (R$ 54,19) e de 15% para as despesas com
materiais betuminosos (R$ 31,29). Desta forma, o total em reais por cada metro ctibico deste
servigo estd com prego acima de mercado de R$ 479,80.

Tendo em vista o ateste da primeira medicdo — 773,326 m3 e da segunda
medigdo — 95,108 m3, que totaliza 868,434 m3, utilizando o valor a maior de R$ 479,80/m?3,
mediante a apresentacdo das notas fiscais, € possivel apontar uma elevacao no faturamento da
ordem de R$ 416.674,63.
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Ainda, oportuno acrescentar que o critério de medicao adotado descrito no
rodapé da planilha é divergente daquele efetivamente realizado in loco. Caso se fature o
previsto para todo o Lote 7, este servigo estard sendo faturado acima do valor de mercado,
como segue:

Tabela 6 — Faturamento por pregos superiores aos de mercado

LOTE 7 SAMAMBAIA
SERVICO 5608 UNIDADE | QUANTIDADE DIFERENCA VALOR TOTAL (R$)
Recuperagdo de pista em CBUQ,
. m?3 3.642,80 479,80 1.747.815,44
com esp. e compactagao

Por fim, trazemos a baila a Decisdo n° 5951/2006 e 3640/2012 do e. TCDF:

DECISAO N° 5951/2006

[...] b) sejam utilizados, prioritariamente, os dados constantes no SINAPI — Sistema
Nacional de Pesquisas de Custos e Indices da Construcio Civil, mantido pela Caixa
Econdmica Federal, na atualizacdo dos valores constantes de suas tabelas de
insumos de materiais, mao-de-obra e custo hordrio de equipamentos, valendo-se de
outras fontes, tdo-somente, de forma complementar; c¢) implemente a unifica¢do das
tabelas de precos de insumos, mdo-de-obra e custo hordrio de equipamentos para as
Diretorias de Edificagdes e de Urbanizacdo, somente apds a conclusio da revisdo e
atualizacdo completa das composicdes de precos unitdrios dos servicos de
urbaniza¢do; d) implante, nas secdes técnicas da empresa, programas informatizados
que possibilitem a elaboracdo de projetos e a realizagdo de levantamentos de
quantitativos de servigos, de forma a facilitar a futura elaboragdo de orcamentos; [...]

DECISAO N° 3640/2012

[...] 1) corrija os valores dos servicos 4126 - Momento Extraordindrio de Transporte
de Material de 1* Categoria e Solos de Jazida, 4221 - Concreto Betuminoso Usinado
a Quente e 5402 - Cimento Asféltico de Petréleo - CAP 50/70, tomando por base
aqueles indicados no SICRO; [...]

Causa:

- Inobservancia quanto a utiliza¢io dos sistemas referenciais reconhecidos pelo
e. TCDF.

Consequéncia:

- Adocao de precgo superior ao praticado no mercado.

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

25 de 42

Recomendacoes:

a) Nao realizar a Ordem Bancdria para pagamento das referidas notas fiscais
antes que seja revisto a planilha de composi¢do de custos unitdrios em tela.

b) Rever a planilha de composi¢do de custos unitirios desmembrando-a nas
composi¢oes descritas neste ponto de auditoria.

c) Realizar a glosa nos contratos executados e em execu¢do que foram
faturados e pagos com os valores apontados nesse codigo de servigo, respeitado o
contraditdrio e a ampla defesa.

d) Corrigir o critério de medic¢ao disposto no rodapé da planilha de composi¢ao
de precos.

e) Instruir a empresa contratada sobre a execu¢do do Relatério de
Acompanhamento de execu¢do objetivando o acompanhamento e evolucdo dos trabalhos
realizados em campo.

2.2 -FATURAMENTO COM PRECOS SUPERIORES AOS DE
MERCADO POR ADIANTAMENTO NO CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO.

Em consequéncia do ponto de auditoria descrito anteriormente, em relacdo a
auséncia do cronograma fisico-financeiro, conforme disposto no Edital de Concorréncia n°
22/2013, a execucgdo contratual revelou-se problemética. Ou seja, o item 14.7 do instrumento
convocatério informa que “o cronograma fisico-financeiro deverd ser elaborado relacionando
cada via e seu prazo de conclusdao de acordo com o item 3.2 do Projeto Basico e modelo
anexo”.

Como constatado por esta Equipe de Auditoria, o cronograma disponibilizado
pela Administragdo nao reflete o disposto em cldusula editalicia, como segue:

Tabela 7 — Cronograma fisico-financeiro inicial fornecido pela Administragdo

SERVIGO (EM DIAS)

30

60

90

120

TOTAL

TAPA BURACO

25%
R$ 105.706,22
25%

25%
R$ 105.706,22
50%

25%
R$ 105.706,22
75%

25%
R$ 105.706,22
100%

100%
R$ 422.824,86
100%

Fonte: Edital de Concorréncia n° 22/2013 (em R$).
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No cronograma nota-se que para o servico de tapa buraco, que nos ultimos
quatro meses do ano completariam 100% do valor que deveria ter sido desembolsado para
2013 para o respectivo servico, ou seja, o valor de R$ 422.824,86.

No novo cronograma fisico-financeiro firmado apds a assinatura do Contrato n°
634/2013, para o Lote 7 — Samambaia, entre a NOVACAP e a EMPRESA BASEVI
CONSTRUCOES S/A, fl. 35 do Processo de Pagamento n° 112.004.839/2013, constatamos
que para o servico de Recuperacdo de pista (tapa buraco) foram estimados 3.642,828 m3, ao
longo de 300 dias de execucgao assim distribuidos, ja considerando o fator “K” de desconto de
0,96:

Tabela 8 — Novo Cronograma fisico-financeiro

PREVISAO
SERVICO UNID. | QUANTIDADE [/ VALOR 03/10/2013 a 01/11/2013 a 01/12/2013 a TOTAL
DOS SERVIGOS 31/102013 30/11/2013 31/12/2013 ESTIMADO
TAPA m? 3.642,828 m* 286.144,57 419.208,50 419.208,50 1.124.561,57
BURACO R$ 4.059.021,10
PAGAMENTO 1° e 2° medicéo
3/10/2013 a 1111/2013 a TOTAL PAGO
31/10/2013 30/11/2013
877.724,45 107.947,02 985.671,47

Fonte: fl. 35 do Processo n° 112.004.839/2013

Portanto, constatamos que, previu-se o pagamento do servico de tapa buraco
nos ultimos quatro meses do ano de 2013 ao valor de R$ 422.824,86, entretanto foi medido e
faturado para os meses de outubro e novembro do ano de 2013, R$ 985.671,47, ou seja, 233%
a mais do que o inicialmente previsto, comprovando-se O incremento nos custos em
decorréncia da altera¢do do cronograma fisico-financeiro.

Causa:

- Inobservancia quanto a utilizacio dos sistemas referenciais reconhecidos pelo
e. TCDF.

Consequéncia:

- Adocao de prego superior ao praticado no mercado.
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Recomendacoes:

a) Instruir ao Departamento Técnico desta entidade sobre a importancia de
fazer a planilha do cronograma fisico-financeiro em conformidade com as disponibilidades de
desembolso financeiro.

b) Instruir o executor contratual do cumprimento do cronograma fisico-
financeiro.

2.3-NAO APLICACAO DO FATOR “K” DE DESCONTO NA NOTA
FISCAL, ACARRETANDO EM DANO AO ERARIO.

Fato:

Ainda com enfoque no Contrato n° 634/2013, contatamos que a empresa
BASEVI CONTRUCOES S/A apresentou o coeficiente multiplicador “K” de 0,96 (zero
virgula noventa e seis) sobre todos os custos das planilhas or¢camentdrias da NOVACAP,
constantes do Edital de Concorréncia n°22/2013.

Importa notar que, no item 7 do Edital extrai-se o teor do subitem 7.2, letra “f”
que impde as empresas contratadas a apresentacdo de “Declaracdo” de que, incluem no
coeficiente multiplicador “K” proposto, todos os custos diretos e indiretos para a perfeita
execugdo das obras, inclusive as despesas com materiais, (incluidos os betuminosos), de mao
de obra em geral, entre outros.

Cabe informar também que o orcamento estimativo para o referido Lote, em
montante equivalente de R$ 26.000.960,72, compreendido o orcamento relativo a recuperagiao
de vias e também o orcamento relativo a drenagem. Sobre esse montante foi aplicado o fator
“K” que originou o valor descrito no Contrato.

Entretanto, constatamos que os valores de medicdo correspondentes aos
materiais betuminosos: cimento asféltico de petréleo — CAP 50/70 e emulsao RR-2C foram
quantificados sem levar o fator “K” de desconto, conforme segue:

Tabela 9 — Pagamentos Etapa 2 - Lote 07 Samambaia

N° PROCESSO CAP 50/70 RR-2C TOTAL SEM “K” | TOTAL COM | DIFERENCA

PAGAMENTO. R$ R$ “K=0,96" R$
112.004.839/2013 379.079,10 24.375,75 403.454,85 387.316,66 16.138,19
112.005.054/2013 127.227,89 1460,50 128.688,39 123.540,85 5.147,54
TOTAL 21.285,73
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Causa:

- Inobservancia quanto a utiliza¢do dos sistemas referenciais reconhecidos pelo
e. TCDF.

Consequéncia:
- Dano ao erério.
Recomendacio:

- Aplicar a subitem 7.2, letra “f” do edital de licitacdo que prevé a aplicacdo do
fator “K” a todos os itens de planilha de pagamento.

3-PLANILHAS DE PRECOS UNITARIOS DA NOVACAP ACIMA
DOS PRECOS DE REFERENCIA.

3.1 - EMULFLEX RL 1C.
Fato:

De acordo com o Or¢amento Estimativo n° SPV000202/13 que contempla o
servico MICRORREVESTIMENTO DIURNO E NOTURNO (fl. 62) do Processo n°
112.001.804/2013, foram quantificadas 2.456,82 t de Emulflex RL-1C° para o Lote 07 em
Samambaia, assim descrito no Caderno de Encargos: “Micro revestimento periodo
diurno/noturno, execucdo de micro revestimento com polimeros e fibras — espessura de
0,015m; imprimacao ou pintura de ligacdo; emulsao RR-2 C; ADIFLEX e EMULFLEX RL
1C”.

Constatamos divergéncias de precos, notadamente aqueles praticados pela
NOVACAP, e que foram atualizados apés as determinagdes contidas da Decisdao TCDF n°
3.605/2013, para o material betuminoso EMULFLEX RL 1C, obtivemos valores bem acima
do limite maximo estabelecido pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

3 Material betuminoso de ruptura lenta.
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Figura 4 — Tabela da NOVACAP

-A NOV&CAP Data: 04/01/2013
e Detalhamento dos Servicos

Cad. Servigo Unidade ICMS (S/N) 1SS (S/N) Prod. Servico [ e S nee ]
5418 t N3o Sim 1 Dareet

Descrigdo do Servigo
EMULFLEX RL 1C - (BDI 15 %)

Quant., Umnidade Custo Unitario Custo Material
1,0000 t RS 1.579.80 RS 1.579.80
Custos Totais de Materiais R$ 1.579.80

Codd. Mat. Descricao do Material
2173 EMULFLEX RL 1C

Custo Unitario Final
RS 1.816,77

Custo Indireto do Servigo

Custo Direto do Servigo
RS 1.579,80 RS 0,00

RS 461,14 RS 0,00 RS 0,00

Critério dee  Medido pefa tonetada efefivaments fomecida.

Medic3o:
Tabela 10 — Novo Cronograma fisico-financeiro
Cédigo Servigo QUANT (t) Preco Preco ANP c/ DIFERENGAR$ | CALCULO PARA O
NOVACAP(RS) | ICMS de 17% LOTE 07
e BDI de 15%* R$
(A) (B) (©) (D) = (B)-(C) (E) = (A)*(D)
5418 EMULFLEXRL 1C 2.564,82 1.816,77 1.185,00 631,77 1.620.376,33

Fonte ANP- data-base das propostas-08/2013-Regi&o Centro-Oeste.

Sendo assim, constatamos um acréscimo de R$ 1.620.376,33 somente para o
estimado para o servigo relativo ao que tange o Lote 7 para o referido material betuminoso.

3.2 - MATERIAIS BETUMINOSOS DA ETAPA 1.

Fato:

A NOVACAP inseriu na Licitagdo da CC n° 2/2013 orcamentos referentes aos
14 lotes da Etapa 1, diversos servicos com a data base de 10/10/2011. Entre vdrios itens
apresenta-se o de codigo 5410 - Cimento Asféltico de Petréleo — CAP 50/70 — (BDI 15%) ao
custo unitario de R$ 1.490,03 por tonelada, com o BDI de R$ 434,94 totalizando R$ 1.713,53.
J4 o item 5410 - Emulsdo RR-2C conta com um valor unitdrio de R$ 1.260, 00 com BDI de

R$ 370,01 tem-se o custo final de R$ 1.460,50 por tonelada.
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Percebe-se que os valores totais apresentados nas composicdes de preco
unitdrio dos itens citados acima ndo correspondem as somas dos valores unitdrios acrescidos
do BDL

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja estabeleceu que o limite dos precos

para materiais betuminosos € valor periodicamente divulgado pela pesquisa da Agéncia
Nacional de Petréleo — ANP.

Ressalta-se, que o assunto ja foi objeto de deliberagdo do Plenario do TCU,
especificamente nos Acérdaos n* 2.649/2007 e 1.077/2008, conforme observacdes transcritas
a seguir:

[...]

Quanto aos custos de aquisi¢do, verifica-se, inicialmente, que tanto a ABEDA (itens
0/0) quanto o DNIT (item 0) concordam que os pregos do SICRO para materiais
betuminosos sdo precos consultados em poucos fornecedores resultando em um preco
de tabela, “cheio”, bem acima do pre¢co de mercado de materiais betuminosos,
resultando em pardmetros incorretos na licitacdes de obras rodovidrias. Tais
afirmacdes sdo comprovadas por meio de trés pregdes realizados em estados da
federacdo e por intimeras notas fiscais de compra e venda de materiais betuminosos
realizadas em todo o pafs.

[.]

A ANP disponibiliza no sitio eletronico <http://www.anp.org.br> os valores de
fornecimento de materiais betuminosos, dentre os quais, a consulta acusou o preco de R$
1,122384/Kg referente ao CAP 50/70 ¢ de RR-2C o valor de R$ 1,00136/Kg para o més de
abril, Regido Centro-Oeste.

Com relagdo ao CAP 50/70 ao valor fornecido da ANP, se acrescentando o
valor do BDI de 15 % (R$ 183,57) e do ICMS de 17% (R$ 190,80) encontra-se o valor de R$
1.481,53/tonelada.

Ja com relagdo ao RR-2C ao valor fornecido da ANP, tendo como base o valor
de R$ 1001,36 por tonelada, se fizermos o mesmo procedimento temos o BDI de 15% (R$
150,20) e do ICMS de 17% (R$ 170,23) encontra-se o valor de R$ 1.321,79.

Tabela 11 — Novo Cronograma fisico-financeiro

ITEM VALOR da NOVACAP VALOR DA ANP DIFERENCA
CAP 50/70 R$1.713,53 R$ 1.481,53 15,56%
RR-2C R$ 1.460,50 R$ 1.321,79 10,49%

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 31 de 42

A diferenga entre o preco calculado com base nos dados da ANP e os da
planilha da NOVACAP resulta em 15,56% para o item CAP 50/70 e em 10,49% para o item
RR-2C.

O item RR-2C € pago separadamente em cada medi¢ao, no entanto o item CAP
50/70 é componente do servico 4232 - CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE, INCLUSIVE CAP-50/70 e do servico 5771 - CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE, INCLUSIVE CAP-50/70 (periodo noturno). Serd demonstrado na
tabela abaixo um comparativo de valores utilizando o preco da NOVACAP em relagdo ao que
seria se fosse utilizada a base da ANP.

Tabela 12 — Tabela comparativa NOVACAP x ANP.

FORNECIMENTO DE MATERIAIS BETUMINOSOS

MATERIAIS UND | QUANT Prego TOTAL Prego TOTAL ANP TOTAL
Unitario NOVACAP (1) | Unitario ) DIFERENGA
NOVACAP ANP (1)2)

EMULSAO
ASFALTICA RR- t 129,86 1.402,08 182.061,49 1.321,79 171.647,64 10.413,85
2C

CONCRETO
BETUMINOSO
USINADO A
QUENTE,
INCLUSIVE CAP-
50/70

m? 3.625,44 588,47 2.133.462,09 573,66 2.079.769,34 53.692,75

CONCRETO
BETUMINOSO

USINADO A
QUENTE, m? 5.090,13 631,81 3.215.991,88 617,00 3.014.982,84 201.009.04
INCLUSIVE CAP-

50/70(periodo

noturno),

ACRESCIMO NO ORCAMENTO DOS MATERIAIS BETUMINOSOS 265.115,64

Nesse entendimento, considerando os custos unitdrios praticados pela
NOVACAP em sua planilha de referéncia, bem como os custos unitarios demonstrados na
tabela da ANP, na data base do orcamento, observamos somente para as medicdes efetuadas
pela empresa BASEVI, Etapa 1 — Lote 6 prejuizo da ordem de R$ 265.115, conforme
demonstrado acima.
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3.3 - PRECOS DOS FORNECIMENTOS DA NOVACAP.
Fato:

A NOVACAP recebeu diretamente na sua usina de producdo de massa
asfaltica, nos meses de marco e abril de 2013, por meio de fornecimento mediante as notas
fiscais das empresas Centro-Oeste Asfaltos e Disbral, os produtos e respectivos precos
apresentados abaixo:

o CAP 50/70 — RS 1.168,00/tonelada;

. CM-30 - R$ 1,699/quilograma;

° RR-2C — R$ 933,00/tonelada;

Os fornecimentos sio efetuados de acordo com as demandas, com o fim de
subsidiar os servicos de tapa buraco executados diretamente pela prépria NOVACAP, e os
valores acima informados dizem respeito ao material ja entregue na sede da Companhia,
portanto ja inclui frete e ICMS.

Sob o valor de R$ 1.168,00/tonelada de CAP 50/70, acrescentando o percentual
de 15% referente ao BDI de fornecimento (R$ 175,20) totaliza-se o valor total de R$
1.343,20.

Para o caso do RR-2C, sob o valor de R$ 933,00/tonelada, acrescentando-se o
percentual de 15 % referente do BDI de fornecimento (R$ 139,95) totaliza-se o valor total de
1.072,95.

Tabela 13 — Novo Cronograma fisico-financeiro

ITEM VALOR da NOVACAP VALOR DE FORNECIMENTO DIFERENCA
CAP 50/70 R$1.713,53 R$ 1.343,20 27,57%
RR-2C R$ 1.460,50 R$ 1.072,95 36,12%

Percebe-se, dessa forma, que os valores de fornecimento, em contratos vigentes
na NOVACAP, apresentavam precos inferiores aos empregados quando da elaboragdo das
planilhas or¢camentadrias.

O TCU, por meio do Acérdio n® 2.406/2006 — Plendrio, também ja se
pronunciou a respeito do tema:

[...]
9.5.8 — nas pesquisas de preco para subsidiar procedimentos licitatérios, proceda a
cotacdo abrangente das opgdes de mercado, inclusive considerando precos
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praticados no ambito dos oérgios e entidades da Administracio Publica,
conforme o disposto no art. 15, inciso V, da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso).

[.]

Causa:

- Inobservancia quanto a utiliza¢do dos sistemas referenciais reconhecidos pelo
e. TCDF.

Consequéncia:
- Adocao de prego superior ao praticado no mercado.
Recomendacoes:

a) Adotar o pre¢o de fornecimento da ANP ou aqueles objetos de fornecimento
da NOVACAP, como sendo o que baliza a tabela de precos dos servicos da NOVACAP.

b) Efetuar os ajustes nas tabelas base de or¢camento de modo que os valores
or¢ados estejam de acordo com a Jurisprudéncia citada anteriormente.

4-DISCREPANCIA ENTRE AS QUANTIDADES PREVISTAS NA
COMPOSICAO DE PRECO E AQUELAS VERIFICADAS EM INSPECAO
IN LOCO, RELATIVAMENTE AO NO SERVICO DE FRESAGEM.

Fato:

No dia 30/01/2014, a equipe de auditoria foi verificar in loco a execucdao dos
servicos objeto do Programa Asfalto Novo, cuja execucdo se deu na Avenida Parque Aguas
Claro, na Regido Administrativa de Aguas Claras, cuja execucdo era da empresa CONTERC,

Durante a verificacdo constatamos que foram executados os seguintes servigos:

e Fresagem;

® Transporte de material fresado;
¢ [mprimacdo;

e Recomposicao asféltica.
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Para o servigco de fresagem, a equipe filmou a execu¢do de 157 m de fresagem
para uma espessura de 0,04 m, com largura de 1,00 m, totalizando um volume fresado de 6,28
m3.

O tempo total gasto para a execugdo desse servico foi de 8 minutos e 46 s, ou
seja, 0,14583 h. Dividindo o volume fresado pelo tempo decorrido chega-se a produtividade de
43,03 m%h.

Ainda, constatamos que a equipe formada para o servigo era composta apenas
por um operador de fresadora e outro auxiliar que informa a posicdo do caminhdo basculante,

todavia na composi¢ao do servico que consta da planilha orcamentéria, consta na equipe um
encarregado e dez funciondrios.

Causa:

Composicao de precos desatualizada, de modo que os componentes do servigo
e a produtividade da equipe, ndo retratam a realidade da execugao.

Consequéncia:

Pagamentos superiores, ao que é desembolsado pelas empresas para realizagao
dos servigos.

Recomendacao:

- Efetuar os ajustes nas composi¢des de precos, de modo que as estas reflitam
a realidade da execucao dos trabalhos.

5-DISCREPANCIAS ENTRE OS VALORES APRESENTADOS PELA
CONTRATADA E ENSAIOS DE LABORATORIO.

Fato:

O pagamento da 1* medi¢do referente ao Contrato n°® 570/2013, que equivale ao
Lote 6 da 1* Etapa do Programa Asfalto Novo apresenta divergéncia entre as quantidades
descritas na memoria de cdlculo e os valores apresentados pelos ensaios efetuados pelo
Laboratério da NOVACAP.

A empresa BASEVI CONSTRUCOES S/A. apresentou nas fls. n® 147 e 148
as quantidades de fresagem baseadas na espessura de 0,05 m (5 cm), apresentadas na 6°
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coluna, de modo que a quantidade total fresada foi de 7.983,10 m2. Essa espessura de
fresagem se repetiu nas demais planilhas constantes as fls. 149 a 157.

Todavia, para efeito de verificacdo de parametros construtivos de engenharia a
NOVACAP apresentou vérios laudos de controle de capa asfaltica constantes as fls. 20 a 26.

O resultado a fl. 23 sintetiza diversos furos efetuados na faixa 1 da via N1 do
Eixo Monumental entre o Pal4cio do Planalto e a EPIA, apresenta uma média geral de capa
asfaltica no valor de 0,035 m (3,5 cm).

Ja o resultado constante as fls. 25-26 que sintetiza diversos furos efetuados em
todas as faixas da via N1 do Eixo Monumental entre o Palacio do Planalto e a EPIA,
apresenta uma média geral de capa asféltica no valor de 0,0552 m (5,52 cm).

Verifica-se dessa forma, que a quantidade executada de recomposi¢do asféltica
foi bem menor do que aquela informada pela memoria de célculo da empresa, anteriormente
citada.

Como a medi¢do nio possui memoria de cilculo para demonstrar as origens
das quantidades quantificadas na medi¢do nao é possivel saber o valor de acréscimo de
servicos que foram pagos e nao executados.

Se levarmos em conta apenas o resultado obtido na faixa 1 da via N1, teriamos
uma acréscimo de 42,85% em relacdo ao volume constatado frente a aquele que foi
propriamente executado.

Causa:

N

- Falta de acompanhamento técnico, no que diz respeito a verificacdo das
espessuras executadas, nos servigos de recomposicao asfaltica.

- Auséncia de rotina de verificagdo das espessuras das camadas que foram
executadas em comparacdo a aquelas constatadas pelo laboratério da NOVACAP.

Consequéncia:

- Pagamento de quantidades que de fato ndo existiram, ou foram consideradas a
maior.
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Recomendacio:

- Efetuar a consolidacdo nas planilhas orcamentédrias, de modo que as
quantidades pagas estejam de acordo com os ensaios realizados pelo laboratério da
NOVACAP.

6 —- CONSTATACAO DE RESULTADOS DE ENSAIOS FORA DAS
ESPECIFICACOES DOS ORGAOS RODOVIARIOS.

Fato:

O Concreto asfaltico € o material composto formado de pelo menos trés
componentes, o Cimento Asfaltico de Petréleo — CAP, os agregados graudos e agregados
miudos. Os agregados de varios tamanhos e propor¢des sao mantidos e unidos por um ligante
asfaltico, notadamente o CAP. O conhecimento do tamanho e da distribuicdo destes nos
agregados € um pré-requisito fundamental para fabricacdo da mistura asféltica.

Os ensaios de agregados que devem ser levados em conta nos servicos de
pavimentagdo e possiveis de serem executados em laboratdrio sdo de: granulometria, a forma,
a absorcao de dgua (porosidade), a resisténcia ao desgaste ou a choque, a durabilidade, a
limpeza (auséncia de impurezas), a massa especifica real dos graos e aparente, a adesividade.

Dentre essas, a distribuicdo granulométrica dos agregados é um dos ensaios
mais importantes. A granulometria, graduagdo ou composi¢ao granulométrica de um agregado
¢ a distribuicdo percentual dos seus diversos tamanhos de graos.

Segundo MOTA, et all, (2008), a distribui¢do granulométrica dos agregados é uma
de suas principais caracteristicas e efetivamente influi no comportamento dos
revestimentos asfalticos. Em misturas asfalticas, a distribuicdo granulométrica do
agregado influencia em quase todas as propriedades importantes, incluindo a rigidez,
a estabilidade, a durabilidade, a permeabilidade, a trabalhabilidade, a resisténcia a
fadiga e a deformacdo permanente, a resisténcia ao dano por umidade induzida e
outras.

A distribui¢do granulométrica assegura a estabilidade da camada de
revestimento asféltico, por estar relacionada ao entrosamento entre as particulas e o
consequente atrito entre elas.

As especificacdes e normas na engenharia rodovidria sejam do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT, sejam da NOVACAP, apresentam
granulometria a ser obtida numa mistura, como faixas, contendo limites superior e inferior,

Controladoria-Geral — CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 37 de 42

bem como as caracteristicas exigidas para a utilizacdo dos agregados em pavimentacgdo,
conforme as especificacdbes NOVACAP (ES 07/2012) e DNIT (ES 031/2006).

Quanto a mistura, as Especificagdes n° 7/2012, da NOVACAP, bem como, a
ES n° 31/2006 do DNIT, apresenta alguns pardmetros que a mistura dos componentes do
Concreto Asfaltico deve obedecer.

Nas obras de pavimentagdo, em geral, sdo realizados os servicos de
imprimagao ou pintura de ligacdo. Esses servigos tém como finalidade: impermeabilizar a
base, promover a aderéncia base/camada asfaltica, cobrir e ligar particulas soltas e endurecer a
superficie. Na Tabela 4 consta a diferenca entre os materiais empregados e a finalidade de
cada servigo.

Tabela 14— Finalidade e materiais utilizados para imprimacdo e pintura de ligacdo

SERVICOS OBJETIVO MATERIAIS UTILIZADOS QUANTIDADE (I/m?)
IMPRIMACAO Promover a aderéncia entre a base e camada Asfaltos diluidos: CM-30 e 08a1,.2
de revestimento a ser executada CM-70
PINTURA DE Ligar um pavimento existente com uma nova Emulsdo: RR-1C, RR-2C, 0,4a0,6
LIGACAO camada asfaltica RM-1C e RM-2C

As obras de pavimentagdo asféltica nas vias urbanas do Distrito Federal estdo
sendo realizadas pelo Programa de Governo, intitulado “Asfalto Novo”. Os projetos
executivos das camadas de pavimento sdo executados pela a empresa STRATA, contratada
pela NOVACAP.

A STRATA elaborou e recomendou a utilizacdo do traco da mistura e que
resultou nas caracteristicas abaixo:

Tabela 15 — Composigao e caracteristicas da dosagem da mistura

COMPOSIGAO DNIT - ES 031/2006 FAIXA C
filler (cimento Portland) 2,83
areia 11,30
po - de - pedra 18,84
DOSAGEM (% EM PESO)
brita 0 4710
brita 1 14,13
CAP 50/70 58
CARACTERISTICAS densidade maxima tedrica 2,438
densidade aparente 2,345
MISTURA
volume de vazios (vv,%) 4,0
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COMPOSIGAO DNIT - ES 031/2006 FAIXA C
volume de asfalto (vb,%) 13,2
vazios de agregados mineral (VAM,%) 17,0
MISTURA
relagéo betume/vazios(VBV,%) 78,2
volume de agregados (va,%) 83,0

As normas e especificacdes de servicos recomendam fazer o controle

tecnoldgico dos materiais, por meio da coleta de amostras durante a execucdo dos servigos

pavimentacdo. Na Tabela 16 constam o tipo, a quantidade e a frequéncia de coleta da

realizac¢do dos ensaios.

Tabela 16 — Ensaio de controle tecnolégico dos componentes do CBUQ

MATERIAIS ENSAIOS QUANTIDADE / FREQUENCIA
penetra¢do
CIMENTO ASFALTICO ponto de fulgor para todo carregamento que chegar na obra/usina
espuma
susceptibilidade térmica 1 para cada 100t
abrasdo Los Angeles
durabilidade 3 ensaios de cada, no minimo uma vez por més
AGREGADOS adesividade
granulometria 2 ensaios por dia
equivalente de areia 1 ensaio por dia
FILLER granulometria 1 ensaio por dia
Extragdo de betume
granulometia 1 a cada 100t, e pelo menos uma vez ao dia
MISTURA densidade, fluéncia, estabilidade e
fragdo por compress&o 1 a cada 200t, e pelo menos uma vez ao dia
IMPRIMAGAOQ OU PINTURA DE viscosidade, para todo carregamento que chegar na obra.
LIGACAO ponto de fulgor & destilagéo 5 ensaios de taxa de aplicagdo de ligante a cada 4000m?

A Tabela 17 apresenta os totais de concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ) e imprimag¢ao ou pintura de ligacdo medidos nos lotes da Etapa 1 do Programa

“Asfalto Novo”.
Tabela 17 — Totais de CBUQ e imprimagdo ou pintura de ligagdo
LOTES CBUQ (m®) IMPRIMAGAO (m22)
1 9.170,52 208.849,36
2 4.114,69 101.893,59
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LOTES CBUQ (m?) IMPRIMAGAO (m2?)
3 3.153.27 87.432,65
4 11.821,44 180.647,91
5 6.892,10 119.002,48
6 5.695,87 160.410,29
7 3.255,74 49.901,84
8 9.917,14 245.853,64
9 434,85 14.208,59
10 4.897,95 120.303,86
1 462372 105.254,32
12 3.106,60 59.932,15
13 2.908,28 72.150,63
14 4.040,97 85.516,33

TOTAL 74.033,13 1.611.357,63

A Tabela 18 apresenta os critérios de determinacao dos quantitativos utilizados
para se calcular os volumes de CBUQ, emulsdo (RR-2C) e asfalto diluido (CM-30).

Tabela 18 — Critérios de determinag@o dos quantitativos de materiais.

MATERIAIS CRITERIOS DE DETERMINAGAO
cBuQ Massa especifica compactada = 2,40t/m3
EMULSAO Da éarea total imprimada, 65,8% e na proporgao de 1,30 kg/m?
ASFALTO DILUIDO Da é&rea total imprimada, 34,2% e na proporgao de 0,80 kg/m?

A partir dos critérios de determinacdo adotados, € possivel determinar os
volumes de materiais utilizados na pista, conforme a Tabela 19 a seguir:

Tabela 19 — Quantitativos de materiais utilizados nas vias.

ETAPA 1 cBuQ RR-2C CM - 30

TOTAL (T) 30.847,135 1.378,355 450,552

Por meio dos quantitativos de materiais, e ainda tomando-se como parametro a
Especificacdo de Servigo n° 7/2012, é possivel inferir o nimero de ensaios a ser realizado, nas
vias.

Considerando-se a massa de mistura de CBUQ de 30.847,135 t, deveriam ter
sido feitos 308 extracdes de betume (objetivando verificar o percentual de CAP na mistura e a
andlise granulométrica dos agregados, com a finalidade de verificar o enquadramento dos
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agregados na faixa especificada). Ainda, deveriam ter sido realizados 154 ensaios de medi¢ao
de estabilidade Marshall, fluéncia e tracdo por compressao.

Analisamos todos os resultados de controle feitos pelo laboratério da
NOVACAP e constatamos que foram realizados 117 ensaios de extragdo de betume,
estabilidade e fluéncia e 107 ensaios de curva granulométrica. Nao foi executado nenhum
ensaio de tragdo na compressao.

Destaca-se ainda que destes totais de ensaios, muitos deles apresentam algum
parametro fora das especificagdes adotadas pela NOVACAP.

Tabela 20 — Numero de ensaios com parametros fora da especificagdo

NUMERO DE ENSAIOS FORA DAS ESPECIFICAGOES

% DE CAP % DE VAZIOS RELAGAO BETUME/VAZIOS GRANULOMETRIA

24 8 1 85

Figura 5 — Exemplo de curva granulométrica fora da especificacio
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No cimento asféltico de petréleo CAP niao foi realizado nenhum dos ensaios
recomendados (penetracao, ponto de fulgor, espuma e susceptilidade térmica). Nos agregados
graidos (britas) ndo foram feitos os testes de abrasdo Los Angeles, durabilidade, indice de
forma e adesividade. Para os agregados miudos (areia), também ndo foram realizados os
ensaios de granulometria e o de equivalente de areia.

Para o filler, também ndo consta nenhum resultado de ensaio recomendado pela
especificagdo, como por exemplo, a granulometria. Constatamos que o0s materiais
betuminosos utilizados na imprimagdo (asfalto diluido CM-30) ou na pintura de ligacdo
(emulsdo RR-2C), ndo foram submetidos aos ensaios de verificacdo da taxa de aplicacio
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desses produtos asfalticos. Levando-se em conta o quantitativo de drea imprimada, deveriam
ter sido feitos 403 ensaios.

Causa:
- Inobservancia das normas de controle de execugdo de revestimento asfaltico
Consequéncias:

- M4 qualidade de execucdo do revestimento e a consequente reducdo da vida
util das estruturas de pavimento.

Recomendacoes:

a) Efetuar os ensaios nos materiais (CAP, agregados e filler) antes da
elaboracgdo do traco de concreto asfaltico.

b) Fazer os ensaios de controle da imprimacdo ou pintura de ligacdo na
execucgao.

¢) Fazer todos os ensaios nos materiais e misturas recomendados pelas normas
durante a execucao dos servicos.

d) Tomar providéncia, quanto aos resultados dos ensaios de execugdo que se
encontram fora das especificagdes. E ao constatar que alguns resultados dos ensaios estejam

em desacordo com as especificacdes, suspender e exigir a correcao dos servigos.

e) Acompanhar a execu¢do das obras de pavimenta¢do de modo concomitante.
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V - CONCLUSAO

Em decorréncia dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

ITEM SUBITEM CLASSIFICAGAO
1] AB,CD GRAVE
If EeF MEDIA
\Y 21,22,23,3,4¢6 GRAVE
\% 1e5 MEDIA

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente
maximo da NOVACAP por meio do Oficio n° 937/2014-GAB/STC, de 27/05/2014, para sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-STC, de 21/05/2013.

O prazo expirou em 07/10/2014 para o recebimento da manifestagdo do

gestor por meio impresso e/ou em meio digital, o qual ndo se manifestou, desta forma,
encaminhamos o Relatério Final.

Brasilia, 8 de outubro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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