GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 07 - 2014/DIRFI/CONAE/CONT-STC

Unidade : Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
Processo n°:  040.001.811/2013 — VVolumes | a XI e Apenso n° 040.001.165/2013
Assunto : Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual

Exercicio : 2012

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n° 17, 67 e
93/2013-CONT/STC, de 14/01/2013, 09/05/2013 e 04/07/2013, respectivamente.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, no periodo de 09/05/2013 a 12/07/2013, objetivando Auditoria
dos atos e fatos praticados pelos gestores da SEF/DF - TCA 2012.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando analise das gestbes
financeira, orgamentéria, contabil, patrimonial, pessoal e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 05/12/2013, com os dirigentes da Unidade, visando a
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busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacOes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 2009/2041 do
processo.

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, por meio do Oficio n° 2.183, de
23/12/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas
para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de
21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.
1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Fato

A Lei n® 4.744, 29/12/2011 — Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2012 —
fixou as despesas da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, no valor de

R$ 1.078.030.427,00 que, mediante movimentacdes e alteracbes orcamentérias, obteve
despesas autorizadas e liquidadas conforme quadro abaixo por Unidade Gestora (UG):

Em R$ 1,00

e 130103 130101 TOTAL
LOA 1.078.030.427,00 0,00 | 1.078.030.427,00
ALTERACAO | 107.388.404,00 0,00 107.388.404,00
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e 130103 130101 N7
MOVIMENTO | 386.367.066,31 | 385.641555,80 | 772.008.622,11
BLOQUEADO 214.955,29 0,00 214.955,29
AUTORIZADO |  798.836.809,40 | 385.641.555,80 | 1.184.478.365,20
EMPENHADO | 736.502.695,60 | 384.331.116,08 | 1.120.833.811,77
DISPONIVEL | 62:33411371| 131043072 63.644.553,43
LIQUIDADO | 729.092.933,57 | 384.331.116,08 | 1.113.424.049,65

3de 46

Verificamos que dos 27 programas de trabalho aprovados para o exercicio de

2012, ndo houve execucdo em 09 deles. No quadro abaixo listamos 0s programas em que nao
houve realizagdo pela Unidade Gestora 130.103 — Segdo de Orgamento da Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal:

Em R$ 1,00
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DF
SEQAO DE ORCAMENTO - LEI ORQAMENTARIA ANUAL
APROVADO AUTORIZADO LIQUIDADO % %
PROGRAMA DE TRABALHO
NA LOA (A) (B) ©) B/A C/B
04.122.6003.2422.9625
340.000,00 0,50 0,00 0,000147% 0,00%
Concesséo de Bolsa Estéagio - SEF
04.122.6203.3102.0001
Programa Nacional de Apoio a 7.934.456,00 7.934.456,00 0,00 100,00% 0,00%
Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PNAFM
04.122.6203.3104.0001
Programa de Desenvolvimento 17.164.118,00 17.000.000,00 0,00 99,04% 0,00%
Fazendario do Distrito Federal -
PRODEFAZ-PROFISCO
04.122.6203.3105.0001
50.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Interagdo com o Cidaddo - DF
04.126.6203.3103.0001
Integracio Via Tecnologia da 1.930.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Informacg&o do DF
04.331.6003.2619.9703 100.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
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Atencéo a Salde e Qualidade de Vida
— SEF

04.451.6003.1984.9739

Construcdo de Prédios e Proprios — 832.211,00 018 0,00 0,000022% 0,00%
SEF

04.451.6003.3903.6972

500.000,00 0,07 0,00 0,000014% 0,00%
Reforma de Prédios e Proprios - SEF

04.661.6207.9015.0003
Incentivo Tarifario Grandes i 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Consumidores Industriais de Agua

Causa

Deficiéncia no planejamento da Unidade.

Consequéncia

Inexecucéo de programas de trabalho aprovados para o exercicio de 2012.
Manifestacdo do Gestor

Quanto a ndo execucdo de 09 programas de trabalho, dos 27 aprovados para
0 exercicio de 2012, temos a esclarecer que, a exemplo do exercicio de 2011,
0 planejamento orcamentario foi reavaliado e, apOs isso, alguns dos
programas que tiveram baixa execugdo ou nenhuma execugdo em exercicios
anteriores foram revistos e gradativamente retirados das propostas
orcamentérias seguintes, resultando na reducdo de 27 (vinte e sete)
programas em 2012 para 21 (vinte e um) em 2013, conforme se pode
verificar do Quadro de Detalnamento de Despesas dos respectivos
exercicios. Ou seja, quando da elaboragdo da Proposta Orcamentaria de
2013, procedeu-se a supressdo de 06 (seis) programas ndo executados em
2012, os quais ndo tiveram confirmacdo de subtitulo. Dessa forma, esta
Secretaria tem adotado os critérios necessarios quando da elaboracdo da
proposta orcamentéria, para que esta seja baseada na real necessidade de
demandas que visem ao cumprimento da missdo institucional da Unidade.
Para a elaboracgdo, todos os setores sdo consultados acerca dos projetos que
impactardo no planejamento orcamentario e financeiro. Contudo, as
liberagOes financeiras nem sempre atendem ao programado.
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Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que a SEF apresentou medidas que serdo adotadas a fim de
mitigar tais fragilidades no orcamento, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria
que devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéao

Realizar planejamento e proposta orgamentaria compativeis com o
cumprimento das competéncias e missdo da Unidade, visando a exequibilidade dos projetos
em adequacao as liberagdes financeiras do Tesouro Distrital.

2 - GESTAO FINANCEIRA

_ 21 - ATESTE DE EXECUCAO CONTRATUAL ANTERIOR A
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS

Fato

O Processo n° 040.003.965/2010 trata da contratacdo da empresa Visual
Sistemas Eletrénicos Ltda. — CNPJ 23.921.349/0001-61, para a prestagdo de servigcos
executados de forma continua, correspondentes a manutencdo preventiva e corretiva do
Sistema SIGAWeb, implantado nas agéncias de atendimento da Secretaria de Estado da
Fazenda do Distrito Federal.

O ajuste é o contrato n° 039/2010 no valor de R$ 164.880,00, constante as fls.
332 a 335, do qual decorreu o 1° termo aditivo, as fls. 540 a 542, e o0 2° termo aditivo, as fls.
654 e 655. Constatamos ateste de execucdo contratual em data anterior a data de emissao de
notas fiscais, conforme verifica-se no quadro a seguir:

VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS - PAGAMENTOS REALIZADOS EXERCICIO 2012

Relatdrio de
NF N° FI. Emissdo Periodo Ateste Execucdo dos Valor da NF PP (fl.)
Servicos (fl.)

Processo n° 040.003.965/2010

2012/350 562 07/03/2012 23 a 31/12/2011 07/02/2012 561 R$ 3.664,00 574
2012/349 564 07/03/2012 01 a 31/01/2012 07/02/2012 563 R$ 13.740,00 577
Causa

Intempestividade na emissdo das Notas Fiscais por parte da contratada,
demonstrando falta de acompanhamento oportuno das a¢0es da empresa.
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Consequéncia
Possibilidade de recebimento de servigos inadequados.
Manifestacéo do Gestor

O Executor do contrato em questdo foi alertado para que seu futuro trabalho
seja aperfeicoado. Os Executores dos contratos estdo sendo orientados sobre
0s procedimentos que devem adotar ao atestar as notas fiscais.

Analise do Controle Interno

As informacgbes prestadas pela SEF indicam que serdo adotadas medidas
objetivando sanar as falhas apontadas, considera-se oportuna a recomendacao de auditoria que
devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacdes

a) Alertar o executor do contrato para o disposto no Decreto n° 32.598/2010, a
Cartilha do Executor do Contrato editada pela entdo Secretaria de Estado de Planejamento do
Distrito Federal, e o art. 67 da Lei n° 8.666/93, que dispdem sobre acompanhamento e
fiscalizagéo da execucdo contratual.

b) Atestar a prestacdo dos servigos apenas quando estiver de posse do
documento fiscal e realizar gestdo com as empresas contratadas para emissao tempestiva de
Notas Fiscais.

22 - EMISSAO DE NOTAS FISCAIS ANTECIPADAMENTE A
PRESTACAO DOS SERVICOS

Fato

O Processo n° 040.001.476/2012 trata dos pagamentos resultantes da prestacao
de servigos de manutencgéo preventiva e corretiva do Sistema SIGAWeb, objeto do contrato n°
039/2010 firmado entre a Unidade e a empresa Visual Sistemas Eletronicos Ltda. — CNPJ
23.921.349/0001-61. Constatamos a existéncia de nota fiscal emitida em data anterior a
execucdo dos servicos contratados para o periodo. Fato que gera obrigacdes de pagar a
contratante sem que ainda tenha sido finalizada a prestacdo dos servigos e sem que 0s agentes
responsaveis pelos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo tenham verificado a
conformidade na prestagdo pactuada em contrato, conforme detalhado no quadro a seguir.
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VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS - PAGAMENTOS REALIZADOS EXERCICIO 2012

Relatério de
NF N° FI. Emissao Periodo Ateste Execucdo dos Valor da NF PP (fl.)
Servicos (fl.)

Processo n° 040.001.476/2012

2012/589 | 70 17/04/2012 01 a 30/04/2012 08/05/2012 69 R$ 13.740,00 88
2012/853 | 95 21/05/2012 01 a 31/05/2012 11/06/2012 94 R$ 13.740,00 103
2012/1100 | 108 29/06/2012 01 a 30/06/2012 09/07/2012 107 R$ 13.740,00 116
2012/2532 | 188 18/12/2012 01 a31/12/2012 02/01/2013 187 R$ 13.740,00 196

Fato semelhante ocorreu com o Processo n° 040.003.601/2011 que trata do
Contrato de Prestacdo de Servicos n° 024/2011-SEF, assinado em 06/09/2011, com a empresa
Allen Rio Servicos e Comeércio de Produtos de Informatica Ltda. — CNPJ 00.710.799/0001-
00. A contratacdo foi por meio de Ata de Registro de Precos n° 005/2011 do PRODERJ, para
servicos especializados na area de Tecnologia da Informacao nas dependéncias da Secretaria
de Fazenda do Distrito Federal. O valor de R$ 1.738.880,00 correspondeu a quantidade de
22.880 horas anuais, sendo o valor unitario da horade R$ 76,00. Em andlise aos autos,
verificamos que a nota fiscal referente aos servigcos prestados no periodo de 01/01 a
31/01/2012 foi emitida em 13/01/2012, no valor de R$ 253.460,00; sendo que o servico de Tl
é prestado e pago por hora de efetivo trabalho. Vale ressaltar, também, que a nota fiscal dos
servicos prestados em dezembro de 2011, referente aos dias 01 a 31/12/2011, foi emitida em
19/12/2011 e atestada em 23/12/2011.

Causa

Auséncia de acompanhamento tempestivo dos servicos prestados e
inobservancia as boas préaticas para o controle da execuc¢do de contratos.

Consequéncia

Possibilidade de recebimento de servigos inadequados.

Manifestacdo do Gestor

Foi alertado ao Executor para que seu trabalho futuro seja aperfeicoado,
informando a este sobre os termos da citada legislacdo. Esse alerta esta
sendo estendido aos demais Executores de contratos.
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Andlise do Controle Interno

As informagOes prestadas pela SEF indicam que serdo adotadas medidas
objetivando sanar as falhas apontadas, portanto considera-se oportuna a recomendacao de
auditoria que devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Alertar o executor do contrato para o disposto no Decreto n® 32.598/2010, a
Cartilha do Executor do Contrato editada pela entdo Secretaria de Estado de Planejamento do
Distrito Federal, e o art. 67 da Lei n° 8.666/93, que dispdem sobre acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual.

2.3 - AUSENCIA DE DATAS NOS ATESTES DE NOTAS FISCAIS
Fato

O Processo n° 128.000.223/2010 trata do contrato n° 842/2010
CELIC/SUPRI/SEPLAG-DF, com valor empenhado em 2012 de R$ 1.962.107,28 firmado
com a empresa MISTRAL Servicos Ltda. — CNPJ 05.922.287/0001-20. O objeto é a prestacédo
de servicos de apoio operacional, encarregado de turma diurno e noturno, encarregado geral e
apoio operacional diurno e noturno, executados de forma continua nas dependéncias da SEF e
nos locais de agéo fiscal, incluindo o fornecimento de todos 0s materiais para manuseio, carga
e descarga, acondicionamento, organizacdo e limpeza para armazenagem e deslocamento, em
apoio e assisténcia a atividade-fim.

Além disso, foi autuado o processo n° 040.001.548/2012 referente aos
pagamentos das faturas emitidas pela contratada.

Nos dois autos constatamos auséncia de datas nos atestes de notas fiscais
emitidas em decorréncia da prestacao dos servicos em diversos periodos conforme se verifica
no quadro a seguir:

MISTRAL - PAGAMENTOS REALIZADOS EXERCICIO 2012

Relatério de
NF N° FI. Emisséo Periodo Ateste Execucéo dos Valor da NF PP (fl.)
Servigos (fl.)

Processo n° 128.000.223/2010

1180 | 1021 | 01/02/2012 01 a 31/01/2012 NAO DATADO 1020 R$ 142.172,91 1066

Processo n° 040.001.548/2012
1309 133 02/07/2012 01 a 30/06/2012 NAO DATADO 132 R$ 170.620,95 160
1328 164 01/08/2012 01 a 31/07/2012 NAO DATADO 163 R$ 170.620,95 194
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1365 198 01/09/2012 01 a 31/08/2012 NAO DATADO 197 R$ 170.620,95 245

1396 251 01/10/2012 01 a 30/09/2012 NAO DATADO 250 R$ 170.620,95 281

1428 286 01/11/2012 01 a 31/10/2012 NAO DATADO 285 R$ 170.620,95 313

1455 317 03/12/2012 01 a 30/11/2012 NAO DATADO 316 R$ 170.620,95 346

1484 350 12/12/2012 01 a31/12/2012 NAO DATADO 349 R$ 170.620,95 385
Causa

Fragilidade no controle e ateste de notas fiscais.
Consequéncia

Dificuldade de comprovacdo da data de ateste dos servicos.
Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria da Receita - SUREC informou que: “(...) As futuras notas
fiscais de prestacdo de servicos serdo datadas em cumprimento ao art. 61,
Paragrafo Unico, inciso Il do Decreto 32.598/2010, bem como, quanto as
faturas passadas, as notas fiscais que ndo estdo datadas entende-se que
correspondem as respectivas datas constantes nos relatérios assinados pelos
executores.”

Estd sendo alertado aos Executores dos contratos como devem conferir e
atestar as notas fiscais.
Anélise do Controle Interno
As informagdes prestadas pela SEF indicam que serdo adotadas medidas
objetivando sanar as falhas apontadas, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que
devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Atestar e datar as notas fiscais antes de encaminha-las para efetivacdo do
pagamento.
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2.4 - ATESTE E QUITACAO DE FATURAS DE SERVICOS NAO
CONTRATADOS

Fato

Da analise do Contrato n® 026/2011, firmado entre a SEF e a TECNOLTA —
Equipamento Eletrénicos LTDA. — CNPJ 32.913.188/0001-55, concernente a locacdo de
maquinas impressoras e a impressdes, registramos que 0s agentes designados como
executores do ajuste solicitaram a impressao de 192.153 cdpias nas dependéncias da empresa.
No entanto, ndo verificamos acostada ao processo a documentacdo relativa a origem das
demandas e/ou a destinacdo dada as cOpias produzidas. E os autos também ndo evidenciam a
origem do papel utilizado, bem como, se a tarefa foi realizada por servidor da SEF ou da
empresa. Este fato contraria 0 objeto pactuado, uma vez que ndo houve previsdo de
fornecimento de papel e/ou de méo-de-obra, consoante fls. 75, 77, 80 e 83, 355 a 359.

Causa
Controle inadequado no ateste de faturas.
Consequéncia

Inviabilidade de afericdo dos valores gastos com papel e méao-de-obra e da
origem das demandas extracontratuais.

Manifestacéo do Gestor

A Executora informou que entre mar¢o e maio de 2012 foram solicitados o0s
servicos de impressdo na sede da empresa Tecnolta, por tratar-se de grande
volume para as maquinas locadas de uso da SEF. Os servigos foram
prestados nas mesmas condigbes contratuais, ou seja, mesmos valores
unitarios de impressao, e 0s papéis para essa impressao foram fornecidos por
esta Secretaria.

A recomendacdo quanto a apresentacdo de relatério detalhando os servigos
executados no periodo em questdo foi novamente repassada aos Executores
de contratos, para observancia e adogdo do procedimento correto.

Analise do Controle Interno
As informagdes prestadas pela SEF deixaram de indicar a origem da demanda

relativa a impresséo de 192.153 coOpias, bem como a destinacdo dada as mesmas, e, ainda a
adocdo de providéncias para evitar a ocorréncia do fato ora relatado.
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Neste sentido, o ponto permanece inalterado, fazendo-se necessaria a
recomendacdo de auditoria que devera ser objeto de verificacao futura.

Recomendacéo

Os executores devem apresentar detalhadamente os servicos prestados
contemplando os quantitativos para fins de ateste e quitacdo adequados.

2.5 - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO INCIPIENTE POR
PARTE DOS EXECUTORES

Fato

Foi designada Comissdo Executora nos termos da Ordem de Servico 11, de 10
de agosto de 2011, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal do dia 17 de agosto de
2011, fl. 390, para o acompanhamento dos servi¢os decorrentes do Contrato n® 021/2011,
firmado entre a Unidade e a Central IT Tecnologia da Informagdo Ltda. — CNPJ
07.171.299/0001-96, em 07 de julho de 2011, fls. 380 a 384. O ajuste, que se encontra
acostado no Processo n.° 040.002.608/2011, tem como objeto a prestacdo de servicos de
suporte tecnologico e ambiente computacional de infraestrutura de redes, seus meios de
comunicacéo, sistemas funcionais, e processos de execucao das tarefas operacionais.

Devido a complexidade dos servigos contratados, o projeto basico estabeleceu
segmentos de tarefas, com acordos de nivel de servicos distintos bem como emissdo de
ordens de servico por tarefa. Fato ratificado no despacho do Chefe da Unidade de
Administracdo Tecnologica/SEF, as fls. 387/388, no qual ficaram consignados 0s nomes, as
tarefas e os segmentos de tarefa dos membros da Comissdo Executora, sendo que, o ateste
final da fatura, também consta naquele rol.

No entanto, constatamos que, a exce¢do do Presidente da Comissao
Executora, os demais membros designados, deixaram de atestar as faturas emitidas no
periodo ora analisado.

Ocorrendo, dessa forma, inobservancia por parte do executor-substituto,
matricula n® ***205-* e dos demais membros da Comissdo Executora, servidores de
matriculas n® ***-377-* n0 ***370-* n0 ***350-* no ***Q]5-* ¢ n° ***G51-* das
atribuicdes descritas no Projeto Basico fls. 04 a 77.

Cabendo ressaltar que no periodo compreendido entre 0os meses de novembro
de 2011 a novembro de 2012, a SEF desembolsou recursos da ordem de R$ 5.904.078,38
para quitacdo das faturas apresentadas pela Central IT Tecnologia da Informacéo Ltda.
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Causa

Falha na comprovacdo de acompanhamento dos servidores designados para
cada tarefa e/ou segmento.

Consequéncia

Possibilidade de inadequacdo dos servicos prestados nos segmentos que
exigiam conhecimentos especificos do servidor designado para seu acompanhamento.

Manifestacéo do Gestor

Os Relatdrios de Execucdo apresentaram apenas a assinatura do Presidente
da Comissdo Executora uma vez que este foi designado pela OS n° 221, de
10/08/2011, como efetivo Executor do Contrato n°® 021/2011. Foi nessa
condicdo, considerando as disposicBes legais, que o referido servidor
subscreveu isoladamente os citados relatorios.

Anélise do Controle Interno

As informacgdes prestadas pela SEF sdo suficientes para justificar a auséncia da
assinatura dos demais membros da Comissdo Executora designados por intermédio da Ordem
de Servigo n° 221, de 10 de agosto de 2011.

Todavia, de acordo com a ordem de servigo acima citada, e diante do fato de
gue os termos consignados no projeto basico convergem para a prestacdo de servigos por
segmentos de tarefas de niveis distintos, seria prudente que, de acordo com as tarefas
demandadas os co-executores das areas também atestassem as faturas, visando resguardar o
fiel cumprimento do ajuste.

Recomendacéao

Alertar os demais integrantes da Comissdo Executora acerca das atribuicdes a
eles afetas, incluindo-se o ateste de faturas.

2.6 - ORDENS DE SERVICOS ENCERRADAS SEM ANUENCIA DO
DEMANDANTE DOS SERVICOS

Fato
Ainda em relagdo ao Processo n° 040.002.608/2011, referente ao Contrato n°

021/2011, constatamos que as ordens de servicos relativas aos pagamentos decorrentes dos
servicos prestados pela empresa IT Informéatica nos meses de janeiro e fevereiro, fls. 724 a
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731 e 769 a 792, foram encerradas sem anuéncia do demandante. Tal fato ndo esta de acordo
com o “Modelo de Gestao” constante do item 11 do Projeto Basico, que prevé que as ordens
de servicos devem ser encerradas ap0s a aprovacdo do demandante.

Causa

Fragilidade no controle de emissdo de relatorios e respectivas ordens de
servicos, além da delimitacdo dos papéis e responsabilidades dos executores do contrato, bem
como na aferi¢do dos servicos efetivamente prestados e faturados no periodo.

Consequéncia

Possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao erdrio em virtude da falta de
acompanhamento efetivo do ajuste.

Manifestacdo do Gestor

As atividades realizadas sob a égide das Ordens de Servico emitidas em
conformidade as disposi¢cbes do Contrato n°® 021/2011 sdo solicitadas,
acompanhadas, avaliadas e encerradas de forma eletronica.

Andlise do Controle Interno

A justificativa apresentada pela SEF contraria os itens 9.21.5 e 10.11.1 e do
Projeto Basico que previu que as ordens de servigos devem ser assinadas pelo demandante
das tarefas antes do seu encaminhamento a contratada.

Nesse sentido o ponto permanece inalterado, considera-se oportuna a
recomendacdo de auditoria que devera ser objeto de verificagdo por ocasido dos proximos
trabalhos.

Recomendacéo

Alertar os membros da Comissdo Executora para obter a anuéncia do
demandante no encerramento das ordens de servigos.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 14 de 46

27 - INCONSISTENCIAS NO PROCESSO REFERENTE A
REALIZACAO DO EVENTO DENOMINADO "IV FORUM DA SUBSECRETARIA
DA RECEITA"

Fato

O Processo n° 040.001.572/2012 trata da contratacdo da empresa H & L
Promoc0Oes e Eventos Empresariais Ltda. — CNPJ 09.231.613/0001-04, para prestar servicos
de organizacdo de eventos com disponibilidade de infraestrutura, compreendendo: espaco
fisico, equipamentos, pessoal de apoio e fornecimento de alimentacdo para realizacdo do 1V
Forum da Subsecretaria da Receita no dia 28 de junho de 2012, com a participacdo de 500
(quinhentos) servidores integrantes das diversas areas daquela Subsecretaria. A contratacdo
foi feita por meio da Ata de Registro de Pregos n°® 20/2011 do CNPg. O Contrato de Prestacao
de Servigos n°® 17/2012-SEF foi assinado em 26/06/2012, no valor de R$ 79.111,00. Em
28/06/2012 foi assinado 1° Termo Aditivo ao ajuste, correspondente a suplementacgdo do valor
do contrato no montante de R$ 19.743,10, correspondendo a um acréscimo de 24,96% do
valor ajustado. Em analise aos autos, verificamos as seguintes constatacdes:

1) O extrato do contrato foi publicado no dia 29/06/2012, ou seja, depois da
realizacdo do evento;

2) O executor designado para o acompanhamento do contrato foi o
Subsecretério de Receita da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, indicando a auséncia
de segregacédo das funcdes de fiscalizacdo e aprovacdo da despesa;

3) O extrato de designagdo do executor do contrato foi publicado no DODF n°
129 de 03/07/2012, ou seja, apos a realizacdo do evento, conforme inserto a pag. 315 do
Processo;

4) N& consta nenhum documento ou relatério comprovando e/ou
demonstrando a realizacdo do evento e a execucdo dos servigos por parte da empresa
contratada.

Causa
Inconsisténcias no controle e acompanhamento da execugéo do contrato.
Consequéncia

Possibilidade de recebimento de servigos em desacordo com o contratado.
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Manifestacéo do Gestor

a) As circunstancias levaram a ocorréncia das publicacdes apds a realizacéo
do evento, embora dentro do prazo legal para publicagédo dos atos. Cuidados
como a orientacdo adequada aos setores competentes serdo adotados para
garantir o envio de atos para publicacdo em tempo habil.

b) Para comprovacéo da realizagéo do evento, foi juntado aos autos a lista de
presenca original, com a assinatura dos participantes, e fotos do evento.

c¢) Houve segregacéo de funcGes, haja vista que a aprovacdo da despesa para
realizacdo do Forum foi do Sr. Secretario da SEF; a contratacdo por meio de
adesdo a ata foi autorizada pelo Comité Gestor da SEF — COGET,
constituido pelo Secretéario, Secretario Adjunto, Subsecretérios da SUTIC,
SUCON, SUREC, SUTES e SUAG e pelo Chefe da UDI; a demanda pelo
evento foi do Gabinete da SUREC; o Termo de Referéncia foi providenciado
pelo GEDEP/DIGEP/SUAG; o Ordenador de Despesa € a Subsecretéria da
SUAG; a organizagdo foi da Diretoria de Logistica e Geréncia de
Desenvolvimento de Pessoas/SUAG; e a fiscalizagdo foi do Executor do
contrato, o Subsecretario da Receita.

Anélise do Controle Interno

No que se refere a questdo de segregacdo de funcdes, consideram-se atendidas
as recomendacOes da auditoria, destacando, no entanto, que as demais falhas permaneceram
no exercicio sob exame e que a implementacdo das medidas devera ser objeto de verificacdo
por ocasido dos préximos trabalhos de auditoria.

Recomendacdes

a) providenciar, doravante, a designacdo do executor do contrato previamente
a realizacdo de eventos, bem como a publicacdo no DODF;

b) juntar ao processo documento elaborado pelo executor do contrato que
comprove a realizacdo do evento.

28 - LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E CONTRATACAO DE
SERVICOS EM DESACORDO COM AS REAIS NECESSIDADES DA UNIDADE

Fato

O Processo n° 040.002.969/2011 refere-se a contratacdo da empresa Tecnolta —
Equipamentos Eletrdnicos Ltda. — CNPJ 32.913.188/0001-55 por meio do Contrato n°
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026/2011, fls. 355 a 359, assinado em 05 de outubro de 2011. O objeto do ajuste ¢ a prestacdo
de servicos de reprografia e impressdo, com fornecimento de cdpias e/ou impressoras digitais,
para reproducdo de coOpias e impressdes, incluindo o fornecimento de todos os insumos, a
prestacdo de assisténcia técnica e reposicdo de pecas (exceto papel e mao-de-obra de
opera¢do), pelo valor de R$ 1.389.870,00.

Todavia, 0 quantitativo de impressoras previsto no Termo de Referéncia,
constante as fls. 05 a 26, difere dos termos ajustados, considerando que o quantitativo inicial
foi de 200 impressoras, no entanto, os relatorios apresentados evidenciam que foram
disponibilizadas apenas 72 impressoras.

Observou-se ainda que o Termo de Referéncia ndo se encontra devidamente
datado e assinado pelo responsavel pela sua elaboracdo. Sendo oportuno registrar a estreita
similaridade existente entre os termos expressos na Ata de Registro de Precos Vinculada ao
Pregédo Eletrénico SRP n° 11/2011-MC, fls. 27-v a 58-v, e o Termo de Referéncia que
embasou a contratacdo em tela.

Causa

Inobservancia, por parte dos agentes responsaveis, aos procedimentos que
originaram a contratacao.

Consequéncia

Incoeréncia entre o valor total do ajuste e o efetivo nUmero de impressoras
disponibilizadas & SEF, bem como do nimero de cOpias mensais extraidas, conforme
evidenciam os relatorios acostados aos Processos n° 040.002.969/2011 e 040.001.444/2012.

Manifestacdo do Gestor

Foi realizada uma adesdo a Ata de Registro de Precos n° 11/2011 do
Ministério das ComunicagBes, onde foi registrada a previsdo de até 200
(duzentas) maquinas. Considerando as diretrizes de tecnologia da
informacdo da SEF, bem como as demandas desta Secretaria, foram locadas
72 (setenta e duas) impressoras, quantidade compativel com a Ata de
Registro de Precos.

Por outro lado, verificou-se que o planejamento das agdes relativas ao
contrato era competéncia da Subsecretaria de Tecnologia da Informacéo,
mas a Executora era do Setor de Reprografia. Foi recomendado que nos
proximos contratos o Executor seja do setor competente, para que a
avaliacdo seja condizente com o planejado.
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Anélise do Controle Interno

A justificativa apresentada pela SEF ratifica a ocorréncia verificada. Nesse
sentido o ponto permanece inalterado, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que
devera ser objeto de verificagdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéao

Avaliar e planejar as demandas futuras de forma condizente com as
necessidades da Unidade.

2.9 - UTILIZACAO DE ITENS FORA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Fato

Ainda com relacdo ao Processo n° 040.001.572/2012 que trata da contratacéo
da empresa H & L PromocgOes e Eventos Empresariais Ltda. — CNPJ 09.231.613/0001-04,
verificamos que o 1° Termo Aditivo incluiu itens alheios a Ata de Registro de Precos do
CNPQ utilizada para a contratacdo da empresa, conforme registrado no Oficio n° 32/2012 —
GEDEP/DIGEP/UAG, de 27/06/2012 e descrito a seguir:

Especificacao Quantidade| Valor Unitario Valor Total
(R$) (R9)
Teldo 1507, com estrutura para afixacdo 2 550,00 1.100,00
Pulpito 1 150,00 150,00
Balcdo para recepgao 3 200,00 600,00
Cadeiras fixas estofadas 365 11,90 4.343,50
Servigo de limpeza e conservagéo para 14.100m 1 1.714,00 1.714,00
TOTAL 7.907,50

Este procedimento esta em desacordo com os incisos Il, V e XII do art. 4° do
Decreto Distrital n® 33.662, de 15/05/2012, que demonstram a necessidade de adequacéo do

objeto do contrato com as especificacdes dos itens registrados no edital e na ata de registro de
precos.

Causa

Descumprimento de determinagé&o legal.
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Consequéncia

Utilizagdo de itens que ndo constavam da ata de registro de precos utilizada

pela SEF/DF.

Manifestacdo do Gestor

A Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas informou que:

a) A empresa H&L Promocdes e Eventos Ltda foi contratada para fornecer a
logistica do IV Férum SUREC, conforme processo n°. 040.001.572/2012,
autuado em 18/05/2012. Conforme memorando n°. 250/2012-GAB/SUREC,
de 04/06/2012, foi solicitada a alteracdo do quantitativo de participantes do
Forum de 530 para 430 servidores. Em face da exiguidade do tempo para
realizacdo de licitagdo com todas as intercorréncias que podem advir de um
processo licitatorio (recursos e outros) e com as constantes alteragdes que
vinham surgindo na formatacdo do evento, foi sugerida, ap6s pesquisa de
preco no mercado, a adesao a ata de registro de pregos do CNPQ. Consta do
referido processo o Parecer n® 65/2012-AJL, que concluiu pela regularidade
da sugestdo apresentada e manifestou-se favoravel a alteracdo contratual
proposta pela SUAG, posto que se tratasse de acréscimos de itens ndo
contemplados no contrato inicial, sem , contudo, desnatura-lo, em razdo de
fato superveniente, que alterou o projeto basico original, cujo objeto era a
contratacdo da logistica para o IV Férum SUREC. A alteracdo contratual
qualitativa fundada na alinea “a” do inciso I do art. 65 ¢ a alteragdo
quantitativa, prevista no § 1° e na alinea “b”, inciso II, do mesmo artigo,
refletem as excepcionalidades previstas na Lei n°. 8.666/93, para os casos de
necessidade de modificacdo de contrato administrativo. Sera refor¢ado junto
as areas a necessidade de estrita observancia e cumprimento quanto ao
recomendado.

Em face do exposto, fica prejudicado o atendimento da recomendacdo
expressa na alinea “b”.

Anélise do Controle Interno

Destacamos que 0 contrato em questdo foi assinado em 26/06/2012 e o 1°
Termo Aditivo em 28/06/2012, data do evento. De acordo com esclarecimento da Unidade,
desde 04/06/2012 ja havia a informacdo da reducdo do quantitativo de participantes, portanto,
esse motivo em si ndo configuraria fato superveniente.

A fim de evitar “todas as intercorréncias que podem advir de um processo
licitatério”, a Unidade aderiu a uma ata que ndo possuia todos os itens necessarios a
realizacdo do evento. Embora a Lei de Licitagdes possibilite alteracdo quantitativa e
qualitativa ressaltamos que para se realizar a adesdo a ata de registro de preco, o termo de
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referéncia deve demonstrar a adequagdo da demanda as especificagdes constantes do edital da
ata de registro de precgos, de acordo com o inciso 1V, do art. 27, do Decreto n® 34.509/2013,
que revogou o Decreto n° 33.662/2012.

Nota-se também que esses novos itens poderiam ter sido previstos
independentemente do quantitativo, como é o caso do balcdo para recepcdo e o servico de
limpeza e conservagéo.

Entendemos que as informacGes apresentadas ratificam a ocorréncia do fato
apontado. A indicacdo de que sera reforcada junto as areas a necessidade de estrita
observancia e cumprimento quanto ao recomendado atende parcialmente, sendo necesséria a
verificacdo dos procedimentos adotados pela Unidade em auditorias futuras.

Recomendacdes

a) Utilizar atas de registro de precos que tenham licitado quantidade igual ou
superior a estimativa da prépria demanda da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal;

b) Apurar responsabilidade em relacdo a utilizacdo e pagamento de itens
alheios a ata de registro de precos do CNPQ, de acordo com o paragrafo Unico do art. 9° do
Decreto Distrital n°® 33.662, de 15/05/2012.

2.10- ATESTE E PAGAMENTO DE FATURAS DESACOMPANHADAS
DE RELATORIOS MENSAIS

Fato

Também em relagdo ao processo n° 040.002.969/2011, referente ao Contrato
n.° 026/2011 firmado entre a SEF e a TECNOLTA, constatamos que foram apresentadas as
faturas n° 3660, 3662 e 3810, atestadas e pagas, relativas a execucao dos servigos realizados
no més de janeiro de 2012. No entanto tais faturas estdo desacompanhadas dos relatérios que
discriminam o numero de impressoras e respectivas unidades em que se encontravam
instaladas, bem como o nimero de copias impressas, conforme se depreende das informacdes
constantes as fls. 399/404.

Esse fato ocorreu também nos meses de fevereiro de 2012, conforme
documentos de fls. 423/424 e marco de 2012, conforme documentacdo constante as fls.
440/441.

Portanto, inobservou-se por parte dos agentes responsaveis pela supervisao,
fiscalizacdo, acompanhamento e liquidacéo das faturas, o disposto no caput, paragrafo dnico,
incisos 1 a V, do art. 61 do Decreto n® 32.598, de 15/12/2010.
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Causa

A auséncia de controles internos para aferir se os valores faturados sdo
condizentes com 0s servigos cobrados.

Consequéncia

Possibilidade de efetuar pagamentos de servicos ndo prestados ou
indevidamente prestados.

Manifestacéo do Gestor

A Executora do contrato estd providenciando a anexagdo dos relatorios ao
processo em questdo, para comprovacao dos servigos prestados.

Anélise do Controle Interno

A justificativa apresentada pela SEF ratifica a ocorréncia verificada. Nesse
sentido o ponto permanece inalterado, considera-se oportuna a recomendacao de auditoria que
devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Atestar as notas fiscais mediante apresentacdo de relatorios do executor que
comprovem os servigos efetivamente prestados.

2.11 - ATESTE E QUITAgAO DE FATURA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTACOES COMPROBATORIAS DE NAO ATENDIMENTO AOQOS
RESULTADOS EXIGIDOS

Fato

O Processo n° 040.002.608/2011 refere-se ao Contrato n°® 021/2011, firmado
entre a Unidade e a Central IT Tecnologia da Informacdo Ltda., em 07 de julho de 2011, fls.
380 a 384, cujo objeto é a prestacdo de servicos de suporte tecnoldgico e ambiente
computacional de infraestrutura de redes, seus meios de comunicacao, sistemas funcionais, e
processos de execucdo das tarefas operacionais, pelo valor de R$ 9.141.000,00.

Na analise dos pagamentos das faturas relativas aos meses de agosto de 2011 a
fevereiro de 2012, constatou-se a auséncia de documentacdo relativa as situagcdes que
ocasionaram a glosa noticiada no Relatorio de prestacdo de servigos do més de janeiro de
2012, fl. 720, elaborado pelo executor e aprovado pelo preposto da Central IT.
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Vale citar que estes fatos estdo em desacordo com o subitem 11.3.3 do item
11 do Projeto Bésico, abaixo transcrito:

11.3.3 Para todas as propostas de glosas deverdo ser anexadas as
documentagBes comprobatérias de ndo atendimento dos resultados exigidos
e dos padrdes de qualidade acordados.

Causa

Auséncia de controle na comprovacao de glosa de faturas.
Consequéncia

Possibilidade de pagamento de valores indevidos.
Manifestacdo do Gestor

Os valores glosados das faturas foram devidamente comprovados pelos
documentos a seguir: OS n° S-016 e Relatério, OS n°. D-003 e Relatério,
OS n° S-020 e Relatério, OS n° S-017 e Relatério, OS n°. S-019 e
Relatorio, OS n°. S-021 e Relatorio, OS n°. S-022 e Relatorio, OS n°. S-023
e Relatdrio, espelhos de consulta de ocorréncia do sistema SIGA, Relatérios
dos Executores e demais documentos técnicos.

Anélise do Controle Interno

As informacdes prestadas pela SEF ratificam o fato apontado. Nesse sentido o
ponto permanece inalterado, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que devera
ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Anexar ao processo os relatorios faltantes que comprovam os valores glosados
das faturas.

3- GESTAO DE PESSOAL
3.1 - PAGAMENTO INDEVIDO DE AUXILIO CRECHE
Fato
Em analise as documentacdes contidas nas pastas funcionais, por amostragem,

identificamos o pagamento indevido de 02 auxilios creche ao servidor de matricula *.*54-*,
Consta certiddo de nascimento de 05 filhos, nenhum deles com idade até 06 anos. O mais
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novo nasceu em 1997, ou seja, j& tem mais de 06 anos de idade. Esta pratica estd em
desacordo com o art. 1° do Decreto n° 16.409, de 05 de abril de 1995.

Em analise ao Sistema SIGRH, detectamos os pagamentos indevidos, conforme
discriminado a seguir:

2010
ago set out nov dez | TOTAL
Auxilio 190,00 190,00 | 190,00 190,00 190,00 950,00
Creche
gg:fe 4750) |(@47550) |@750) |@750) |@7,50) | (237,50
VALOR PAGO INDEVIDAMENTE EM 2010 712,50
2011
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez | TOTAL
él::;:]lg 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 { 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 2.280,00
gg:?e (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) (570)
VALOR PAGO INDEVIDAMENTE EM 2011 1.710,00
2012
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez | TOTAL
é?:(l::':(e) 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 2.280,00
g::?e (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) | (47,50) (570)
VALOR PAGO INDEVIDAMENTE EM 2012 1.710,00
2013
jan fev mar abr mai jun | TOTAL
Auxilio
190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 190,00 | 1.140,00
Creche
ggﬁfe 47,50) | 47,50) | (47,50) | 47,50) | (47,50) | 47,50)| (285)
VALOR PAGO INDEVIDAMENTE EM 2013 855,00
Causa

Fragilidade nos controles da Diretoria de Gestdo de Pessoas.
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Consequéncia
Possivel prejuizo aos cofres pablicos.
Manifestacdo do Gestor

a) A DIGEP esclareceu que ndo houve pagamento indevido do auxilio-
creche, visto gue o lancamento dos dois auxilios- creche é referente aos
menores [N - I oscidos
respectivamente em 23/10/2008 e 11/07/2009, filhos do servidor

I atricula n° *.*54-* e foi efetuado no Sistema Unico

de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH pelo Departamento de Trénsito —
DETRAN, 6rgdo em que o servidor em questdo se encontrava. Em agosto de
2010, o referido servidor passou para o Quadro de Pessoal da Secretaria de
Estado de Fazenda. A época, o dossié do servidor foi enviado a esta Pasta
sem as certiddes dos dependentes citados. As coOpias das certiddes foram
solicitadas ao DETRAN e arquivadas no dossié do servidor em questdo.
Desse modo, ndo ha valores a serem devolvidos.

b) O levantamento de todos os pagamentos foi feito por orientacdo da
UCI/SEF.

c) A recomendacdo quanto a observancia ao disposto na legislacdo que
regula a matéria é seguida com rigor.

Anélise do Controle Interno

As informagfes e documentos apresentados ratificam a regularidade dos
pagamentos de auxilio creche para o servidor, porém as certiddes ndo constavam na pasta
funcional a época da auditoria. Permanecendo a recomendacao de anexar a pasta do servidor
estas certiddes, a fim de que comprovem o regular pagamento do auxilio. E devera ser objeto
de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacdes

a) Anexar na pasta funcional do servidor as certiddes de nascimentos dos
filhos menores de 07 anos;

b) observar rigorosamente o estabelecido no art. 1° do Decreto n° 16.409, de
05/04/1995.
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3.2 - AUSENCIA DE DECLARAGCOES DE NAO ACUMULAGCAO DE
CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS

Fato

Em analise as pastas funcionais dos servidores de matriculas n° **662*,
**679*1 **240*1 ***198*, ***196*, **240*, **993*1 **990*1 **743*, **913*’ **54*,
**438* e ***717*, foi constatada a auséncia da Declaracdo de Nao Acumulacdo de Cargo
Publico.

Causa
Auséncia de controle de pastas funcionais.
Consequéncia

Documentacdo incompleta nos registros funcionais dos servidores em
desacordo com os incisos XVI e XVII do art. 37 da CRFB e os incisos XV e XVI do art. 19
da LODF.

Manifestacéo do Gestor

a) A Diretoria de Gestdo de Pessoas esclareceu que as citadas Declaragdes
de Ndo Acumulacdo de Cargos ou Empregos Publicos se encontravam na
pasta funcional dos servidores e foram preenchidas a época das respectivas
pOSSEs.

b) Cabe esclarecer, por oportuno, que a Diretoria de Gestdo de Pessoas
sempre orienta os servidores sob a sua supervisao a observarem com rigor as
exigéncias legais quando da posse dos servidores que irdo assumir cargos ou
fungdes em comissao.

Andlise do Controle Interno

Diante da informagdo de que “as citadas Declara¢des de Nao Acumulagdo de
Cargos ou Empregos Publicos se encontram na pasta funcional dos servidores”,
consideramos, caso a Unidade assim proceda, atendidas as recomendacdes. Como na época da
auditoria tais declaracdes ndo constavam nas pastas funcionais, as recomendacdes deverdo ser
averiguadas por ocasido dos préximos trabalhos.
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Recomendacdes

a) Orientar os servidores para que apresentem a Declaracdo de Nao
Acumulacgdo de Cargo Publico, para juntada nas respectivas pastas funcionais; e

b) verificar a situacdo das demais pastas funcionais dos servidores do Orgéo e
providenciar a regularizacédo se for o caso.

3.3 - AUSENCIA DE COMPROVANTES DE QUITACAO ELEITORAL
NAS PASTAS FUNCIONAIS

Fato

Ainda em analise as pastas funcionais da SEF foi constatada a auséncia dos
comprovantes de votacdo dos servidores de matriculas n°s **993* e **54*,

Vale esclarecer que a auséncia de comprovacdo do voto na Ultima elei¢do
impede o empregado eleitor de receber vencimentos, remuneracdo, salario ou proventos de
funcdo ou emprego publico autarquico, bem como de empresa, institutos e sociedades de
qualquer natureza mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exer¢am servico publico,
correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleicdo.

Causa
Fragilidade nos controles relacionados a pastas funcionais.
Consequéncia

Documentacdo incompleta nos registros funcionais dos servidores contrariando
o disposto no inciso Il, do paragrafo 1° do art. 7° da Lei n° 4.737, de 15/07/1965.

Manifestacdo do Gestor
a) A DIGEP esclareceu que providenciou a Certiddo de Quitagdo dos
servidores || G atricula n° **.993-* ¢ || GG

matricula n® * *54-*

b) A recomendagdo expressa no item em comento serd rigorosamente
cumprida.
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Anélise do Controle Interno

Diante da informagdo de que “a DIGEP providenciou a Certiddo de Quitacao
dos servidores e que a recomendacdo expressa no item sera rigorosamente cumprida”,
consideramos, caso a Secretaria assim proceda, atendidas as recomendacdes, as quais deverdo
ser averiguadas por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacdes

a) Orientar o0s servidores, empregados e conselheiros do Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais do Distrito Federal — TARF/DF para que apresentem
cdpias dos comprovantes de votacao, arquivando-os nas pastas funcionais;

b) verificar nos registros funcionais dos colaboradores e dos membros do
TARF se constam 0s comprovantes supracitados.

34 - INTEMPESTIVIDADE DOS ATOS NECESSARIOS PARA
ESCOLHA DOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS DO DISTRITO FEDERAL - TARF/IDF E EM SUAS
DESIGNACOES

Fato

Em andlise aos atos referentes ao Processo Seletivo dos Conselheiros do
TARF/DF foi constatado o descumprimento do prazo de 90 dias de antecedéncia para a
formacdo das listas triplices a serem enviadas ao Chefe do Executivo.

Ademais, por meio dos atos de exoneracdo dos Conselheiros na forma do
Decreto de 31 de outubro de 2012, publicado no DODF n° 222 de 1° de novembro de 2012, e
designacdes, publicadas no DODF n° 90 de 03 de maio de 2013 e no DODF N° 92 de 07 de
maio de 2013, foi constatada demora excessiva na designacdo de conselheiros.

As inscricBes para o processo seletivo dos novos Conselheiros do TARF/DF s6
ocorreram apds o término do mandato, no periodo de 27 de agosto a 04 de setembro de 2012.

Observamos que ao término do mandato dos Conselheiros do TARF/DF em 07
de julho de 2012, as reunides do Tribunal deixaram de ocorrer no 2° semestre de 2012 e no 1°
trimestre de 2013, uma vez que as primeiras designacfes s6 foram realizadas em 03 de maio
de 2013.
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Causa

Fragilidade no controle de formacdo das listas triplices para composi¢do do
TARF,

Consequéncia

Demora na escolha e designacdo dos novos representantes dos contribuintes e
do Distrito Federal, prejudicando, assim, a celeridade nas deliberagbes, competéncias
especificas, bem como a apreciacdo de recursos fiscais e prescricionais.

Manifestacdo do Gestor

A escolha dos conselheiros que representam os contribuintes no TARF
possui procedimento proprio e, de modo algum, guarda correlagdo com as
regras sob as quais sdo selecionados os representantes do DF no tribunal.
Merecem destaque, ainda, consideracGes preliminares sobre os 90 dias
previstos pelo art. 113 da Lei n® 4.567/2011, para composi¢do total do
qguadro de conselheiros do TARF. Além do fato de que é dirigido ao
Governador do Distrito Federal — e ndo ao Secretario de Estado de Fazenda,
aquele prazo é improprio; ou seja, quem ndo observa-lo ndo estara sujeito,
em tese, a qualquer sangdo. Por outro lado, o Parecer n® 1669/2012 —
PROPES/PGDF trata exclusivamente de questdes relacionadas a
remuneragdo paga aos conselheiros do TARF. Por falta de intersecdo entre
assuntos, uma suposta intempestividade na escolha de quem sera designado
para exercer essa atribuicdo, portanto, ndo tem como infringir qualquer
orientacdo contida naquele opinativo.

Por meio do Oficio n® 275/2012 — GAB/SEF, de 10 de abril de 2012, foi
encaminhada ao Governador do Distrito Federal indicacdo de nomes para
ocupar as vagas de conselheiro do TARF criadas pela Lei n® 4.567/2011. No
expediente seguiram 4 (quatro) listas triplices: duas delas com possiveis
representantes do Distrito Federal, e outras duas encaminhadas por entidades
que, nos termos da legislacdo de regéncia, foram credenciadas para sugerir o
nome de pretensos representantes de contribuintes no tribunal. Por ter
atendido especialmente ao disposto no § 1° do art. 86 da Lei n° 4.567/2011 e
no § 1° do art. 2° do Decreto n° 33.268/2011, desde abril de 2012, portanto,
estavam & disposicdo do Governador as relagdes com os indicados as vagas
de conselheiro dos representantes dos contribuintes (nomes, a propdsito,
sugeridos pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Distrito Federal — SINEPE/DF e pela Federacdo Brasileira de
Telecomunicagfes — FEBRATEL). Assim, eventual demora — ou
extrapolagdo de prazo - na designacdo desses membros especificos do TARF
ndo pode ser atribuida ao Secretario de Estado de Fazenda. E circunstancia
que, além de relacionada exclusivamente a juizo de conveniéncia politica do
Governador, ndo acarreta, inclusive, a aplicacdo de qualquer penalidade a
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guem lhe deu causa (como se viu, trata-se, no maximo, de descumprimento a
prazo improprio).

Quanto a demora no preenchimento das vagas de conselheiros que atuardo
no TARF na qualidade de representantes do Distrito Federal, dentre outras
inovacbes ao regramento que, até entdo, disciplinava o assunto, a Lei n°
4.567/2011 previu um processo seletivo interno para a escolha dos
conselheiros que representaréo o Distrito Federal na composicdo do TARF.
O artigo 86 estabeleceu em seu § 2° que “Os representantes do Distrito
Federal serdo escolhidos dentre servidores integrantes da carreira Auditoria
Tributdria do Distrito Federal, com, no minimo, cinco anos de efetivo
exercicio, mediante lista triplice resultante de processo seletivo interno, na
forma estabelecida em regulamento aprovado pelo Secretério de Estado de
Fazenda.”

Com regulamentagdo dada ao artigo por dispositivos do Regimento Interno
do TARF e do Decreto n° 33.269/2011 (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal), foi publicada a Portaria/SEF n° 131/2011 e, com
isso, inaugurado e minuciosamente detalhado o procedimento para sele¢éo
dos representantes do DF que ocupariam as vagas criadas no tribunal pela
Lei n® 4.567/2011 (processo administrativo n°® 125.001785/2011). Apos a
conclusdo de todas as fases desse processo seletivo, obteve-se, entdo, a
relacdo dos nomes que compuseram as listas triplices que, também por meio
do Oficio n® 275/2012 — GAB/SEF, foram encaminhadas ao Chefe do Poder
Executivo, para escolha dos membros que representariam a Fazenda Publica
distrital no quadro de conselheiros do TARF. Contudo, devido a inimeras
discussbes — inclusive judiciais — sobre procedimentos adotados no curso da
selecéo inaugurada com a Portaria n°® 131/2011, viu-se que, para atender ao
fim para o qual inclusive existe essa espécie de ato normativo e, assim, obter
um processo de escolha que, por ser ainda mais justo/isonémico, estaria
sujeito a menos controvérsias/impugnacfes (que, num futuro proximo,
poderiam invalida-lo por completo), o mais adequado seria inaugurar um
novo processo seletivo interno, do qual seriam elaboradas 2 novas listas
triplices para que, em substituicdo aquelas ja encaminhadas para deliberacdo
do Governador, fossem finalmente escolhidos os servidores designados para
exercer o cargo de conselheiro que representara o Distrito Federal no TARF.
Nesse proposito, foi publicada, entdo, a Portaria n°® 107/2012, que, além de
revogar a Portaria n® 139/2011, instaurou um novo processo (autos n°
040.003074/2012) para escolha interna dos representantes do DF na
composicdo do tribunal. Do transcurso regular de todas as fases desse
segundo procedimento de sele¢do, resultaram 2 novas listas triplices que, em
substituicdo a duas das relaces submetidas ao Chefe do Poder Executivo no
ano de 2012 (Oficio n® 275/2012 — GABJ/SEF), continham as indicagdes
dentre as quais sairam 0s nomes que finalmente preencheram as vagas de
conselheiros destinadas a representacdo da Fazenda Publica distrital no
TARF, criadas pela Lei distrital n® 4.567/2011. Por ser dirigido ao
Governador (a quem, na verdade, cabe a escolha dos membros que
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compordo do TARF), o prazo de 90 dias previsto pelo art. 113 da Lei
n® 4.567/2011, além de improprio (ndo traz qualquer sang¢do a quem deixar
de observa-lo), ndo se aplica a atuacdo da Secretaria de Estado de Fazenda
no processo de selecdo de indicados as vagas de conselheiro no tribunal.

Anélise do Controle Interno

Conforme manifestacdo do gestor, consideramos que ndo houve
intempestividade nos atos da Secretaria de Estado de Fazenda.

3.5-FALTA DE RENOVACAO DE CONSELHEIROS DO TARF/DF
Fato

Nas designacdes publicadas no DODF n° 90 de 03 de maio de 2013 foi
constatada a falta de renovacgdo de conselheiros representantes dos contribuintes, visto que ja
haviam sido reconduzidos uma vez.

Ressalta-se que essa constatacdo foi objeto de ponto de auditoria no Relatério
de Tomada de Contas Anual desta Secretaria referente ao exercicio de 2011.

Causa

Inobservancia a Lei n°® 4.567 de 09 de maio de 2011 que no art. 86 dispde que
sera admitida uma unica reconducdo, a critério da autoridade competente.

Consequéncia

Falta de renovacdo dos conselheiros representante dos contribuintes das
seguintes entidades:

e Associacao dos Proprietarios de Imdveis do Distrito Federal — API/DF,

e Federacdo das Industrias do Distrito Federal — FIBRA/DF, e

e [Federacdo Interestadual das Empresas de Transporte de Cargas -
FENATEC.

Manifestacdo do Gestor

Por ndo fazer qualquer ressalva & possibilidade de reconducdo dos
Conselheiros do TARF, a redacdo do art. 53 da Lei n°® 657/1994, de fato,
acabava por permitir que membros do tribunal fossem reconduzidos de
modo sucessivo e ininterrupto. Contudo, a atual legislacdo de regéncia
corrigiu a situacdo. No intuito de promover uma composicdo mais
democratica do TARF e, com isso, por fim as discusses sobre falta de
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renovacao do quadro de conselheiros do tribunal, a Lei 4.567/2011, de forma
pontual e sem qualquer margem a duvidas, estabeleceu em seu Art. 86 que
“O TARF ¢ integrado por quatorze conselheiros efetivos e igual nimero de
suplentes, de reconhecida competéncia e possuidores de conhecimentos
especializados em assuntos tributarios, sendo sete representantes da Fazenda
do Distrito Federal e sete representantes dos contribuintes, todos nomeados
pelo Governador do Distrito Federal para mandato de 3 (trés) anos, admitida
uma Unica reconducdo, a critério da autoridade competente.” Como se vé, ao
estabelecer expressamente prazo de duracdo de mandato e, principalmente,
possibilitar apenas uma reconducdo para o cargo de conselheiro, a atual
legislacdo de regéncia ja promove, de modo suficiente, a constante
renovacdo do quadro de membros do TARF e, assim, uma participacdo mais
democratica na composicdo do tribunal. Em respeito as situacdes juridicas
consolidadas, a administracdo, todavia, deve aplicar a lei em consonancia
com a regra constitucional que pugna pela irretroatividade da norma (art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal). Diante disso, parece-nos correto
considerar que, pelo fato de ndo poder retroagir a casos anteriores a vigéncia
da norma que a estabeleceu, a atual limitagdo a quantidade de recondugdo de
conselheiros do TARF ndo impde a necessidade de cassacdo do mandato
daqueles que, apesar de exercerem o cargo ha mais de 6 (seis) anos, tiverem
seus mandados iniciados antes da Lei n°® 4.567/2011. Sobretudo porque a
atual legislacdo ndo determina — ainda que de maneira tacita — a substitui¢do
imediata de conselheiros que estejam no cargo ha mais de 06 anos, apenas as
vagas disponibilizadas na vigéncia dessa nova lei é que estardo sujeitas a
regra que limita a duracdo do mandato (3 anos) e a possibilidade de
reconducdo (no maximo uma) dos conselheiros do tribunal.

Andlise do Controle Interno

Conforme manifestacdo do gestor, consideramos que a recomendacdo esta
sendo atendida.

3.6 - NECESSIDADE DE ATO NORMATIVO REGULAMENTANDO A
SUBSTITUICAO INTERCALADA DE MEMBROS DO TARF/DF

Fato

Foi constatada a auséncia de atos normativos regulamentando a substituicao,
intercalada, dos membros do Tribunal de Recursos Administrativos do Distrito Federal, na
proporcdo de no minimo 1/3 a cada ano. Esses atos podem proporcionar a renovacao e evitar
mandatos consecutivos que perdurem por até 06 anos em caso de recondugdo dos
conselheiros.
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Ressalta-se que esse fato foi objeto de ponto de auditoria e recomendagdo no
Relatério de Tomada de Contas Anual desta Secretaria referente ao exercicio de 2011.

Causa

Auséncia de Ato Normativo regulamentador.
Consequéncia

Possibilidade de descontinuidade dos assuntos tratados.
Manifestacdo do Gestor

Pela propria redacdo do art. 86 da Lei n® 4.567/2011, ndo ha necessidade de
qualquer outra norma complementar, nem qualquer ato de regulamentacéo,
pois aquele dispositivo legal traz regras (duragdo de mandato e possibilidade
de apenas uma reconducdo) suficientes para garantir renovacao do quadro de
conselheiros do TARF.

Andlise do Controle Interno

Conforme manifestacdo do gestor, consideramos que a recomendacdo esta
sendo atendida.

3.7 - AUSENCIA DE INFORMACOES NAS ATAS DE REUNIAO DO
TARF/SEF/DF

Fato

Verificamos nas atas de reunides do TARF dos meses de maio, junho e julho a
auséncia do objeto do débito ou fato gerador das infracdes imputadas. Observa-se que 0
referido conselho julga recursos de empresas com grande repercussdao econdmica e social,
além de apreciar recursos de pequeno porte.

Ressalta-se que essa constatacdo foi objeto de ponto de auditoria no Relatério
de Tomada de Contas Anual desta Secretaria referente ao exercicio de 2011.

Causa

Auséncia do objeto do débito ou fato gerador das infragbes imputadas,
observados os sigilos fiscais.
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Consequéncia

Auséncia de informacdes basilares a transparéncia publica dos atos e fatos
julgados.

Manifestacdo do Gestor

O Presidente do TARF esclareceu que estd adotando as medidas necessarias
a dar transparéncia aos atos do Tribunal, em homenagem ao novel da Lei da
Transparéncia.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que a SEF apresentou medidas que serdo adotadas a fim de
evitar as falhas apontadas, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que devera ser
objeto de verificacdo por ocasido dos préximos trabalhos.

Recomendacéo

Incluir nas atas de reunides o objeto do débito e/ou o fato gerador da infracao,
observados os sigilos fiscais, em consonancia ao principio constitucional da publicidade e a
transparéncia nos atos da administracéo publica.

4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

4.1 - AUSENCIA DE PLACA DE IDENTIFICACAO EM IMOVEL
PERTENCENTE AO ACERVO DA SEF

Fato

De acordo com a Comissdo responsavel pela elaboracdo do Relatério
Patrimonial do exercicio de 2012 e com os fatos noticiados no Processo n° 040.000.593/2012,
que trata de invasdo de area publica, o bem imoével denominado Centro Metropolitano, situado
na Quadra 01, Conjunto A, Lotes 02, 04 e 06 — Taguatinga, ndo se encontra devidamente
identificado, facilitando a ocorréncia de invasoes.

Constatamos a inexisténcia de registro de providéncias efetivas para identificar
0 imdvel, uma vez que 0s autos se encontram sobrestados na Geréncia de Gestéo Patrimonial
da Diretoria de Planejamento, Orcamento e Finangas da Unidade de Administracdo Geral da
SEF, desde o dia 19 de dezembro de 2012, conforme Relatorio de Historico das Tramitacdes,
extraido do Sistema de Controle de Processos — SICOP, no dia 21 de maio de 2012.
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Contudo, no dia 28 de junho de 2013, deu entrada nesta STC/DF, o Oficio n°

210/2013, datado de 23 de junho de 2013, que encaminhou documentagdo complementar ao
relatério de bens patrimoniais noticiando a fixacdo de placa no imovel referido e a
consequente regularizagcdo da pendéncia apontada.

Causa

Morosidade dos agentes responsaveis pela identificacdo do referido imével.
Consequéncia

Possibilidade de “novas invasoes” ao local.

Manifestacéo do Gestor

A confeccdo de nova placa de identificacdo esta sendo providenciada, uma
vez que a existente no local foi furtada. A placa serd instalada com um
mecanismo que dificulte a sua retirada.

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista a manifestagdo da SEF, considera-se que a falha apontada

permanece no exercicio sob exame e que a implementacdo da medida devera ser objeto de
verificacdo por ocasido do proximo trabalho de auditoria.

abordado.

Recomendacéo

Aprimorar controles internos a fim de evitar novas ocorréncias do fato ora

4.2 - OCUPACAO IRREGULAR DE IMOVEL DA SEF
Fato

No Relatério elaborado pela Comissao Inventariante consta informacdo acerca

da ocupacdo irregular do imovel situado na Avenida Contorno AE 13 Lote “P1”, Nucleo
Bandeirante, cujo assunto é tratado no Processo n° 040.007.109/1999, autuado no dia 23 de
abril de 1999, objetivando a desocupacédo do bem.

As diligéncias empreendidas pelos agentes publicos originarias da Procuradoria

Geral do Distrito Federal bem como de sentencga proferida em 05/12/2008, no &mbito da 12
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Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios — TIDFT nédo foram suficientes para a desocupacdo do imovel até a presente data.

Causa

Descumprimento de determinacdes exaradas pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e de decisbes proferidas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal,
conforme noticiado a fl. 17 do processo acima mencionado.

Consequéncia

Possivel prejuizo por eventuais deterioracbes em imével ocupado
irregularmente.

Manifestacéo do Gestor

Estdo adotadas no ambito da SEF as medidas necessarias a desocupacdo do
imbvel pertencente a esta Secretaria. O processo que trata do assunto,
autuado sob o n° 040.007.109/1999, encontra-se com carga para a
Administracdo Regional do Nucleo Bandeirante, a quem cabe a adocéo de
procedimentos quanto a efetiva desocupacdo do imovel. Serdo realizadas
novas diligencias junto a referida RA visando a solucdo definitiva da
questao.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que a SEF apresentou medidas que serdo adotadas a fim de
promover a efetiva desocupacdo do imdvel, considera-se oportuna a recomendacdo de
auditoria que devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Empreender gestbes necessarias a determinacdo de desocupacdo imediata do
imovel.

3 4.3 - FRAGILIDADE NOS CONTROLES DE ENTRADA E SAIDA DE
VEICULOS

Fato

Foram analisados os controles de entrada e saida de veiculos de propriedade da
SEF disponibilizados as Agéncias de Receita de Taguatinga, do Plano Piloto e do Posto Fiscal
situado na divisa entre o Distrito Federal e Santo Anténio do Descoberto — GO, posto ANA,
relativos ao més de julho de 2012. A Unidade apresentou documentos que demonstram que, a
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excecdo do Posto ANA, as demais agéncias ndo adotam o referido controle, devido ao fato
dos veiculos serem dirigidos pelo mesmo servidor. Todavia, ha que se registrar que tal fato
evidencia a inobservancia do art. 14 do Decreto n° 32.880/2011.

O assunto em tela foi apontado no relatério de Auditoria relativo & Tomada de
Contas do exercicio de 2011.

Causa

Auséncia de padronizagdo nos controles de entrada e saida de veiculos.
Consequéncia

Possivel uso indevido de veiculos oficiais.

Manifestacdo do Gestor

A GELOG enviou a SUREC modelo de controle de entrada e saida de
veiculos, utilizado pelo Nucleo de Transporte, para adogdo por parte do
Nucleo de Controle da Frota da SUREC, de forma a subsidiar o
cumprimento da norma.

Andlise do Controle Interno

A documentacdo apresentada pela SEF indica a medida adotada para evitar o
fato apontado. Considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que devera ser objeto de
verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Em obediéncia aos termos contidos no art. 14 do Decreto n° 32.880/2011,
envidar os esforgos necessarios a implementacdo imediata de controle de requisicdo de
veiculos com a descricdo dos servigos executados, itinerario, quilometragem, horarios de
saida e chegada, contendo o nome e matricula do condutor.

4.4 - USO INDEVIDO DE VEICULOS PERTENCENTES A FROTA DA
SEF

Fato
Mediante pesquisa realizada no site do DETRAN/DF constatou-se que o

servidor de matricula n® **.096-*, lotado na SUTIC/SEF, conduziu o veiculo de placa JKH
8352 fora do horério normal de expediente da Unidade (23h), e “sob a influéncia do alcool”
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em 13 de dezembro de 2012, fato que culminou com a emissdo da Infracdo S001452652,
objeto da multa no valor de R$ 957,69.

Ainda em pesquisa ao site do DETRAN/DF, verificou-se que a multa no valor
de R$ 85,13, objeto da Infragdo n® E003280043, foi cometida pelo condutor do veiculo de
placa JHO 9661, Renavam 223469742, em 16/12/ 2012 (domingo), quando trafegava na
rodovia BR-356 KM 182.5 — S&o Jodo da Barra - Minas Gerais.

Finalmente, verificou-se que a penalidade relativa a Infragdo Q003739523,
aplicada ao condutor do veiculo de placa JKH 8622, Renavam 890101027, decorreu do
avanco de sinal vermelho no feriado de 02/11/11.

Causa

Auséncia de controle de requisicdo de veiculos com a descricdo dos servi¢os
executados, itinerario, quilometragem, horarios de saida e chegada, contendo o nome e
matricula do condutor.

Consequéncia
Uso indevido dos veiculos oficiais.
Manifestacéo do Gestor

O Nidcleo de Transporte/GELOG/DILOG informou que o servidor de
matricula n® **.096-* estava a servico da SUTIC/SEF a época da ocorréncia
do fato e no periodo de fechamento de balan¢o anual permaneceu além do
horario normal de expediente estabelecido, originando a infracdo no horario
verificado. O servidor entrou com recurso junto ao DETRAN-DF, autuado
sob n° 055.000.100/2013, alegando que ndo estava sob o efeito de bebida
alcoodlica. O recurso interposto aguarda decisdo da JARI. Desse modo, em
face ao exposto, fica prejudicado o atendimento ao recomendado, quanto a
apuracdo dos fatos. Tado logo o resultado seja informado pelo DETRAN,
serdo adotadas as medidas necessarias, se for o caso.

Com relagdo a multa registrada sob o n® E003280043, no valor de R$ 85,13
(oitenta e cinco reais e treze centavos), referente ao veiculo JHO 9661,
aplicada fora do Distrito Federal, trata-se de engano na hora do
preenchimento da infracdo por parte da autoridade policial e foi
providenciado seu cancelamento.

A penalidade relativa a infracdo n® Q003739523, aplicada ao condutor do
veiculo JKH 8622, no dia 02/11/2011, um feriado, refere-se a veiculo de
fiscalizacdo da Subsecretaria da Receita, a disposicdo da Geréncia de
Fiscalizacdo de Mercadorias em Transito, trabalhando em regime de plantdo
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de 24 horas, ou seja, também em periodo noturno, feriados e finais de
semana, como declara a Chefe do Nucleo de Controle da Frota SUREC. Sera
verificado se na data e horario de infracdo ocorreu interceptagdo de algum
contribuinte.

Anélise do Controle Interno

As informag0es prestadas pela SEF convergem para o saneamento das falhas
apontadas. Todavia o0 ponto permanece inalterado uma vez que, em um dos casos, a Secretaria
ndo possuia todas as informagdes para confirmar se 0 uso do veiculo foi para fins funcionais.

Recomendacéo

Em atencdo ao disposto no art. 17 do Decreto n® 32.880/2011, promover a
apuracdo imediata das circunstancias que ocasionaram as irregularidades acima descritas,
assegurando aos condutores dos veiculos o contraditorio e a ampla defesa.

45 - MULTA APLICADA A’\ SEF ADVINDA DA AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DO CONDUTOR DO VEICULO

Fato

De acordo com o Detalhamento de Multas extraido do site do DETRAN/DF,
infere-se que a penalidade relativa a Infragdo n® F850027535, vinculada ao veiculo de placa
JHO 9851, Renavan n° 216452872, no valor de R$ 170,26, teve sua origem devido a auséncia
de identificagdo do condutor infrator, em 28/12/2012. Este fato atribui a responsabilidade pela
penalidade aplicada a pessoa juridica da SEF, consoante dispde o art. 1°, da Resolu¢do n° 151
de 08 de outubro de 2003.

Causa

Precariedade de controles capazes de viabilizar a indicacdo do condutor do
veiculo.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo por penalidade aplicada a pessoa juridica da SEF,
consoante dispGe o art. 1°, da Resolugéo n° 151 de 08 de outubro de 2003.

Manifestacdo do Gestor

Em relagdo a penalidade relativa & infragdo n°. F850027535, alusiva ao
veiculo JHO 9851, no valor de R$ 170,26 (cento e setenta reais e vinte e seis
centavos), o Chefe do Nucleo de Transporte assumiu a responsabilidade pelo
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pagamento, haja visto ndo ter observado o prazo de identificacdo do
condutor infrator. Os procedimentos necessarios ao desconto em folha estdo
sendo tratados no Processo n° 040.006.954/2013.

O setor responsavel foi orientado a observar a aperfeigoar os mecanismos de
controle, de forma a evitar a repeticdo do ocorrido.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que a SEF apresentou medidas que serdo adotadas a fim de
sanar a falha verificada, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que devera ser
objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Instituir os mecanismos de controle necessarios a coibir novas ocorréncias
desta natureza, na forma prevista no caput e no § 1° do art. 14 do Decreto n°® 32.880/2011.

4.6 - VEICULOS COM PENDENCIAS JUNTO AO DETRAN/DF
Fato
Ainda com relagdo as multas decorrentes das infracdes cometidas pelos agentes
da SEF, constatou-se que o veiculo de placa JHO 9851 possui duas notificacbes pendentes de
pagamento podendo, de acordo com o § 12 do art. 15, ser recolhido ou ter o seu
abastecimento bloqueado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento até a
regularizagédo das pendéncias.
Causa
Auséncia de controles de pendéncias junto ao DETRAN.
Consequéncia
Possivel recolhimento do veiculo ou o bloqueio de abastecimento, na forma do
§ 12 do art. 15, do Decreto n° 32.880, de 20 de abril de 2011, pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento.
Manifestacéo do Gestor
Em relagdo a penalidade relativa & infragdo n°. F850027535, alusiva ao
veiculo JHO 9851, no valor de R$ 170,26 (cento e setenta reais e vinte e seis

centavos), o Chefe do Nucleo de Transporte assumiu a responsabilidade pelo
pagamento, haja visto ndo ter observado o prazo de identificacdo do
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condutor infrator. Os procedimentos necessarios ao desconto em folha estdo
sendo tratados no Processo n® 040.006.954/2013.

O setor responsavel foi orientado a observar a aperfeicoar os mecanismos de
controle, de forma a evitar a repeticdo do ocorrido.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista que a SEF apresentou medidas que serdo adotadas a fim de
sanar a pendéncia relatada, considera-se oportuna a recomendacdo de auditoria que devera
ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéao

Na forma do Decreto n° 32.880/2011, promover o imediato recolhimento dos
débitos junto ao DETRAN/DF.

4.7 - MULTAS DE TRANSITO PENDENTES DE PAGAMENTO
Fato
De acordo com as informacdes prestadas pelo Chefe do Ndcleo de Transportes

da Unidade, e com pesquisas realizadas no site do DETRAN/DF, constatamos a existéncia das
multas de transito pendentes de pagamento, conforme quadro a seguir:

Ne PLACA LOTACAO N° INFRAGCAO DATA VALCR);" I OBSERVACAO
NUmero correto

01 JKH 8352 SUTIC L050742522 13/12/12 957,69 | S001452652

02 JKH 8432 NUTRA Q004115167 23/10/12 191,54

03 JKH 8332 GABINETE S001554937 23/11/12 85,13

04 JKH 8602 NUCOF 1040428732 07/08/12 127,69
Vencida ha mais
de um ano -

05 JKH 8622 NUCOF Q003739523 02/11/11 191,54 | cometida em
feriado

06 JKH 8582 NUCOF 1001768639 08/05/12 53,21
Infragdo cometida
no domingo no

07 JHO 9661 NUCOF E003280043 16/12/12 85,13 | estado de Minas
Gerais

08 JHO 9851 NUCOF 050649418 08/08/12 85,13
Valor correto R$

09 JHO0 9851 NUCOF F850027535 28/12/12 136,21 | 170,00

Diante disso, constatou-se que 0s gestores das Unidades de Transporte
elencadas no quadro acima, no cumprimento de suas obrigacOes legais, deixaram de atentar
para o contido nos 81°, 82°, 83° e §4° do art. 15 do Decreto n° 32.880/2011, os quais preveem
que o pagamento das multas é de inteira responsabilidade do condutor do veiculo, apds
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ciéncia da unidade de transporte. Sendo que o ndo recolhimento dos valores implica na
adocdo de providéncias administrativas, e, no caso da ndo ocorréncia de nenhum desses
procedimentos, a responsabilidade pelo pagamento da multa de transito é transferida ao chefe
da unidade de transporte do 6rgao.

Ademais, observamos que houve utilizacdo de veiculos em feriados, bem como
no estado de Minas Gerais.

Causa
Auséncia de controles de pendéncias junto ao DETRAN.
Consequéncia

Possivel recolhimento do veiculo ou o bloqueio de abastecimento, na forma do
§ 12 do art. 15, do Decreto n° 32.880, de 20 de abril de 2011, pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento.

Manifestacéo do Gestor

Placa JKH 8352 —em recurso

Placa JKH 8432 — processo em andamento

Placa JKH 8332 — desconto em folha do valor da multa

Placa JKH8602 — em recurso

Placa JKH 8622 — em recurso

Placa JKH 8582 - processo em andamento

Placa JHO 9661 — multa retirada do sistema DETRAN

Placa JHO 9851, Infracdo L050649418 — multa baixada

Placa JHO 9851, Infracdo F850027535 - processo em andamento.

A demora na quitagdo dos débitos decorreu em principio dos prazos de
recurso ou do andamento de processos referentes a diferentes situagdes. A
UCI ja incluiu no seu Plano de Atividades para 2014 a verificacdo desses
casos apontados.

Anélise do Controle Interno

As informagdes apresentadas ratificam as ocorréncias relatadas, contudo as
providéncias adotadas sdo parcialmente suficientes para comprovar o efetivo saneamento das
falhas apontadas. Sendo oportuna a recomendacdo de auditoria que devera ser objeto de
verificacdo futura por ocasido dos proximos trabalhos.
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Recomendacdes
a) Efetuar o pagamento imediato dos débitos junto ao DETRAN/DF;

b) notificar os condutores responsaveis quanto ao ressarcimento dos valores
junto aos cofres do Distrito Federal;

c) instituir controles diarios das entradas e saidas dos veiculos em todas as
Unidades da SEF, procedendo-se efetiva fiscalizacdo dos mesmos;

d) orientar os condutores de veiculos em relacdo as obrigacdes e
responsabilidades.

4.8 - NUCLEO DE ADMINISTRACAO DE DEPOSITO DE BENS
APREENDIDOS - APENSO N° 040.001.165/2013

O Processo apenso n° 040.001.165/2013 trata do Relatério/TCA n° 57/2013,
fls. 04/11, resultante das avaliacdes documentais levadas a efeito pelo Gerente de Tomada de
Contas dos Ordenadores de Despesa da Subsecretaria de Contabilidade/SEF quando da
analise dos atos e fatos praticados na administracao de créditos e da coisa publica dos agentes
pablicos que estiveram a frente do Ndcleo de Administracdo do Depdsito de Bens
Apreendidos da Geréncia GEFMT/DIFIT/SUREC/SEF.

As fls. 17 a 117, consta a copia do Inventario Fisico de Mercadorias de 2011
e as fls. 115 a 215 do exercicio de 2012.

De acordo com os termos consignados no relatdrio acima citado, ndo foram
constatadas irregularidades.

5-GESTAO CONTABIL

5.1 - VALORES REGISTRADOS NAS CONTAS RESPONSAVI%IS POR
DANOS - EM APURACAO E PAGAMENTOS INDEVIDOS - EM APURACAO SEM
AS DEVIDAS ATUALIZACOES MONETARIAS

Fato

Conforme pesquisa realizada no SIGGO, constatamos que, em 31/12/2012, os
débitos registrados na conta 112290500 — Responsaveis por Danos — Em Apuracéo, nas UG’s
130101 e 130103, nos montantes de R$ 133.161,41 e R$ 5.444,36, respectivamente; e na
conta 112290100 — Pagamentos Indevidos — Em Apuracéo, na UG 130103, no montante de
R$ 6.914,03, ndo foram atualizados monetariamente, causando desta forma distor¢des nas

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

42 de 46

demonstragdes contabeis da Secretaria, em desacordo com os arts. 1°, 2°, 3° da Lei Distrital n°

435/2001, conforme amostra demonstrada a seguir:

Conta 112290500 — Responsaveis por Danos — Em Apuracéo

UG 130101
SALDO EM SALDO EM SALDO EM
CONTA CORRENTE 31/12/2011 31/12/2012 27/06/2013
199524825247172 1.064,91 1.064.91 1.064.01
199548400491149 952,65 952,65 952,65
201103499191000176 5.643,63 5.643,63 5.643,63
201105444261421 23478 23418 23478
201124710504172 723468 7.234.68 723468
201126670119100 313,21 313.21 313,21
201178806542672 117,51 11751 117,51
201184242434634 122.25 122.05 122.25
201200665430000122 - 117.477.79 T17.477.79
UG 130103
SALDO EM SALDO EM SALDO EM
CONTA CORRENTE 31/12/2011 31/12/2012 10/07/2013
200947342951153 5.444.36 5.444.36 5.444.36

Conta 112290100 — Pagamentos Indevidos — Em Apuracao

UG 130103
SALDO EM SALDO EM SALDO EM
CONTA CORRENTE 31/12/2011 31/12/2012 10/07/2013
200412549703120 1.785,51 1.785,51 1.785,51
200610240500172 5.128,52 5.128,52 5.128,52
Causa

Auséncia de controle sobre os valores a receber, bem como descumprimento a

determinacdo legal.

Consequéncia

Distorcdes nas demonstragdes contabeis.

Manifestacdo do Gestor

Foi verificada pela UCI a natureza dos débitos inscritos na conta
1.1.2.2.9.05.00 — Responsaveis por Danos — Em Apuracéo e constatado que
se referem a Tomadas de Contas Especiais, que sdo de responsabilidade da
Subsecretaria de Tomadas de Contas Especial da Secretaria de Transparéncia
e Controle. Quanto a atualizagdo monetaria, a Subsecretaria de
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Contabilidade informou que, pela Decisdo n°. 510/2007 — TCDF, nédo €
obrigatéria, consequentemente a prépria SUCON decidiu sobrestar a citada
atualizacdo, pois geraria alteracGes no sistema SIAC/SIGGO que poderiam
nado refletir a realidade, pois o valor que esta em processo de apuracdo de
indicios de irregularidade n&o € liquido e certo como crédito do Governo.

Anélise do Controle Interno

As justificativas do gestor estdo em consonancia com as informacoes
apresentadas, tendo em vista que o Tribunal de Contas do Distrito Federal decidiu, por meio
da Decisdo n° 510/2007, que os registros contabeis de responsabilidades oriundos de tomadas
de contas especiais poderdo ter seus valores atualizados monetariamente quando da conclusao
das apuracgdes pela comissdo de TCE.

5.2 - AUSENCIA DE BAIXA NA CONTA CONTABIL 112299900 -
OUTRAS RESPONSABILIDADES EM APURACAO

Fato

Em andlise a conta contabil 112299900 — Outras Responsabilidades — Em
Apuracéo, uG 130103, constatamos um débito, no valor de
R$ 186.049,57, inscrito na conta corrente 200600163058172, referente a ressarcimento
de bem. Esse valor devera ser baixado, ja que o TCDF, por meio da Decisdo n® 3.050 de
19/06/2012, decidiu pela dispensa do ressarcimento ao erario, fl. 443 do Processo
n°® 040.009.886/2004.

Percebe-se, entdo, que o saldo da conta contabil 112299900 — Outras
Responsabilidades — Em Apuracdo, em 31/12/2012, no valor de R$ 198.554,88, ndo retrata
adequadamente a situacdo da conta, e devem ser adotadas medidas no sentido de providenciar
a regularizacdo do valor de R$ 186.049,57.

Causa

Auséncia de controle de baixa da conta contabil 112299900 — Outras
Responsabilidades — Em Apuracéo e ndo cumprimento da Decisdo n° 3.050/2012 do TCDF.

Consequéncia

Retratacdo inadequada da situacdo da conta contabil e consequente distorcdo
nas demonstracdes contébeis.
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Manifestacéo do Gestor

Pelo Decreto n°. 33.261/2011, artigo 132, cabe a Secretaria de Transparéncia
e Controle proceder a devida baixa.

Anélise do Controle Interno

A justificativa do gestor estd em consondncia com as informacGes
apresentadas, ou seja, € de responsabilidade da Secretaria de Transparéncia e Controle - STC
proceder a baixa. No entanto, em andlise ao Sistema SICOP ficou constatado que o0 processo
supracitado ndo foi encaminhado a STC para devida baixa do valor. Ressalta-se que o
processo encontra-se na SEF/NUARQ/GELOG desde 29/04/2013.

Recomendacéo

Enviar o Processo n° 040.009.886/2004 a Secretaria de Transparéncia e
Controle para realizar a baixa contabil na conta 112299900 — Outras Responsabilidades — Em
Apuracado, UG 130103, conforme Decisdo do TCDF n° 3.050/2012.

5.3-RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS COMO RESTOS
A PAGAR NAO PROCESSADOS

Fato

A Secretaria de Fazenda do Distrito Federal inscreveu indevidamente, em
2012, restos a pagar processados como restos a pagar ndo processados. Tais valores referem-
se as despesas realizadas e atestadas no ano anterior, ou seja, despesas que passaram pelo
estagio de empenho e liquidagdo nos termos dos incisos | a 11l do paragrafo 1° e dos incisos |
a Il do paragrafo 2° do art. 63 da Lei n° 4.320/64 e os paragrafos 1° e 2° do art. 79 do Decreto
Distrital n® 32.598/2010. Demonstramos a seguir alguns exemplos:

MES DE DATA DE
COMPE- ATESTA-
TENCIA CAO

EMPRESA VALOR NOTA DATA DE

PROCESSO CONTRATADA (R$) FISCAL | EMISSAO

Allen Rio Servigos e
040.003.601/2011 Comeércio de Produtos de 294.000,00 5844 19/12/11 Dez/11 23/12/2011
Informatica Ltda.

Tecnolta Equipamentos

040.001.444/2012 o't 7.79362| 6633 31/12/2012 Dez/11 Néo consta
Eletronicos Ltda.
040.002.608/2011 Central IT Tecnologia da 427.000,49 370 08/12/2011 Nov/11 12/12/2011
informacdo Ltda.
TOTAL 728.794,11
Causa

Fragilidade nos controles de restos a pagar.
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Consequéncia

Possibilidade de despesas liquidadas serem anuladas, bem como de ocorrer
apresentacdo de informac0es distorcidas.

Manifestacéo do Gestor

A Diretoria de Planejamento, Orcamento e Finangas informou ter sido
realizada analise dos processos relacionados, de n°. 040.003.601/2011;
040.001.444/2012 e 040.002.608/2011, e que n&o foi identificada nenhuma
irregularidade na inscricdo de restos a pagar ndo processados. De todo modo,
em atendimento ao recomendado, esclarecemos que serdo reforcados os
controles na verificagdo das despesas a serem inscritas em restos a pagar, de
forma a evitar inscri¢fes indevidas.

Andlise do Controle Interno

Em analise a resposta do Gestor, consideramos insuficientes 0s argumentos
apresentados. A nota fiscal n°® 5844 da empresa Allen Rio foi atestada que o servigo foi
executado em 23/12/2011; a nota fiscal n° 370 da Central IT, fl. 620 dos autos, foi atestada
que os servigos foram prestados em 12/12/2011, ou seja, os servigos foram empenhados e
liqguidados em 2011 e pagos em 2012, e os valores foram inscritos em restos a pagar ndo
processados, quando deveriam inscrever em restos a pagar processados, conforme Decreto
n°® 32.598/2010:

Art. 79. Nos termos da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se
Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 (trinta e
um) de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

81° Restos a Pagar Processados sdo despesas legalmente empenhadas e
liguidadas no exercicio, mas pendente de pagamento, cujo objeto de
empenho tenha sido recebido.

§2° Restos a Pagar Nao Processados sdo despesas legalmente empenhadas
e ndo liguidadas no exercicio, ndo tendo havido a entrega de material ou
a prestacdo do servico.

Recomendacéao

Registrar em restos a pagar processados as despesas que passaram pelo estagio
de liquidacdo, nos termos dos incisos | a Il dos paragrafos 1° e 2° do art. 63 da Lei n°
4.320/64 e do art. 79 do Decreto Distrital n® 32.598/2010.
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Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 52¢e5.3 Falhas Formais
GESTAO DE PESSOAL 3.1,3.2,3.3,3.4e3.7 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS .
E SERVICOS 4.1,4.3,44e4.6 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS .
E SERVICOS 42, 45e4.7 Falhas Médias
~ 2.1,2.2,2.3,2.4,25, 2.6, .
GESTAO FINANCEIRA b7 2106211 Falhas Formais
GESTAO FINANCEIRA 28¢e2.9 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falha Média

Brasilia, 18 de setembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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