GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01 - 2014/DIRFI/CONAE/CONT/STC

Unidade : Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Distrito Federal

Processo n°: 414.000.530/2013

Assunto  : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual

Exercicio : 2012
Folha:
Proc.: 414.000.530/2013
Rub.............. Mat. n®.....oceee.n.

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacgéo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n° 017, de
14 de janeiro de 2013.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Instituto de Assisténcia a
Salde dos Servidores do Distrito Federal, no periodo de 15/01/2013 a
21/01/2013, objetivando Auditoria de Conformidade da PCA 2012 do INAS, referente as
areas orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e pessoal.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem.

Foi realizada reunido de encerramento em 21/01/2013 com o dirigente da
unidade, visando a busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacbes apontadas pela
equipe de trabalho. Na referida reunido foi lavrado o documento Reuni&o de Encerramento de
Auditoria n° 01/DIRFI/CONAE/CONT.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Distrito Federal, por meio do Oficio n°
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1309/2013-GAB/STC, de 21/08/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos
adicionais ou as justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31
da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informac6es exigidas pelos arts. 146 e 148
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucéo
38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestéo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO E NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Fato

A Lei Orcamentéria Anual n° 4.744, de 29 de dezembro de 2011, destinou ao
INAS/DF um orcamento inicial de R$ 129.195.985,00 para o periodo de 2012. Houve um
decréscimo de R$ 1.348.006,00 decorrente de alteracdo e um bloqueio orcamentario no valor
de R$ 100.001,08, perfazendo o total de R$ 127.747.977,92 de despesa autorizada, conforme
demonstrativo abaixo:

DESCRICAO VALOR R$
Dotacéo Inicial 129.195.985,00
(-) Alteractes 1.348.006,00
(-) Movimentacdes 0,00
(-) Blogqueios 100.001,08
Despesa Autorizada 127.747.977,92
Despesa Empenhada 137.880,96
Despesa Liquidada 137.880,96
Crédito Disponivel 127.610.096,96

Fonte: QDD/SIGGO
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Analisando o0 orgcamento proposto e comparando com sua execucao,
constatamos a situacao descrita na tabela a seguir:

PROGRAMA DE DoTAacAo DESPESA DESPESA
TRABALHO INICIAL R$ AUTORIZADA RS | LIQUIDADA R$

10'12.2'.6003;8502'8741 64.440,00 135.192,00 133.297,76
Administracdo de Pessoal
10'122'6903'8504'956.5 . 250.000,00 10.000,00 4.186,36
Concessdo de Beneficios a Servidores
10.122.6003.8517.9655
Manutencado de Servigos Administrativos Gerais 1.100.000,00 321.964,92 396,84
10'128.'6093'4088'0931 200.724,00 0,00 0,00
Capacitacdo de Servidores
10.302.6203.6195.6005
Concessdo de Plano de Saude aos Servidores 127.180.821,00 127.180.821,00 0,00
28.846.0001.9033.9550
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico 200.000,00 100.000,00 0,00
28'846'9001'9050'7038 o I 200.000,00 0,00 0,00
Ressarcimentos, IndenizacOes e Restituicdes

TOTAL 129.195.985,00 127.747.977,92 137.880.96

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD/SIGG0/2012

A Unidade executou 0,1079% da despesa orcamentaria autorizada para o
exercicio de 2012. As despesas realizadas foram basicamente com a Administracdo de
Pessoal, 0 que evidencia um fraco desempenho na gestdo orgcamentéria no exercicio sob
exame.

Enfatiza-se que dos 07 programas de trabalho aprovados para execugdo
orcamentaria pelo INAS no exercicio de 2012 houve execucdo em apenas 03.

Ressalta-se também que, dentre os programas de trabalho aprovados para a
Autarquia em 2012, o que teve o maior volume de recurso autorizado foi o de Concesséo de
Plano de Saude aos Servidores do Distrito Federal - PT — 10.302.6203.6195.6005, na ordem
de R$ 127.180.821,00, ou seja, 99,56% do total destinado ao INAS, sendo que ndo houve
liquidacdo no referido programa de trabalho.

Face as consideracbes apresentadas, fica evidenciada a ocorréncia de
deficiéncia no planejamento orcamentério da Unidade no exercicio auditado.

Causa

Planejamento inadequado e ndo execuc¢do do or¢camento da Unidade no tocante
a sua atividade fim.
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Consequéncia
N&o atingimento das metas previstas.
Manifestacéo do Gestor

“No que se refere aos questionamentos acerca do planejamento e execucao
orcamentaria da Unidade esclarecemos o seguinte:

Atendendo as recomendacdes dos Orgdos de Controle, as adequagbes no
planejamento dos programas de trabalho estdo sendo aprimoradas para evitar futuras
distorcBes entre planejamento e execucdo. Estdo sendo feitos estudos em conjunto com
Secretarias de Estado e outras entidades do Governo do Distrito federal, para efetuarmos
levantamentos de possiveis demandas e impactos orcamentarios e financeiros. Assim,
poderemos adequar o planejamento e a execucdo das acOes do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Distrito Federal, tendo em vista a escolha da modalidade de
assisténcia suplementar a saude.

No exercicio de 2012, para o Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores
do Distrito Federal, estimou-se um orcamento total de R$ 129.200.000,00(cento e vinte e
nove milhdes duzentos mil reais), sendo que deste valor quase que sua totalidade, cerca de R$
127.200.000,00(Cento e vinte e sete milhdes e duzentos mil reais) eram destinados ao Plano
de Saude dos Servidores do Distrito Federal, pois se pretendia implantar um dos seguintes
modelos: ou autogestdo para o INAS, com a formacéo da receita principal da Unidade oriunda
de recursos advindos da folha de pagamento dos servidores, ou seja, desconto em folha para
aqueles que possuiam interesse em aderir ao Plano de Saude do Governo do Distrito Federal,
ou de licitacdo para escolha de operadoras de salde do mercado de Brasilia. No entanto no
decorrer deste exercicio houve uma mudanca de visdo do Governo e consequentemente de
planejamento das metas, programas ou a¢es governamentais o que inviabilizou a arrecadacao
de receita e em virtude disso a impossibilidade da execucao orcamentaria desta Acao.

A diferenca do or¢camento de 2012, cerca de R$ 2.000.000,00(dois milhdes de
reais), era composta da seguinte forma: R$ 145.200,00(cento e quarenta e cinco mil e
duzentos reais) orcamento para pagamento de pessoal, encargos e beneficios, executados
cerca de 95%, no valor de R$ 137.000,00(cento e trinta e sete mil reais); a outra parte deste,
aproximadamente R$ 1.863.000,00(um milh&o oitocentos e sessenta e trés mil reais) era para
compor gastos com servicos administrativos, aquisicdo de bens, ressarcimento, indenizacdes e
restituicbes da Unidade e para capacitacdo de servidores do INAS. Deste valor foram
cancelados do or¢camento cerca de R$ 1.350.000,00 (um milh&o trezentos e cinquenta mil
reais), o que se justifica pela mudanca de estratégia do governo para implantacdo do plano de
salde dos servidores, pois tendo em vista estes aspectos observamos a diminui¢do do nimero
de cargos, gastos administrativos e gerais da unidade.
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Para o exercicio de 2014, seguindo as recomendac¢des dos 6rgdos de controle e
tendo em vista os calculos de impactos orcamentarios para a implantacdo do novo modelo de
assisténcia suplementar a satde dos Servidores do Distrito Federal, estaremos corrigindo estas
distor¢Bes para adequarmos o orcamento a realidade da unidade e ndo perdendo de vista as
acdes governamentais e a legislacao vigente.”

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista que o INAS se comprometeu em corrigir as distorgdes e
adequar o orcamento a realidade da Unidade, considera-se oportuna a recomendacdo de
auditoria que devera ser objeto de verificacdo por ocasido dos proximos trabalhos no Instituto.

Recomendacéo

Elaborar o planejamento orcamentario do Instituto para que reflita a real
necessidade da Autarquia, objetivando a exequibilidade dos projetos em adequacdo as suas
condicdes financeiras e operacionais.
2 - GESTAO DE PESSOAL

2.1 - AUSENCIA DE DECLARACAO DE NAO ACUMULAGCAO DE
CARGOS E CERTIDAO DE NASCIMENTO PARA RECEBIMENTO DE AUXILIO-
CRECHE NA PASTA FUNCIONAL

Fato

Constatou-se, na andlise das pastas funcionais, a auséncia de declaracdo de ndo
acumulacdo de cargos da Diretora Técnico-Administrativa do Instituto, matricula n® ***165-
*, em inobservancia aos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal e 0s incisos
XV e XVIdo art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal. Verificou-se, também, a auséncia da
certiddo de nascimento do(a) filho(a) para comprovacdo do recebimento do auxilio-creche da
servidora, conforme prevé o art. 1° do Decreto n°® 16.409/95 e itens 2 e 2.1 da Portaria n°
40/95 - SEA.

Causa

Inobservancia da legislacéo supracitada.

Consequéncia

Documentacédo incompleta nos registros funcionais de servidor da Unidade.
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Manifestacéo do Gestor

“Atendendo ao questionamento deste item, temos a informar que a Unidade
adotou providéncias conforme copias anexas e informamos que tal fato ndo ocorrera mais em
nossa gestdo e deixaremos recomendacdes para que em gestdes futuras tal fato ndo venha a
ocorrer.”

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista a manifestacio do Gestor, considera-se atendida a
recomendacdo da auditoria, destacando, no entanto, que a falha permaneceu no exercicio sob
exame e que a implementacdo das medidas devera ser objeto de verificagdo por ocasido do
proximo trabalho de auditoria.

Recomendacéo

Determinar a servidora a apresentacdo dos documentos faltantes, conforme
determina a legislacdo supracitada.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEM NUMERACAO DAS
PECAS

Fato

Em analise ao Processo n°® 414.000.017/2012, referente a folha de pagamento
do INAS/DF, verificou-se que 0s autos estdo constituidos com algumas pecgas sem a devida
numeracdo. Esta préatica esta em desacordo com o 8 4° do art. 22 da Lei Federal n® 9.784/99,
recepcionada pela Lei Distrital n° 2.834/2001, como também, podera ocorrer subtracdo,
substituicdo e/ou perdas de documentos inseridos no processo, causando embaracos aos
servigos administrativos futuramente.

Ressalte-se, ainda, que esta situacdo é ponto reincidente que foi mencionado no
Relatorio de Prestacdo de Contas relativo ao exercicio de 2011.

Causa

Servigo administrativo inadequado.
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Consequéncia

Processos mal instruidos e com a possibilidade de retirada, substituicdo ou
perda de documentos que fazem parte das informacdes dos autos.

Manifestacdo do Gestor

“Atendendo ao questionamento deste item, temos a informar que a Unidade
adotou providéncias e solicitou ao servidor da Unidade para numerar todos oS processos
pendentes de numeracao de pegas o que ja estd sendo feito.”

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista a manifestacdo do Gestor, consideram-se atendidas as
recomendacdes da auditoria, destacando, no entanto, que a falha permaneceu no exercicio sob
exame e que a implementacdo das medidas devera ser objeto de verificacdo por ocasido do
proximo trabalho de auditoria.

Recomendacodes

a) cumprir rigorosamente a legislagdo que regulamenta a instrugdo dos
processos administrativos, especialmente quanto a numeracdo de todas as suas pecas,
conforme disposto no 84°, art. 22 da Lei Federal n° 9.784, de 29/01/1999 que regulamenta os
processos administrativos, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°® 2.834 de 07/12/2001 e
no art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93,;

b) providenciar urgentemente a numeracdo de todas as folhas, caso néo
tenham sido numeradas;

c) verificar a integridade das informagdes dos autos.

4 - CONTROLE DA GESTAO

4.1 - NAO ATINGIMENTO DO OBJETIVO DO INSTITUTO

Fato

O Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Distrito Federal —
INAS/DF, autarquia em regime especial, vinculada & Secretaria de Estado de Administracao

Publica — SEAP, foi criado por meio da Lei n° 3.831, de 14 de marco de 2006, e tem por
finalidade proporcionar, sem fins lucrativos, aos servidores ativos e inativos do Distrito
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Federal, inclusive aos ocupantes de cargo em comisséo e aos ocupantes de cargos de natureza
especial, o Plano de Assisténcia Suplementar a Saude.

Com relacdo as providéncias adotadas referentes a organizacao, implantagéo e
funcionamento do Plano de Satide em 2012 a Administragdo relatou em resposta ao item “a”
da Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2013/INAS — DIRFI/CONAE/CONT/STC, de 15/01/2013,
que ocorreram 0s seguintes fatos:

a) o ano de 2012 comeca com uma solicitacdo do Secretario, para que o
INAS/DF apresentasse ao Governador do Distrito Federal a modelagem das alternativas de
implantacdo do plano de assisténcia suplementar a satde dos servidores publicos do DF. E
que incluisse na apresentacdo um check list para a implantacdo desta politica publica, uma
proposta de estrutura organizacional e custo financeiro mensal,

b) a segunda providéncia do ano foram reunides com a ASCOM — Assessoria
de Comunicagdo - da SEAP, para que fosse elaborada uma série de pecas publicitarias de
informacdes sobre o INAS/DF e o Projeto de plano de salde complementar que o GDF
adotaria;

c) foram realizadas mais de 05 reunibes com a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT e Sindicatos filiados para a criacdo da Comissdo Paritaria do INAS/DF,
onde Governo e Sindicatos teriam assento nesta instancia;

d) no segundo semestre de 2012, por solicitacio do Secretario de
Administracdo Publica, os servidores do INAS/DF foram conhecer o Plano de Saude do BRB,
onde foi apresentado como funciona o atendimento da Saude Complementar aos empregados
daquela empresa. Também se reuniram com a Subsecretaria de Saude e Previdéncia da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento por diversas vezes para
discutir a Portaria Normativa n°® 01/2007 e a Portaria n° 5/2010, que se aplica aos servidores
ativos, inativos e seus dependentes e pensionistas do Governo federal;

Atualmente, os dirigentes do INAS/DF estdo fazendo novos estudos para a
SEAP, visitando novamente a Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento
que detém métodos e técnicas sobre Planos de Saude aplicados aos servidores publicos
federais.

Em consulta ao SAG - Sistema de Acompanhamento Governamental, observa-
se que a meta fixada para concessdao de plano de satde a 80.000 servidores do GDF, até
31/12/2012, nédo foi alcangada. Portanto, o plano de saide ndo foi implantado e o INAS/DF
nédo conseguiu atingir o seu objetivo em 2012.

O assunto em tela foi apontado nos Relatérios de Auditoria relativos a
Prestacdo de Contas dos exercicios de 2009, 2010 e 2011 do INAS/DF.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 9de 10

Causa

As acdes ndo foram suficientes para a implantacdo do plano de salde dos
servidores.

Consequéncia

N&o alcance do objetivo do Instituto e servidores do Governo do Distrito
Federal ainda sem plano de saude administrado pelo GDF.

Manifestacdo do Gestor

“Atendendo ao questionamento deste item, temos a informar que a Unidade
tem feito tudo ao alcance desta para a implantacdo da assisténcia a satde suplementar dos
Servidores do Distrito Federal.

O INAS tem feito diligéncias, estudos e pesquisas para as melhores formas de
implantar um projeto de tamanha importancia para os servidores e o préprio governo. E tem
procurado uma forma de ndo onerar o servidor, tendo em vista a economicidade para
aplicacdo de recursos publicos. Mas, a deciséo final deste programa, depende do Governador
do Distrito Federal, pois se formos avaliar o impacto inicial para a concessao da modalidade
auxilio saude, com base na EC-840/11, Art.241, item 1V, seria da ordem de R$ 80 milhGes de
reais por ano, caso apenas de 35 a 40% dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
apresentassem filiacdo a um plano de satude privado.”

Andlise do Controle Interno

A implementagdo do Plano de Saude, finalidade para a qual o INAS foi criado,
também no exercicio de 2012 ndo foi alcancada. A justificativa do gestor ndo é suficiente para
afastar o apontamento feito, confirmando a necessidade de que sejam adotadas medidas
tempestivas e eficazes no sentido de implementar o referido Plano de Saude.

Recomendacéo
Atuar de maneira proativa e tempestiva junto aos demais 6rgdos do GDF

objetivando agilizar o processo de implementacdo do Plano de Saldde dos servidores do
Governo.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

V - CONCLUSAO

10 de 10

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM |[CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 4.1 Falha Média
GESTAO DE PESSOAL 2.1 Falha Formal
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS (3.1 Falha Formal
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falha Média

Brasilia, 09 de janeiro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DF
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