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Assunto  : Auditoria de Conformidade em Prestagéo de Contas Anual
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Proc.: 041.000.337/2013
Rub.............. Mat. n°.....ocevee..

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordens de Servigo n°
282/2012-CONT/STC, de 27/09/2012, n° 304/2012-CONT/STC, de 11/10/2012 e n°® 17/2013-
CONT/STC, de 14/01/2013.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da BRB Crédito,
Financiamento e Investimento S/A, nos periodos de 03 a 29/10/2012 e 22/01/2013 a
14/02/2013, objetivando examinar os atos e fatos dos gestores da BRB/CFI, relativos a
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012,

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando analises da PCA 2012,
referentes as gestdes or¢camentaria, contabil, financeira, suprimentos e patrimonio.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 14/02/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Reunido de Encerramento n°® 02/2013-
DIRFI/CONAE/CONT, acostado as fls. 248/257 do processo.
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O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
do BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A, por meio do Oficio n° 1300/2013-
GABI/STC, de 21/08/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 - TCDF, exceto:

a) Pronunciamento conclusivo do Conselho de Administracdo, nos termos do
inciso X do art. 147 do RI/TCDF;

b) Copia da ata da assembleia-geral de acionistas, em consonancia com o
inciso XII do art. 147 do RI/TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

1.1 - REALIZACAO DE PAGAMENTO COM CERTIFICADOS DE
REGULARIDADE FISCAL COM PRAZOS DE VALIDADE VENCIDOS OU
AUSENTES NOS AUTOS

Fato

Em analise ao Processo n° 041.000.843/2011 referente a prestacdo de servicos
de disponibilizacdo, via internet, de sistema informatizado para consignacGes na folha de
pagamento dos servidores publicos do Estado de Goias, constatamos pagamento de notas
fiscais com certificados de regularidade fiscal com prazo de validade vencidos ou ausentes
nos autos, conforme tabela abaixo:
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Empresa N°_Nota Data do Certidao/Certificado Vencida(o) \_/ailidade (_jg
Fiscal Pagamento ou Ausente Certiddo/Certificado
FGTS 03/03/2012
52 12/03/2012 | Certiddo Negativa com o Estado do Goias 03/03/2012
WMG Solugdes em Certiddo Negativa com 0 GDF Ausente
Tecnologia da 105 11/07/2012 Certiddo Negativa com 0 GDF 09/07/2012
Informacéo Ltda ME FGTS 04/08/2012
119 13/08/2012 Certiddo Negativa com o GDF 09/07/2012
Certiddo Negativa com o Estado do Goias 04/08/2012

A auséncia de certidbes negativas e de certificados contrariam as
determinac6es dos incisos Il e IV do art. 29 da Lei n° 8.666/93, do 8§ 1°, do art. 63 do Decreto
n® 32.598/10, que dispdem sobre a prévia exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos junto a
Fazenda Distrital e o Certificado de Regularidade com o FGTS.

A pendéncia constatada foi objeto de apontamento em relatorios de prestacao
de contas anual anteriores.

Causa
Falha no cumprimento de determinacéo legal.
Consequéncia

Possiveis pagamentos de notas fiscais de empresas com débitos com o FGTS,
com governos estaduais e com o governo do Distrito Federal.

Manifestacéo do Gestor

“Conforme previsto no inciso III do artigo 29 da Lei 8.666/93, deve-se incluir
no processo a prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante. Sendo assim, ndo incluimos as Certiddes do Estado do Goiés
por ndo haver previsdo legal, e também ndo incluimos as do Distrito Federal porque a
empresa ndo possui cadastro de contribuinte nesta localidade.

Quanto a ndo apresentagédo da regularidade fiscal relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), informamos as seguintes situacdes:

Para o pagamento do dia 13 de agosto de 2012, pode-se verificar pelo historico
do empregador, pag. 147 do referido processo, que havia regularidade fiscal. Sendo assim, o
erro foi meramente formal, de ndo inclusdo do documento dentro da ordem cronoldgica de
verificagao.
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Para o pagamento do dia 12 de margo de 2012, a certiddo ndo foi obtida e
incluida no processo por falha operacional. Conforme informado pela empresa, ndo havia
irregularidade, sendo que a certid&o apenas néo teria sido emitida para aquela data.

Ao contrério do que foi apontado pelos auditores da Controladoria do DF, ndo
houve pagamento de notas fiscais de empresas com débito, houve apenas um erro formal de
inclusdo das certiddes no processo.

A Financeira BRB preocupa-se com a qualidade na autuacdo de seus processos
e utiliza os apontamentos da auditoria de forma construtiva, de modo a aprimorar
continuamente nossos controles. Sendo assim, trabalharemos com o objetivo de minimizar
todo tipo de falha operacional dentro de nossos processos.”

Andlise do Controle Interno

Apdbs exame das informacgdes apresentadas pela Financeira BRB, considera-se
que a falha identificada demonstra deficiéncia na instru¢cdo dos processos, portanto, faz-se
necessario verificar, por ocasido dos proximos trabalhos, as rotinas de instrucdo de processos
da Unidade com relacéo a regularidade fiscal das empresas contratadas.

Recomendacéao

Realizar o pagamento de notas fiscais com todas as certiddes de regularidade
fiscal exigidas e com prazos de validade vigentes.

1.2 - AUSENCIA DE CONTROLE DOS VALORES REFERENTES AO
RATEIO DE DESPESAS DA FINANCEIRA BRB AO BANCO DE BRASILIA S/A -
BRB

Fato

O rateio dos custos e das despesas decorrentes das atividades operacionais
desenvolvidas em regime de cooperacdo entre o Banco de Brasilia e a BRB — Crédito,
Financiamento e Investimento S/A tem como norma orientadora convénio celebrado em 1° de
novembro de 2011.

A Financeira BRB apresentou documentos referentes as despesas ressarcidas
pela Instituicdo de janeiro a agosto de 2012. Na amostragem, analisou-se a documentacéo
relativa aos meses de marco, maio e julho de 2012.

Nessa analise verificamos a auséncia de comprovantes de despesas com agua,
energia eletrica, telefone, lanche, apoio e limpeza e seguranca, reprografia, material de
expediente e pequenas aquisicoes, e até de despesas com pessoal.
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Constatamos, assim, auséncia de controle do ressarcimento das despesas da
Financeira ao BRB. N&o encontramos, por exemplo, cépias de notas fiscais das empresas de
seguranca, de apoio administrativo e de limpeza, e copias das faturas da CAESB e CEB, nem
mesmo relatérios com as solicitacGes feitas pela CFI de pequenos servicos e materiais dos
meses em referéncia.

Causa

Auséncia de comprovantes de custos e despesas ressarcidas ao BRB através do
rateio.

Consequéncia

Controle ineficaz do rateio dos custos e despesas realizadas pela Financeira
BRB ao Banco de Brasilia.

Manifestacdo do Gestor

“Consideramos o Convénio celebrado entre a Financeira BRB ¢ o Banco de
Brasilia uma relagdo de baixo risco, por ser celebrado entre uma controladora e sua
subsidiaria integral, tendo como objetivo principal, subsidiar a andlise do desempenho
operacional de cada empresa em separado, haja vista que, de acordo com o Banco Central,
responsavel pela fiscalizacdo contabil e financeira de Instituicbes Financeiras, apesar de haver
publicacbes em separado, para fim de resultado, é considerando a consolidacdo do
Conglomerado Financeiro, o qual engloba esta Financeira BRB.

N&o obstante, vale ressaltar, que o Convénio foi revisado em 2012 e novamente
em 2013 com o compromisso de ambas as partes em zelar pelo aprimoramento constante do
acompanhamento e registros detalhados das comprovacdes de cada servico, em documentos
especificos.

Dessa forma, buscamos aprimorar os controles internos ao longo do ano de
2012 e qualificamos a documentacdo comprobatéria dos valores que sdo ressarcidos.
Comprovantes de despesas com agua, energia elétrica, telefone, lanche, apoio e limpeza e
seguranca, reprografia, material de expediente, pequenas aquisi¢Bes e outros foram incluidos
em nossos arquivos de conferéncia dos valores a partir de agosto de 2012.

Quanto a despesa com pessoal, ndo consideramos necessaria a apresentacao de
comprovantes mais detalhados. Ainda assim, em novembro de 2012, atendendo a solicitagcdo
dos auditores de controle interno do STC, solicitamos a Geréncia de Beneficios (Gebes) as
fichas financeiras dos empregados cedidos a Financeira BRB. No entanto, a Gebes respondeu
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que ndo poderia atender a nossa solicitacdo para preservar o sigilo das informagfes pessoais
dos empregados.

Apds isso, objetivando, ainda, a atender, de alguma forma, a recomendacao
dessa Controladoria, realizamos consulta & Consultoria Juridica (Cojur) quanto a
possibilidade de recebermos as fichas financeiras, mas fomos informados de que, de fato,
haveria quebra de sigilo legal das informacGes, caso a Gebes encaminhasse essas informagdes
a Financeira BRB.

N&o obstante, doravante, sempre que julgarmos necessario ou quando
identificarmos nas conferéncias e comparagdes de valores cobrados, indicios ou alguma
alteracdo relevantes com relacdo ao historico, questionaremos, formalmente ao Banco, de
modo a confirmarmos os valores cobrados.

Ao contrario do que é afirmado pelos auditores da Controladoria do DF, a
relacdo risco sobre controles implementados € muito baixa, de forma que ndo seria uma boa
relacdo custo beneficio a implementacdo de controles adicionais nesta rotina. Até porque, toda
a documentacdo fica sob a guarda do Banco e, portanto, é perfeitamente possivel ser
verificada por essa Controladoria Geral, quando da realizagdo de auditoria naquela Instituicéo
Financeira.

Vale acrescentar, que a forma e a melhoria dos controles internos para
verificagcdo dos custos da Financeira BRB com o Convénio foi discutido com os auditores
durante o exercicio de 2012 e o detalhamento da situacdo que estamos apresentando ja havia
sido informado formalmente por meio do Oficio n® 029/2013 da Financeira BRB.”

Andlise do Controle Interno

Diante da informacdo de que “o Convénio foi revisado em 2012 e novamente
em 2013 com o compromisso de ambas as partes em zelar pelo aprimoramento constante do
acompanhamento e registros detalhados das comprovacdes de cada servigo, em documentos
especificos”, consideramos, caso a Unidade assim proceda, atendida as recomendagdes, as
quais deverdo ser averiguadas por ocasidao dos préximos trabalhos.

Recomendacdes

a) adotar medidas no sentido de obter um controle maior sobre as despesas a
serem ressarcidas pela Financeira BRB — Crédito, Financiamento e Investimento S/A ao
Banco de Brasilia; e
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b) anexar todos os comprovantes das despesas na documentagéo sobre o rateio,
como, por exemplo, copias das notas fiscais das despesas com agua, luz e telefone, apoio e
limpeza, seguranca, entre outros.

2 - GESTAO DE PESSOAL

2.1 - AUSENCIA DE DECLARAGCAO DE NAO ACUMULACAO DE
CARGO PUBLICO E DE DECLARAGCAO ANUAL DE BENS NAS PASTAS
FUNCIONAIS

Fato

Em andlise, por amostragem, das pastas funcionais dos empregados da
Financeira BRB, ndo foi identificada a declaracdo anual de bens do empregado de matricula
n° **434-* em inobservancia ao disposto no art. 13 da Lei Federal n° 8.429/92 c/c Lei
Distrital n°® 1.836/1998.

Verificou-se, também, a auséncia de declaracdo de ndo acimulo de cargos ou
empregos publicos do empregado de matricula n°® **.773-*, em inobservancia aos incisos XVI
e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal e os incisos XV e XVI do art. 19 da Lei Organica
do Distrito Federal.

Causa

Descumprimento da legislacdo e falta de rotina de instrucdo das pastas
funcionais.

Consequéncia

Documentacdo incompleta nos registros funcionais dos empregados da
Instituicdo.

Manifestacdo do Gestor

“Inicialmente, vale esclarecer que, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
05/2013 da STC, a Controladoria solicitou a Financeira BRB a apresentacdo de pastas
funcionais de funcionarios que recebem auxilio-creche e pastas funcionais de funcionarios
que recebem hora-extra. A documentacdo que foi enviada estava relacionada somente a estes
aspectos, hora extra e auxilio-creche, sendo que havia documentacdo adicional dos
funcionarios, como as declaracfes de ndo acumulacédo de cargos e anual de bens, arquivadas
na Geréncia de Pessoal do Banco de Brasilia. Ante o exposto, esta Financeira BRB néo
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concorda com o apontamento feito pelos auditores, quanto a existéncia de irregularidade, haja
vista que toda documentacdo que ndo foi encontrada por eles é mantida em uma pasta
funcional paralela & que foi solicitada. Ndo obstante, encaminhamos em fevereiro de 2013,
junto ao Oficio Financeira BRB n° 029/2013, a documentacao dos funcionarios de matricula
**434-* ¢ **773-* ||} ¢ I, respectivamente, para evidenciacfo. As consequéncias
apontadas pelos auditores ndo procedem... ndo concordamos com a existéncia de qualquer
impropriedade.”

Anélise do Controle Interno

Apols exame das justificativas/documentos apresentados pelo Gestor da
Financeira BRB, consideramos suficientes os elementos, entretanto, a constituicdo de pasta
funcional paralela ndo corresponde as boas praticas de governanca corporativa e aos
principios da transparéncia publica.

Recomendacéo

Anexar a Declaracdo de Ndo Acumulacdo de Cargo Publico e a Declaragédo
Anual de Bens em todas as pastas funcionais dos empregados.

2.2 - AUSENCIA DE COMPROVANTE DE VOTACAO NAS PASTAS
FUNCIONAIS

Fato

Constatou-se na andlise por amostragem das pastas funcionais a auséncia de
comprovante de votacdo ou de certiddo de quitacdo com a justica eleitoral dos empregados de
matriculas n°® **.434-* ** 668-*, **773-* e **,000-*, em inobservancia ao inciso Il, do
paragrafo 1° do art. 7° da Lei n® 4.737/65.

Ressalta-se que a auséncia da comprovacdo de voto na Ultima eleicdo tem
reflexos no recebimento de vencimentos, remuneracdo, salario ou proventos de funcédo ou
emprego publico autarquico, bem como de empresa, institutos e sociedades de qualquer
natureza mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exercam servi¢co publico,
correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleicao.

Causa

Descumprimento da legislacao.

Consequéncia
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Documentacdo incompleta nos registros funcionais dos empregados da
Instituicdo.

Manifestacdo do Gestor

“Mais uma vez, vale esclarecer que, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
05/2013 da STC, a Controladoria solicitou a Financeira BRB a apresentacdo de pastas
funcionais de funcionarios que recebem auxilio-creche e pastas funcionais de funcionarios
que recebem hora extra. A documentacdo que foi enviada estava relacionada somente a estes
aspectos, hora extra e auxilio-creche, sendo que havia documentacdo adicional dos
funcionarios, como os comprovantes de votacao, arquivadas na Geréncia de Pessoal do Banco
de Brasilia. A Financeira BRB reitera que ndo concorda com o apontamento da auditoria
guanto a existéncia de qualquer irregularidade. Toda a documentagdo que ndo foi encontrada
pelos auditores € mantida em uma pasta funcional paralela a que foi entregue. Encaminhamos
a documentagao dos funcionarios de matricula **000-*, **668-*, **434-* ¢ **773-* |}
B B - B 2= cvidenciagdo. As consequéncias apontadas pelos auditores n&o

procedem. Nao concordamos com a existéncia de qualquer impropriedade.”

Anélise do Controle Interno

Apds exame das justificativas/documentos apresentados pelo Gestor da
Financeira BRB, consideramos suficientes os elementos, entretanto, a constituicdo de pasta
funcional paralela ndo corresponde as boas praticas de governanga corporativa e aos
principios da transparéncia publica.

Recomendacéo

Arquivar os comprovantes de votagdo em todas as pastas funcionais dos
empregados.
3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS

Fato

O Processo n° 041.000.843/2011 refere-se a contratacdo da empresa WMG
Solugdes em Tecnologia da Informagdo Ltda. — ME, CNPJ 08.111.170/0001-55 , por meio de

inexigibilidade de licitagdo nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, para prestagdo
de servigos de disponibilizacéo, via internet, de sistema informatizado para consignagdes na
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folha de pagamento dos servidores publicos estaduais do Estado de Goias. O valor pago pela
BRB/CFI correspondente ao ano de 2012 a referida empresa foi de R$ 203.240,00.

Em andlise aos autos constatou-se que o contrato, assinado em 29/12/2011, foi
realizado sem a necessaria comprovacdo da compatibilidade dos precos estimados com o0s
praticados no mercado a época, em desacordo com o art. 26, inciso 111 da Lei n° 8.666/93.

Cabe ressaltar que a Consultoria Juridica do BRB, por meio do Parecer n°
596/2011 — COJUR, assinado em 27/12/2011, citou a necessidade da realizacdo de pesquisa
de precos no mercado para estimar o custo do servico prestado, fls. 11 a 14. Contudo, a
Financeira BRB contratou a empresa WMG Solugdes em Tecnologia da Informacgéo Ltda. -
ME para prestacdo do servico sem a devida justificativa dos precos.

Constatou-se a mesma falha no Processo n® 041.000.604/2006, referente a
prestacdo de servicos de publicidade e propaganda. A BRB/CFI delegou a empresa Debrito
Propaganda Ltda., CNPJ 00.000.424/0001-56, conforme Clausula Terceira do Contrato n°
2008/183, para contratar e subcontratar prestadores de servigos da area de propaganda e
publicidade. Na ocasido, a empresa Debrito ndo fez a pesquisa de precos para a contratacdo da
empresa responsavel pela veiculacdo de leildo dos veiculos da Financeira (Leildo n° 01/2012),
cujas publicacdes foram realizadas pelo jornal Correio Braziliense nos dias 31/05/2012,
03/06/2012, 10/06/2012 e 12/06/2012.

Fato semelhante ocorreu para a veiculacdo obrigatdria da Ata de Assembleia
dos acionistas da Financeira BRB (Ata n° 01/2012), cuja publicacdo ocorreu no Jornal de
Brasilia no dia 27/07/2012.

A Debrito elaborou parecer de midia para os leildes n® 1/2012, fls. 814 a 816
dos autos. No referido parecer é citado que Brasilia possui nove jornais, dos quais, apenas
quatro possuem Instituto Verificador de Circulacdo, entretanto consta analise apenas do jornal
Correio Braziliense, que foi escolhido para fazer a publicacao dos leilGes.

Constata-se a possibilidade, a época, de realizacdo da pesquisa de precos para
justificar e comprovar a compatibilidade com os praticados no mercado.

Causa

Desatendimento ao que estabelece a legislacdo no tocante a justificativa de
precos nas contratagdes por inexigibilidade de licitacdo.

Consequéncia

Possibilidade de contratacdo com valor superior ao de mercado.
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Manifestacdo do Gestor

“Foram indicadas duas situagcdes em que nao foi apresentada a devida
comprovacdo de compatibilidade dos precos contratados com os precos de mercado, sendo a
primeira situacdo a contratacdo da WMG - Solugcdes em Tecnologia da Informacdo e a
segunda a subcontratacdo de empresas por intermédio da Debrito Propaganda.

Para a situacdo de contratacio da WMG, reconhecemos nossa falha
operacional, haja vista que, apesar da contratada ser detentora exclusiva dos direitos de
implementacdo do sistema informatizado necessario para controle das consignacdes na folha
de pagamento dos servidores do Estado de Goias, a pesquisa poderia ter sido realizada pela
utilizacdo de mecanismos alternativos a comparacdo de precos com outras empresas.
Entretanto, vale ressaltar que, considerando sua situacdo de fornecedora exclusiva da empresa
e que o servico contratado era imprescindivel para a viabilizacdo do negdcio e atividade fim
da Financeira BRB, essa comparacdo ndo seria tdo importante quanto numa contratacdo em
que fosse possivel haver concorréncia entre os participantes.

Apesar de essa exigéncia ndo ter sido identificada a tempo de incluirmos
corre¢cdes no processo, a necessidade de inclusdo da compatibilidade de precos ja havia sido
identificada no exercicio de 2012. Sendo assim, informamos que a rotina ja foi ajustada.

Como demonstracdo desse ajuste, informamos que, ao longo do ano,
realizamos outras contratacdes similares a essa, em que incluimos a documentacdo de
comprovacdo da compatibilidade dos precos. Como exemplo, houve a contratagdo das
empresas Comtex e Mobile.

Para as situacBes de subcontratacdo por intermédio da Debrito Propaganda
Ltda., empresa contratada pelo Banco, por meio de licitacdo para trabalhar como agéncia de
publicidade e propaganda para o BRB, para a BRB DTVM e para esta Financeira BRB,
discordamos dos auditores quanto a auséncia da comprovacao de compatibilidade dos precos.

Por forca de contrato, para todas as subcontratacdes realizadas por intermédio
da Debrito, é apresentado um parecer de midia em que constam argumentos qualitativos e
guantitativos para demonstrar a qualificacdo de um jornal para o melhor atendimento das
expectativas comerciais e especificagoes legais.

N&o obstante, visando dar melhor transparéncia ao processo, passamos a exigir
da Debrito Propaganda que incluisse, no parecer de midia, uma tabela demonstrando a
comparacdo dos precos. O contrato com a Debrito permaneceu vigente somente até 11 de
agosto de 2013 e ndo houve renovacao.
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A consequéncia apontada pelos auditores ndo se concretizou nas situacoes
avaliadas, ndo havendo prejuizo nas contratacfes realizadas. Além disso, as rotinas ja foram
melhoradas para evitar futuros questionamentos.

Vale ressaltar que, apesar de ndo ter sido incluida no processo da WMG a
comparagdo de pregos, os administradores da Financeira BRB tomaram a decisdo cientes e
seguros de que 0s precos estavam compativeis com os precos de mercado, haja vista
experiéncias de contratacGes anteriores. Para demonstrar isso, exemplificamos o caso da
contratacdo da Comtex Industria e Comércio, Importacdo e Exportacdo S/A, que cobrou
também em 2012 o valor de R$ 22.450,00 para implementacdo de seu sistema de consignacao
on-line, valor superior ao cobrado pela WMG. As recomendacdes da Controladoria foram
atendidas.”

Anélise do Controle Interno

Embora o Gestor alegue que 0s precos estavam compativeis com os de
mercado e que ndo houve prejuizo nas contratacdes realizadas, ndo apresentou nenhum
documento que comprove tal situacdo. Dessa forma, a Unidade deve observar que as
contratacdes no ambito da administracdo publica deverdo se balizar em estudos de viabilidade
preliminares, que demonstrem de forma clara e objetiva a viabilidade técnica e econdmica da
solucdo e/ou medida adotada. Portanto, reiteramos a necessidade de cumprimento das
recomendag0es de auditoria na forma indicada neste subitem.

Recomendacdes

a) justificar a auséncia de pesquisas de precos nas contratagdes de empresas
prestadoras de servigos;

b) doravante, realizar pesquisas de precos, especialmente nos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, em todas as contratacOes feitas pela BRB/CFI.

32 - FRAGILIDADE DOS MECANISMOS DE CONTROLE NA
CONTRATACAO DE CORRESPONDENTE NO PAIS

Fato

O Processo n° 041.000.474/2011 trata da contratacdo de correspondente no pais
para prestacédo de servicos de recepcéo e encaminhamento de propostas e operacgdes de crédito
para a Financeira BRB. O valor pago a empresa Mult Serv Promotora de Créditos Ltda.,
CNPJ 05.536.135/0001-90, referente aos servicos prestados nos meses de janeiro a dezembro
de 2012, foi de R$ 178.965,89.
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Em andlise aos autos constatou-se a fragilidade dos mecanismos de controles
internos, em desacordo com o que prevé o capitulo V - do Controle das Atividades do
Correspondente - da Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional — CMN n° 3.954, de 24 de
fevereiro de 2011, que determina que as institui¢cbes contratantes devem estabelecer critérios e
procedimentos para acompanhamento e verificacdo das atividades de seus correspondentes.

Ressalta-se, ainda, que o relatorio de Captacdo e Comissdo - CONSIP é
elaborado pela Financeira BRB de forma paralela em planilhas Excel (fls. 162, 171, 181, 194,
206 e 207 dos autos) e utilizado no controle de producdo. Observa-se, também, que no
periodo de janeiro a mar¢o de 2012 ndo constavam nestas planilhas a identificacdo dos
responsaveis por sua elaboracdo e aprovacdo, aléem de ndo possuirem identificaces e timbre
da Financeira.

Causa

Inobservancia de normativo do Conselho Monetério Nacional — CMN.

Consequéncia

Fragilidade nos mecanismos de controles internos.

Manifestacdo do Gestor

“Os controles implementados pela Financeira BRB sdo realizados de forma
eficaz e, conforme constatado pela auditoria, a partir de abril de 2012 implementamos
controles adicionais. Os mecanismos de controles internos foram reforcados de forma a
diminuir as fragilidade identificadas. Com a implementacdo dos controles adicionais, em abril
de 2012, consideramos que iremos mitigar os riscos em epigrafe.”

Anélise do Controle Interno

Apos exame das justificativas apresentados pelo Gestor da Financeira BRB,
consideramos insuficientes os elementos, uma vez que a falha ocorreu no periodo analisado
pela auditoria, portanto, manteremos as recomendacdes e 0 ponto continuara sendo objeto de
monitoramento pela Controladoria-Geral/STC/DF.

Recomendacéo

Providenciar e implantar medidas visando ao fortalecimento dos controles na

contratacdo de correspondentes no pais em consonancia com a Resolugdo CMN n°
3.954/2011.
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3.3 - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO NOS ATOS DE RESCISAO
UNILATERAL DE PATROCINIO

Fato

O Processo n° 041.000.091/2012 trata da concessao de patrocinio a Associacdo
Alianca Esportiva Peixe Mazza, CNPJ n° 07.737.066/0001-08, sob inexigibilidade de
licitacdo, objeto do Contrato n°® 2012/059, assinado em 29/02/2012, no valor de
R$ 40.000,00/més, pactuado com duracdo de 11 meses perfazendo o total de
R$ 440.000,00.

O patrocinio foi concedido tendo por base o Parecer Financeira BRB
DIFAD/SUFAD/GERGE 2012/014 de 13/02/2012, mediante a Proposta/Projeto apresentado
pela referida Associagdo datada de 16/01/2012, e ainda com base no Parecer COJUR n°
02/2012 de 16/02/2012, emitido pela Consultoria Juridica do BRB S/A aprovado na 6122
Reunido de Diretoria em 27/02/2012.

A partir de 09/07/2012 o ajuste foi cancelado unilateralmente pela Financeira
BRB que, por meio da Carta BRB/PRESI/DIFAD-2012/407, juntada a fl. 404, informou a
Associacdo Alianga Esportiva Peixe Mazza sobre o encerramento do patrocinio nos termos da
Clausula Oitava, item XI do contrato, “por razdes de interesse administrativo da financeira
BRB”, sem exposicao formal de motivos ou justificativas para o ato apos quatro meses de sua
assinatura, bem como sem amparo em parecer juridico da COJUR.

Em 16/07/2012, o dirigente da BRB/CFlI emitiu a Carta Financeira
BRB/SUFAD/GERGE-2012/089 determinando 0 encerrando do Processo
n° 041.000.091/2012.

Constatamos que em 01/08/2012, novamente sem exposi¢do formal de motivos
ou justificativas, foi emitida a Carta Financeira BRB/SUFAD/GERGE-2012/412 inserta a fl.
406 dos autos, para reabertura do referido processo.

E as fls. 410 a 413 foram anexadas ao processo cOpias do Mandado de
Seguranca impetrado pela patrocinada contra o ato praticado pelo Diretor Presidente da
Financeira BRB — Processo: 2012.01.1.111007-9 — em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica
do TJDF- onde foi expedida Decisdo Interlocutéria, de deferimento de liminar, determinando
a suspensdo do ato impugnado e o cumprimento do contrato até o seu termo ou decisdo
judicial em sentido contrario.

Entdo, em 20/08/2012, o dirigente da Unidade emitiu a Carta Financeira
BRB/PRESI/DIFAD-2012/479, fl. 529, revogando o encerramento do contrato devido a
decisdo judicial favordvel a Associacdo Alianga Esportiva Peixe Mazza.
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No entanto, em 21/08/2012, o gestor da patrocinadora emitiu a Carta
Financeira BRB/PRESI/DIFAD-2012/480, fl. 530, rescindindo novamente o contrato a partir
de 01/10/2012, com base na Clausula Oitava, paragrafo nico, inciso XI “razdes de interesse
administrativo da financeira” dessa vez com os fundamentos que pautaram a conveniéncia
administrativa de acordo como preceituado no art. 78, XII da Lei 8.666/93.

Em 28/09/2012 foi assinado o Termo de Rescisdo do Contrato e Alteracédo
Contratual, fl. 653. Em 13/10/2012, foi publicado no DODF o Extrato de Rescisdo do
Contrato, fl. 651. Em 05/10/2012 houve a publicacdo do Extrato de Rescisdo do Contrato e
Alteragdo Contratual, fl. 746. Em 05/10/2012 foi efetuado o pagamento da Ultima parcela,
recibo n° 8, referente ao més de setembro, fl. 747.

Ressalta-se que, em atendimento as recomendacGes contidas na Nota de
Auditoria n® 02/2012-DIRFI/CONAE/CONT, foram anexadas aos autos copias
comprobatdrias da desisténcia e arquivamento do Processo n° 2012.01.1.111007-9 TJDFT 22
Vara da Fazenda Publica, e do Agravo do Instrumento n® 2012.0020178986 AGI TJDFT 52
Turma Civel impetrado contra a Financeira BRB pela Associacdo Peixe Mazza, conforme
documentos de fls. 752 a 762.

Apesar da informacdo de que algumas orientacdes juridicas foram respondidas
por telefone pela COJUR a Financeira BRB, conforme documento de fl. 748, constatamos a
auséncia nos autos de Pareceres Juridicos formais no decorrer de todos os atos relacionados as
rescisdes unilaterais desse patrocinio, bem como a falta de sequéncia cronoldgica na autuacao
desse processo.

Causa
Descumprimento da legislacéo.
Consequéncia

Tramite desnecessario que prejudicou a decisdo de rescisdo do contrato de
patrocinio.

Manifestacdo do Gestor

“Conforme informado anteriormente aos auditores, foram realizadas consultas
juridicas para esclarecimento da rescisdo unilateral do contrato junto a Consultoria Juridica do
BRB, que presta este servico a esta Financeira BRB. No entanto, as respostas da Consultoria
Juridica foram realizadas verbalmente e em reunifes especificas, e para demonstrar que a
demanda foi atendida, incluimos os e-mails trocados entre nossa Geréncia de Gestao - Gerge e
aquela Consultoria Juridica - Cojur. Ademais, informamos que a Cojur do BRB achou
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desnecessério responder por escrito nossas Consultas Juridicas. Ademais, informamos que a
Cojur do BRB achou desnecessario responder por escrito nossas Consultas Juridicas.
Entendemos que por ter havido consulta a Cojur em reunido, apesar de ndo haver o
documento por escrito no processo da orientagdo daquela area, ndo houve tramite
desnecessério na rescisdo do contrato, pois havendo ou ndo uma resposta do Consultor
Juridico autuada ao processo o tramite permaneceria 0 mesmo. Vale ressaltar que o patrocinio
da AEA Peixe Mazza foi cancelado por ndo atender as expectativas da contratacdo, o que
demonstra e reforca que houve um acompanhamento e fiscalizacdo efetivos sobre a prestacao
do servigo e do processo. Sendo assim, caso 0s auditores mantenham a discordancia quanto a
necessidade de resposta escrita das consultas feitas a Cojur, mesmo considerando que 0
processo foi cancelado em comum acordo como o patrocinado, informamos que iremos dar
conhecimento dessa exigéncia ao responsavel por esta area no Banco de Brasilia S/A.”

Andlise do Controle Interno

Apbs exame da justificativa apresentada pelo Gestor, consideramos
insuficientes os elementos apresentados. Portanto, manteremos a recomendacao, e 0 ponto
continuara sendo objeto de monitoramento pela Controladoria-Geral/STC/DF.

Recomendacéo

Observar a necessidade de analise e emissao de parecer juridico na celebracéo,
suspensao e rescisdo de ajustes para concessao de patrocinio.

3.4- GESTAO PATRIMONIAL
Fato

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio do oficio GP n° 1461/91,
de 15/08/91, autorizou o Banco de Brasilia S.A. - BRB e suas filiadas, com fundamento no
art. 148, 8 2° do seu Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n° 38/90, o
encaminhamento trienal do inventario fisico dos bens méveis e imoveis aquela Corte.

A Unidade apresentou o Inventario Fisico dos Bens Moveis e Imoveis referente
ao exercicio de 2012, ocasido em que foi examinada a documentacgéo de controle, concluindo-
se pela eficiéncia do sistema de controle patrimonial adotado pela BRB - Crédito,
Financiamento e Investimento S/A.
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4 - GESTAO CONTABIL
4.1 - PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

A empresa KPMG Auditores Independentes apresentou o seu Parecer fls. 88 e
89:

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes a posicao patrimonial e financeira da BRB - Crédito,
Financiamento e Investimento S/A, em 31 de dezembro de 2012, o desempenho de
suas operac0es e os seus fluxos de caixa para o exercicio e semestre findos naquela
data, de acordo com as préticas contdbeis adotadas no Brasil aplicaveis as
instituicBes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

4.2 - PARECER DO CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal emitiu Parecer relativo a aprovacao das contas do exercicio
de 2012, fls. 99, informando que o Relatério da Administracdo e as DemonstracGes
Contabeis refletem adequadamente a situacdo econémica, financeira e patrimonial da
Sociedade, e reinem condicGes de serem submetidos a apreciacdo e aprovacdo dos Senhores
Acionistas. Em relacdo ao que dispdem os artigos 146 e 147, da Resolugédo n° 38, de 20 de
outubro de 1990, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, o Conselho Fiscal esclarece que,
até 31/12/2012, ndo era de seu conhecimento a existéncia de pendéncias em nome dos
administradores, e suas situacdes perante os cofres publicos da Instituicdo eram de
normalidade.

5- CONTROLE DA GESTAO

5.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA REGISTRADA
NO SIGGO DIVERGENTE DAS PLANILHAS INCLUIDAS NA PRESTACAO DE
CONTAS

Fato

O orcamento inicial da Financeira BRB, autorizado para dispéndios, em
31/12/2012, foi de R$ 16.050.887,00, conforme demonstrado a seguir:
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DOTACAO DESPESA DESPESA REALIZADO/
PROGRAMA DE TRABALHO INICIAL AUTORIZADA | REALIZADA AUTORIZADO
(R9) (R9) (R9) (%)
23.122.6001.8517.8679
Manutengdo de Servicos 3.654.400 4.804.150 4.370.496 90,97
Administrativos Gerais
23.131.6207.8505.6975 2.500.000 1.350.250 763.046 56,51
Publicidade e Propaganda
23.846.0001.9050.7023
Ressarcimentos, indenizagdes e 9.896.487 9.896.487 7.737.862 79,19
restituicdes
TOTAL 16.050.887 16.050.887 12.871.404 80,19

Fonte: SIGGO — Consulta Execucéo Estatal

Ressalta-se que os valores registrados no SIGGO divergem dos dados
constantes nas planilhas orcamentarias elaboradas pela Financeira BRB, fl. 05 dos autos,
conforme informagdes abaixo:

DESPESA DISSIHS DESPESA DIFERENCA
AUTORIZADA | REALIZADA I REALIZADA | g1660 E PCA
PROGRAMA DE TRABALHO SIGGO (PLANILHA PCA)
SIGGO R$ (R$)
(RS) (RS) (RS) ki)
(a) (b)

23.122.6001.8517.8679
Manutencdo de Servicos 4.804.150 4.370.496 4.757.827 (387.331)
Administrativos Gerais
23.131.6207.8505.6975
Publicidade e Propaganda 1.350.250 763.046 768.987 (5.941)
23.846.0001.9050.7023
Ressarcimentos, Indenizacdes e 9.896.487 7.737.862 8.479.724 (741.862)
Restituices

TOTAL 16.050.887 12.871.404 14.006.538 (1.135.134)

Fonte: Prestacdo de Contas Exercicio 2012 Financeira e SIGGO

Causa

Auséncia de rotina de conciliacdo entre as informacdes.

Consequéncia
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Divergéncia entre valores das despesas realizadas no Processo de Prestacéo de
Contas 2012 e no SIGGO.

Manifestacdo do Gestor

“Trata-se de apontamento novo. Ndo fomos informados dessa divergéncia na
Reunido de Encerramento de Auditoria n® 03/DIRFI/CONAE/CONT e por isso ndo houve a
oportunidade de demonstrar aos auditores a motivacado dessa ocorréncia.

Além disso, ndo foi informado pelos auditores a data de captura das
informagdes no sistema, e ndo conseguimos visualizar a impropriedade indicada no relatorio.
Segundo nossos controles, os dados constantes das planilhas de acompanhamento
orcamentario (anexa) e os dados registrados no SIGGO encontram-se conciliados. N&o houve
oportunidade de apresentarmos esclarecimentos. Solicitamos a essa Controladoria Geral
analisar as planilhas ora anexadas e, caso encontre divergéncias, efetue 0s questionamentos
julgados pertinentes.”

Andlise do Controle Interno

A Reunido de Encerramento n° 03/DIRFI/CONAE/CONT ocorreu no dia
14/02/2013, sendo que o Processo de Prestacdo de Contas Anual do ano de 2012 ndo havia
chegado nesta Secretaria de Transparéncia e Controle para andlise. Sendo assim,
consideramos que a falha identificada demonstra deficiéncias na conciliagdo dos valores
constantes no SIGGO e PCA 2012 da Financeira BRB. Portanto, manteremos a recomendacao
e 0 ponto continuara sendo objeto de monitoramento pela Controladoria-Geral/STC/DF.

Recomendacéo

Verificar a consisténcia dos dados constantes na planilha arquivada a fl. 05,
bem como proceder, doravante, a conciliacdo mensal e ajustes dos dados orcamentarios
registrados no SIGGO com as informagdes do controle interno.

6 - GESTAO EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

6.1 - AUSENCIA DE MECANISMOS DE CONTROLE NA EXECUCAO
DE CONTRATO

Fato
O Processo n° 041.000.114/2010 trata da contratagdo da empresa

TOTALBANCO Consultoria e Sistemas S/A, CNPJ 92.205.368/0001-04, no valor global de
R$ 1.619.800,00, Contrato DIRAD/DESEG n° 2010/170, de 02/09/2010, com vigéncia de 48
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meses. O referido contrato tem por objeto o fornecimento de Sistema de Gestéo dos Processos
e Negocios para a Financeira BRB, consistindo em licengca permanente de uso, instalacdo,
implantacdo, customizagdo, integracdo, migracdo de dados, treinamento de pessoal,
manutencdo, suporte técnico, alocacdo de recursos técnicos, deslocamentos, hospedagens e
alimentacéo para a prestacéo dos servigos, de acordo com o documento de fls. 835 a 854.

No exercicio de 2012 foi desembolsado o montante de R$ 540.741,73 em favor
da referida empresa segundo dados extraidos dos relatorios CPG 007 fornecidos pela
auditada. Nos exames realizados nas pecas dos autos, foram observadas fragilidades no
acompanhamento da execucdo do contrato DIRAD/DESEG 2010/170, conforme detalhado
nos pontos de controle a seguir:

a) auséncia nos autos de documentacdo comprobatoria na motivacao do atraso no pagamento
de notas fiscais, assim como dos pedidos de prorrogacdo de prazos solicitados a
contratada para efetuar a quitacdo dos débitos referentes as notas fiscais de n° 014997 a
015006, fls. 1737 a 1765, e as de n% 015265 a 015269, fls. 2014 a 2016, totalizando o
montante de R$ 86.399,06. Verificou-se, também, a falta de justificativa no cancelamento
de cobranca e 0 ndo pagamento da Solicitacdo de Acdo Complementar - SAC 18808 que
trata da integragdo do INSS, conforme documentos de fls. 1779 e 1904 a 1905, referente &
nota fiscal de n°® 014997 de R$ 14.639,64, juntada as fls. 2544 a 2546;

b) auséncia de registro de datas de emissdo nos Termos de Aceite de Or¢camento assinados
pelos ordenadores da Financeira BRB aprovando a realizacdo das despesas referentes aos
servigos para atendimento as necessidades das areas demandantes, nos valores de R$
33.275,04, R$ 77.074,72 e R$ 8.770,54, fls. 2418, 2543 e 2565, respectivamente, bem
como auséncia de datas e dos valores aprovados nos Termos de Aceite de Orcamento
constantes as fls. 2060, 1777 e 1778;

c) auséncia nos autos de Pareceres Técnicos emitidos pela Financeira BRB quanto a
evolucdo no desenvolvimento e na implantacdo dos sistemas contratados, conforme
observado nas mensagens enviadas pela Geréncia de Sustentacdo, Desenvolvimento e
Controle da Diretoria de Tecnologia do Banco de Brasilia BRB S.A,
DITEC/SUSIS/GESUC - a DIROP - Diretoria de OperacGes da Financeira BRB,
documentos de fls. 2051 a 2054, 2055, 2168 a 2170, 2194 a 2199, 2419 a 2426, 2535 a
2542, 2623 a 2624, 2667 a 2670, 2761 a 2762, 2771, transcritas abaixo:

Avaliando preliminarmente o escopo, complexidade e criticidade da manutencao,
mesmo sem 0s conhecimentos aprofundados sobre a aplicacdo, necessérios a uma
avaliacdo mais aprofundada, acreditamos que o prazo e os valores estejam
compativeis com o esforco necessario e com 0s pregos praticados no mercado.

d) precariedade no funcionamento das solucdes implantadas pela TOTALBANCO no
decorrer do periodo de julho a setembro de 2012 relacionadas & instalagdo e configuracéo
do application server Apache causando falhas no servidor virtual SAP340290 DMF para
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atendimento externo, conforme informac6es constantes as fls. 2678 a 2681, dando origem
ao refazimento dos servigcos em nova intervencao;

e) auséncia nos autos de Relatorios de Atividade emitidos pela contratante, contendo as
informagdes sobre o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e entrega dos produtos
e servicos contratados, bem como auséncia de documentacdo para subsidiar o
acompanhamento das acOes decorrentes da internalizacdo dos procedimentos e das
solugdes implantadas conforme reunido realizada nos dias 15 e 16 de dezembro de 2012,
na forma do relatorio as fls. 2211 a 2218, 2740 e 2741;

f) auséncia de numeracgéo das folhas do processo a partir da fl. 2728 contrariando o disposto
no 84° art. 22 da Lei 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n.°
2.834/2001.

Vale ressaltar que do total contratado restava o saldo de R$ 111.288,66. Foi
observado ainda que em 18/01/2013, fls. 2774 a 2780, a Financeira BRB solicitou a
Consultoria Juridica da sua controladora, Banco de Brasilia BRB, a avaliacdo dos aspectos e
impactos legais na producdo de Termo Aditivo relativo a continuidade dos servigcos e 0
reajuste contratual proposto, tendo como resposta o Parecer Juridico n°® 060/2013, de
24/01/2013, juntado as fls. 2841 a 2843, de carater ndo conclusivo, sobre a incorporacdo da
empresa TOTALBANCO Ltda. pela empresa TOTVS S.A.

Causa

Inobservéancia da legislacéo relativa ao acompanhamento de ajustes.
Consequéncia

Acompanhamento e fiscaliza¢do da execucao do contrato inadequados.

Manifestacéo do Gestor

(13

a) Auséncia nos autos de documentacdo comprobatdria.

Esclarecemos que ja faz parte da rotina desta Financeira BRB arquivar, nos
respectivos processos, 0s documentos que justifiquem as prorrogacdes de vencimentos de
notas fiscais e 0s consequentes pagamentos. Isso é feito em conformidade com a Clausula
Nona do contrato, que dispde que os documentos fiscais ndo aprovados pela Financeira BRB
serdo devolvidos, passando a contar novo prazo para pagamento a partir da aprovacdo do
documento pela contratante. Ndo obstante, consideramos que o0s apontamentos feitos pelos
auditores sdo validos e iremos ficar atentos para darmos continuidade a melhoria de nossos
controles.
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b) auséncia de registro de datas de emissd@o nos Termos de Aceite de
Orcamento.

Esclarecemos que o documento obrigatério e regulamentado em contrato para a
rotina de aprovacao de servicos é tdo somente a SAC (Servico de Atendimento ao Cliente)
formulério preenchido e impresso pelo sistema TTB. As aprovagdes de despesas sdo
realizadas no verso da nota fiscal, em conformidade com a legislacdo pertinente. Ocorre que 0
Termo de aceite foi uma rotina complementar da Geréncia de Relacionamento, criada porque
a aprovacao de orcamento que é realizada para a TOTALBANCO no sistema, autorizando a
prestacdo do servigo orcado, ndo fica registrada na impressdo da SAC, consta somente na
plataforma da empresa contratada, que registra o relacionamento. Assim, o termo foi criado
como forma de manter um registro fisico no processo, do responsavel pela autorizagdo prévia
daquele orcamento. Apesar de ndo constar a data, que neste caso € um mero erro formal, a
documentacdo estd acostada ao processo na ordem cronoldgica do ocorrido. Ndo obstante,
entendemos a importancia do registro da data de assinatura, mesmo que ela esteja implicita ao
ocorrido. Passamos posteriormente a acostar ao processo o0s e-mails dos responsaveis pela
aprovacdo, que contém registro de datas.

C) auséncia nos autos de Pareceres Técnicos emitidos pela Financeira
BRB.

Esclarecemos que o sistema adquirido seguiu todos os procedimentos que
exige a legislacdo com relacdo a sua aquisicdo e acompanhamento da implantacdo. No
processo, consta a documentacdo que registra Pareceres, Projeto Basico, contrato e
cronograma de execucdo fisico-financeiro com termos de aceite para cada fase. Com relacdo a
evolucdo do sistema através de customizacdes solicitadas, a documentacdo encontra-se anexa
ao processo por meio das SACs (Solicitacdo de Atendimento ao Cliente) e autorizacdo de
pagamento das notas fiscais correspondentes. Esclarecemos, também, que para cada SAC
aberta na plataforma de acesso do cliente a empresa contratada, onde se formaliza a relacéo
contratual de manutencéo e evolucdo do sistema, ha um historico extenso do andamento de
cada SAC desde a abertura até a entrega das mesmas para homologacdo. H4, portanto, um
protocolo para atendimento de cada solicitagdo que ambas as empresas (contratada e
contratante) seguem. Ap6s a entrega de versGes ha, também, um processo junto a
Superintendéncia de Producdo do BRB para a aplicacdo das versdes em homologacédo e
posteriormente em producéo, este processo fica registrado em atividades abertas para a Tl do
Banco e, quando necessario, a Financeira BRB viabiliza comunicacéo entre a contratada e Tl
do Banco para esclarecimentos via e-mail ou contato telefonico. Devido ao volume de
informacBes que implica em cada uma das SACs estas informac6es histéricas ficam
disponiveis em tela, sem previsdo de impressdo de documentacdo de cada etapa do
desenvolvimento que € de responsabilidade da contratada e sob a supervisdo e
acompanhamento da Financeira BRB. No processo consta a solicitagdo da Financeira BRB e a
homologagdo da entrega por parte da contratada. Quanto a documentos comprobatérios da
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pesquisa de mercado que fundamentaria os pareceres da DITEC/SUSIS/GESUC, vale
esclarecer que a métrica para afericdo dos pontos de fungdo segue um padrdo adotado pelo
mercado. A expertise para avaliacdo dos documentos recebidos da contratada estd na Tl do
BRB, a quem sdo enviados para analise e parecer. Dessa forma, iremos dar conhecimento
desse apontamento ao Banco, de modo a melhorarmos o contetdo desses documentos.

d) Precariedade no funcionamento das solugdes implantadas pela
TotalBanco.

Informamos que ndo houve prejuizo para a Financeira BRB. O que faltou, e
iremos providenciar e arquivar junto ao processo, foi 0 arquivamento dos documentos que
esclarecem o que aconteceu e a forma achada para solucionar o problema, assim como o nédo
prejuizo financeiro por parte da Financeira BRB.

e) Auséncia nos autos de Relatorios de Atividade emitidos pela
contratante.

Em relacdo ao Cronograma Fisico Financeiro, constante na fl. 683, que se
refere as fases de implantagdo contratadas, o seu cumprimento foi atestado por meio dos
Termos de Aceite de cada etapa, conforme estipulado em Edital, que avalia e valida o
cumprimento das etapas, a entrega e execugdo em conformidade com as especificacoes
contratuais e editalicias. Essa verificacdo de conformidade para o cumprimento do
cronograma estava prevista e foi cumprida conforme Edital e constatada pelos Termos de
Aceite acostados ao processo na ordem exposta abaixo. Além disso, as folhas 880 a 955 do
processo estdo compostas de relatérios elaborados em conjunto pela Contratante e Contratada,
com participacdo de setores do BRB, que tratam de uma checagem item a item do Edital e
analisam o andamento de cada item. Na fl. 1.101 do processo, esta a CARTA FINANCEIRA
BRASILIA/DEFAD-2010/476, de 12/11/10, que trata de uma proposta de adequacio de custo
e cronograma, fruto do acompanhamento da evolucdo da etapa e das analises realizadas pela
Financeira BRB e Banco, durante a etapa de levantamento de requisitos e, nas paginas
seguintes, até fl. 1.129, constam discussdes, por e-mail, sobre o assunto, constatando que as
analises estavam sendo realizadas, ainda que NAO formalizadas por meio de relatorios, e
constituem o processo. Ha ainda, o PARECER FINANCEIRA BRB/DEFAD/GERGE -
2010/121, de 09/12/10, fl.1142, que discute e delibera sobre essa analise da primeira fase, a
implantacdo, que implicou na deciséo da retirada de 3 modulos.

No tocante a auséncia de documentacdo que comprova 0 acompanhamento das
acOes decorrentes do relatério de internalizacao das solugdes implantas de 15 e 16/12/2011,
apesar de reconhecermos essa auséncia, esclarecemos que o acompanhamento foi realizado ao
longo do ano de 2012, inclusive com a participacdo efetiva de varias areas no ambito do
Banco, TOTVS e desta Financeira BRB. Dessa forma, informamos que iremos proceder a
regularizacdo da fragilidade apontada.
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f) Auséncia de numeracdo do processo a partir da fl. 2728.
A pendéncia ja foi sanada e as folhas devidamente numeradas.

Discordamos quanto a nédo eficacia da fiscalizagdo e execugdo do contrato, pois
0s apontamentos feitos pelos auditores ndo sdo suficientes para esta conclusdo. As falhas
identificadas pelos auditores foram, em alguns casos, formais e, em outros casos, ndo
concordamos com a existéncia delas.

Apesar de concordarmos com a existéncia de pequenas fragilidades e da
necessidade de melhoria continua de nossos controles, restou comprovado e justificado que
existe acompanhamento e fiscalizacdo efetivos na execucdo do contrato, por parte desta
Financeira BRB, e que as exigéncias contidas no art. 67 da Lei n° 8.666/93 estdo sendo
atendidos por esta Companhia. Dessa forma, apesar de respeitarmos, discordamos da
conclusdo dos auditores, mas iremos buscar sempre melhorar nossa forma de atuagdo.”

Anélise do Controle Interno

Apo6s exame das justificativas apresentados pelo Gestor da Financeira BRB,
consideramos insuficientes os elementos apresentados, uma vez que ndo foi encaminhada
documentacdo adicional que corrobore com as justificativas dos subitens a, b, c, d, e, f,
portanto, manteremos as recomendac@es e 0 ponto continuard sendo objeto de monitoramento
pela Controladoria-Geral/STC/DF.

Recomendacdes

a) anexar aos autos documentacdao comprobatoria de justificativa no atraso do
pagamento, assim como do fato que motivou a Unidade solicitar a prorrogacéo de prazos das
notas fiscais de n° 014997 a 015006, 015265 a 015269 para quita¢cdo, bem como anexar aos
autos as justificativas no cancelamento de cobranca promovida pela empresa e 0 nao
pagamento da SAC 18808;

b) proceder ao registro de datas de emissdo e dos valores nos Termos de
Aceite de Orcamento assinados pelos ordenadores quando da aprovacdo da realizagdo de
despesas;

c) emitir Pareceres Técnicos sobre a evolucdo no desenvolvimento e na
implantagéo dos sistemas contratados;

d) anexar ao processo 0s documentos comprobatorios do funcionamento das
solucdes implantadas pela TOTALBANCO no decorrer do periodo de julho a setembro de
2012 e da solucdo das falhas no servidor virtual SAP340290 DMF;
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e) instruir os autos com Relatérios de Atividade emitidos pela contratante
contendo as informacdes sobre o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e entrega dos
produtos e servigos contratados; e

f) proceder a numeracdo das folhas dos processos da Unidade.

V - CONCLUSAO

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
do BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A, por meio do Oficio n° 1300/2013-
GABI/STC, de 21/08/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013.

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM [CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 5.1 Falha Formal
GESTAO DE PESSOAL 2.1e 2.2 [|Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [3.2e3.3 [Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [3.1 Falha Média
GESTAO EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO 6.1 Falha Formal
GESTAO FINANCEIRA 1.1e1.2 [Falhas Formais

Brasilia, 03 de dezembro de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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