GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N°50/2017- DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.
Processon®  :112.001.616/2015 - PCA (7 volumes); 112.000.538/2015 - (2 volumes)
Assunto : Auditoria de Conformidade de Prestacdo de Contas Anual.

Exercicio : 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo no, **/**** . SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital, no periodo de 21/09/2015 a 20/11/2015, objetivando efetuar o
Exame da Prestacdo de Contas Anual da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando as Gestdes Contabil,
Operacional, Patrimonial e Financeira.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148 ou 144, 146 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
aprovado pela Resolugéo n° 38/90 - TCDF.
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I11 - IMPACTOS NA GESTAO
1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - RECURSOS AUTORIZADOS E EXECUCAO DO ORCAMENTO

A Lei Orcamentéria Anual n® 5.289, de 30/12/2013, estimou a receita e fixou a
Despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2014, destinando a NOVACAP,
recursos orgamentarios da ordem de R$ 1.222.491.930,00, que em virtude das alteracbes
orcamentarias ocorridas no exercicio, passaram para 0 montante de R$ 1.334.890.920,05,
conforme demonstramos a seguir:

Movimentacdo orcamentéria

Descricao Valor (R$)
Dotacéo Inicial 1.222.491.930,00
Movimentacédo de Crédito 112.398.990,05
Despesa Autorizada 1.334.890.920,05
Despesa Empenhada 1.214.503.469.67
Despesa Liquidada 1.214.503.469,67
Crédito Disponivel em 31/12/2014 120.387.450,38

Execucdo das despesas por Categorias Econbmicas:

Despesas Correntes Despesas de Capital

Pessoal e[Outras Juros e _ ~ Irotal Geral

Encargos Despesas Encargos daflnvestimento [Amortizacéo

Sociais Correntes Divida

337.449.167,44 |168.987.784,79 [3.458.635,32 [698.219.530,44 [6.388.351,68  [1.214.503.469,67

Ressaltamos que do valor executado em 2014, R$ 1.214.503.469,67, deste
valor, 99,94% foram referentes a repasses orcamentarios recebidos do GDF e de
transferéncias decorrentes dos Convénios celebrados com a Companhia Imobiliaria de
Brasilia— TERRACAP.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - DIREITOS DE DIVERSAS ORIGENS PENDENTES DE
RECEBIMENTO HA LONGA DATA
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Fato

Ao analisarmos os saldos das Contas Contébeis de Direitos a Receber no curto
prazo, inscritos na Conta n°® 113400000 — Crédito por Danos ao Patrimdnio da Companhia, no
montante de R$ 1.326.854,51, provenientes de direito a receber por danos ao patriménio,
apurados por meio de Processos de Sindicancia e Judiciais; Prestacdo de Contas; Tomadas de
Contas e outros por descumprimento de normas vigentes, foi constatado que esses valores
estdo desatualizados desde 1997, conforme discriminagéo a seguir:

Conta Contabil IDescrigéo als/ilzd/gglrz
113410107 Multas e Juros a Receber de Servidores Responsabilizados 433.721,67
113410205 [Créditos a Receber de Responsaveis por Danos ou Perdas - TCE 134.745,10
113411002 |Responséveis por Danos 661.279,27
113411016 Multas aplicadas pelo TCDF — Lei Complementar 01/94 97.108,47
Total 1.326.854,51

Nos processos analisados por amostragem, ndo constatamos providéncias e
procedimentos adotados por esta Companhia para o recebimento desses direitos registrados
neste subgrupo de conta contabil. Essa situacdo contraria o disposto na Portaria n® 250 de
23/11/90, art. 146, alinea “d”, observado pelo caput do Art. 1° da Resolugdo TCDF n° 102/98
e seu parégrafo 1° que disciplina:

A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera, imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo de tomada de
contas especial, para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, diante da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erério.

A situacdo encontrada também contraria o disposto no art. 9° da Lei
Complementar n® 01/94- TCDF, diz que recomenda a adocdo de providéncias com vistas a
instauracdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano.

Causa

Auséncia de implementacdo de ac¢Oes de cobranca visando o recebimento dos
créditos com seus valores devidamente atualizados, inclusive para os créditos que foram
apurados por meio de procedimentos investigatorios.
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Consequéncia

Falta de acompanhamento dos processos junto aos devedores que ndo estéo
ressarcindo o valor na forma acordada nos processos administrativos, visto que no exercicio
de 2014, ndo houve movimentagdo financeira e nem manifestagdo da area juridica com
relacdo aos processos.

Recomendacéo

- Adotar medidas com a finalidade de promover gestdo junto aos devedores
para atualizar e recolher a importancia devida, bem como efetuar notificacdo ou reiterar,
conforme situacdo, a cobranca administrativa e/ou judicial.

2.2 - NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUIS:AO PREVIDENCIARIA,
COTA PATRONAL, SEM A DEVIDA COMPROVACAO DA DESPESA PELO
BENEFICIADO

Fato

A principio, a Secretaria de Estado de Administragdo Publica do Distrito
Federal - SEAP, encaminhou para a NOVACAP Circular n® 24/2014-SUGEP/SEAP, com
data de 30/12/2014, informando que apds analisar a folha de pagamento dos servidores do
GDF- SIGRH, identificou rubricas que entendeu possuir carater indenizatério e nao
remuneratério, e por esse motivo, os servidores vinculados ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS (ocupantes de cargos comissionados sem vinculo, celetistas e contratos
temporarios) deveriam estar isentos da incidéncia de contribuicdo previdenciéria, cota
patronal, sobre o auxilio creche, auxilio saude, terco constitucional de férias e vale transporte.

Diante de tais fatos, a SEAP formalizou consulta & Procuradoria-Geral do
Distrito Federal - PGDF, que emitiu o Parecer n° 99/2014-PROFIS/PGDF, firmando o
entendimento de que ndo h& incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista na Lei n°
8.212/91, e que “a analise das verbas salariais pagas especificamente em razdo de acordo
coletivo ou decisdo judicial depende do exame particular de cada uma delas e, para isso,
recomenda-se a instrugdo de processo administrativo individual com o acordo coletivo ou a
decisdo judicial que tenha assegurado sua percepgao”.

Com enfoque no entendimento da PGDF, a Sra. Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas, informou a NOVACAP por meio da Circular n°® 3/2015-SUGEP/SEGAD de
10/02/2015, que desde o més de agosto de 2014, ajustou o SIGRH para excluir tais
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incidéncias e que a Diretoria Administrativa desta Companhia era a responsavel para efetuar
as retificacdes das Guias de Recolhimento do FGTS e InformagGes a Previdéncia Social —
GFIPS, cota patronal, iniciando necessariamente a partir do més de janeiro de 2010, para
evitar a prescri¢do, e proceder as compensagdes nos proximos recolhimentos. Fatos que a
Assessoria Juridica da Companhia determinou que promovesse tais recomendacoes.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA DA CGDF - documentacdo constante dos
processos n° 112.004.122/2006 e 112.002.257/2015.

Ao analisarmos o Parecer da PGDF, onde transcreve diversas jurisprudéncias
do Supremo Tribunal Federal, firmando-se “no sentido de que somente as parcelas que podem
ser incorporadas a remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria podem sofre a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Agravo Regimental a que se nega provimento”.
Concluindo que “da jurisprudencial acima colacionada evidencia-se a nao incidéncia da
contribuicdo previdenciaria prevista na Lei n® 8.212/91 sobre o auxilio creche, vale transporte
e terco constitucional de férias, nas condi¢des acima dispostas.”

Ressaltamos que ndo consta em nenhuma das jurisprudéncias do STF,
transcritas no Parecer da PGDF, de acordo trabalhista em vigor e nem nos Pareceres da SEAP,
referéncias de que a ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal, ocorre,
desde que comprovada a despesa pelo beneficiado, devendo o comprovante estar arquivada
no 6rgdo ou em pasta funcional, mesmo estando relacionada no contracheque do
empregado/servidor.

Sendo vejamos - A propria Lei n® 8.212/91 — Direito Tributario - Base de
Incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria, cuidou de definir, para efeito de ndo incidéncia da
contribuig¢do previdenciaria. Art. 28, Paragrafo 9, alinea “s”,verbis:

e 0 reembolso de creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o
limite m&ximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas (incluida pela Lei n° 9.528/97)”.

Portanto, a comprovacao das despesas, para a nao incidéncia da contribuicéo
previdenciaria patronal, é obrigatéria para todos os beneficios incidentes, devidas ou
creditadas a qualquer titulo.

Também consta da obrigatoriedade da comprovacéo da despesa para ndo haver
a incidéncia previdenciaria, cota patronal, a INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 880/2008,
disponiveis nos sites da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Caixa Econémica
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Federal, nos enderecos http://www.receita.fazenda.gov.br e http://www.caixa.gov.br. —
MANUAL DA GFIP/SEFIP PARA USUARIOS DO SEFIP 8.40. — Base de Incidéncia da
Contribuicdo Previdenciaria exposta na Lei n® 8.212/91 e a Instrugdo Normativa RFB n°
880/2008, para usuarios do SEFIP 8, bem como aprova a versdo 8.40 do SEFIP. Onde orienta
que o auxilio creche, vale-transporte, auxilio salde, e tergo constitucional de férias, néo
integra a remuneracgdo para fins de calculos dos valores devidos & Previdéncia Social e
ao FGTS, guando devidamente comprovadas as despesas pelo _empregado/servidor.
Determinagdo que ndo foi referenciada pela PGDF, no Acordo Coletivo Trabalhista da
NOVACAP em vigor e nem pela SEAP para que ndo houvesse tais incidéncias.

Portanto, diante do exposto, entendemos que qualquer alteracdo, concluséo e
recomendagéo, sobre a exclusdo ou ndo de tais Incidéncias, sem as devidas observancias das
exposicOes da Lei n°® 8.212/91, juntamente com as determinacdes da Instrucdo Normativa
RFB n° 880/2008, mesmo estando previstas em acordos coletivos trabalhistas, séo
equivocadas, e estdo sujeita a multas por descumprimento. Situacdo que constatamos no
processo administrativo n°® 112.004.122/2006, no qual a NOVACAP ainda paga multa
aplicada por néo tributar o auxilio creche sem a devida comprovacdo da despesa. Mesmo
assim, constatamos no processo n® 112.002.257/2015, documentos afirmando que jamais
houve por parte desta Companhia, solicitacdo de comprovacdo de despesas dos empregados
para que nao houvesse tributacdo sobre as Incidéncias Previdenciarias, cota patronal. Situacéo
que espoe a Companhia a novas autuagoes.

Por fim, quanto as recomendacdes da PGDF acordadas pela SEAP, para que
esta Companbhia iniciasse estudos, necessariamente a partir do més de janeiro de 2010, para
evitar a prescricdo, e proceder as compensacdes nos proximos recolhimentos, sobre as
incidéncias previdenciarias, cota patronal, a Companhia respondeu que “no que diz respeito
ao procedimento de retificacdo do SEFIP dos tltimos 5 (cinco) anos, temos a esclarecer que
em tempo algum, houve uma ocorréncia dessa dimensdo na empresa nesse sentido, teriamos
primeiro que estudar todos os procedimentos de retificagio e compensacdo dentro do
programa SEFIP, os quais sdo complexos, bem como passar por um direcionamento da
Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo — SEGAD”.

Causa

Auséncia de procedimentos para atender as recomendacGes da PGDF,
juntamente com a SEGAD/SEAP.

Consequéncia
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A exclusdo da base de céalculos para o INSS das citadas Incidéncias
Previdenciaria, cota patronal sem as devidas comprovacbes das despesas por parte dos
empregados/funcionarios, mesmo estando previstas em acordos coletivos trabalhistas, estdo
sujeitas a nova autuacdo e multas por descumprimentos das legislacdes que regulamenta o
tema.

Recomendacdes

a) Alertar, formalmente, os responsaveis pela Area de Gestdo de Pessoas, para a
obrigatoriedade de cumprir as determinacdes do Parecer da Procuradoria
Fiscal - PROFIS/PGDF, com enfoque nos Pareceres da
SEGAD/SUGEP/SEAP;

b) Inserir em acordo coletivo da categoria a obrigatoriedade da comprovacao de
tais despesas para que nao haja incidéncia da contribuicdo previdenciaria
patronal, conforme disposto na Lei n® 8.212/91 e a Instrucdo Normativa RFB
n°® 880/2008.

23 - MULTAS E JUROS A RECEBER DE SERVIDORES
RESPONSABILIZADOS

Fato

Constam informagdes da NOVACAP de que nesta rubrica foram registrados os
valores referentes as multas por atrasos por descumprimentos de obrigacBGes contratuais de
fornecedores totalizando o valor de R$433.721,67. Conforme Balancete Contabil, no
exercicio de 2014, ndo houve movimentac&do desta conta, conforme detalhamento a seguir:

ANo IProcesso ne. ||Devedor Valor

WRM Eng. e Constr. Ltda. (CNPJ:
01.581.677/0001-23)

Attos Com. e Servico Ltda. (CNPJ:
13.986.845/0001-40)

112.003.376/02 HP Distrib. e Serv. Gerais Ltda. (CNPJ: 51,30

112.008.471/95 4.839,81

2000

112.000.655/99 7.703,73

2003 112.002.747/02 87,21
112.004.385/02 03.513.705/0001-09) 131,22

HP Distrib. e Serv. Gerais Ltda. (CNPJ:
s 112.000.261/02 ||03_513.705/0001_09) 6.897,00
112.001.757/04 ||L|deran(;a Mat. de Const. Ltda. (CNPJ: 673.01

04.308.004/0001-92)
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Ano "Processo ne. ||Devedor \Valor
006 112.002.703/04 Lideranca Mat. de Const. Ltda. (CNPJ: 318,65
112.002.705/04 04.308.004/0001-92) 2.623,17
Ritz Suprimentos p/ Informatica Ltda. (CNPJ:
2007 112.000.763/07 |O7.631.140/0001-07) 1.253,08
CVS Central de Vendas e Servigos Ltda.
2008 112.000.765/06 3.351,09
(CNPJ: 04.564.591/0001-80)
b009 112.003.374/07 CVS Central de Vendas e Servigos Ltda. 8.012,25
112.003.982/07 CNPJ: 04.564.591/0001-80 8.012,25
112.002.713/08 519,55
Ferragens Candanga Ltda. ME ANALISAD
2010 112.000.066/10 (CNPY: 72.636.962/0001-42) 1010,10
112.002.967/12 Metagal Construcdes Ltda. (CNPJ: 65.201,03
112.003.923/12 00.971.817/0001-07) 58.811,82
112.000.005/01 D 53.929,65
112.003.926/12 Avila Consultoria Engenharia Ltda. (CNPJ: 114.669,14
112.002.563/12 07.830.639/0001-43) 24.828,71
112.003.087/12 Rijota Comércio de Equip. Ltda. (CNPJ: 2 070.00
b013 112.001.236/14 07.913.842/0001-83) S
Ledo Servicos Gerais e Limpeza Ltda.
112.002.691/13 (10.952.035/0001-84) 24.708,58
Ferragens Candanga Ltda. - ME (CNPJ:
112.001.396/10 72.636.962/0001-42) 8.305,20
112.003.163/12 Constr.J.Couto Incorporagdes Ltda. 3.026,41
112.003.174/12 (CNPJ19.025.800/0001-95) 32.686,81
Total 433.721,67

A Auditoria da Companhia informou que esses valores foram pagos pela
NOVACAP para fornecedores em virtude de atraso nos pagamentos. Ocorre que 0
pagamento de juros e multa implica, obrigatoriamente, na apuracdo de quem deu causa ao
prejuizo aos cofres da companhia, conforme disposto na Portaria n°® 250, de .23.11.1990, em
seu art. 146, alinea “d” — TCDF, c/c pelo caput do art. 1° da Resolucéo n® 102 de 15.07.1198 -
TCDF e seu paragrafo 1° e art. 9° da lei Complementar n® 01/1994.

Cabe ressaltar que ndo constatamos procedimentos adotados para apurar a
responsabilidade pelo pagamento, bem como medidas adotadas para receber o direito
registrado.

Causa

N&o cumprimento de prazos para 0 pagamento de obrigagOes contratuais, o
resultou em multas e juros.
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Consequéncia

Pagamento de juros e multas

Recomendacéao

a) Solicitar manifestacdo da Area Juridica em relagdo aos processos, e
posteriormente, a Companhia devera fazer o provisionamento de perdas
provaveis e 0s ajustes contabeis pertinentes;

b) Providenciar a abertura de processo de apuragdo ou sindicancias, visando o
ressarcimento dos valores pagos de juros e multas.

2.4 - CREDITOS A RECEBER POR PRESTA(;AO DE SERVICOS
Fato

Conforme Balancete Contabil de 31/12/2014, h4 direitos a receber inscritos na
Conta 112210100 — Faturas e Duplicatas Faturas a Receber no valor de R$ 49.299,43. Esse
valor se refere aos servicos prestados pela NOVACAP, constante do relatério denominado

“Relatorio de Clientes Devedores”, emitido pelo Sistema de Faturamento e estdo em
andamento na ASJUR/PRES:

Processo n° Devedores VaI(_Jr Situacéo
Devido

Futura Construgoes

le Incorporacdes Processo encaminhado para a ASJUR em
112.001.111/10 |LTDA (CNPJ: 271,36]17/06/2014 para cobranca. Aguardando

105.364.015/0001- [decisdo para regularizacdo contabil.

52)

Departamento  de Segundo informacGes do executor do
112.000.054/08 |Policia Rodoviaria| 40.724,11}servico o valor ja foi pago, mas ndo foi

Federal regularizado.

Policia Militar do Refere ao processo de pagamento n°
112.001.510/14 7.101,7

001510/ DF 0L, 5|054.001.735/2012 € 0 mesmo encontra na
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ASJUR para consulta de valores desde o
dia 29/09/2014, refere-se ao objeto do
contrato n° 57/2012 PMDF fatura n°
80/2014 com saldo a descoberto,
provisionado em 09/05/2014 (NL04015).

IDiversos

ERISCTEL
Construcoes
Metélicas LTDA
(CNPJ:
02.698.412/0001-
72)

1.202,21

Processos encaminhados para a ASJUR em
17/06/2014 para cobranca, Aguardando
decisdo para regularizagéo.

TOTAL

49.299,43

Causa

Auséncia de cobrancas administrativas visando a regularizacédo contabil.

Consequéncia

Possiveis prejuizos causados a erario.

Recomendacéo

a) Orientar, formalmente, a area juridica da necessidade de adotar medidas
administrativa e/ou judiciais perante tais devedores, com o fim de garantir o
recebimento dos créditos devidos;

b) Certificar-se que o valor referente ao 112.000.054/08 ja foi pago e

providenciar a regularizacéo.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO

Fato

No curso das atividades de

Auditoria, em andlise ao processo

112.003.269/2012 que versa sobre Projeto de Estruturagcdo, Premissas Técnicas e Geragdo da
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Nova Base de Dados DE e DU/NOVACAP, no Sistema VOLARE., constatou-se que a
Unidade ndo efetuou ampla pesquisa de precos conforme relata a legislacéo pertinente.

Inicialmente cabe registrar que o Termo de Referéncia (fls. 2/10) apresenta
conteddo idéntico a aquele apresentado pela empresa Pini Servicos de Engenharia
(43.816.990/0001-43) (fls. 22/26), empresa esta que, posteriormente, sagrou-se vencedora do
procedimento licitatorio.

Em seguida, a empresa ndo demonstrou nos autos dos processos, as cartas de
solicitacdo de propostas das Empresas ORCE Facil (CNPJ: 06.283.962/0001-81) (fls. 14/16),
Vix Construtora LTDA (CNPJ: 13.727.023/0001-44) (fls. 17/18) e LMX 500 Engenharia e
Construgdes LTDA (CNPJ: 09.581.971/0001-47) (fls. 19/21).

A equipe de Auditoria enviou mensagens, para 0s enderecos de e-mails
informados nos cabegalhos dos papéis timbrados de cada uma delas, no entanto, ndo houve
resposta a nenhum e-mail enviado. Também foi tentado contato telefénico com as empresas,
mediante contato com os telefones apresentados e também ndo houve éxito.

Ainda, foi efetuada uma consulta na internet, para fins de conhecimento a
respeito da area de atuacdo de cada uma delas e ndo foi verificado mediante essa pesquisa,
que nenhuma das trés empresas desenvolve ou desenvolveu trabalhos técnicos de engenharia
na area de Elaboracdo e/ou Sistematizacdo de softwares voltados para orcamentos de obras
civis.

Em soma, registre-se que o Chefe da Assessoria de Informéatica - ASINF,
mediante solicitacdo de manifestacdo (fl. 74) informou a existéncia de pelo menos sete outros
programas voltados para a elaboracdo de orcamentos de obras civis (fl. 78), conforme
manifestagdo a seguir transcrita:

[.]

Importante salientar que o VOLARE ndo é o Unico software do segmento, temos
também: TRON-ORC; SIENGE; DYS4.0; GLOBALTEC-UAU; TOTVS-RM
SISTEMAS, MEGA ORCA ¢ ARQUIMEDES- MULTIPLUS, mas que 0 Unico
autorizado a utilizar a tabela TCPO é 0 VOLARE, além do mais, a Companhia ja

utiliza este software desde 1999, conforme justificativa
técnica exarada pelo Eng®, fls. 65 a 71.
[]

Cabe ressaltar que, apesar do Chefe da ASINF informar que havia outros
softwares no mercado, a Unidade sequer os contatou para obtengdo de propostas de precos
com o fim balizar o preco béasico a ser contratado.
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Assim, entende-se que a partir das informacdes apresentadas, que a Unidade
ndo efetuou ampla pesquisa de mercado conforma preceitua varios julgados do Tribunal de
Contas da Uni&o, abaixo transcritos:

Aco6rdao n° 2.463/2008 — Plenario, Processo n° 001.419/2007-6)

[-]

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal
gue compora o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na
redugdo e otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade
na geréncia da coisa publica”

(]

O proprio Tribunal de Contas do Distrito Federal j& se manifestou a respeito do

tema:
DECISAO N° 2946/2010
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I — tomar conhecimento do Edital de Pregdo Eletronico n°® 376/2010 e de seus
anexos;
Il — determinar:
1) com fulcro no art. 198 do RI/TCDF, a Central de Licitacbes/SUPRI/SEPLAG/DF
que adote as providéncias necessarias a suspensdo do certame objeto do Pregdo
Eletronico n°® 376/2010, cuja continuidade ficara no aguardo de ulterior deliberacéo
desta Corte;
2) a Secretaria de Saude que:
a) realize nova pesquisa de pregos, buscando garantir a adequacdo do
orgamento estimativo aos precos praticados no mercado, encaminhando nova
planilha orcamentaria ao Tribunal;
b) na realizagdo da nova estimativa, consulte outros érgdos publicos que adquirem
0s mesmos produtos, a exemplo do HGU, HFA, SARAH e HUB, bem como de
outros 6rgdos/hospitais de fora do Distrito Federal, caso seja necessério para definir
adequadamente o prego estimativo do certame em exame;
111 — autorizar o retorno dos autos a 22 ICE, para as providéncias pertinentes.

Sendo assim, conclui-se que a Unidade nao efetuou a ampla pesquisa de precos
com o fim de avaliar o preco da contratacdo em tela.

Causa

Descumprimento dos requisitos e elementos normativos necessarios a
adequada contratacao.

Consequéncia

Preco praticado, quando da contratacdo, ndo reflete a realidade de mercado
tendo em vista que ndo foram obedecidos os requisitos adequados para pesquisa de precos.
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Recomendacéo

- Instauracdo de procedimento apuratorio para avaliar a contratacdo em
desobediéncia aos requisitos normativos, bem como da recomendacdo da Area Técnica de
Tecnologia da Informacao da Unidade.

3.2 - ELABORAR PLANILHA ORCAMENTARIA COM OMISSAO DE
SERVICOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO OBJETO

Fato

O Contrato n® 597/2013, assinado em 08 de julho de 2013, firmado entre a
NOVACAP e empresa VALE DO IPE, CNPJ 01.739.223/0001-38, no valor de R$
6.525.154,03, sob o regime de empreitada por preco unitario, tem por objeto a execugdo de
calcadas com acessibilidade, ciclovias, paisagismo e equipamentos urbanos no Jardim Burle
Max, localizado entre a Torre de TV e a Rodoviaria do Plano Piloto, no Canteiro Central do
Eixo Monumental, em Brasilia/DF-RA 1, de conformidade com as especificagdes contidas no
Edital de Concorréncia n°® 13/2013-ASCAL/PRES/NOVACAP e seus anexos.

Foi disponibilizado, em meio magnético, para a Empresa contratada o Caderno
de Encargos, Especificacbes e Normas Técnicas relacionadas ao objeto contratado, todos 0s
projetos executivos: de paisagismo, de irrigacdo, de instalacdes elétricas e hidraulicas, de
interferéncias, de acessibilidade, planilhas orcamentarias estimativas, demonstrativos do BDI
e de Encargos Sociais, elementos necessarios e suficientes para a elaboracdo da proposta
financeira.

A Tabela 01 seguir apresenta os valores or¢ados determinados pela contratante
e pela contratada para a obra.

Tabela 01 - Composi¢ao do custo do contrato

Itens NOVACAP VALE DO IPE

IAdministracdo da Obra 412.154,36 405.134,73
Arquitetura 2.428.631,19 2.380.470,61
Irrigacéo 999.817,45 999.817,45
Total com BDI (29,19%) 6.625.308,93 6.525.154,03

Apds 4 aditamentos de prazos, a empresa solicitou também, um aditamento de
valor correspondente a R$ 1.591.697,59, correspondendo a 24,39%. A seguir a empresa
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justifica o pedido do aditamento: prorrogacéao de prazo de execucao dos servicos, alteracdo de
projeto executivo, item ndo previsto em orgamento mais necessario a execucao da obra.

A analise da pertinéncia do pedido de aditamento restringe-se apenas a parcela
correspondente aos itens ndo orgados, conforme a Tabela 2.

Tabela 02— Itens ndo inclusos no orgamento

, . CUSTO lcusTo
COD. |DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNID|QUANT  [UNIT,
Ry [TOTAL RS)

100.1.0 |Fornecimento e Assentamento de Meios-Fios Padrdo NOVACAP

Retirada de meios-fios danificados (trechos
isolados).

Fornecimento de meios-fios conforme desenho

4535 |01/67-DU-NOVACAP. m 2.389,83 21,63 51.692,07
Assentamento de meios-fios inclusive escoramento
com bolas de concreto FC=18MPa, rejuntado com| m 2.389,83 16,5 39.432,23
cimento e areia.

4568 | m 2.389,83 15,39 36.779,51

4540

carga, descarga e transporte com distancia
4512 [média de até 5km de elementos pré-{ t 229,424 19,6 4.496,71
moldados, meios-fios divisdes e corddes.

Momento extraordinario de transporte de

pré-moldados além de 5km. tkm| 344136 0,68 2.340,12

4523 ‘

100.2.0fServicos Topogréaficos

Locacdo e nivelamento de eixos e bordos de
[5383 Jruas para implantacdo cadastral das outras] m [12.425,66 4,17 51.815,00
interferéncias com a plataforma inclusive.

100.3.0{Sinalizacao Horizontal

rvi intura horizontal sinalizaca
lsoos [Service de pintura horizontal sinalizagdol o | 1o 19l 4o50| 67.080.88
viaria com duragdo minima de 1 ano.

100.4.0{Sinalizacéo Vertical

5385 Placa de S|_naI|zagao viaria permanente 2 38.16] 403.04] 15.414.35
(chapa reflexiva).

100.5.0|Fornecimento de Brita para Ciclovia (5cm de espessura)

1307 Ilt;ra;i;rdoa para fundo de vala, com pedra o 606.08| 115.34] 60.005.27

100.6.0|Calgada para Conformacéo de Trechos Existentes
[5380 IExecugéo de passeio em concreto de 5¢cm de] m* [10.000,00 33,9] 339.000,00
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espessura, inclusive limpeza e regularizagdo
do terreno, compactacédo até 30cm e formas,
concreto usinado e entulho.

TOTAL (R$) 678.856,14

Ora, foram disponibilizados todos 0s projetos necessarios para a elaboracdo do
orcamento. Portanto, ndo ha razdes para deixar de orcar tantos itens, e além do mais, itens de
servicos béasicos e inerentes aos projetos de paisagismos.

Causa

Descuido do orcamentista ou falta de habilidade.
Consequéncia

Atraso na execucdo e aumento do valor da obra.

Recomendacéao

Notificar o setor de orcamentacdo pra ter o cuidado necessario na elaboragédo
dos orcamentos, de modo que reflita o custo total da obra.

33 - INSTALACOES DO ALMOXARIFADO EM MAU ESTADO DE
CONSERVACAO

Fato

Quando da visita realizada in loco nos dias 13 e 14 de outubro de 2015 no
Almoxarifado Central da Companhia — Secdo de Guarda e Distribuicdo de Material —
SEGUDI e no Galpao/prédio, local dos estoques/armazenagem de produtos inflamaveis —
Depdsito 132, restou constatada a existéncia de diversas falhas e irregularidades, conforme
relagdo a sequir:

1 O Sistema SIGMANET ndo vem operando com a rapidez necessaria, necessitando
de ajustes e implementacdo on-line no &mbito da empresa;

2 O mau estado das instalagdes elétricas vem causando oscilagdes de tensdo,
queimando com facilidade as Ilampadas e ocasionando interrup¢es nos
computadores. A rede do almoxarifado € interligada com a rede da marcenaria,
causando sobrecargas;
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3 Materiais para diversas utilidades estocados nos almoxarifados sem
movimentacao/utilizagdo ou com pouca rotatividade por mais de 01 (um) ano.

Dessa forma, ressaltamos que tais fatos e situacdes estdo em desacordo com 0s
procedimentos e normas proprias de almoxarifados e com as exigéncias editadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e o Grupo de Servicos Tecnicos do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - GSTCBMDF.

A NOVACAP designou por meio da Instrucdo de Servico n° 008, de
8/01/2015, Comissdo para Inventariar o Almoxarifado com seus respectivos Depdsitos e
Fabricas de Artefatos de Cimento.

A Comissdo emitiu o Relatorio Final e Conclusivo, constante as fls. 239/247 do
processo n° 112.000.068/2015, bem como anexou Declaracdo de que o levantamento implicou
na averiguacdo, in loco, dos materiais em estoque no Almoxarifado. O Relatdrio descreve
varias irregularidades, dentre elas:

a Informacdo as &reas da Companhia da relagdo e localizagdo de materiais que se
encontram nos diversos depdsitos sem movimentacdo de estoque por varios anos,
podendo estes serem proveitosos para alguns setores ou encaminhados para leildo, e
com isto dando baixa nos respectivos materiais inserviveis;

b O piso do almoxarifado encontra-se com irregularidades e esburacado. Sugerimos
estudos visando sanar os referidos problemas para melhoria do ambiente fisico do
local, tornando melhores as condicdes de trabalho dos empregados e consequente
protecdo dos materiais ali existentes;

¢ O EPI encontra-se com pouca ventilagdo, o que dificultou bastante a Conferéncia da
Comissdo, sendo solicitado pelo chefe da SEGUDI, por diversas vezes, a
manutencdo deste;

d O muro localizado na parede de tras/fundos do almoxarifado estd com a estrutura
danificada com a protecdo de arame rompida, facilitando assim o acesso de pessoas
indesejaveis no local;

e Em todos os depositos localizados no almoxarifado central o telhado continua com
goteiras caindo no forro de PVC;

f Quanto ao Deposito 44 (Posto de Combustivel), nos tanques de 6leo diesel e alcool
constam apenas residuos de borras, sendo que em todas as conferéncias da
Comissdo ndo foi possivel fazer afericdo dos mesmos. Neste caso, sugerimos a
baixa do respectivo alcool e diesel para que ndo gere mais saldo no estoque fisico e
financeiro;
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g Na Féabrica de Artefatos a Comissao constatou alguns moveis em desuso, tais como:
cadeira de polipropileno, cadeira de madeira com braco, armario em ago com oito
portas, material utilizado pelos vigilantes. Foram observados também fios
desencapados, podendo ocasionar problemas aos que transitam por Ia, necessitando,
portanto, de reparo imediato no setor;

h A Comissdo informa que algumas Unidades da Novacap continuam solicitando
materiais em todos os depositos do Almoxarifado e ndo os retiram, dificultando o
balanco mensal e a conferéncia da comissdo, pois 0s materiais ficam fora do
estoque.

Causa

Auséncia de manutencdo em instalaces do almoxarifado e orientagdes
inadequadas quanto as solicitacOes e retiradas de materiais dos almoxarifados.

Consequéncia

Comprometimento da agilidade e qualidade no atendimento no almoxarifado,
dos controles de estoque, assim como comprometimento da seguranca.

Recomendacéo

- Recompor e restaurar as instalacdes fisicas e elétricas, assim como adequar o
Sistema SIGMANET e divulgar orientacdes sobre solicitacdes e retiradas dos materiais.

3.4 - DIVERGENCIAS ENTRE O SALDO APURADO E O
REGISTRADO

Fato

O Balancete Contdbil de 31/12/2014, Conta 115600000 -
Almoxarifado/Estoque Interno, registrou um saldo de R$ 1.959.064,42, ao tempo que o saldo
demonstrado pela Comissdo no Termo de Conferéncia de Almoxarifado foi de R$
1.957.178,86, mesmo saldo registrado pelo SIGMA.NET, apresentando uma diferenca de R$
1.885,56.

Este grupo contabil compreende o valor do estoque interno da Companhia,
correspondente & movimentacdo dos itens do almoxarifado que sdo acompanhados pelo
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demonstrativo do Sistema Integrado de Gestdo de Material — SIGMA.NET da Secretaria de
Estado de Planejamento Orgamento e Gestéo do Distrito Federal — SEPLAG.

Ressaltamos que a diferenca demonstrada contraria o previsto no art. 6° da
Resolucdo n° 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade, o qual determina que na
escrituracdo contabil os registros sejam feito de imediato e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originaram, portanto, a movimentacdo dos itens do
almoxarifado deve ser atualizada pelo Sistema Integrado de Gestdo de Material —

SIGMA.NET da SEPLAG.

Causa

Controles inadequados ou insuficientes.

Consequéncia

Diferenca entre saldo do almoxarifado e sigma-net.

Recomendacéo

- Providenciar a conciliagdo do saldo SIGGO e o SIGMA.NET e promover o
ajuste necessario, conforme previsto no art. 6° da Resolucdo n° 750/93-CF.

3.5 - IMOVEIS INVADIDOS E COM PENHORAS JUDICIAIS

Fato

A Comissio Inventariante em seu Relatério, item “C) BENS IMOVEIS”,
informa que a Companhia possui 19 (dezenove) imdveis situado no Lago Norte, destes, 9
(nove) encontram-se invadidos. Informa também que da totalidade dos 61 imdveis,
localizados em diversas areas do DF, todos possuem penhora judicial, a excecdo do imovel
funcional localizado em Taguatinga, conforme situacdo demonstrada abaixo:

Fonte: Secdo de Administragdo Patrimonial — SEPAT/DIPAD/DEMAP/DA

|Endereg0

Area (m>2;)

Local

Situacdo em 31/12/2014

1680 (36 LOTES DE 1.500 m>2; cada)

SIA TRECHO 04 LOTES 1290 A 1450 E 1500 A

54.000

SIA

Terrenos cedidos a outros
Orgdos por meio de Cessdo
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SIA TRECHO 04 LOTES 1480 A 1490 (02 3.000 de Uso e possui Penhoras
LOTES DE 1.500 m>2; cada)

PARK
SMPW QD 06 AE - VIVEIRO | 283.215,08 \m‘;‘l\gg
Bandeirante
ST MULT ATIV NORTE AE 01 - VIVEIRO Il 786.589,62 EMAN/SAA
SIA SOF SUL LOTE B (SEDE) a00.000f 5"
SHIN Q1 02 CJ 03 LOTE 11 800]Lago Norte
SHIN QI 02 CJ 03 LOTE 12 800fLago Norte [Possui Penhoras
SHIN QI 02 CJ 03 LOTE 13 800]Lago Norte
SHIN QI 02 CJ 03 LOTE 14 800]Lago Norte
SHIN QI 02 CJ 03 LOTE 15 540]Lago Norte
SHIN QI 02 CJ 03 LOTE 16 540fLago Norte
SHIN QI 02 CJ 03 LOTE 17 1.320fLago Norte
SHIN QI 02 CJ 03 LOTE 18 1.320fLago Norte
SHIN QL 02 CJ 01 LOTE 13 1.320fLago Norte
SHIN QL 02 CJ 02 LOTE 06 790,92Lago Norte
SHIN QL 02 CJ 02 LOTE 16 1.042,75fLago Norte
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 13 667,67|Lago Norte
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 14 667,67]Lago Norte
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 15 634,33Lago Norte ) ) )
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 16 634,33|Lago Norte !gg:]ﬁ:r‘; invadidos e possui
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 17 1.032,91fLago Norte
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 18 1.032,91fLago Norte
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 19 1.093,05fLago Norte
SHIN QL 02 CJ 03 LOTE 20 1.093,50fLago Norte
§7ETOR G NORTE AREA ESPECIAL 21 LOTE 267,43[Taguatinga II\lrr?gvel possgéupazgndent;;sé
funcionaria Mat. 18.359-8.

Devido a gravidade da situacdo demonstrada, solicitamos a Companhia
informacdes, justificativas e a situacdo judicial de cada imoOvel. Entretanto, as respostas
apresentadas ndo esclareceram adequadamente os questionamentos feitos pela equipe de
auditoria, visto que a Assessoria Juridica informou que ndo consta qualquer controle acerca
das penhoras realizadas sobre os bens da Companhia “informando que, por meio de
informagdes verbais em contato com empregados mais antigos lotados ha algum tempo nesta
Assessoria Juridica, tomamos conhecimento de que o controle das penhoras efetuadas por
determinacdo judicial era de responsabilidade do Chefe da Secdo do Departamento de
Materiais e Patrimbénio — DEMAP, em atendimento & instru¢cdo do Sr. Presidente da
Companhia a época.”
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Os chefes da SEPAT/DIPAD/DEMAP/DA, responderam, informando que ndo
constam em seus arquivos quaisquer constri¢bes judiciais, a respeito da situacao juridica dos
imoveis de propriedade da NOVACAP.

Essa situacdo demonstra descontrole total dos bens imoveis de propriedade da
companhia, inclusive quanto a atribuicdo de setor responsavel pelo controle desses bens.

Causa

Auséncia de controle e de posicionamento da area juridica da Companhia sobre
0s gravames sobre os bens imoéveis da companhia.

Consequéncia
Auséncia de controle sobre os bens imoveis de propriedade da Companhia.
Recomendacéo

a) Atribuir a responsabilidade pelo acompanhamento a algum setor ou
diretoria pelo controle dos bens imoveis;

b) Providenciar a autuacdo de processo para cada imovel, se for o caso, de
modo que a unidade responsavel pelo acompanhamento desses bens possa
tomar as providéncias e manifestar nos autos em caso de questionamentos
judiciais;

c) Instaurar procedimento apuratério objetivando promover a apuracdo de
responsabilidade  pela auséncia de  supervisdo, fiscalizacdo,
acompanhamento e controle administrativo e judicial dos mencionados
imdveis, conforme disciplina a legislacdo, Tomada de Contas Especial,
nos termos da Resolugédo n°® 102/98-TCDF.

3.6 - EDIFICACOES E IMOVEIS PENDENTES DE REGULARIZACAO
A LONGA DATA

Fato
Tendo em vista que o Relatério de Inventario Patrimonial da Companhia,

exercicio 2014, ndo conter informagdes suficientes com relacdo a incorporacdo de Edificacdes
aos imoveis, bem como procedimentos para atualizagdo dos valores dos imoveis ao prego de
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mercado, fato que ndo estd compativel com o disposto no art. 6° da Resolucdo n° 750/93 do
Conselho Federal de Contabilidade e os arts. 177 e 179 da Lei n.° 6.404/76.

De acordo com as informacdes prestadas pela Companhia, a equipe de
auditoria constatou que existem edificacdes pendentes de regularizacdo por ndo possuirem um
ou mais dos seguintes documentos: Alvara de construcdo e carta de habite-se, termo de
recebimento definitivo da obra, memorial descritivo, projeto basico, escritura publica e
registro em cartorio.

Consta no Processo n° 112.002.777/2001, que a TERRACAP foi a empresa
contratada para fazer a avaliacdo das construcdes edificadas nos imdveis de propriedade da
NOVACAP.

Visando ao atendimento das exigéncias da contratada para proceder a avaliacdo
dos imoveis e a legalizacdo das edificacbes dentro das exigéncias do TCDF e demais
legislacbes, a NOVACAP “abriu o processo n° 112.002.673/2000, referente a regularizacéo
das edificacGes dos imdveis junto ao CREA. Foram apensados a ele, os processos de nos:
112.002.491/05, que trata da regularizacdo dos imoveis localizados na sede da Companhia,
lote “b”; 112.002.492/05, que trata da regularizacdo dos imdveis localizados no Trecho 04 —
SIA; 112.002.493/05, que trata da regularizacdo do imovel localizado no Viveiro | da
NOVACAP; e 112.002.494/05 que trata da regularizacdo do imével localizado no Viveiro 11.”

Consta as fls. 350/354 do Processo n° 112.002.491/2005, relatério s/n°
elaborado pela Comissdo de Regularizacdo dos Imoéveis da NOVACAP, emitido em
20/01/2009, com as seguintes informacdes:

“Galpdes do Trecho 04 SIA - VISADOS - Apresentar documentacdo a
administracdo do SIA e requerer o Alvara de Construcéo;

Lote B Trecho de Servicos Publicos SIA (Sede da NOVACAP) — Né&o se justifica
regulamentar as construcgdes existentes, tendo em vista as modificagdes inseridas no
PLC 46/2007 do PDOT, no que se referem a alteracdo de uso e aumento do
potencial construtivo;

Viveiro | — MSPW - INDEFERIDO para analise. Neste lote existem varias
edificagbes de uso residencial, incompativeis com a norma do setor. Esta
caracterizado o inicio de parcelamento, totalmente inadequado;

Viveiro Il — Exigéncias. Para adequacdo das edificacBes existentes, devem ser
consideradas demoli¢des e execucdo de obras de acessibilidade, entre outras. Deve
ainda constar de justificativas sobre as instalacdes existentes, compativeis com o uso
do solo”.

Ressaltamos que o Relatério da Comissédo de Regularizagdo dos Imdveis da
NOVACAP — Processo n° 112.002.673/2000, acima ja referenciado, consta apenas a
informacdo de que existe uma Comissdo instaurada pela Instrucdo de Servico — IS n°
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094/2006, que trata do levantamento e regularizacdo dos imdveis, sem haver mais
informagdes com relacdo ao processo e andamento da regularizagdo desses bens> Porem, até
0 término de nossos trabalhos na Companhia, ndo constatou-se evolugdo no sentido de
legalizar as edificacdes e de efetuar os registros contabeis pertinentes.

Também é oportuno informar que consta as fls. 408 a 429 do citado processo n°
112.002.673/2000, Relatério n°® 004/2013 - SEARQ/DETEC/DE emitido em 23/01/2014,
elaborado pela arquiteta da SEARQ, concluindo que: “Para concluir, devemos,
primeiramente, confirmar em cada Administragcdo acima citada o andamento dos processos e
pleitear a possibilidade, junto a Coordenadoria das Cidades, de revisdo das irregularidades
apontadas nessas Regionais, uma vez que as edificacdes j& existiam quando as normas foram
elaboradas, especialmente as constantes no SIA/Sul, Trecho de Servicos Publicos, Conjunto B
(Sede da Novacap), no qual algumas edificacbes possuem Carta de Habite-se, estando o
processo inicial microfilmado, de acordo com o presente relatorio.”

Finalmente, a Auditoria Interna desta Companhia, em seu Relatorio n® 10/2015,
referencia o processo n® 112.002.777/2001, instituido para a regularizagdo dos imoveis,
anteriormente citado, a situacdo judicial de um imdvel de propriedade da NOVACAP, situado
na extinta FERCAL, informando que:

e Em relagdo a agdo judicial movida contra a FERCAL, em decorréncia da Agdo de
Reintegracdo de Posse ajuizada por esta Companhia, em tramite perante a 12 Vara
da Fazenda Publica do Distrito Federal, processo n°® 48191-0/01, encontra-se este
processo apensado ao de n°. 83041-7/02, Acdo de Oposicdo, no qual o Espdlio de
Sebastido Gomes Rabello alega ser o proprietario da area, e ao de n° 85196-9/02,
Incidente Cautelar, no qual o espolio pretende receber participacdo sobre a
exploracdo da mina de calcério.

Cabe ressaltar que na Justica Federal tramitou a Acdo Ordinaria, processo n°.
73.00.00524-1, movida pela NOVACAP em face da extinta FERCAL, visando o recebimento
da taxa de arrendamento e aluguel decorrentes do contrato de arrendamento firmado. O
pedido foi julgado procedente, condenando a FERCAL ao pagamento da taxa de
arrendamento, desde 09/02/1961 até 18/05/1973, sendo que a partir dessa data ao pagamento
do dizimo anual. Foi executado o Titulo Judicial, processo 1997.34.00.026683-0.

Em decorréncia do reconhecimento da incompeténcia da Justica Federal para
processar a execucao da sentenca, o processo foi encaminhado a Justica Comum do Distrito
Federal, onde foi distribuido a 62 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, processo n°.
179447-7/2012.
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Em resposta ao questionamento do controle Interno, a Unidade apresentou o
seguinte esclarecimento:

Situacdo em 10 de marco de 2015 — ASJUR/PRES: “informo que os autos do
processo em questdo, trata-se de cumprimento de sentenga iniciado por esta
Companhia em curso perante a 6% Vara da Fazenda Publica local, registrada sob
ndmero 2012.01.1.179447-7, em que, no dia 15 de abril de 2013, iniciamos o
cumprimento de sentenga com a cobranca da quantia de R$ 1.651.762,90. No
entanto, foi determinado o sobrestamento do feito até que sejam julgados os autos do
processo da Reintegracdo de Posse da area objeto da lide”.

Causa

Auséncia de procedimentos administrativos, juridico, contdbil e patrimonial
com relacdo a situacdo dos imoveis desta Companhia, exceto o imovel localizado na extinta
FERCAL.

Consequéncia

Falta de procedimentos para o atendimento das legislacbes citadas
referenciadas no fato, bem como a falta de regularizacdo patrimonial e contabil, visto que a
permanéncia de tais irregularidades altera o resultado das demonstrac6es financeiras, contabil
e patrimonial.

Recomendacéo

- Adotar medidas para finalizar a regularizacdo dos registros patrimoniais e

contabeis, no sentido de incorporar as edificacBes aos imdveis, visto que tais pendéncias vem
se arrastando h& varios anos.

3.7 - NECESSIDADE DE REAVALIACAO DE IMOVEIS
Fato
Como referenciando anteriormente, a NOVACAP contratou a Companhia

Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP para fazer reavaliacdo de seus bens imoveis, conforme
consta informagdes no Processo n® 112.002.777/2001, e aprovagao pela Decisdo de Diretoria
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Colegiada , Sessdo 3.569?%, realizada em 31 de janeiro de 2005 e Decisdo do Conselho de
Administracdo, Sesséo 2.2712, de 02/02/2005. Entretanto, esse projeto ndo foi implementado.

Vale lembrar que a Reserva de Reavaliacdo prevista no grupo de contas do
Patrimonio Liquido foi extinta com as alteragdes introduzidas pelo art. 1° da Lei n°® 11.638, de
28/12/07, no art. 178 da Lei n° 6.404/76. Por outro lado, foi criado o subgrupo de contas
intitulado “Ajuste de Avaliacdo Patrimonial”, porém, com conceito diferente da reserva de
reavaliag&o.

A Medida Provisoria n°® 449/08, vigente até 31/12/2008, que foi convertida na
Lei n°® 11.941/09, em seu art. 37, alterou a redacdo do paragrafo 3° do art. 182 da Lei n°
6.404/76, que passou a apresentar o seguinte teor:

Art. 182

8 3° Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto nédo
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminui¢fes de valores atribuidos a elementos do
ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos casos previstos
nesta Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios, com base
na competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 desta Lei.

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica — NBC T 19.2,
aprovada pela Resolugdo n® 998, 21/05/04, do Conselho Federal de Contabilidade, que trata
dos Tributos sobre Lucros, item 19.2.3.6, o montante dos tributos sobre a diferenca entre o
valor contébil e sua correspondente base fiscal deve ser integralmente provisionado, no
momento do registro da reavaliacdo, mediante a utilizacdo de conta retificadora da reserva de
reavaliacdo (Ajuste de Avaliacdo Patrimonial). Desta forma, para o atendimento da respectiva
norma, a Unidade teria que debitar a conta a Ajuste de Avaliacdo Patrimonial e creditar contas
de exigibilidades, o valor correspondente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ de 25%
e a importancia de Contribuicdo sobre Lucro Liquido — CSLL de 9%. Devendo observar as
alteracdes introduzidas pela Resolucdo n° 1.189, de 28/08/2009, que teve vigéncia a partir de
01 de janeiro de 2010.

Ressalta-se que consta no Relatério da Auditoria Interna desta Companhia n°
10/2015, respostas ao relatorio circunstanciado sobre as Demonstraces Contéabeis, exercicio
2014, da Auditéria Independente as seguintes manifestagdes:

“Quanto a necessidade de atualizacdo dos valores dos bens iméveis, assim como, 0s
bens existentes ndo incorporados ao Patrimdnio até a presente data, e suas
respectivas contabilizagGes, ha plena necessidade de atualizacdo de valores dessa
rubrica.
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Ainda em relacdo aos registros dos imoveis, foi constatado que a conta
123210200 — EDIFICACOES — apresenta na conta corrente 999 saldo de R$ 330.779,70 de
obras de constru¢do do albergue publico para area isolada Mestre d’Armas, que entende-se
ndo pertencer ao Patriménio da empresa. Né&o foi a presentada justificativa para registro de tal
valor..

Em resposta aos questionamentos da Auditoria Independente, a Auditoria
Interna fez a seguinte ressalva:

“As recomendacfes da Auditoria Externa sdo pertinentes, uma vez que a
Contabilidade utiliza como taxas de depreciacdo aquelas definidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Faz-se necesséria contratacdo de empresa especializada para especificamente para
avaliar o imobilizado como um todo definindo desta forma a vida Util remanescente
dos bens e com isso possibilitar a nova taxa de depreciacdo. Além da defini¢do da
taxa de depreciacdo, de fato, algumas contas, principalmente TERRENOS e
EDIFICACOES estido representadas pelos valores historicos, destoando da
realidade”.

Causa

Auséncia de medidas visando garantir maior celeridade e eficiéncia no
processo de avaliacdo dos terrenos, edificacdes e imdveis, visto que os registros contabeis
estdo com valores inferiores ao venal.

Consequéncia

N&o atendimento as legislacdes citadas e de medidas visando a regularizagédo
de tais fatos, visto que a permanéncia de tais irregularidades causa distor¢cBes no balanco
patrimonial e demais demonstracfes contabeis e financeiras desta Companhia.

Recomendacdes

a) Adotar medidas a garantir maior celeridade e eficiéncia no processo de
avaliacdo de tais bens e suas respectivas contabilizacdes, bem como atender
as recomendacbes da Auditoria Independente acordadas pela Auditoria
Interna desta Companbhia;

b) Em referencia as obras de construcdo do albergue Mestre d’Armas,
providenciar 0s ajustes necessarios, de acordo com a legislacédo pertinente.
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4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - IRREGULARIDADE CONTABIL - DIVERGENCIA DE VALORES
ENTRE OS REGISTROS DO ATIVO E DO PASSIVO.

Fato

1 — Convénios/Concilia¢do bancéria.

Foi constatado que a contabilidade da NOVACAP registra na Conta Contabil
111110500 — Recursos Vinculados, em 31/12/2014, no Banco de Brasilia — BRB, o saldo de
R$ 5.090.001,80 referente aos depositos de caugdes e convénios. Porém, ndo foi identificado
no passivo o correspondente registro exclusivo por convénio que deveria estar registrado na
Conta Contabil 218817001 — Créditos por Convénios. A Unidade ndo fez o registro na conta
do passivo. Ressaltamos que recurso recebido proveniente de convénio deve ser registrado na
Contabilidade como tal.

Verificamos os saldos e a movimentacdo das contas correntes dos Convénios
em execucdo e o saldo final apresentado nos extratos confere com o saldo registrado no
SIGGO. Entretanto, as contas correntes dos convénios ndo possuem movimentagdo exclusiva
individual, conforme determina o art. 18 da Instru¢cdo Normativa n° 01 da CGDF, de 22 de
dezembro de 2005.

()

Art. 18. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo
permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho
ou para aplicacdo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei ou nesta
Instrucdo Normativa, mediante movimentagdo exclusiva através de cheque
nominativo, ordem bancéria, transferéncia eletrénica disponivel, ou outra modalidade
de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiqguem identificados sua
destinacdo e, no caso de pagamento, o credor.

8§ 1° Enquanto ndo empregados na consecugdo do objeto do convénio, 0s recursos
transferidos serdo obrigatoriamente aplicados:

| - em caderneta de poupanga de instituigcdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més; e

Il - em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, quando sua utilizacdo estiver
prevista para prazos menores.

(...) grifo nosso

Em resposta ao Controle Interno, a Novacap apresentou 0 seguinte
esclarecimento:

“A Companhia faz uso do SIGGO, que é um sistema unificado do GDF, portanto o
Departamento de Contabilidade ndo tem autonomia para criagdo, exclusdo e
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alteracdo de contas contabeis, por esse motivo a segregacdo dessa conta por
convénios é remota.

Quanto aos recursos registrados na Conta 1.1.1.1.1.05.01 — Banco de Brasilia —
Recursos Vinculados referem-se a caucdo moeda (conta poupanca), convénios e
garantias, e de fato como se trata de recursos de terceiros que poderéo ser devolvidos
a qualquer momento desde que sejam atendidas as condigcdes necessarias devera ter
registro simultaneo no passivo. Por esse entendimento sdo utilizadas quatro contas
contdbeis: 2.1.8.8.1.70.01 — Créditos por Convénio, 2.1.8.8.1.04.02 — Depositos e
CaucBes Recebidos, 2.1.8.8.1.05.01 - Garantias Conforme Lei 4.636 e
2.1.3.1.1.01.56 — Empreiteiros de Obras Nao Imobilizaveis para os registros
exclusivos dessas obrigacGes, as citadas contas sdo contrapartidas do ativo,
observando-se que deveria haver o equilibrio entre o ativo e passivo.”

2 — Divergéncia de movimentacao contébil de Outros Créditos A Receber.

Ao realizarmos a conciliagdo contéabil dos subgrupos de contas do Ativo N&o
Circulante — Valores pagos, tendo como contra partida o Passivo N&o Circulante — Valores a
pagar, evidenciamos a seguinte situacao:

Movimentacao - Exercicio 2014

Ativo ndo Circulante

||Passivo ndo Circulante

Receber

IConta Contabil 121219800 — Créditos afConta Contabil 222130801 — Parcelamento

INSS

Movimentacao

Movimentacao

Saldo inicial Saldo final Diferenca [Saldo inicial |Saldo final Diferenca

113.855.432,11 113.855.432,11 0,00 33.944.707,23 |27.556.355,55 |6.388.351,68

Percebe-se que a conta Créditos a Receber, no Ativo, ndo registrou
movimentagdo. Por outro lado, a conta Parcelamento INSS, no Passivo, apresentou
movimentacéo, registrando saldo de R$ 27.556.355,55 no final do exercicio de 2014. Esse
movimento ndo foi registrado na conta do ativo evidenciando uma diferenca de R$
6.338.351,68. Dessa forma, o ativo difere do passivo. Para o devido registro, ao movimentar a
conta do passivo 0 mesmo deve ocorrer na conta do ativo.

A unidade apresentou a seguinte justificativa pela ocorréncia:

“ Esta conta registra os valores relativos as subvengdes a receber do Tesouro de
longo prazo, destinado ao pagamento de ObrigacBes a Pagar do Passivo N&o
Circulante no total de R$ 113.855.432,11.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal relata que nesta conta ndo ha
movimentacdo enquanto que o passivo esta sendo baixado existindo uma diferenca
de R$ 6.338.351,68. Esta diferenca refere-se aos valores pagos no exercicio das
obrigacdes a pagar.
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Informa-se que a falta de movimentacdo deve-se a auséncia de evento no SIGGO
gue possibilitasse a movimentacdo, apesar das varias mensagens enviadas para
Secretaria da Fazenda indicando a necessidade dos lancamentos, porém, ndo
obtivemos resposta até 0 momento.

Acrescenta-se que o lancamento no ativo e consequentemente no passivo deve-se
pelo fato de serem despesas que sempre foram custeadas pelo Tesouro, uma vez que
a Companhia nédo dispde de valores em caixa para suportar financeiramente essas
dividas.”

3 — Recursos a Receber do GDF — Subvencdes.

Na anélise do Balancete Contabil de 31/12/2014, percebe-se que o valor de R$
138.013.089,02, naConta 112321000 — Recursos A Receber — Subvencdes, repasses do GDF
— Fonte 100, encontra-se dividido em trés categorias de gastos, apresentando diferenca a
maior na conta do Passivo no valor de R$ 32.415,56:

Em R$
Ativo Passivo
i Diferenca
|Categor|a 28] \Valor Conta Contabil \Valor ¢
Despesa
|Pessoa| 211110102
2014NL27219 3.871.518,93 Salar|_0~e Remuneracao|3.871.518,93 0,00
(Proviséo)
213110154
Fornecedores de Bens|1.424.321,03
out 5 Materiais (Provisao)
utras espesas
Correntes 32.369.110,04 213110155 32.415,56
2014NL27219 Fornecedores de30.977.204,57
Servicos (Provisao)
Subtotal 32.401.525,60
Investimentos 213110156
9014NL 27219 101.772.460,05 EmprglEelros de Obras|101.772.460,05 {0,00
(Provisdo)
Total 138.013.089,02 [Total 138.045.504,58 |32.415,56

Fonte: Razdo da Conta Contahil/SIGGO

Justificativa da Companbhia:

“Informamos que a pratica outrora adotada por este Departamento de Contabilidade
para a escrituracdo contabil desses fatos foi opcdo Unica e adequada, e que se
encontra respaldada pela legislagdo vigente, uma vez que, a inscricdo em Restos a
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Pagar N&o Processado necessita, obrigatoriamente, da existéncia de disponibilidade
orcamentaria. Assim sendo, discorda-se totalmente das recomendacfes dessa
Auditoria Externa.

A suposta diferenca no valor de R$ 32.415,56 refere-se aos gastos provisionados
com fonte de recursos prdpria, ou seja, fonte 220, portanto, a conta de Recursos a
Receber - Subvengdes somente devera constar os valores custeados pelo TESOURO
(FONTE 100).

Informamaos ainda que a liquidacdo e pagamento das respectivas obrigagdes estdo se
dando ao longo do exercicio de 2015 por meio de processos de reconhecimento de
divida de exercicio anterior, na medida em que o Tesouro disponibiliza recursos.

Em 31/07/2015, depois de pagamentos com recursos disponibilizados pela fonte 135
(financiamento do Banco do Brasil) e pela fonte 100 por meio de descentralizacfes
orcamentarias de outras unidades do GDF, o saldo referente as pendéncias do
exercicio anterior era de R$ 71.840.102,38 (setenta e um milhdes, oitocentos e
quarenta mil, cento e dois reais e trinta e oito centavos).”

4 - Plano de Demissao Voluntaria — PDV.

Registram-se valores exigiveis de longo prazo, decorrentes de obrigacdes com
pessoal por adesdo ao Plano de Demissdo Voluntaria — PDV, em dezembro de 2008,
autorizado e aprovado pelo Governo do Distrito Federal — GDF. Na época, a adesdo foi de
450 empregados, com pagamento em 100 parcelas, restando 28 parcelas para finalizar o PDV.

O saldo registrado no SIGGO, na Conta Contabil 221110110 - PDV, em
31/12/2014, no valor de R$ 57.934.029,75, diverge do saldo real, em face de alteracGes
ocorridas em 2013/2014, conforme consta em Nota Explicativa, subitem 14.1.1.3:

O saldo registrado no SIGGO e existente desde 31 de dezembro do exercicio de 2013
sofreu acréscimo de R$ 3.279.070,07 a titulo de corre¢cdo monetéria. Durante o
exercicio de 2014 houve amortizagfes no valor de R$ 17.627.710,32 referentes aos
pagamentos (12 parcelas de R$ 1.468.975,86) realizados ao pessoal que aderiu o Plano
de Demissdo Voluntaria — PDV, passando seu saldo real para R$ 43.585.389,50.

IQuadro Demonstrativo \alor

Saldo em 2013 57.934.029,75
Total da Correcdo Monetaria em 2013 3.279.070,07
Saldo em 2014 61.213.099,82
Total das Amortizagbes — 12 parcelas de R$ 1.468.975,86(17.627.710,32)
Saldo Real em 31/12/2014 43.585.389,50

A Novacap apresentou o seguinte esclarecimento:
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Cabe ressaltar que o saldo do SIGGO diverge do saldo real em funcdo da nao
criacdo de eventos especificos por parte da Subsecretaria de Contabilidade para com
os devidos registros em 2014.

Observa-se ainda que as solicitacbes efetuadas por esta Companhia a
GEREP/COCAI/SUCON/SEF, através de e-mail, ndo foram atendidas até a data do
encerramento do exercicio de 2014 e reiterado por meio do Oficio n® 123/2015
DECON/DF DE 26/10/2015.

E conveniente explicar que o referido PDV se deu nas seguintes condigdes: Em
dezembro de 2008 a Empresa langou o plano, conforme Programa de Trabalho
28846000190500001 — Fonte 100 — Natureza da Despesa 3190-94 — Indenizacdo e
Restituicfes Trabalhistas, autorizado e aprovado pelo Governo do Distrito Federal — GDF. Na
ocasido foi implantado o Prémio Futuro Temporéario — PFT, com pagamento em 100 parcelas
de forma individualizada, com a adesdo de 450 empregados ativos que atenderam a todos 0s
pré-requisitos estabelecidos pela NOVACAP. A adesdo ao citado plano realizado em dois
grupos/tempo: sendo que faltam 28 e 30 parcelas respectivamente, conforme a data de adeséo
dos beneficiarios. Cabe ressaltar que o Departamento de Recursos Humanos da Companhia
estimou uma economia de R$220.000.000,00 para os cofres publicos, com a implantacdo do
Prémio Futuro Temporario.

5 - Credores por Ac¢do Trabalhista.

A Conta Contabil — 221110230 apresentou em 31/12/2014 o valor de
R$5.124.100,21 referentes as provisdes para pagamento de agdes trabalhistas, entretanto, o
saldo que deveria estar zerado, face as liquidacdes e pagamentos realizados em 2013/2014,
conforme NL2013/10320 e NL2013/10315, respectivamente, nos valores de R$ 4.406.840,58
e R$ 717.259,63, também constantes na Nota Explicativa, subitem 14.1.2.1, a saber:

PROCESSO n°. | PROCESSO JUDICIAL NOME VALOR
112.001.154/1998 [000.191/1988-002-10-00-9 4.406.840,58
112.005.702/1989 [000.941/1989-010-10-00-8 717.259,63
TOTAL 5.124.100,21

A companhia apresentou o seguinte esclarecimento:

Observa-se, ainda, que as solicitacbes feitas, por essa Companhia, a
GEREP/COCAI/SUCONY/SEF, através do E-mail relatado na Nota 9.1.2, ndo foram
atendidas até a data do encerramento do exercicio de 2014. Acontece que em funcéao
da auséncia de eventos, foi solicitado por essa Companhia a
GEREP/COCAI/SUCONY/SEF através do E-mail relatado na Nota 9.1.2, no seu item
4. Para essa situacdo, até a data do encerramento do exercicio, as solicitagdes para 0s
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devidos registros de baixa da provisdo citada ndo foram atendidas por parte da
Subsecretaria de Contabilidade.

A solicitacdo da criacdo desse evento foi reiterada por meio do Oficio n° 123/2015
DECON/DF DE 26/10/2015.

Por oportuno, cita-se o Programa de Trabalho 28846000190010003 especifico para
os acordos Trabalhistas, Civeis e Sentencas Judiciais.”

6 — Credores por Acéo Civel.

Analise efetuada na Conta Contébil 221110231 - Credores por Agdo Civel, foi
constatado, em 31/12/2014, o saldo no valor de R$ 16.620.592,10 relativas as Provisdes
para pagamento de Acgdes Civeis referentes as empresas que buscaram a recuperacdo dos
valores por meio judicial, relacionadas no Razdo Contabil com demonstragdo por meio da
Nota Explicativa, subitem 14.1.2.2.

Conforme registros do Balancete Contabil, a referida conta apresentou saldo
inicial e final no mesmo valor, demonstrando que no exercicio de 2014 ndo houve
movimentacao contabil, fato que diverge do saldo real:

CONTA CORRENTE CREDOR VALOR

0001932300127 EMBRACO - EMPRESA DE CONSTRUCAO 15.193.765.56
(CNPJ: 00.019.323/0001.27) T
CENTRO OESTE ASFALTOS LTDA(CNPJ:

01593821000141 1.208.479,97
01.593.821/0001-41)
CONDOMINIO BLOCO “H” DA SQN-213

06235589000193 74.147,31
CNPJ: 06.235.589/0001-93

04278437153 3.644,85

26989715000293 MINISTERIO PUBLICO DO DF 140.554,50

TOTAL 16.620.592,19

Justificativa da Companhia:

Registra-se o valor total de R$ 16.620.592,19, referente a Provisdo do Passivo de
Acoes Civeis, que as empresas relacionadas acima, buscam a recuperacdo dos
valores atraves de acGes judiciais.

Mais uma vez salientamos a questdo do posicionamento do departamento juridico
em relagdo aos processos para uma melhor posicdo das parcelas. Acontece que em
funcdo da auséncia de eventos, foi solicitado por essa Companhia a
GEREP/COCAI/SUCON/SEF através do E-mail relatando a situacdo, até a data do
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encerramento do exercicio as solicitagdes para os devidos registros de baixa ndo
foram atendidas por parte da Subsecretaria de Contabilidade.

A solicitacdo da criacdo desse evento foi reiterada por meio do Oficio n°® 123/2015
DECON/DF DE 26/10/2015. Por oportuno, cita-se o Programa de Trabalho
28846000190010003 especifico para os acordos Trabalhistas, Civeis e Sentengas
Judiciais.

7 — Credores por Acordos Trabalhistas

Consta no Balancete Contabil de 31/12/2014, na Conta 221110232 - Credores
por Acordos Trabalhistas/Judiciais, o valor total de R$ 59.836.072,01, referente & Provisdo de
Acordos Trabalhistas concluidos em outubro de 2008, com pagamento acordado em 100
parcelas, sendo que 74 delas ja foram pagas com repasses do GDF até 31.12.2014, restando
26 parcelas a serem pagas nos exercicios vincendos.

Consta em Nota Explicativa, subitem 14.1.2.3, informagdes de que o saldo do
SIGGO diverge do saldo real, visto que houve movimentagdo da conta no exercicio de 2014,
no valor de R$ 23.934.427,56, reduzindo o saldo para R$ 35.901.644,45, conforme
demonstrativo:

Processo n° Egggilas 8lsaldo Anterior ';‘::% zc(i)zagéo no iﬁ%ﬁtizar g
112.003.673/2008 |26/100 46.198.652,10(  18.023.238,60 28.175.413,50
112.003.672/2008 |26/100 11.071.609,82 4.336.577,16 6.735.032,66
112.003.671/2008 |26/100 2.565.810,09 1.574.611,80 991.198,29
TOTAL 59.836.072,01 23.934.427,56 35.901.644,45

A Novacap apresentou o seguinte esclarecimento:

O acordo trabalhista celebrado com a anuéncia do GDF esta referenciado nos
processos n° 112.003.673/2008, n°® 112.003.672/2008 e n° 112.003.671/2008 e a
conta contabil no exercicio de 2014 apresenta o total de R$ 59.836.072,01.

Cabe ressaltar que o saldo do SIGGO diverge do saldo real, em funcdo da néo
criacdo de eventos especificos por parte da Subsecretaria de Contabilidade para com
os devidos registros em 2014.

Observa-se, ainda, que as solicitacbes feitas, por essa Companhia, a
GEREP/COCAI/SUCON/SEF, através do E-mail relatado na Nota 9.1.2, ndo foram
atendidas até a data do encerramento do exercicio de 2014.

Informa-se que a movimentagdo da conta no periodo de 2014, sofreu uma
amortizacdo no valor de R$ 23.934.427,56, reduzindo o saldo para R$
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35.901.644,45. Esse compromisso é cumprido através do Programa de Trabalho
28846000190010003 - Fonte 100, que é especifico para os Acordos citados.

A solicitacdo da criacdo desse evento foi reiterada por meio do Oficio n° 123/2015
DECON/DF DE 26/10/2015.”

8 — Obrigac6es Tributérias e Contributivas.

Ainda em relacdo a analise contabil, foi verificado que consta registrado no
Balancete Contébil de 31/12/2014, na Conta 224139900 - Obrigacfes Tributarias e
Contributivas, no valor de R$5.022.893,32, decorrente de infragdo fiscal, referente a débito de
imposto de renda incidente sobre a Antecipacdo Salarial de empregados, visto que a
NOVACAP néo fazia a retencdo do referido imposto no fato gerador.

A infracdo fiscal estd autuada no Processo n° 112.004.535/2013 — NOVACAP.
A multa foi dividida em 180 (cento e oitenta) parcelas, sendo a primeira para 09/12/2013,
conforme Nota de Empenho 2013NE03165.

Em Nota Explicativa, subitem 14.1.5, a Companhia informa que no exercicio
de 2014 foi efetuada amortizacdo no valor de R$ 274.303,63, 0 que deveria reduzir o saldo
contabil desta conta para R$ 4.748.589,69. Entretanto, o valor diverge do saldo do SIGGO,
em funcgdo de ndo ter registrado nos exercicios 2013-2014 tais amortiza¢des acumuladas.

A companhia apresentou a justificativa a seguir:

Cabe ressaltar que o saldo do SIGGO diverge do saldo real, em funcdo da ndo criacdo de
evento especifico por parte da Subsecretaria de Contabilidade para com os devidos registros em
2014, apesar das solicitagGes feitas por esta Companhia, a GEREP/COCAI/SUCON/SEF,
através do E-mail relatado na Nota 9.1.2. Informa-se que foi efetuada no periodo de 2014, uma
amortizacdo no valor de R$ 274.303,63 que deveria reduzir o saldo contabil desta conta para
R$ 4.748.589,69.

A solicitacdo da criacéo desse evento foi reiterada por meio do Oficio n® 123/2015 DECON/DF
DE 26/10/2015.

9 — Créditos a Receber para Liquidacdo de Acbes Trabalhistas.

Na sequéncia, ainda em relacdo as Contas do Balancete Contabil de
31/12/2014, a conta 121229811 - Creéditos a Receber para Liquidacdo de Agdes Trabalhistas
apresentou saldo de R$64.960.172,22 referente a créditos a receber de longo prazo para
liguidacdo de agdes trabalhistas. Contudo, consta que no exercicio de 2014 ndo houve
movimentacdo, visto que o saldo inicial e final era 0 mesmo. Ressaltamos também que as
contas correspondentes aos lancamentos contdbeis do ativo e do passivo deverdo manter o
mesmo saldo.
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Justificativa da Companhia:

Registram-se os valores relativos a créditos a receber de longo prazo para liquidacéo
de acoes trabalhistas no total de R$ 64.960.172,22. Contudo o valor informado pelo
departamento juridico para agdes trabalhistas € R$ 79.354.115,37, com valores j&
sentenciados no montante de R$ 7.827.514,82. Até o exercicio de 2013 tanto a
conta do ativo quanto a do passivo mantinham o mesmo saldo devido aos
langamentos simultaneos. Devido a mudanca do plano de contas em 2014, faltaram
eventos para a movimentagdo das contas do ativo provocando desequilibrio no
balango. Portanto, informamos que a falta de movimentacdo deve-se a falta de
evento que permita a movimentagdo, apesar das varias mensagens enviadas para
Secretaria da Fazenda indicando a necessidade dos lancamentos, porém nédo
obtivemos resposta até 0 momento.

Para esclarecimentos das situagdes pontuadas nos topicos acima de 1 a 9,
acerca das divergéncias nas contas contébeis, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 3/2015,
em 15 de outubro de 2015. Em resposta, A companhia encaminhou a equipe de auditoria
justificativa, onde relata diversas divergéncias, dentre as quais, falta de evento que permita a
movimentacao simultanea dos registros contabeis entre as contas do ativo e do passivo, apesar
das varias mensagens enviadas pela Companhia a Subsecretaria de Contabilidade da
Secretaria de Fazenda indicando a necessidade de tais eventos para regularizagcdo de tais
inconsisténcias contabeis. Porém, as solicitacdes ndo foram atendidas, motivo pelo qual foi
incluido na integra tais justificativas.

Causa

Auséncia de codigos de eventos que possibilitem o registro dos lancamentos
contébeis.

Consequéncia

Diferenca de saldos entre ativo e passivo e descumprimento da determinacéo
do art. 18 da Instrucdo Normativa n° 1-CGDF, de 25/12/2005, além de DemonstracGes
financeiras inconsistentes que ndo demonstra a real situagdo da companhia.

Recomendac0des

a) Providenciar a conciliacdo dos saldos das contas contébeis, ajustando as
diferencas apontadas, com os devidos registros do ativo e do passivo;

b) Promover gestbes junto a Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de
Fazenda para que sejam disponibilizados tais eventos, visando possibilitar
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0s ajustes contabeis, em consonancia com o disposto no Decreto n°
32.598/2010 , nas Normas Brasileiras de Contabilidade e na Lei n® 4.320/64;

4.2 - PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Segue, abaixo, a transcricdo do Parecer dos Auditores Independentes,
MENDES AUDITORIA Consultoria Contabilidade LTDA, CNPJ: 03.212.229/0001-88, de
1/06/2015, fls. 326 a 329, in verbis:

[-]
Fomos contratados para examinar as demonstracfes contabeis da COMPANHIA
URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL- NOVACAP, que compreendem o
balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2014 e as respectivas demonstracdes do resultado,
das mutacdes do patriménio liquido, dos lucros ou prejuizos acumulados e dos fluxos de caixa
para o exercicio findo naquela data, assim como o resumo das principais praticas contabeis e
demais notas explicativas.
Responsabilidades da Administracdo Sobre as Demonstragdes
Contébeis
A Administracdo da NOVACAP é responsavel pela elaboracdo e
adequada apresentacao dessas demonstracdes contabeis de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil e pelos Controles Internos que
ela determinou como necessarios para permitir a elaboracdo das
demonstragdes  contabeis  livres de  distorcdo  relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro, apesar de nédo
fornecer a Carta de Responsabilidade a essa auditoria.
Responsabilidades dos Auditores Independentes
Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas
demonstracdes contabeis com base em nossa auditoria, conduzida de
acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Essas
normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos auditores
e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter
seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis estdo livres de
distorcéo relevante.
Em decorréncia do assunto descrito no paragrafo "Base para abstencédo
de opinido"”, ndo nos foi possivel obter evidencia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar nossa opiniao de auditoria.
Base para abstencao de opiniao
Conforme consignado nas demonstracfes contabeis da NOVACAP
relativas ao exercicio findo de 31 de dezembro de 2014, a Companhia
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possui registrada, na rubrica "Direitos Realizaveis” o montante de R$
176 milhdes, oriundos em sua maioria de saldo anterior, sem a devida
composi¢do e sem a devida movimentacdo no exercicio de 2014.
Recursos a receber -subvencdes, com saldo de R$ 138 milhdes, possuli
contrapartida no passivo em salérios, remuneracdo e beneficios
(provisdo) consignado em R$ 3 milhbes, Fornecedores em R$ 32
milhdes e Empreiteiros R$ 101 milhdes. Sem a devida composigéo e
sem a devida baixa em pagamentos efetuados. As contas ndo possuem
evento correto pelo plano de contas, conforme consta em notas
explicativas e ndo nos foi apresentado composicdo das contas que
satisfacam a perspectiva de realizacao do referido ativo.

A Novacap, possui em seu Ativo Nao Circulante, realizavel a longo
prazo no valor de R$ 178 milhdes, composto de R$ 64 milhdes
consignados em "créditos a receber para liquidacbes de AcOes
Trabalhistas", onde ha divergéncia dessa rubrica com o valor apurado
pelo departamento juridico, com saldo superior de R$ 79 milhdes.
Contudo o departamento juridico ndo possui um relatério de acdes
provaveis a liquidagio e nem provaveis a realizacdo.
Consequentemente ndo foi possivel nos satisfazer quanto a adequacao
do referido saldo. Ainda compondo saldo "Outros Titulos a Receber"
consignado em R$ 113 milhdes, onde advém da conta de
parcelamento do INSS com saldo de R$ 33 mil, "obrigacbes a pagar"
com saldo de 57 milhdes e " Credores por acdo civil” consignado em
R$ 16 milhdes, sem a devida composicdo dos saldos e valores
remanescentes de outros exercicios.

Conforme mencionado em notas explicativas, em varios registros ha
necessidade de regularizacdo contébil, sendo necessaria a constituicdo
de eventos junto a secretaria da fazenda, fato ndo realizado nesse
exercicio, que provoca uma diferenca nos registros contabeis e
provavel apuracdo indevida, onde em muitos lancamento ha o
reconhecimento da receita e despesas em resultados.

O imobilizado nunca foi reavaliado e com isso ndao ha paridade de
ativos e muito menos a avaliacdo correta de seu patrimonio tangivel e
intangivel. A Companhia ndo dispbe de um estudo formal para
determinar a estimativa da vida util dos bens do ativo imobilizado para
efeito de calculo e registro das depreciacdes, cujo saldo acumulado em
31 de dezembro de 2014 monta em R$ 20 milhdes.
Consequentemente, ndo nos foi possivel estimar os efeitos, se houver,
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nas demonstracdes contabeis da Novacap em 31 de dezembro de 2014,
caso tivessem sido utilizadas as estimativas de vida util econémica.
Nossa opinido foi formada com base nos aspectos descritos no
Relatdrio Circunstanciado. Os critérios usados na formacgédo de nossa
opinido sdo baseados nas NBC TA - Normas Técnicas de Auditoria
Independente. Em nossa opinido, pela relevancia do(s) assunto(s)
descrito(s) no paragrafo Base para emissdo de opinido adversa:

(a) os controles relacionados aos objetivos de controle indicados na
NBC TA 500 - Evidencia de Auditoria ndo foram adequadamente
desenhados no periodo de 12 meses findo na data de emissdo deste
relatorio; e

(b) os controles testados, na extensdo julgada necesséria para fornecer
seguranca razoavel em relacdo aos objetivos de controle previstos na
NBC TA 265 Comunicagdo de deficiéncia de Controle Interno, ndo
foram implementados e operaram de maneira efetiva que deram
origem a opinido adversa foram identificadas durante o periodo de 12
meses findo na data de emisséo deste relatorio.

Constatamos que a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP apresenta fragilidade nos controles mantidos
sobre as contas contabeis, em diversos pontos narrados em nosso
relatorio circunstanciado, entre eles se destacam:

e Conta Contabil "Direitos Realizaveis", apresenta um saldo de 176 milhdes, sendo
R$ 138 milhdes de exercicios anteriores, sem a devida baixa;

e Conta Contabil "Recursos a Receber - Restos a Pagar Processado”, apresenta saldo
de R$ 11 milhdes, sendo R$ 6 milhdes de outros exercicios e com diferenca de
Provisdo em R$ 372.369,52;

e Conta Contabil "Recursos a Receber- SubvencGes"”, apresenta saldo de R$ 138
milhGes que € composto de divida trabalhista, parcelamento do INSS com saldo de
R$ 33 milhdes, sem a devida conciliacéo;

e Conta Contébil "Salérios e Ordenados" - Adiantamento com diferenca de
composicdo em R$ 441.504,35 e com saldo de exercicio anterior no valor de R$
6.370.604,73 sem a devida composicao.

e Conta Contabil "Créditos por Danos ao Patriménio", com saldo de R$ 1.326.854,51,
desatualizado conforme relatério do Departamento Juridico com saldo datados de
1997 a 2013;

e Informagdes divergentes do Juridico onde a Companhia possui acbes como autora
no valor de R$ 66.500.720,45;

e Passivo Trabalhista ndo identificado;
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e Outros Titulos a Receber, incluindo um parcelamento do INSS com saldo inicial de
R$ 33.944.707,23 e saldo final de R$ 27.556.355,55, evidenciando uma diferenga
no ativo de R$ 6.338.351,68;

e Créditos a Receber para Liquidacdo de Acdes Trabalhistas com saldo divergente do
saldo apontado pelo Juridico;

e Imobilizado com valores desatualizados, ainda registrados pelo custo de aquisi¢éo;

e Provisdo de Férias com saldo remanescente a 2014, com varios langcamentos de
valores e estornos, fragilizando os registros;

e Provisdo de FGTS com registro confuso e contraditério;

e Encargos Trabalhistas com base de calculo sem algumas verbas remuneratorias;

e Receita Apurada a menor em R$ 186.412,20.

Diante dos fatos descritos acima, cujos ajustes e implantacdo de
controles internos ndo ocorreram até 0 momento, ndo nos foi possivel
avaliar os reflexos dos eventuais ajustes sobre os saldos iniciais que
podem afetar de forma relevante as demonstracfes contabeis do
exercicio corrente.

Abstencéo de opiniéo

Devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo "Base para
abstencdo de opinidao”, ndao nos foi possivel obter evidencia de
auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido de
auditoria. Consequentemente, ndo expressamos opinido sobre as
demonstracdes contabeis acima referidas.

Outros assuntos

O exercicio de 2013 foi auditado pela empresa Maciel Auditoria,
Consultoria, Pericia e Assessoria, CNPJ: 10.757.529/0001-08 e
apresentou parecer com ressalva, em alguns pontos sobre as contas de
2013. Essas contas continuam com problemas de composicao.

A rotina contabil, aplicada no exercicio, é de dificil, entendimento,
com varios lancamentos de estornos, e apropriacfes indevidas. O
passivo apresenta movimentagdo, enquanto o ativo de origem nao
acompanha sua movimentacdo, sendo identificada diferenca entre
apropriacdo do ativo e passivo. A falta de criacdo de eventos que
suportem os lancamentos existentes, sendo debitadas despesas e
receitas no mesmo valor para anulagédo do registro. [...]

4.3 - PARECER DO CONSELHO FISCAL
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O Conselho Fiscal da Companhia se manifestou acerca do Relatério Anual de
Administracdo e das Demonstragdes Contabeis, conforme ATA da 785% realizada em
9/09/2015, fls. 415 a 418, abaixo declinado, in verbis:

[-]

Aos nove dias do més de setembro de dois mil e quinze, as nove
horas, na sala de reunides, na Sede da COMPANHIA
URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
NOVACAP, localizada no Setor de Areas Publicas - SAP, Lote "B"-
CNPJ 00.037.457.0001-70, NIRE n°. 5350000090-9, reuniu-se em
sessdo Ordindria, 0 CONSELHO FISCAL, com a presenca dos
Senhores Conselheiros. Presente também, o representante da Auditoria
Interna, e do representante do Departamento de Contabilidade —
DECON. Aberta a Sessdo, o Senhor Presidente deu inicio aos
trabalhos e passou-se aos exames dos itens da pauta: 01) Andlise do
Processo n° 112.001.616/2015 que trata da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2014; O CONFIS solicitou o comparecimento a reunido
de um representante do Departamento de Contabilidade - DECON.
Compareceu o Sr. que respondeu a diversos questionamentos do
CONFIS. Questionado sobre o fato de o passivo apresentar
movimentagdo, enquanto o ativo de origem ndo acompanhar a
movimentacao, bem como, a falta de criacdo de eventos que suportem
0s langamentos existentes, o Sr. respondeu que essa situacdo é gerada
pela auséncia de eventos contabeis no ambito do sistema SIGGO. O
sistema SIGGO é um sistema gestor do Governo do Distrito Federal
como um todo tendo, portanto, um plano de contas geral, que muitas
vezes ndo atende as necessidades especificas da NOVACAP. Assim, a
falta de criacdo de eventos no sistema SIGGO que possam suportar 0s
lancamentos existentes, obriga a0 DECON a debitar despesas e
receitas no mesmo valor para anulagdo do registro. O Sr informou
ainda, que o DECON respondeu aos questionamentos constantes no
Relatdrio da Auditoria Externa e solicitou que esse Relatorio contendo
as contestagOes, seja parte integrante do processo de prestagdo de
Contas. Findo os questionamentos, o Sr. foi dispensado e 0 CONFIS
passou entdo, ao exame das Demonstracdes Contébeis e anexos que
compdem a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2014 da NOVACAP,
correspondente ao periodo compreendido entre 01/01/2014 e
31/12/2014 -O CONFIS examinou o Relatério de Auditoria n°
010/2015 e o Parecer dos Auditores Independentes, de 01/06/2015. Os
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exames contemplaram aspectos quantitativos e qualitativos de dados e
informacdes que acompanham a prestagdo de contas. Acerca dos
mencionados documentos, o CONFIS tem a tecer as seguintes
consideracBes: 1) Relatorio de Auditoria n° 10/2015: A Auditoria
Interna examinou as Demonstracfes Contabeis do exercicio de 2014,
registrando que os documentos foram apresentados em conformidade
com as normas estabelecidas pela Lei n 6 404/76 e que as respectivas
Notas Explicativas atendem ao disposto no 88 4° e 5° do art. 176 da
mencionada norma, contudo cabe destacar que a &rea ndo emitiu
parecer acerca das contas, conforme preceituam os incisos Il e V do
art. 13 do Regimento Interno da NOVACAP. As constatacoes
presentes no relatorio sdo as seguintes: 1.1) os recursos financeiros
disponiveis, registrados na conta caixa, na data de 31/12/2014, foi
igual a R$ 0 (zero). 1.2) as contas bancarias 206.800.045-2, 835.178-
6, 955.029-9, 006.922-4, 002.193-0, 003.489-7, 005.273-9, 005.290-9,
600.030-7, 000.233-2, 002.229-5, 600.009-9, 954.670-0, e 194.601-3,
apresentam pendéncias em relacdo a conciliacdo bancaria. O CONFIS
reitera recomendacdes anteriores de que a Diretoria da Empresa adote
providéncias para saneamento dos valores pendentes para que as
demonstracfes contabeis mensais possam refletir as transacGes
ocorridas. 1.3) Multas e Juros a Receber de Servidores
Responsabilizados totalizavam, em 31/12/2014, R$ 433.721,67
(quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e vinte e um reais e
sessenta e sete centavos). A conta apresenta registros desde o ano de
2000. O CONFIS recomenda que se avalie a efetiva possibilidade de
recuperacdo dos valores contabilizados, promovendo-se, se pertinente,
a devida baixa contébil e apuracdo de responsabilidade, ao tempo em
que corrobora a recomendacdo da Auditoria Interna acerca da matéria.
1.4) Responséaveis por Danos totalizavam, em 31/12/2014, de R$
661.279,27 (seiscentos e sessenta e um mil, duzentos e setenta e nove
reais e vinte e sete centavos). A conta também apresenta registros
desde 2000, motivo pelo qual o CONFIS recomenda que se avalie a
efetiva possibilidade de recuperagdo dos valores contabilizados,
promovendo-se, se pertinente, a devida baixa contabil e apuracdo de
responsabilidade, ao tempo em que corrobora a recomendacdo da
Auditoria Interna acerca da matéria. 1.5) Créditos a Receber
Decorrentes de Pagamentos de Despesas totalizavam, em
31/12/2014, R$ 388.676,62 (trezentos e oitenta e oito mil, seiscentos e
setenta e seis reais e sessenta e dois centavos). De acordo com a
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Auditoria Interna, tanto na conta relativa a CELACAP quanto na conta
referente a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos,
ha divergéncia entre os Relatorios de Faturamento e o Balancete
Contdbil. O CONFIS ratifica a recomendacdo da Auditoria
Independente no sentido de que sejam adotadas providéncias pelo
Departamento Financeiro com vistas a eliminacdo das divergéncias
apontadas. 1.6) Plano de Demissdo Voluntaria - PDV totalizava, em
31/12/2014, R$ 57.934.029,75 (cinquenta e sete milhdes, novecentos e
trinta e quatro mil, vinte nove reais e setenta e cinco centavos). De
acordo com a Auditoria Interna, o saldo registrado no SIGGO divergia
do saldo real, motivo pelo qual recomendou a Diretoria Financeira a
regularizacdo da diferenca, posicionamento que o CONFIS ratifica.
1.7) Credores por Acordos Trabalhista/Judicial totalizava, em
31/12/2014, R$ 59.836.072,01 (cinquenta e nove milhGes, oitocentos e
trinta e seis mil, setenta e dois reais e um centavo). De acordo com a
Auditoria Interna, o saldo registrado no SIGGO divergia do saldo real,
motivo pelo qual aquela recomendou ao Departamento de
Contabilidade - DECON a regularizagéo da diferenca, posicionamento
que o CONFIS ratifica. 1.8) Parcelamento de INSS totalizava, em
31/12/2014, R$27.556.355,55 (vinte e sete milhGes, quinhentos e
cinquenta e seis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais cinquenta e
cinco centavos). A Auditoria Interna, de modo semelhante ao adotado
no relatorio do exercicio de 2013, recomendou ao Departamento
Financeiro - DF que acompanhe junto ao INSS, "com propriedade, o
devido reconhecimento da divida da empresa visando os pagamentos
reais”, posicionamento que o CONFIS ratifica. 1.9) Obrigactes
Tributarias e Contributivas totalizava, em 31/12/2014, R$
5.022.896,32 (cinco milhdes, vinte e dois mil, oitocentos e noventa e
seis reais e trinta e dois centavos). De acordo com a Auditoria Interna,
o saldo registrado no SIGGO divergia do saldo real, motivo pelo qual
aquela recomendou ao Departamento de Contabilidade - DECON a
regularizacdo da diferenca, posicionamento que o CONFIS ratifica.
Ainda no tocante aos Demonstrativos Contabeis, 0 CONFIS registra:
1.10) a ocorréncia de vérias reclassificacbes de contas contabeis no
exercicio de 2014 frente ao de 2013 sem que tenha havido
esclarecimentos suficientes nas "Notas Explicativas”; € o caso do
ocorrido na conta do "Provisbes”, do Passivo Circulante, que
apresentava, em 31/12/2013, saldo de R$ 28.151.941,74 (vinte e oito
milhdes, cento e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e um
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reais, e setenta e quatro centavos), e que em 31/12/2014 ndo possuia
saldo, tampouco justificativa da alteracdo realizada em Nota
Explicativa. 1.11) em relagdo ao Ativo Imobilizado, o0 CONFIS reitera
recomendacdes quanto a necessidade de atualizacdo dos valores dos
elementos que o integram, conforme dispde o § 3° do art. 183 da Lei
n° 6.404/76: “ Art. 183. No balanco, os elementos do ativo serdo
avaliados segundo os seguintes critérios:...§ 3° A companhia devera
efetuar, periodicamente, anélise sobre a recuperacdo dos valores
registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam: I -
registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver
decisdo de interromper os empreendimentos ou atividades a que se
destinavam ou quando comprovado que ndo poderdo produzir
resultados suficientes para recuperacao desse valor; ou Il - revisados
e ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida (util
econdmica estimada e para calculo da depreciacdo, exaustdo e
amortizacédo". No tocante a existéncia de edificacfes da empresa sem
ta registros contabil e patrimonial, 0 CONFIS reitera recomendacao
quanto a necessidade de regularizacdo dessas pendéncias. 1.12) em
relacdo ao Patriménio Liquido, verifica-se a existéncia de "Reservas
de Lucros" com saldo correspondente a R$ 11.851.531,93 (onze
milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, quinhentos e trinta e um
reais e noventa e trés centavos) e de prejuizo liquido no exercicio de
R$ 14.515.318,11 (catorze milhdes, quinhentos e quinze mil, trezentos
e dezoito reais e onze centavos). Ocorre que o paragrafo Gnico do art.
189 da Lei n° 6.404/76, a seguir transcrito, prevé a absorcdo
obrigatoria do prejuizo do exercicio pelos lucros acumulados, reservas
de lucros e reserva legal, nessa ordem: "Art. 189. Do resultado do
exercicio serdo deduzidos, antes de qualquer participacdo, 0s
prejuizos acumulados e a provisdo para o Imposto sobre a Renda.
Paragrafo Unico. o prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente
absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela
reserva legal, nessa ordem"”. Cabe destacar que tal constatacdo foi
objeto de registro por parte do CONFIS em seu parecer do exercicio
de 2013. 1.13) Quanto & Demonstracdo de Resultados do Exercicio de
2014, nota-se que o documento ndo apresenta Notas Explicativas, bem
como separacao entre despesas e custos. Destaque-se que este ultimo €
um dos elementos requeridos para a apuracdo do resultado do
exercicio, conforme alinea "a" do § 1° do art. 187 da Lei n° 6.404/76:
"Art. 187. A demonstracéo do resultado do exercicio discriminara:...8
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1° Na determinacéo do resultado do exercicio serdo computados:...a)
as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente
da sua realizacdo em moeda; e b) os custos, despesas, encargos e
perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e
rendimentos”. De modo semelhante ao item anterior, cabe destacar
que tal constatacdo foi objeto de registro por parte do CONFIS em seu
parecer do exercicio de 2013. 2) Parecer dos Auditores
Independentes: de acordo com o mencionado relatério 01/06/2015,
elaborado pela Mendes Auditoria, Consultoria, Contabilidade Ltda., 0s
auditores independentes abstiveram-se de opinar sobre as contas do
exercicio de 2014. Destaca o relatério que "a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP apresenta
fragilidade nos controles mantidos sobre as contas contabeis”, e "a
rotina contabil, aplicada ao exercicio, é de dificil entendimento, com
varios lancamentos de estornos e apropriacfes indevidas. O passivo
apresenta movimentacao, enquanto o ativo de origem ndo acompanha
sua movimentacdo, sendo identificada diferenca entre apropriacéo do
ativo e passivo. A falta de criacdo de eventos que suportem o0s
lancamentos existentes, sendo debitadas despesas e receitas no mesmo
valor para anulacdo do registro” (sic). 3)PARECER DO
CONSELHO FISCAL : Cabe notar inicialmente que a Lei 6.404/76,
no inciso V de seu art. 163, dispde que cabe ao Conselho Fiscal
"examinar as demonstracdes financeiras do exercicio social e sobre
elas opinar", e, em seu art. 176, que "ao fim de cada exercicio social,
a diretoria fard elaborar, com base na escrituracdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo
exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as
mutacbes ocorridas no exercicio...". No caso da NOVACAP, o
exercicio social coincide com o ano civil, conforme previsto no art. 38
de seu Estatuto Social. Desse modo, a presente manifestacdo do
CONFIS abrange os atos e fatos contabeis do exercicio examinado,
qual seja, 2014, ndo sendo considerados, portanto, ajustes posteriores
ao seu encerramento, ainda que de natureza saneadora. Quanto a
resposta dos Departamentos de Contabilidade e de Recursos Humanos
ao contido no "Relatdrio Circunstanciado da Auditoria Independente”,
de 19/06/2015, encaminhado ao CONFIS em 09/09/2015, é
importante destacar que parte das justificativas apresentadas acaba por
reconhecer algumas das divergéncias apontadas no documento dos
Auditores Independentes, notadamente quanto: a) ao descompasso
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entre Ativos e Passivos gerado pela auséncia de eventos contabeis
adequados no &mbito do SIGGO e da modificagdo no plano de contas
da empresa, medidas atribuidas ao controlador; b) a necessidade de
avaliacdo acerca da possibilidade de recuperacdo de valores
classificados como crédito; ¢) a necessidade de atualizacdo dos valores
dos bens imdveis. Assim, diante do exposto e considerando: a) as
divergéncias apontadas pela Auditoria Independente e pela Auditoria
Interna em relagéo ao registro de saldos; b) a abrangéncia limitada das
"Notas Explicativas"; c) a auséncia de teste de avaliagdo do Ativo
Imobilizado, cujo resultado pode alterar os valores correspondentes no
Balanco Patrimonial; d) a auséncia de registro no Imobilizado de
iméveis de titularidade da NON/ACAP; e) que cabe a Assembleia-
Geral Ordinéria, privativamente, "tomar, anualmente, as contas dos
administradores e deliberar sobre as demonstracfes financeiras por
eles apresentadas™, conforme disposto no inciso Il do art. 122 da Lei
n° 6.474/76, providéncia ainda ndo adotada em relacdo as contas do
exercicio de 2013. E que tal assembleia tem, o poder de retifica-las,
conforme se depreende da leitura do § 4°do art. 134 e do art. 173,
ambos da Lei n° 6.404/76: "Art. 134...8 4° Se a assembleia aprovar as
demonstragdes financeiras com modificagdo no montante do lucro do
exercicio ou no valor das obrigagbes da companhia, o0s
administradores promoverdo, dentro de 30 (trinta) dias, a republicacédo
das demonstragdes, com as retificagdes deliberadas pela assembleia;
se a destinacdo dos lucros proposta pelos 6rgaos de administragdo nao
lograr aprovacdo (artigo 176, § 3°), as modificacdes introduzidas
constardo da ata da assembleia"..."Art. 173. Assembleia-geral podera
deliberar a reducdo do capital social se houver perda, até o montante
dos prejuizos acumulados, ou se julga-lo excessivo";f) que os saldos
das contas do exercicio de 2013 servem de base para os saldos das
contas do exercicio de 2014; g) que o Conselho Fiscal entendeu que as
contas do exercicio de 2013 podem ndo refletir integralmente a
situacdo patrimonial, financeira e de gestdo da NOVACAP; e que h)
0s Auditores Independentes se abstiveram de opinar acerca das
Demonstragdes Contabeis da NOVACAP referentes ao exercicio de
2014; este CONFIS entende que ndo ha condicbes de ser afirmar que
as contas a ele apresentadas refletem integralmente a situacdo
patrimonial, financeira e de gestdo da NOVACAP no exercicio de
2014, motivo pelo qual emite seu parecer nos seguintes termos: "O
Conselho Fiscal, considerando as motivacdes expostas, € de opinido
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que os Demonstrativos Contabeis e demais documentos integrantes da
Prestacdo de Contas de 2014 que lhe foram apresentados, podem néo
refletir adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a situacéo
patrimonial, financeira e de gestdo da NOVACAP no exercicio".
Adicionalmente, o CONFIS recomenda que: a) sejam adotas
providéncias com vistas a que se promova ampla revisdo nos
procedimentos contabeis em todas as suas dimensdes, com vistas a se
eliminar as fragilidades existentes; b) se busque regularizar a situacédo
dos imoOveis sem registro contabil e avaliar, nos termos da lei, a
recuperabilidade do ativo imobilizado; c) se verifique a possibilidade
de, doravante, promover a absorcdo de eventuais prejuizos pelas
"Reservas de Lucro”, conforme previsto em lei; d) se busque
apresentar as contas anuais a seus 6rgaos colegiados tempestivamente
e que sejam feitas gestBes junto aos 6rgdos do Governo do Distrito
Federal no sentido de que o exame das referidas contas pela
Assembleia-Geral Ordinaria ocorra dentro do prazo estatuido no caput
do art. 132 da Lei n° 6404/1976. 02) Tomar conhecimento Atas
n.°s4.173% a 4.186% da Diretoria Colegiada e Atas n°® 2.428% a
2.430% do Conselho de Administracdo, referentes aos meses de
abril a junho/2015; O CONFIS tomou conhecimento das atas acima
citadas. O CONFIS solicita apresentacdo por parte da Assessoria
Juridica acerca dos bens imoveis da NOVACAP citados na Ata n.°
2.429% do CONSAD, bem como, acerca da divida para com a empresa
EMBRACO, CNPJ: 84.720.630/0001-20, citada na Ata n.° 2.430% do
CONSAD. 09) Outros assuntos de interesse da Companhia. Este
CONFIS solicita ainda, que seja informado quanto a situacdo contabil
do valor devido a empresa EM3RACO. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente encerrou os trabalhos e para constar eu lavrei a
presente ata, transcrita no Livro de Atas conforme Lei n°® 6.404/76 e
Lei n° 5.764/71, que lida e aprovada, vai assinada pelos Senhores
Conselheiros presentes.

[.]

4.4 - DECISAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administracdo da Companhia, quando da realizacdo da Sessao
n°® 2.4362 Reunido Ordinaria, de 23/12/2015, proferiu o pronunciamento abaixo, in verbis:

[..]
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O Conselho de Administracdo, com o voto do Relator, no
cumprimento de suas atribuicdes legais e estatutarias, tendo apreciado
0 Relatério Anual de Prestacdo de Contas da NOVACAP, relativo ao
exercicio de 2014, e ainda, o Relatério de Auditoria Externa e do
Conselho Fiscal, considerando as diversas irregularidades apontadas
nos referidos Relatdrios, considerando a rejeicdo das Contas do
Exercicio de 2013, pela Assembleia Geral Ordinaria, realizada em 10
de novembro de 2015, determina o envio imediato do referido
processo para conhecimento da Controladoria Geral do Distrito
Federal, com a sugestdo de rejeicdo das contas por parte deste
Conselho. O Conselho de Administracdo determina ainda, a formacao
no prazo de 15 dias, de um Grupo de Trabalho interno, permanente,
coordenado pela Presidéncia da Empresa com a participacdo dos
Departamentos de Contabilidade, de Pessoal, Financeiro e Juridico e
da Auditoria Interna, com o apoio de Consultoria Independente a ser
contratada oportunamente, e eventualmente da Controladoria Geral,
com o objetivo de propor e implementar solugdes para os problemas
contébeis estruturais apontados pelos relatérios das auditorias interna
e externa, com prazo maximo de 120 dias para apresentacdo de uma
proposta final de relatério contébil e de saneamento das pendéncias
sistémicas existentes, afim de orientar as Prestacfes de Contas dos
anos vindouros com apresentacdo de relatdérios mensais para 0
Conselho Fiscal e bimestral para o Conselho de Administracdo do
andamento dos trabalhos e demais providéncias.

[..]

4.5 - DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA

Sessdo n° 4.2022, realizada em 9/10/2015.

A Diretoria com o VOTO do Relator, o contido nos autos, em
cumprimento ao inciso V, do art. 26, do Estatuto Social da
NOVACAP, amparada no Parecer de Auditoria Independente as fls.
326/329, no Relatdrio da Auditoria Interna n°® 010/2015, as fls. 330/
355, bem como, Relatério do Departamento de Contabilidade -
DECON, as fls. 357/411, que responde aos questionamentos contidos
no Relatorio Circunstanciado da Auditoria Independente as fls.
326/329, e ainda, no Parecer do Conselho Fiscal em sua Ata Sessdo n°
785% de 09 de setembro de 2015, as fls. 415/418, resolve:
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SUBMETER ao Egrégio Conselho de Administracdo para apreciagéo,
a Prestacdo de Contas Anual da NOVACAP, contendo o Balanco
Patrimonial e Demonstracbes Financeiras, relativo ao Exercicio de
2014. Apds apreciacdo pelo Conselho de Administragdo o processo
devera ser encaminhado a Controladoria Geral do Distrito Federal -
CGDF, para andlise e parecer e em seguida, a Douta Assembleia Geral
da Companhia.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, foram
constatados 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 4.1 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 31e3.2 Falhas médias
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 3.3,3.4,35,3.6,3.7 | Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 2.1,22,23¢e24 Falhas Graves

Brasilia, 12 de Abril de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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