GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 32/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Administracio Regional de Aguas Claras

Processo n°: 040.001.079/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos
da determinag@o do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo
no **/**** _ SUBCI/CGDF.

I - ESCOPO DO TRABALHO

) Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragdo Regional
de Aguas Claras, no periodo de 07/06/2016 a 13/06/2016, objetivando verificar a
conformidade das gestfes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria e suprimentos de bens e servicos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacges exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF, aprovado pela
Resolucao n° 38/90 - TCDF, vigente a época de realizacdo dos trabalhos, exceto:

e Certiddo de comprovacgdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal de 02 (dois) servidores, descumprindo o disposto na alinea “b” do inc. I do
art. 140 da Resolugéo 38/1990 — TCDF e inc. V do art. 102 do Decreto n° 32.598/2010.
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Il - IMPACTOSNA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUGCAO DOS RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestédo
Governamental-SIGGO, foram destinados a Administracio Regional de Aguas Claras — UG
190122 recursos na ordem de R$ 11.453.109,00, que, em virtude das alteragbes orcamentarias
ocorridas no exercicio de 2014, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$
9.833.162,34. O total empenhado foi de R$ 8.730.813,55, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)

Dotagéo Inicial 11.453.109,00
(-) Alteracoes 2.657.305,00
(+) Movimentacéo de Crédito 1.038.358,92

Crédito Bloqueado 0,00
Despesa Autorizada 9.833.162,34
Total Empenhado 8.730.813,55
Crédito Disponivel 1.102.348,79
Empenho Liquidado 8.448.306,39

Com base nos dados dos SIGGo, verificou-se que o montante acima foi assim

distribuido:
MODALIDADE VALOR em 2014 (R$)
CONVITE 562.475,01
TOMADA DE PRECOS 0,00
CONCORRENCIA 0,00
DISPENSA DE LICITACAO 998.886,48
INEXIGIBILIDADE 139.262,75
NAO APLICAVEL 5.210,35
PREGAO 0,00
FOLHA DE PAGAMENTO 7.274.561,05
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 12.965,72
SUPRIMENTO DE FUNDOS 0,00
PREGAO ELETRONICO COM ATA 0,00
PREGAO PRESENCIAL 0,00
TOTAL 8.993.366,31

) Dos valores empenhados por modalidade, na Administracdo Regional de
Aguas Claras, UG 190122, verificou-se que 80,88% se referem a pagamento de pessoal.
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Quanto as demais despesas ocorridas mediante processo licitatorio, destaca-se a “dispensa de

licitagdo” com 11,10% do total empenhado, seguida da modalidade “carta-convite” com 6,25
%.

2 - GESTAO FINANCEIRA
2.1 - REALIZACAO DE DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL
Fato

Trata o Processo n.° 300.000.132/2014 de contratacdo emergencial para
locagdo de imdvel para a Administracio Regional de Aguas Claras. Foi firmado em
05/05/2014 o Contrato de Locacdo n.° 01/2014 entre a Administracio Regional de Aguas
Claras e a Polipar — Politec Participac6es Ltda., CNPJ: 00.722.991/0001-16, com duracéo de
83 dias (vigéncia até 26/07/2014) e valor total de R$217.155,67. Ressalta-se que o imovel
locado foi 0 mesmo ja ocupado anteriormente pela Administracao.

Consta as fls. 3/8 documento da Chefe de Assessoria Técnica datado de
11/03/2014, informando que uma das razdes de celebracdo desse contrato emergencial seria
que o contrato anterior de locacdo do prédio seria o Contrato n.° 01/2008 (Processo n.°
300.000.605/2007), cujo término de vigéncia ocorreu em 27/01/2014.

Considerando o término do contrato anterior e celebracdo do novo contrato
emergencial, observa-se que durante o periodo de 28/01/2014 a 04/05/2014 (97 dias) houve a
ocupaco irregular do imével pela RA de Aguas Claras, considerando que todo esse periodo
gerou uma despesa sem cobertura contratual.

A realizacdo de despesas sem cobertura contratual € uma falha grave, que
afronta o disposto no art. 60 da Lei Federal n° 8.666/1993, art. 63, § 2°, I, da Lei Federal n.°
4.320/1964 e Capitulo VII do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

Por meio da Decisdo n.° 2768/2011, o Tribunal de Contas do Distrito Federal ja
determinou aos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Distrital a adogdo de
medidas efetivas para impedir essa irregularidade, a saber:

DECISAO N° 2768/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
determinar: a) aos 0Orgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta,
Autéarquica e Fundacional, assim como as empresas estatais dependentes, a adocao
de medidas efetivas para impedir: a.l) a realizacdo de despesas sem que haja
prévio e suficiente empenho, em observancia a vedagao contida nos arts. 60 da Lei
n® 4.320/64 e 48 do Decreto n° 32.598/10; (...) a.lll) a realizacdo de despesas ou
assuncdo de obrigacfes diretas sem que haja saldo de crédito orgamentario
disponivel, em conformidade com o que dispdem o inciso Il do art. 167 da
Constituicdo Federal e inciso Il do art. 151 da Lei Orgénica do DF; a.lV) a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual, visando cumprir os ditames da
Lei n° 8.666/93 e legislacdo correlata; (...) grifos nossos.

Ressalta-se que o TCDF, em caso concreto, por meio da Decisdo n° 5376/2010,
fixou multa, individual, a servidores responsaveis por autorizarem o pagamento de despesas
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com prestacdo de servigos de conservagdo, manutencdo e limpeza sem cobertura contratual,
nas unidades de ensino da rede publica do Distrito Federal.

Além disso, com vistas a evitar o enriquecimento sem causa da Administracdo
Publica, despesas sem cobertura contratual que efetivamente ocorreram devem ser pagas por
meio de reconhecimento de divida, cuja previsdo encontra-se nos artigos 87 a 88 do Decreto
Distrital n.° 32.598/2010, a saber:

Art.87. A execucdo de despesas de exercicios anteriores, originaria de realizacdo de
despesa sem cobertura contratual ou decorrente de contrato posteriormente
declarado invalido, devera ser objeto de processo especifico, do qual conste,
obrigatoriamente:

I - 0 nome do credor, a importancia a pagar e a comprovagdo de entrega do material
ou de execucdo do servico;

Il - o motivo pelo qual ndo foi conhecido o compromisso que se pretende
reconhecer;

111 - a existéncia de disponibilidade orcamentaria em valor suficiente para a quitacao
do montante da divida.

§ 1° As despesas de natureza indenizatoria de que trata o caput terdo seu
reconhecimento condicionado a apuracdo dos direitos do credor e devem ser
submetidas & apreciagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para
manifestacdo sobre os aspectos juridicos.

8§ 1° As despesas de natureza indenizatdria de que trata o caput deste artigo terdo seu
reconhecimento condicionado a apuragéo dos direitos do credor.

§ 2° Declarada a nulidade do contrato, seus efeitos juridicos se desconstituem
retroativamente a data da assinatura.

8 3% Os processos de que trata este artigo deverdo ser objeto de apuragdo de
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 88. Na hipétese de direito adquirido pelo credor, a divida de que trata o artigo
87 sera reconhecida pelos titulares de érgdos e seus respectivos ordenadores de
despesa.

Paragrafo Gnico. Nas notas de empenho relativas as despesas de que trata o artigo
86, deverd constar, no campo “especifica¢des”, a data da publicacdo no Diario
Oficial do Distrito Federal do reconhecimento da divida.

Art. 88. As despesas de exercicios anteriores relativasapessoal e a encargos sociais
serdo reconhecidas e executadas apds prévia manifestagdo do Secretério de Estado
de Administracdo Pablica e do Secretario de Estado de Planejamento e Orcamento
guanto a adequagdo orcamentaria, respeitado o disposto nosarts. 21 e 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. As despesas de indenizagOes trabalhistas deverdo ser executadas no
elemento de despesa 94.

Art. 88-A. Considera-se prescrita a divida com fornecedores e prestadores de servico
cujo fato originario tenha ocorrido ha mais de 5 (cinco) anos, salvo se constatada a
ocorréncia de reclamacdo do direito, devidamente comprovada junto a
Administracdo Publica, hipdtese em que suspenso o prazo de prescri¢do, conforme o
Decreto Federal n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932. 5376/2010.

Ademais, no caso de pagamentos sem cobertura contratual, deve ser observada
a Decisdo TCDF n.° 437/2011.:

O Tribunal, (...) 1I. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que: (...) b) o
fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hipoteses ressalvadas em lei, dar4 ao fornecedor o direito a ser indenizado
somente pelo que aproveitou a Administracao, retirando-se quaisquer lucros ou
ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizacdo do
gestor que der causa a despesa em desconformidade com a lei; ¢) ndo podera
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alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servigos sem respeitar
disposicdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93; Ill. autorizar: a) o encaminhamento de copia da Informacdo n°® 10/2010-
CICE/AT, do Parecer n° 1190/10-MF e da declaracdo de voto da Conselheira
MARLI VINHADELI ao Procurador-Geral do Distrito Federal e aos demais 6rgdos
e entidades jurisdicionadas desta Corte, em subsidio a esta decisdo; b) o
arquivamento dos autos. Grifos nossos.

Por fim, também é importante relatar que ap6s o término do citado contrato
emergencial foi celebrado um contrato regular de aluguel com a mesma empresa, para o
mesmo local, objeto do Processo n.° 300.000.136/2014. Entretanto, tal Contrato (n.° 02/2014)
foi assinado somente em 28/07/2014. Considerando que a vigéncia do contrato emergencial
era até 26/07/2014, novamente a Unidade permitiu a realizacdo de despesa sem cobertura
contratual, mesmo que por apenas 01 dia. Ressalta-se que o pagamento referente a esse 01 dia
também deve correr por meio de reconhecimento de divida.

Causa

e Falha de comunicacdo/gestdo entre os setores responsaveis pelo inicio de
novo procedimento licitatorio para celebracdo de novo contrato de locacdo de imovel antes do
término do contrato antigo.

Consequéncia

¢ Realizagéo de despesa sem contrato;
e Ocupacdo irregular de imovel.

Recomendacéo

1. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela realizacdo de despesa sem cobertura contratual;

2. Planejar as acOes da Unidade, alertando aos setores responsaveis quando da
proximidade de término de contrato de realizar gestdes no sentido de verificar a possibilidade
de sua prorrogacdo ou celebracdo de novo acordo por meio de regular procedimento
licitatorio, a fim de evitar o pagamento de despesa sem cobertura contratual por meio
reconhecimento de divida.

2.2 - APROPRIACAO MES A MES DA DESPESA REALIZADA
INDEVIDAMENTE

Fato

Trata o Processo n.° 300.000.132/2014 de contratacdo emergencial para
locacio de imovel para a Administracdo Regional de Aguas Claras. Foi firmado em
05/05/2014 o Contrato de Locagdo n.° 01/2014 entre a Administracdo Regional de Aguas
Claras e a Polipar — Politec Participac¢6es Ltda., CNPJ: 00.722.991/0001-16, com duragéo de
83 dias (vigéncia até 26/07/2014) e valor total de R$217.155,67.Consta na Clausula Quarta —
Do Valor, do Contrato n.° 01/2014 (fls. 116/119):
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4.1 O aluguel mensal é de R$78.490,000 (Trinta mil Reais — sic), perfazendo o valor
total de R$217.155,67 (duzentos e dezessete mil, cento e cinquenta e cinco reais e
sessenta e sete centavos), procedente do Orgcamento do Distrito Federal para o
corrente exercicio, nos termos da correspondente lei orcamentaria anual.

O pagamento do contrato em questdo foi realizado em trés parcelas,

representadas pelas seguintes PrevisGes de Pagamento:

PARCELA PERIODO* DIAS PP DATA VALOR
12 05/05/14 A NI X 201400178 04/07/14 78.490,00
22 NI A 04/07/14 X 201400182 14/07/14 78.490,00
32 05/07/14 A 26/07/14 22 201400233 01/09/14 60.175,67

* - Dados retirados dos relatérios de acompanhamento do contrato as fls. 226/227;
NI — N&o informado nos autos.

Considerando que o valor total do contrato foi de R$217.155,67 para um
periodo de 83 dias, tem-se que o valor/dia do aluguel seria de aproximadamente R$2.616,33.
Considerando que o unico periodo informado pelas faturas e relatérios de execucdo do
Contrato foi o terceiro, observa-se que a apropriacdo da despesa foi realizada incorretamente
em referéncia a esta 32 parcela (05/07/2014 a 26/07/2014).

Esse fato evidencia a inobservancia ao principio de contabilidade da
competéncia, indo de encontro ao previsto na Resolucdo CFC n.° 1.282/2010:

O principio da competéncia é aquele que reconhece as transagdes e 0s eventos nos
periodos a que se referem, independentemente do seu pagamento ou recebimento,
aplicando-se integralmente ao Setor Publico.

Os fatos que afetam o patrimbnio pablico devem ser contabilizados por
competéncia, e os seus efeitos devem ser evidenciados nas demonstragdes contabeis
do exercicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente ao registro
orcamentario das receitas e das despesas publicas. (Resolu¢do CFC n° 1.111/07).

Corrobora com a situacdo o documento da Assessoria Técnica de Aguas Claras
as fls. 148/158, que diz em seu paragrafo 9:

9. Outrossim, urge que o Executor do Contrato oriente ao Proprietario do imével a
emitir o Recibo para pagamento da locacdo, somente quando finalizar os 30 dias de
aluguel, ou seja, considerando que a data da assinatura do contrato ocorreu em
05/05/2014, os Recibos deverdo ser emitidos todo dia 05 de cada més.

Causa

¢ Desconhecimento e/ou falta de organizacdo dos pagamentos das faturas de
aluguel.

Consequéncia

e Apropriacdo e pagamento indevido de despesas que ainda ndo efetivamente
ocorreram.
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Recomendacéo

e Acompanhar e controlar os pagamentos da Unidade, a fim de imprimir
tempestividade e integridade no registro dos atos e fatos ocorridos, reconhecendo as
transacOes e 0s eventos nos periodos a que se referem, com registros no momento da
ocorréncia do seu fato gerador, em cumprimento ao principio contabil da competéncia.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 - NAO ATENDIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA A LOCAGAO DE IMOVEL

Fato

Trata o Processo n.° 300.000.132/2014 de contratagdo emergencial para
locacdo de imdvel para a Administracio Regional de Aguas Claras. Foi firmado em
05/05/2014 o Contrato de Locagdo n.° 01/2014 entre a Administracio Regional de Aguas
Claras e a Polipar — Politec Participac6es Ltda., CNPJ: 00.722.991/0001-16, com duracédo de
83 dias (vigéncia até 26/07/2014) e valor total de R$217.155,67.

No tocante a locacdo de imoveis, no ambito do Distrito Federal a matéria é
regulada pelo Decreto n® 33.788, de 13/07/2012. Anteriormente, regravam a locagdo de
imoveis por 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal o Decreto n°
23.842, de 13/06/2003, o Decreto n° 28.826, de 06/03/2008, o Decreto n°® 32.866 de
15/04/2011 e a Portaria n° 98, de 08/05/2008, da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo do Distrito Federal. Ademais, ha o Parecer Normativo n° 949/2012 -
PROCAD/PGDF. Além disso, em se tratando de contratacdo emergencial, deve ser observado
o art. 24, 1V da Lei n.° 8.666/1993, bem como ao Decreto Distrital n.° 34.466/2013.

Considerando os normativos acima, observa-se que a Administracdo Regional
de Aguas Claras realizou a contratacdo emergencial para locacdo de imoével sem o
atendimento de alguns dos requisitos obrigatorios em lei, a saber:

e Comunicagdo a CGDF da celebracdo do contrato emergencial;

e Encaminhamento a Secretaria de Planejamento de relatério referente as
contrataces emergenciais realizadas, bem como copias dos referidos contratos;

e Clausula contratual constando a obrigatoriedade do proprietario efetuar as
adaptac0es relativas ao atendimento a pessoa portadora de necessidades especiais;

Acrescenta-se, por fim, a observancia obrigatoria as “Formalidades previstas
no Decreto n°® 33.788/2012.”. O Parecer n® 949/2012 — PROCAD/PGDF complementa:

[...] Alertamos, por derradeiro, que o procedimento devera observar as normas locais
a respeito de locacdo de imoveis e sua acessibilidade. Nesse sentido, impde-se seleta
atengdo ao Decreto n® 33.788/2012, que “Dispde sobre os procedimentos para a
locag¢ao de imdveis por 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta”, [...].
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Diante do exposto, é possivel afirmar que os processos ndo foram devidamente
instruidos, o que compromete a lisura e legalidade da contratacéo.

Causa

e Descumprimento da legislacdo regente, em especial o Decreto n°
33.788/2012;

¢ Ineficiéncia administrativa;

¢ Instrugéo processual deficiente.

Consequéncia

¢ Risco de contratacdo irregular pela ndo observancia de todos os requisitos
legais previstos.

Recomendacéo

1. Adotar os parametros descritos no Decreto n°® 33.788/2012 quando da
instrucdo processual para as futuras locacbes de imoveis;

2. Adotar préticas de gestdo e mecanismos de controle (check-list) com vistas
a evitar a instrucdo processual deficiente.

3.2 - AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE PRORROGACAO DE
PRAZO DE EXECUCAO DE OBRA

Fato

O Processo n.° 300.000.200/2014 que trata da contratacdo da empresa J.W.
Construcdes e Empreendimentos Ltda-ME, CNPJ/MF: 13.490.649/0001-80, para execugdo de
obras de implantacdo de infraestrutura esportiva e de lazer na praca entre as Ruas Ipé Amarelo
e 7 Sul em Aguas Claras. Em 06/10/2014 foi celebrado o Contrato n° 01/2014, no valor de R$
143.107,41.

Conforme item 8.2 da Clausula Oitava - do Prazo de Vigéncia do Contrato n.°
01/2014, o prazo de execucdo dos servicos € de 60 dias corridos contados a partir do 5° dia
atil apo6s publicacdo da Ordem de Servigo (OS). E o prazo de vigéncia contratual de 105 dias
corridos, logo, até 19/01/2015.

Consta a fl. 345 a OS n.° 01/2014, de 06/10/2014 a qual informou que as obras
teriam inicio em 06/10/2014 e término previsto para 05/12/2014.

Conforme diario de obra anexado aos autos, fls. 420/454, a obra teve inicio em
03/11/2014. Notificada para justificar o referido atraso, a contratada apresentou explicacdes
18/12/14, conforme documento a fl. 455.

Nos diérios de obra, fls. 497/511, dos dias 19/12 a 31/12 constava informac&o
que aguardava o recebimento do piso emborrachado. Em 31/12/2014 a empresa envia
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documento, fl. 512, informando término da obra e solicitando vistoria para entrega. Os 26 dias
a mais para término da obra nao foram objeto de prorrogacdo formal entre as partes.

N&o consta nos autos nenhum pedido de prorrogacdo de prazo por parte da
contratada. Também ndo ha termo aditivo ou outro documento que prorrogou o prazo de
execucdo até 31/12/2014. Fato que contraria o disposto nos 8 1° e 2° do artigo 57 da Leli
8.666/93.

Causa

e Nao aplicacdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos;

e Auséncia de zelo nos procedimentos de contratacdo e prorrogagéo de prazo
de execucéo de obra.

Consequéncia

e Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento da legislacéo
vigente;
e Possibilidade de realizacdo de despesa sem contrato vigente.

Recomendacéao

e Instituir controles internos a fim de identificar as necessidades de
prorrogacdo de contratos, buscando formalizar todas as prorrogacdes de prazos de execucao
de servicos contratados a fim de evitar realizacdo de despesa sem contrato vigente, caso o
prazo de execucao e o de vigéncia contratual sejam diferentes.

3.3- MOROSIDADE NO RECEBIMENTO DEFINITIVO DE OBRA
Fato

O Processo n.° 300.000.152/2013 trata da contratacdo da empresa Vale
Construcdes e Servicos Ltda, CNPJ: 08.366.420/0001-06, para executar obra de reforma dos
equipamentos e brinquedos dos Parques Infantis das quadras 103, 104, 105, 107, 203 e 210 de
Aguas Claras e das QS 07 e 11 do Areal. Em 03/10/2014 foi celebrado o Contrato n.°
02/2014, no valor total de R$ 117.429,81.

Conforme item 8.2 da Clausula Oitava - do Prazo de Vigéncia do Contrato n.°
01/2014, o prazo de execugdo dos servigos é de 60 dias corridos contados a partir do 5° dia
atil apés publicacdo da Ordem de Servigo (OS). Conforme Ordem de Servico n.° 02/2014, fl.
219, de 06/10/2014, a obra teve o prazo de 60 dias corridos para ser concluida a partir do 5°
dia atil da data da OS.

Finalizada a obra, houve duas notificacfes de exigéncia para a contratada
executar pendéncias referente as reformas. A Gltima notificagdo foi em 23/02/2015 conforme
documento as fls. 424/425. Concluidas as pendéncias pela contratada, em 08/09/2015 a
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Gerente da Geréncia de Orcamento e Finangas encaminha 0s autos para providéncias quanto
ao recebimento definitivo.

A fl. 497 consta 0 Memorando n.° 01/2015-CRDO, de 24/09/2015, emitido
pelo presidente da comissdo de recebimento definitivo e encaminhado para a assessoria
técnica - ASTEC solicitando orienta¢do quanto a entrega definitiva tendo em vista a expiracéo
do prazo conforme determina o artigo 73, inciso I, alinea “a” ¢ “b” da Lei 8.666/93.

A ASTEC respondeu em 06/10/2015 concluindo pelo prosseguimento do
recebimento definitivo mesmo com o prazo expirado. As fls. 506/515 consta o relatorio de
fotografia referente a vistoria realizada pela comissédo de recebimento definitivo. E em
10/05/2016 foi emitido o entdo termo de recebimento definitivo.

Ante o exposto verificou-se que ndo houve nenhuma movimentacdo dos autos
no periodo de outubro de 2015 a maio de 2016 quando foi emitido o termo de recebimento
definitivo da obra de reforma dos parquinhos.

O fato foi recorrente no Processo n.° 300.000.200/2014 que trata da contratacao
da empresa J.W. Construcdes e Empreendimentos Ltda-ME, CNPJ/MF: 13.490.649/0001-80,
para execucao de obras de implantacdo de infraestrutura esportiva e de lazer na praga entre as
Ruas Ipé Amarelo e 7 Sul em Aguas Claras. Em 06/10/2014 foi celebrado o Contrato n°
01/2014, no valor de R$ 143.107,41.

Conforme documentos anexados aos autos, a referida obra terminou em
31/12/2014, momento em que a empresa contratada da enviou documento, fl. 512,
informando o término da obra e solicitando vistoria para entrega. A fl. 540 consta documento
emitido em 18/05/15, em que o0 executor encaminha 0s autos para comisséo de recebimento
para as providéncias.

Em 24/09/15 o presidente da comissdo de recebimento definitivo encaminhou o
Memorando n.° 01/2015- CRDO para a assessoria técnica, solicitando orientacdo quanto a
entrega definitiva mesmo ap0s prazo vencido. A ASTEC respondeu em 06/10/2015
concluindo pelo prosseguimento do recebimento definitivo mesmo com o prazo expirado.
Consta a fl. 556 o termo de recebimento definitivo, porém datado retroativamente a
20/05/2015 e ainda sem a assinatura de um representante da empresa.

Causa

e Falha dos executores no desempenho de suas fungoes;
e N&do aplicacdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos

contratos;
e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizagcdo dos contratos.
Consequéncia
e Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento da legislacdo
vigente;
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e Auséncia de aplicagdo de sangdes referentes aos descumprimentos
contratuais.

Recomendacdes

1. Instituir controles internos de forma a monitorar os prazos de execucdo e de
vigéncia dos contratos da Unidade, garantindo o fiel cumprimento dos ajustes;

2. Reiterar junto comissdo de recebimento definitivo o cumprimento dos
prazos para recebimento das obras a fim de ndo perder o prazo de garantia dos servigos
executados.

3.4 - DEFICIENCIA ELENCADAS NO LAUDO DA AGEFIS NAO
SANADAS OU SANADAS A DESTEMPO

Fato

Trata o Processo n.° 300.000.136/2014 de abertura de licitacdo para locacéo de
imovel para a Administracio Regional de Aguas Claras. Foi firmado em 28/07/2014 o
Contrato de Locagdo n.° 02/2014 entre a Administracdo Regional de Aguas Claras e a Polipar
— Politec Participag¢Oes Ltda., CNPJ: 00.722.991/0001-16, com durag&o inicial de 12 meses a
contar de sua assinatura e valor total para o exercicio de 2014 de R$405.088,18.

De acordo com o Decreto Distrital n.° 33.788/2012 — que dispde sobre os
procedimentos para a locacdo de imdveis por 6rgdos da administracdo Direta e Indireta do DF
— um dos requisitos para a locacdo de imdvel é a realizacdo de “vistoria técnica do imovel
para fins de avaliacdo das condicdes de seguranca e de acessibilidade para pessoas portadoras
de necessidades especiais”.

Tal requisito supracitado foi atendido por meio do Laudo de Vistoria n.° 3/2014
da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, as fls. 274/284, onde uma série de
deficiéncias foram observadas, como faixas tateis de percurso, telefone publico, lixeiras,
balcGes de atendimento, placas informativas em braile, rebaixamento do meio-fio, entre
outras.

Consta na Clausula Nona — Das Obrigacbes da Locadora — do Contrato n.°
02/2014:

9.1 — A Locadora fica obrigada
()

IV — a adequar o imovel as exigéncias do Decreto n.° 33.788/2012, a fim de atender
aos portadores de necessidades especiais, consoante o Laudo de Vistoria n.°
3/2014, da AGEFIS, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de assinatura
do instrumento contratual. (grifos nossos)

()

Ao contrario do disposto na clausula contratual, conforme o Relatorio de
Execugdo do Contrato n.° 002/2014 (fls. 331/333), é informado que a empresa Politec
somente iniciou as obras necessarias em 12/09/2014. Considerando que o contrato foi
assinado em 28/07/2014, a empresa teria até 28/08/2014 para adequar o imovel consoante ao
Laudo da AGEFIS, o que n&o foi observado. Além disso, as obras somente foram concluidas
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em 19/12/2014, conforme Termo de Recebimento de Imovel a fl. 394. Entretanto, ndo foi
solicitada nova vistoria da AGEFIS no sentido de verificar se todas as deficiéncias apontadas
foram sanadas.

Apenas a titulo de complementar as informacdes, ja no exercicio de 2015 foi
emitido o Relatorio de Execucdo do Contrato n.° 002/2015, onde relata-se que uma série de
deficiéncias no imével alugado ndo foram sanadas, como area para viatura do CBMDF,
iluminacdo adequada do estacionamento privativo e problemas de alagamento apos chuvas.

Causa

e Falha do executor do contrato e do ordenador de despesas no tocante a
cobranca da empresa contratada em realizar as alteragcdes necessarias por forga de normativo e
contrato.

Consequéncia

e Ocupacdo de imovel alugado sem apresentar todas as condi¢bes de
seguranca e acessibilidade para pessoas portadoras de necessidades especiais.

Recomendacdes

1. Providenciar nova vistoria por meio da Agéncia de Fiscaliza¢do do Distrito
Federal, a fim de que reste comprovado de que todas as deficiéncias apontadas no Laudo de
Vistoria n.° 3/2014 foram sanadas;

2. Alertar a empresa locadora a seguir os prazos estipulados em contrato para
realizacdo de reformas para adequacdo do imovel as exigéncias do Decreto n.° 33.788/2012,
mediante Notificacdo devidamente formalizada nos autos.

35 - RELATORIO DO EXECUTOR DO CONTRATO COM
INFORMACOES INCOMPLETAS

Fato

Trata o Processo n.° 300.000.132/2014 de contratacdo emergencial para
locagio de imovel para a Administracio Regional de Aguas Claras. Foi firmado em
05/05/2014 o Contrato de Locacdo n.° 01/2014 entre a Administracio Regional de Aguas
Claras e a Polipar — Politec ParticipagOes Ltda., CNPJ: 00.722.991/0001-16, com duracédo de
83 dias (vigéncia até 26/07/2014) e valor total de R$217.155,67.

Durante a vigéncia do contrato foram emitidas trés faturas para pagamento,
antecedidas por trés relatorios de execucdo do contrato pelo executor (001/2014 — fls.
141/143, 002/2014 — fls. 226/227 e 003/2014 — fls. 245/246). Entretanto, nesses relatorios
consta apenas o periodo referente a 3% e Gltima parcela do contrato, a saber, 05/07/2014 a
26/07/2014, correspondentes aos 22 dias finais do contrato.

Dessa maneira, ndo foi possivel avaliar com exatiddo se os valores pagos
mensalmente (e atestados pelo executor) corresponderam ao total de dias de aluguel do prédio
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por més, tendo em vista que as faturas de cobranca pela empresa (fls. 131/205/236) foram
emitidas — com excecdo da terceira fatura — em datas anteriores ao final do més de aluguel:

MES DE REFERENCIA DATA VALOR (R$)
Maio 26/05/2014 78.490,00
Junho 24/06/2014 78.490,00
Julho 28/07/2014 60.175,14
Causa

e Falta de zelo/atencdo do executor do contrato no desempenho de suas
atribuicoes;

Consequéncia

e Atesto de servicos ainda ndo integralmente prestados.

Recomendacéo

e Orientar os executores do contrato que estabelecam adequadamente o
periodo de apuracdo referente ao pagamento a ser realizado, a fim de evitar potenciais
prejuizos decorrentes do pagamento indevido de despesas ndo efetivamente realizadas.

3.6 - FALHAS APONTADAS EM RELATORIOS DE BENS

Fato

A fl. 193 do Processo n° 040.001.079/2015 consta o Relatério de Bens Moveis
n° 21/2015, de 29/01/2015, o qual recomendou a ado¢do de medidas para os seguintes itens:
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1.1 Bens Nao Localizados — Cédigo 064.96.00.00.00 SisGepat

De acordo com a informagdo da Comissdo Inventariante, durante o levantamento fisico 02 bens
(tombamentos n ° s 878.513 e 914.530) nio foram localizados.

Com relagdo aos bens ndo localizados, orientamos para que sejam observadas as disposigdes
contidas na Resolugio n ° 102/98-TCDF, em especial:

§ 3° do art. 1° - a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria, deverd, no prazo miximo e improrrogivel de 30 (trinta) dias a contar do
conhecimento do fato, adotar providéncias objetivando regularizar a situagio (localizar o
bem ou reparar o dano).

§ 1° do art. 3° - a Administracio deve determinar, preferencialmente, a reposi¢io do bem, em
lugar do simples ressarcimento de seu valor.

§ 4°, do art. 1° - ndo havendo a regulariza¢io da situagdo ou a reparagio do dano no periodo
estabelecido no § 3° a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria, deverd instaurar tomada de contas especial, sem prejuizo dos procedimentos
administrativos e disciplinares cabiveis.

Caso a situagdo ndo seja regularizada no prazo acima estipulado a unidade administrativa devera
autuar a documentagdo, alterar o registro dos bens no SisGepat, passando-os para o Codigo
064.99.00.00 - Bem em Processo de Tomada de Contas Especial e encaminhar o processo para
apuragdo junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especiais da Controladoria Geral do DF, na
forma da Portaria N° 119 de 23/06/2010.

1.2 Bens em Tomada de Contas Especial/TCE - Cédigo 064.99.00.00.00 SisGepat
Encontram-se registrados nesse codigo 04 bens objeto de apuragio por meio do Processo N°.
300.000.034/11. Em consulta feita ao SisGepat verificamos que o processo se encontra nessa
unidade administrativa. Solicitamos verificar se as tomadas de contas especiais ja se encontram
concluidas. Em caso afirmativo, encaminhar os processos a esta Coordenagdo para a baixa dos
bens neles arrolados.

2. Em relagdo ao item 1 — alinea “A” e “F” do relatorio da comissdo inventariante onde ¢
informada a movimentagdo informal de bens entre 6rgdos usuarios. Sugerimos que o Agente
Setorial de Patrimonio dessa Unidade Administrativa comunique formalmente a irregularidade
aos titulares desses orgdos, orientando-os sobre os procedimentos legais.

3. Bens sem plaqueta de tombamento

Quanto aos bens localizados pela Comissdo Inventariante sem plaqueta de tombamento (Item
1- Alinea “B” e “E”), solicitamos que se faga uma avaliagdo criteriosa visando regularizar com
a maior brevidade a situagdo desses bens. Certificar se ndo se trata de bens cuja plaqueta foi
extraviada. Em caso afirmativo, devera ser solicitada 8 COPAT, por meio de Oficio, a emissdo
da 27 via das plaquetas. Caso sejam bens provenientes de doagdo ou outros casos de aquisi¢do de
propriedade, a Unidade Administrativa devera autuar a documenta¢do informando as
caracteristicas exatas e o valor dos bens, anexar o documento comprovante da aquisi¢do (Termo
de Doagao ou outros documentos que comprovem a doagio - na falta de documentagio o Agente
Setorial de Patriménio devera justificar a solicitagdo de incorporagiio) e encaminhar o processo a
esta Coordenagdo para que os bens sejam incorporados ao patrimonio do Distrito Federal.

4. Com relagdo aos bens localizados pela Comissdo com plaqueta do GDF e nio relacionados na
carga da unidade (Item 1 — Alinea “C”). Informamos que em consulta feita ao SisGepat
verificamos que todos os bens se encontram baixados. Salientamos que os bens baixados e ainda
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em uso na unidade deverdo ser reincoporagdo a carga dessa unidade ou recolhidos junto ao
Nucleo de Depdsito de Bens Moveis da Geréncia de Gestdo Patrimonial da Diretoria de Gestdo
de Recursos Fisicos da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento.

Com relagdo as normas de administra¢do patrimonial reiteramos observancia ao disposto no art.
26, do Decreto N ° 16.109/94 — Da Transferéncia de Responsabilidade ao Titular do Orgo
Usudrio — no sentido de transferir a responsabilidade pela guarda e uso dos bens
patrimoniais aos titulares dos 6rgdos usudrios sempre através de Termo de Guarda e
Responsabilidade - TGR, bem como registrando a localizagio do bem no Sistema Geral de
Patrimonio — SisGepat.

Recomendamos ainda que os bens ociosos sejam registrados, no SisGepat, no c6digo especifico
— 064.95.00 Bens Ociosos - para que sejam disponibilizados para as demais unidades
administrativas e que os bens que ndo apresentarem condigdes de uso sejam recolhidos junto ao
Nucleo de Depésito de Bens Moveis da Geréncia de Gestdo Patrimonial da Diretoria de Gestdo
de Recursos Fisicos da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento, antes de seu
sucateamento. Apds o recolhimento, a 1° via do Termo de Recolhimento de Bens Moveis —
TRBM, devidamente assinada pelas partes, devera ser encaminhada a esta Coordenagio para o
registro da transferéncia dos bens no SisGepat.

A fl. 195 do Processo n° 040.001.079/2015 consta o Relatdrio de Bens Imoveis
n° 14/2015, de 23/01/2015, o qual recomendou adocéo de medidas para 0s seguintes itens:

1.1 No tocante aos Abrigos de Passageiros — TEIs n°s 3725/08, 3726/08, 3728/08,
3729/08, ¢ a Quadra Poliesportiva — TEI n® 3806/09 que necessitam de reforma,
solicitamos que tal fato seja comunicado ao Titular dessa Unidade Administrativa para
que adote as medidas necessdrias que garantam o bom estado de uso e evitem prejuizo
ao erdrio, em observéncia dos principios de indisponibilidade do interesse publico e da
preservaciao do patriménio publico introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n® 101/00, Artigos 44 ¢ 45 e Parecer 6300/2012 do TCDF.

2.1 Imovel a regularizar/Codigo 90 - registro das edificacdoes que nao possuem
documento que comprove a propriedade do terreno e documentos da edificacao.
Ressaltamos que a incorporacan do terreno serd cfetivada a vista da certidao
cartorial em nome do Distrito Federal e para a incorporagio das edificagdes deverd ser
apresentada a Carta de Habite-se; termo de recebimento definitivo da obra; documento
de que conste o valor global da obra — Nota de Empenho ¢ memorial descritivo da obra.
Solicitamos agilizar providéncias visando regularizar a situacao desses imoveis.

2.1.1 No que tange a Pasta n° 0839/08, 02038/12 , 02055/12 , 0217512, 02173/12 ,
02183/12 , 02185/12 , 02186/12 , 072214/12 que necessita de reforma, reiteramos a
solicitacdo retro (1.1) para que o Titular dessa Unidade Administrativa adote todas as
medidas necessarias a fim de garantir 0 bom estado de uso e evite prejuizo ao erdrio
piblico.
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2.2 Obras em andamento/Codigo 91 - registro das despesas realizadas nos Subitens 01
— Estudos ¢ Projetos; 02 — Edificagoes ¢ 05 - Instalacoes, que serao incorporadas ao
final da obra, em atendimento a legislacao.

Solicitamos informar se as edificagoes relacionadas ja foram concluidas, bem como que
seja encaminhada a esta Coordenacao a documentacao exigida para a incorporaciao dos
investimentos: documento que comprove a propriedade do terreno (caso 0 mesmo nao
esteja incorporado); Carta de Habite-se; termo de recebimento definitivo da obra;
documento de que conste o valor global da obra — Nota de Empenho; memorial
descritivo.

2.2.1 Quanto as Pastas n°s 01849/11 , 02040/12 , 02056/12 , 02057/12, que nio se
encontram em bom estado de conservacio, pedimos que seja observado o disposto
nos itens 1.1 e 2.1.1, no sentido de garantir o bom estado de uso e evitar prejuizo ao
erario publico.

Foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n° 01/2016-DIRAD /SUBCI/CGDF, em
31/05/2016, que requereu manifestacdo da Unidade em face dos Relatérios emitidos pela
Coordenacdo Geral de Patrimdnio da Secretaria de Fazenda, bem como do Relatério Final do
Inventario Patrimonial da Unidade no que se refere as providéncias adotadas para sanar as
irregularidades apontadas. A Unidade ndo respondeu aos questionamentos quanto aos
relatorios de bens mdveis e imdveis da Solicitacdo de Auditoria.

Causa

e Falhas nos controles internos que visem 0 encaminhamento e
acompanhamento tempestivo, a Coordenacdo Geral de Patrimbnio /SEF, de todas as
alteracBes patrimoniais ocorridas, para que sejam efetivadas as devidas entradas,
transferéncias ou baixas patrimoniais;

e Falhas do setor responsavel na ado¢do das providéncias requeridas.

Consequéncia

e Manutencdo de falhas apontadas no Relatdrio de Bens Mdéveis n° 21/2015 e
Relatorio de Bens Imdveis n° 14/2015.

Recomendacéo:
e Constituir em até 30 dias Comissdo de servidores responsavel por proceder

ao cumprimento das recomendacfes e a imediata regularizacdo das situacbes apontadas nos
relatorios emitidos as fls. 193 e 195 pela Coordenacdo Geral de Patrimonio/SUCON/SEF.
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4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - IRREGULARIDADES NOS CONTROLES DE
PERMISSIONARIOS

Fato

Por intermédio da Solicitacgdo de  Auditoria n° 001/2016-
DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF, de 31/05/2016, requisitamos disponibilizar informacdes
quanto ao cadastro atualizado de permissionérios (feiras, bancas de jornal, quiosques, trailers
e outros) e situacdo de todos os permissionarios adimplentes e inadimplentes, bem como o
método de controle /verificagdo do pagamento das taxas de ocupacgdo de &rea publica, bem
como a existéncia ou andamento da elaboracdo do Plano de Ocupacdo de area publica por
trailer e quiosques no ambito da Regido Administrativa de Aguas Claras.

A equipe recebeu 0 Memo 004/2016-CODES, de 03 de maio de 2016 que traz
a seguinte consideracao:

e Em relacdo aos permissionarios, apresentou uma planilha na qual consta a
relacdo de 17 bancas, todas sem alvara de funcionamento e com pendéncias no pagamento do
preco publico. Informa ainda que o pagamento pela utilizacdo do espaco publico é tratado no
Processo n.° 300.000.024/2010;

e Quanto ao Plano de Ocupacdo de area publica por trailer e quiosques anexou
copia da publicagdo no DODF da Portaria n.° 115, de 24/12/2009, a qual aprovou o Plano de
Ocupacdo dos Trailers e Quiosques da Regido Administrativa de Aguas Claras. Dos 47
quiosques listados, 9 ndo possuem licenca para funcionamento. Informou a existéncia de 1
banca de jornal que utiliza area publica, com permissdo de uso, porém ndo paga O prego
publico desde maio/2013. Informou que o Permissionario foi notificado — Carta n.° 72/2015,
de 01/07/2015, mas ainda ndo havia comparecido na Administracdo para negociar a divida.

Cumpre esclarecer que o inciso VI do art. 14, da Lei n° 4.257, de 02/12/2008,
determina que € obrigacdo dos permissionarios manter em dia o pre¢o publico e demais
encargos da ocupagdo, no entanto a Administracdo é responsavel pela cobranca e a
contabilizacdo da receita publica.

Causa

e Inobservancia das normas e procedimentos administrativos referentes ao
controle de pagamento e arrecadacdo de taxas de ocupagdo de &rea publica por parte da
Administracéo.

Consequéncia

e Descontrole no acompanhamento dos pagamentos de taxas relacionados a
permissionarios.
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Recomendac0des

1. Designar Comissdo responsavel em promover, levantamento dos
permissionarios, visando ao controle tempestivo dos pagamentos das taxas provenientes da
ocupacdo de areas publicas da RA-X e respectivo lancamento na conta contabil 112192500-
Permissionarios a Receber, quanto ao recebimento de valores arrecadados;

2. Promover gestdes junto a SEGETH quanto a criacdo de programa
informatizado (Cadastro Unico de Permissionarios) que permita obter controle efetivo de
permissionarios;

3. Aperfeicoar em conjunto com os érgdos envolvidos os controles relativos as
taxas de ocupacao de &rea publica.

42 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DE SALDOS
REGISTRADOS EM CONTAS CONTABEIS

Fato

O Relatério Contabil Anual, exercicio 2014 elaborado pela Subsecretaria de
Contabilidade, as fls. 249/254, Processo n.° 040.001.079/2015, aponta a necessidade de
regularizacdo de diversas contas contabeis. A equipe de auditoria requereu manifestacdo da
Unidade acerca da solucdo das pendéncias, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 01/2016,
de 31/05/2016 e obteve a seguinte resposta, conforme Memorando 21/2016 -
GEOFIN/COAG/RA XX, DE 07/06/2016:

1.1) Quanto aos Créditos a Receber Decorrentes de Cessao de Areas
Publicas - As taxas de ocupacao de area publica (Tapume) estdo sendo
lancadas no sistema SIGGO, conforme informacoes recebidas da Diretoria
de Aprovacao e Licenciamento - DIALIC, unidade responsavel pelo
acompanhamento e liberacao das autorizacoes desta RAXX.

2.1) Quanto ao saldo Outros Consignatarios no valor de R$29.623,87
(vinte e nove mil seiscentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)
refere-se a desconto na Folha de Pagamento dezembro/2014 pagos em
janeiro/20185.

2.2) Os saldos Restos a Pagar Nao Processados 2014 - Execucao em
2015 foram liquidados e pagos, ficando restando o saldo de R$ 3.316,29
(trés mil trezentos e dezesseis reais e vinte e nove centavos) referente as
despesas cujos valores eram estimativos, sendo posteriormente
cancelados.

Com relacao aos Restos a Pagar Nao Processados 2013 - Execucao
em 2014 o prazo estabelecido pelo Decreto n® 35.061 de 03/01/2014 em
que estabelece o dia 31 (trinta e um) de janeiro de 2014, ultimo dia para
liquidacao, ficou inviavel a sua liquidacao em virtude das obras nao terem
sido concluidas.

4.1) A conta 812310000 - Contratos com Terceiros foram conciliadas
restando somente aqueles em vigéncia.

Dos 4 itens mencionados apenas o 1.1 - Créditos a Receber decorrentes de
Cessdo de Areas Publicas ainda estava pendente de regularizagdo, os demais foram
regularizados.
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Ressalta-se que as agdes pendentes acima mencionadas pela Unidade serédo
objeto de monitoramento e futuras auditorias.

Causa

e Falta de controle e acompanhamento tempestivo de langamentos em contas

contabeis.
Consequéncia
e Baixa fidedignidade dos dados contabeis;
e Possibilidade de erro nas informacdes e elaboracdo dos balancetes da
Unidade.
Recomendacéao
1. Promover mensalmente a conciliagdo e acompanhamento dos saldos
contabeis;
2. Providenciar em até 30 dias a regularizacao dos saldos das contas pendentes.
IV - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram
constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 41e42 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS | 3.1,3.2,3.3,3.4,35¢€ 3.6 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 2.2 Falhas Médias

Brasilia, 22 de Marco de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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