GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 15/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade :  Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB.
Processon® : 092.001.988/2012.

Assunto :  Exame da Prestacdo de Contas Anual.

Exercicio : 2011.

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinag@o contida das Ordens de Servigo n°® 47/2012—
CONT/STC, de 28/02/2012, e n° 97/2014-CONT/STC, de 20/05/2014, apresentamos o
relatério que trata dos exames realizados nas Demonstracdes Contdbeis e anexos que
compdem a Prestacdo de Contas Anual da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB, relativa ao exercicio de 2011.

2. A CAESB ¢ regida pela Lei das Sociedades Andnimas, tendo sido instituida
pela Lei n® 3.559, de 18/01/2005, e tem por objeto a exploragdo e desenvolvimento e
atividades que o compde, nos diferentes campos de saneamento basico, em quaisquer dos
processos, com vistas a exploracdo econdmica, planejando, projetando, executando, operando,
comercializando e mantendo os sistemas de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario
e de coleta, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos.

I- INTRODUCAO

3. O trabalho foi desenvolvido na sede da CAESB, no periodo de 12/03 a
23/04/2012, com base na documentacao solicitada e das constantes dos autos em epigrafe. Os
exames foram realizados por amostragem, na extensao julgada necessdria e nas circunstincias
apresentadas, de acordo com as normas de auditoria aplicdveis ao servico publico, com o
objetivo de emitir opinido sobre a regularidade das contas dos dirigentes que estiveram a
frente da Empresa, no exercicio de 2011.

4. Nenhuma restri¢do nos foi imposta quanto ao método ou a extensao dos nossos
trabalhos.
5. O programa de trabalho de auditoria e os respectivos procedimentos foram

aplicados de acordo com a natureza das atividades da auditada, e abrangeram Balango
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Patrimonial e demais Demonstracdes Contdbeis, nas dreas de pessoal, material e patrimonio,
licitacdes e demais determinagdes contidas no artigo 2° da Ordem de Servigo n° 135, de
09/07/2010, da Controladoria-Geral.

6. Vale ressaltar que, devido aos prazos regimentais para envio do processo de
Prestacao de Contas em apreco, o mesmo somente foi enviado a Unidade de Controle apds a
realizacdo dos trabalhos de auditoria na Empresa. Diante disso fizemos a andlise dos
processos apds o encerramento dos trabalhos em campo.

I - EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

7. O processo de Prestacdo de Contas Anual dos dirigentes da CAESB relativo ao
exercicio de 2011 estd constituido das pecas bésicas a que se referem os arts. 147 e 148 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolu¢do n°
38/1990, exceto quanto a Ata da Assembleia Geral Ordindria dos Acionistas da Companhia.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
1.1 - DISPENDIOS E INVESTIMENTOS.

8. A Lei n° 4.533, de 30/12/2010 — LOA aprovou dotagdo or¢amentéria na ordem
de R$ 944.951.000,00 para a CAESB, no exercicio de 2011, e, em virtude de alteracdes
or¢amentdrias ocorridas durante o exercicio, a despesa autorizada, conforme demonstrado a
seguir, ficou em R$ 965.060.668,00, a saber:

DEMONSTRACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA 2011

Descricdo Dispéndio (D)
Dotagéo Inicial 944.951.000
(+) Alteragdes 20.109.668

(-) Crédito Bloqueado
(-) Movimentagdo

Despesa Autorizada 965.060.668
1.2-DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR
PROGRAMA DE TRABALHO.

0. Evidenciamos a distribui¢do das despesas realizadas por programa de trabalho,

conforme consta do Demonstrativo da Execug¢do Orcamentédria, do exercicio de 2011,
acostado as fls. 253/269, do processo de Prestacio de Contas Anual da CAESB de n°
092.001.988/2012.
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10. Em andlise constata-se que do total autorizado para a Companhia, 98,76%
foram utilizados, sendo R$ 953.058.372,63. Com relagdo aos dispéndios foram liquidados
R$98.018.026,51para os investimentos, representando 13,80% do total autorizado.

3 - GESTAO FINANCEIRA
3.1 - EMPRESA APRESENTA PASSIVO CIRCULANTE SUPERIOR

AO ATIVO CIRCULANTE.
11. Fato
12. Ao analisarmos os dados contdbeis enviados a equipe de auditoria, em

19/04/2012, relativos ao exercicio de 2011, ficou constatado a folha 269 do Processo n°
092.001.988/2012 que a Empresa apresenta acentuado endividamento de curto prazo.

13. Em andlise da demonstracdo observa-se que o Passivo Circulante (Obrigagdes),
supera o Ativo Circulante (Bens e Direitos), em R$ 85.082.370,00, demonstrando assim um
grau de endividamento de curto prazo (Ativo Circulante / Passivo Circulante) da ordem de
0,73 aproximadamente.

CLASSIFICAGAO 2009 2010 g:ogl?g(gg 2011 g&%lll\g:ﬁ VP%%IIT\EC o
AC R$ 163.248.050,00 | R$ 207.543.782,00 27,13% | R$ 232.882.685,00 12,21% 42,66%
PC R$ 316.572.711,00 | R$ 270.781.352,00 -14,46% | R$ 317.965.055,00 17,43% 0,44%
CG -R$ 153.324.661,00 -R$ 63.237.570,00 -58,76% | -R$ 85.082.370,00 34,54% -158,79%

AC = ATIVO CIRCULANTE, PC = PASSIVO CIRCULANTE, CG = CAPITAL DE GIRO.

Fonte: Balango Patrimonial - CAESB (31/12/2011).

14. Assim sendo, para cada R$ 1,00 que a empresa possuiu em sua disponibilidade

de curto prazo, ainda lhe faltam R$ 0,26 para honrar com os compromissos de curto prazo,
demonstrando assim um déficit financeiro de curto prazo para fazer face aos pagamentos e
dividas que vencem até o fim de um ano ou até o fim do préximo exercicio financeiro de
2012.

15. Observa-se que a empresa vem apresentando um resultado operacional de curto
prazo abaixo das expectativas de recebimentos necessarios. Apesar de o Ativo ter crescido em
12,21% entre os anos de 2009 e 2011, o indice de variacdo total para o Capital de Giro, no
mesmo periodo em anélise, teve uma aumento negativo da ordem de 158,79%.
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Um estudo adicional por parte dos gestores poderd possibilitar a melhor

passivo circulante.

17.

prazo.

18.

19.

20.

segue:

Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de gestdo de risco financeiro de curto

Consequéncia
- Endividamento superior a capacidade de pagamento da entidade.

Manifestacao do Gestor

A manifestacdo do gestor se deu mediante 0 MEMO n° 48.982/2013, como

Tendo em vista o que consta no item n°3.1 do Relatdrio preliminar de auditoria
n°2/2013 - DIOROH/CONIE/CONT/STC, venho por meio deste memorando prestar
alguns esclarecimentos e consideragdes acerca do assunto (Risco de Liquidez),
conforme seque:

* A CAESB ¢ uma empresa que pela caracteristica dos servi¢os que presta, possui
grande parte de seus ativos imobilizados (estagdes de captagdo e tratamento,
elevatdrias, adutoras etc.), assim, possui indices de liquidez naturalmente baixos.
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* O giro do ativo circulante da Companhia é extremamente alto, ou seja, a entrada de
recursos gerados por suas atividades € dindmica e continua, contudo essa nao estd
acompanhando o crescimento das obriga¢des para o mesmo periodo.

* As obrigacdes de curto prazo da Companhia sio advindas dos investimentos
realizados, financiamentos e empréstimos obtidos, beneficios a empregados,
obrigacdes tributdrias, servicos e materiais adquiridos entre outros, os quais a
companhia ndo pode deixar de satisfazer, pois sdo inerentes as suas operacdes.

e A Companhia vem investindo nos dultimos anos grandes montantes em
infraestrutura de saneamento para que seus servicos mantenham-se em um bom
nivel de atendimento a populagdo, contudo esses recursos aplicados possuem um
longo prazo para sua recuperagdo financeira.

Levando-se em consideracdo os pontos mencionados, podemos verificar esses
fatores provocam um baixo grau de liquidez, contudo a companhia deve avaliar
estratégias para mitigar riscos de ndo possuir recursos financeiros suficientes para
honrar com seus compromissos de curto prazo.

Dentre as possiveis estratégias a Companhia vem estudando a mudanga na estrutura
de seu endividamento no sentido de alongar os prazos de amortizagdo e assim
diminuir o comprometimento dos recursos gerados por seus investimentos.

A Companhia solicitou e recebeu proposta, no dia 25 de setembro do corrente ano,
de troca de divida no valor de R$130.000.000,00 (Cento e trinta milhdes de Reais)
junto ao Banco do Brasil na qual alonga os prazos de seus financiamentos que
normalmente eram de 5 anos para um de 8 anos com caréncia de 12 meses, assim
como, diminui as taxas anteriormente contratadas. (Proposta anexa) Salientamos que
a presente medida depende de procedimentos burocriticos dentro da Companhia e
junto a referida institui¢@o financeira, desta feita, a Companhia pode nio obter €xitos
na contratac@o e assim terd que procurar/aplicar outras medidas para a adequacdo de
sua capacidade de pagamento.

Ademais, Informamos que o presente questionamento deverd ser complementado
pela Assessoria de Planejamento, pois essa projeta o fluxo de caixa; analisa a
capacidade de endividamento, acompanhando o grau de participagdo de capitais de
terceiros; coleta dados e produz informagdes, indices e indicadores operacionais,
financeiros e gerenciais da Companhia, gerando relatérios de interesse de 6rgaos
internos e externos. (Artigos n°18 a 23 do Regimento Interno).

Analise do Controle Interno

Na andlise feita da resposta do gestor da entidade, constatou-se a ratificacao do

ponto de auditoria e que a empresa estd promovendo estudos para a adequagdo financeira

mediante empréstimos bancdrios e outras medidas que devem ser adotadas pela Assessoria de
Planejamento da empresa.

23.

Recomendacao

- Realizar estudos a fim de definir a melhor estratégia de adequacao dos fatores
de curto prazo, ou seja, melhorar a relagdo entre Ativo Circulante e Passivo Circulante.
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3.2 - ATRASO NO PAGAMENTO DAS FATURAS SUJEITANDO A
CAESB A PAGAMENTO DE JUROS CONTRATUAIS.

24. Fato

25. No Processo de Pagamento n° 092.008.010/2011, constatamos que o
pagamento das Notas Fiscais n® 936/2011 e n° 937/2011, no montante de R$ 275.339,50 ¢ R$
11.613,41, respectivamente, apresentadas pela empresa em 01/09/2011, somente foram pagas
em 3/11/2011, em desacordo com a Cldausula Décima-Primeira do Contrato, que estabelece 30
dias de prazo mdximo para o pagamento.

26. Também houve atraso no pagamento a empresa Caenge, CNPJ n°
00.578.443/0001-64, extenso no Processo de Pagamento n° 092.002.995/2011, cuja fatura foi
apresentada em 04/04/2011, no montante de R$ 369.095,02. Entretanto, o pagamento somente
foi realizado em 13/06/2011, em desacordo com o Contrato n°® 7.293/2007, cujo prazo
também € de 30 dias. Observamos ainda que o pagamento foi efetuado a conta do Banco do
Brasil S.A, entretanto o contrato determina que o pagamento seja efetuado no Banco de
Brasilia — BRB, item 11.4 do contrato.

27. Da mesma forma, no Processo de Pagamento n° 092.002.818/2011 da empresa
EMSA, CNPJ n° 17.393.547/0001-05, as Notas Fiscais n° 1154 e 1155 foram apresentadas em
04/04/2011, sendo a primeira paga apenas em 06/07/2011 e a segunda em 09/06/2011, mesmo
tendo também o prazo contratual de 30 dias. Em andlise ao Processo n° 092.005.037/2006,
constatamos que esses atrasos de pagamentos sdo frequentes na conducdo dos Contratos n*
7293/2007, 7294/2007, 7295/2007 e 7296/2007, referentes aos servigcos de manutencdo
corretiva, preventiva, emergencial e de adequagao do sistema distribuidor de dgua potavel, do
sistema coletor de esgotos sanitdrios e os servicos de apoio a comercializacdo da CAESB.

28. Por outro lado, constatou-se que no final do exercicio de 2010, novembro e
dezembro, foram enviadas diversas correspondéncias as contratadas solicitando que os valores
pagos indevidamente a titulo de CPMF, até a 39" Medi¢do dos referidos contratos, fossem
devolvidos pelas empreiteiras. Entretanto, as Contratadas ao contrario de recolherem os
devidos valores a Tesouraria da Companhia exigiram um acerto de contas em razao dos
atrasos nos pagamentos efetuados pela CAESB, conforme discriminados na tabela a seguir:
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Valores pagos
Indevidamente Valor devido pela
CONTRATADA | CARTA DE COBRANCA | pela CAESB a DATA | CAESBemrazdodos| DATA Local Proc.
titulo de CPMF atrasos
(até set/2010)

ENGEMASA 41697 82.212,56 | 22/11/2010 470.646,89 | 23/11/2010 | Fls. 3625 a 3637
CAENGE 41695 107.222,60 | 22/11/2010 519.321,71 | 30/10/2010 | Fls. 3639 a 3646
EMSA 41698 138.120,50 | 22/11/2010 4.616.664,87 | 02/02/2011 | Fls. 3650 a 3662
MC Eng. 41700 71.238,76 | 22/11/2010 1.198.698,10 | 10/02/2011 | Fls. 3665 a 3670
DAN Hebert 43.114/2010-PAS 154.181,76 | 07/12/2010 | N30 ha nos autos a resposta das Contratadas, nem
CONSERVENGE 43.126/2010-PAS 86.368,62 | 07/12/2010 | nos foi apresentada comprovagao de recolhimento de

tais valores.
Artec 43051/2010-PAS 162.956,43 | 07/12/2010
Total devido pela CAESB em razdo dos atrasos R$ 6.805.331,57 | (valor sem atualizagéo)
29. Cabe frisar que os possiveis prejuizos causados pelos recorrentes atrasos sao

muito maiores que os trazidos na tabela acima, pois nela ndo estdo incluidos os valores
devidos a todas as empresas que foram contratadas para realizar a manutencdo nas redes da
CAESB no ambito do Processo n° 092.005.037/2006, sendo que os atrasos persistiram no
exercicio de 2011, como descrito nos primeiros pardgrafos desse ponto, restando comprovado
na andlise da tabela apresentada em resposta ao item “la” da Solicitacdo de Auditoria n°
39/2012, pardgrafo anterior.

30. Em resposta ao item “1b” da referida Solicitacdo de Auditoria n® 39/2012, a
CAESB informou, in verbis:

[...]

Relativamente as justificativas para os frequentes atrasos nos pagamentos dos
débitos, informamos que esta Companhia contratou e realizou empreendimentos
com recursos proprios para atender demandas do Governo do Distrito Federal —
GDF, vinculadas a concessido de abastecimento de dgua e coleta de esgotos, sendo
que até o momento ndo foi ressarcida.

Dessa forma, esclarecemos que a Diretoria da empresa estd em tratativas no intuito
de viabilizar o ressarcimento dos recursos alocados nos empreendimentos e também
que a Assessoria de Planejamento estd acompanhando o Fluxo de Caixa da
Companbhia.

[...]
31. Causa

- Atrasos nos pagamentos infringindo cldusulas contratuais bem como
pagamento indevido da CPMF as empresas contratadas.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 8 de 107

32. Consequéncia

- Prejuizos decorrentes de multas por atrasos contratuais bem como
pagamentos realizados indevidamente.

33. Manifestacao do Gestor
34. A manifestacdo do gestor se deu mediante 0 MEMO n° 48.982/2013, como
segue:

Esclarecemos que, anualmente, para a elabora¢do da proposta orcamentdria, pela
PRP, sdo efetuadas as devidas projecdes tanto da arrecadacéo a ser efetivada, quanto
dos gastos da Companhia, e, desde 2011, é feito o acompanhamento do Fluxo de
Caixa projetado e sua realizacdo, imediatamente apds o recebimento das
informacoes oriundas da GEF, que sdo retiradas do Sistema Financeiro - SISFIN, de
forma a subsidiar as tomadas de decisdes da Diretoria, buscando o equilibrio do
caixa.

Esclarecemos ainda, que todas as dreas da Companhia participam da elaborac¢do do
orgamento, por meio das Assessorias de Planejamento e Controle das Diretorias que
ttm a atribuicio de consolidar as projecdes elaboradas pelas respectivas
Superintendéncias, antes de encaminhd-las a PRP que, por sua vez, verifica a
compatibilidade entre o valor anual das demandas e das previsdes de entradas de
recursos para o ano subsequente.

Como em toda projecdo existe uma oscilagdo aceitdvel, a arrecadagdo e as despesas
projetadas podem apresentar valores diferenciados, propiciando que eventos como
os constatados pela Auditoria da Secretaria de Transparéncia e Controle possam
ocorrer.

Quando a arrecadagdo realizada é menor que a projetada ou quando uma despesa se
realiza fora do prazo previsto, por exemplo, em decorréncia de fatos emergenciais,
ha necessidade de adequacdo do Caixa a situacdo que se impde, bem como um
maior controle dos gastos até que a situacio volte aos pardmetros projetados.
Relativamente a recomendacdo em tela esclarecemos que o fato aconteceu de forma
isolada, em decorréncia de inconsisténcia no Sistema Financeiro — SISFIN desta
Companhia, provocando o pagamento em desacordo com o constante no Contrato
7293/07.

Esclarecemos também que estamos promovendo diversas melhorias no SISFIN, com
o apoio da PRT, inclusive com a mudanca de plataforma, a fim de evitar
inconsisténcias desta natureza, com data final de implantagdo prevista para o
segundo semestre de 2014.

35. Analise do Controle Interno

36. Da andlise da resposta acrescentamos que, porquanto haja oscilagdes entre a
efetiva arrecadacdo e despesa da entidade, fazendo com que se tome a decisdo adequada
segundo as disponibilidades do momento, como bem apontado pela justificativa, faz-se
necessario uma melhor gestdo de riscos financeiros a fim de que estejam evidenciados os
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riscos inerentes a inadimpléncia nos pagamentos, bem como todas as despesas contratuais
dele decorrentes, e que correspondem as multas, juros e encargos.

37. Da mesma forma com relagdo a ndo observancia dos pagamentos realizados
indevidamente com a CPMF, desfavorecendo uma vez mais o equilibrio de caixa desta
entidade.

38. Tal como foi explanado no préprio Relatério, os prejuizos causados pelos
recorrentes atrasos sdo muito maiores que o encontro de contas proposto pelas empresas
contratadas com relacio aos pagamentos indevidos da CPMF.

39. Recomendacoes
a) Cumprir adequadamente os prazos de pagamento estipulados em contrato.

b) Proceder a glosa nas préximas faturas dos valores da CPMF recebidos
irregularmente pelas empresas com contratos vigentes.

c) Apurar os valores da CPMF recebida irregularmente pelas empresas
contratadas, bem como providenciar a restituicao dos seus valores aos cofres publicos.

d) Exigir o cumprimento contratual, especificamente em relagao a abertura de
conta especifica do Banco de Brasilia — BRB.

e) Realizar o pagamento das multas contratuais devidas as empresas, sem
prejuizo de abertura de procedimento apuratério para levantamento das responsabilidades de
quem lhe deu causa.

f) Em relacdo servicos prestados por demanda do GDF, formalizar os pedidos
de ressarcimento dos valores devidos a CAESB.
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3.3-FALTA DE PUBLICACAO TRIMESTRAL DO
DEMONSTRATIVO CONTENDO AS DESPESAS COM PATROCINIO,
CONFORME EXIGENCIAS DO § 2° DO ART. 22 DA LEI ORGANICA
DO DISTRITO FEDERAL - LODF.

40. Fato

41. Nas publicagdes trimestrais dos gastos de publicidade da CAESB nao figuram
0s gastos com patrocinio, em desacordo com inciso V do § 2°, do art. 1° da Lei n°® 3.184/2003
c/c § 2° do artigo 22, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

42. Constamos que os valores gastos com o patrocinio da Federacdo de Desportos
Aquaticos do DF para o evento Natacdo 2011, no montante de R$ 30.337,00, e dos ITS —
Instituto do Terceiro Setor, para o 44° Festival de Cinema de Brasilia do Cinema Brasileiro,
no montante de R$ 50.000,00, nao foi relacionado nos gastos de Publicidade e Propaganda,
publicados trimestralmente, no exercicio de 2011.

43. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2012 a CAESB informou que, in
verbis:

[...]

a) A CAESB nio firmou contrato com Agéncia de Publicidade no ano de 2011
e ainda ndo o fez, até a presente data, no decorrer deste ano de 2012. Desta forma,
recursos or¢amentarios, que estavam previstos no Plano Anual de Comunicagdo,
foram remanejados para cumprimento de dois Contratos de patrocinios, firmados
com o ITS — Instituto do Terceiro Setor e com a Federacio de Desportos Aqudticos.

b) Os extratos dos referidos contratos foram publicados no DODF, de 29 de
setembro de 2011 e de 07 de novembro de 2011, conforme cOpias anexas. Tais
contratos sdo esporadicos, estdo de acordo com as normas internas da CAESB e
esgotam-se em si mesmos. Os servicos de publicidade, oriundos de contratos de
publicidade legal ou institucional, sdo continuos e ocorrem periodicamente em
fungdo de demandas feitas pela Assessoria de Comunicag¢do da CAESB.

) Se houver entendimento de que, mesmo assim, os gastos com patrocinio
devem também ser publicados trimestralmente, o que representard dispéndio de
recursos com publica¢do em duplicidade (extrato do contrato e trimestralidade), esta
Assessoria estd plenamente disposta a fazé-lo. Para tanto aguardamos orientacdo,
tendo em vista que novos gastos com patrocinio estdo previstos para os meses de
margo e abril do corrente ano.

[.]

44. Em relagdo as ponderacdes da CAESB, cabe ressaltar que a LODF e Lei n°
3.184/2003 exige a publica¢do dos gastos com publicidade, logo, ndo ha que se falar em
contratos de durag@o continuada ou nao, ou seja: todos os gastos com publicidade devem ser
publicados trimestralmente, dentre os quais os de patrocinio.
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45. Também nao prospera a afirmagdo que haverd novos gastos, visto que ja hd a
publicagdo trimestral, sendo que somente haverd inclusao desses valores na tabela.

46. Apenas a fim de ressaltar que tais gastos sdo efetuados e considerados
publicidade, vide o Parecer 28/2011-PR-CAESB justificando o patrocinio, in verbis:

[...]

Em 20 de setembro de 2011, a Assessoria de Comunicagdo, a folha 52, manifestou
favordvel ao patrocinio, considerando tratar de um evento com cardter social e
educativo da prética de esporte, tendo plena condi¢do de realizar uma divulgacdo
importante no nome da CAESB, junto aos meios de comunicacdo, principalmente
em jornais, rddios e TV, que torna maior a possibilidade de midia espontanea da
CAESB. (grifou-se sobre o original)

47. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 36/2012, a CAESB se manifestou
conforme segue, in verbis:

[...]

1. Os patrocinios firmados com o Instituto do Terceiro Setor (ITS) e com a
Federacdo de Desportos Aqudticos ndo se enquadram como despesas com
publicidade e propaganda, conforme previsto no inciso V, do § 2°, do artigo 1° da
Lei no 3.184, de 29 de agosto de 2003, que considera como publicidade e
propaganda as aplicacdes de recursos publicos destinadas a: “veiculacdo de
propaganda de utilidade puablica, nela incluidas campanhas de vacinacdo,
preservacdo do meio ambiente, higiene, saneamento bdsico, satde, ensino,
seguranga, transito e assemelhados”.

2. A CAESB nio fez veiculacdo de propaganda de utilidade publica, mas tdo
somente concedeu apoio financeiro a dois eventos de cardter cultural, educativo,
social e esportivo, de relevante importancia para a populacao do Distrito Federal.

3. Por oportuno, lembramos que uma campanha de utilidade publica é sempre
acompanhada de um estudo anterior, tanto no dmbito da empresa como junto a uma
agéncia de publicidade, de forma a garantir sua eficicia e maior abrangéncia, o que
nao foi o caso dos dois patrocinios em pauta.

4. Conseguir uma boa divulgacdo do nome da CAESB, principalmente por meio
de midia espontanea, conforme mencionado no parecer da Assessoria Comunica¢do
de 20 de dezembro de 2011, ndo caracteriza publicidade e propaganda. Pelo
contrério, essa € a grande aspiragdo de qualquer empresa que deseje ter seu nome
divulgado sem despender recursos com campanhas publicitdrias.

5. Reafirmamos que os dois contratos de patrocinios mencionados, que nio
constituem publicidade e propaganda, nem veiculacdo de propaganda de utilidade
publica, conforme previsto no inciso V acima citado, foram devidamente publicados
no DODF de 29 de setembro de 2011 e de 07 de novembro de 2011.

[..]
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48. Causa

- Nao publicagdo trimestral do demonstrativo com gastos de publicidade
inclusive despesas com patrocinio em desacordo com o estabelecido pelo § 2°, inciso V do art.
1° da Lei n°® 3.184/2003 c/c § 2° do art. 22, da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

49. Consequéncia

- Comprometimento da transparéncia que deve se revestir todos os atos e
contratos formalizados pela Administracao Publica.

50. Manifestacao do Gestor

51. Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.520/2013-PRAG, como segue:

1. Informamos que desde o 4° trimestre de 2012, estamos publicando todos os gastos
de publicidade e propaganda - Inclusive patrocinio -, conforme determina o § 2o,
inciso V, do art. 1° da Lei 3.184/2003 c/c §2° do artigo 22 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, conforme cOpia anexa;

2. Informamos ainda que nesta Assessoria ndo hd informacdes consideradas

sigilosas.
52. Analise do Controle Interno
53. Pelas informacdes afirmadas a entidade reconhece o problema apontado pela

Equipe de Auditoria e toma as providéncias necessdrias para o seu saneamento.

54. Recomendacao

- Cumprir o que determina o § 2°, inciso V, do art. 1° da Lei n® 3.184/2003 c/c
§ 2° do artigo 22 da Lei Organica do Distrito Federal, incluindo nos gastos com publicidade
todas as despesas que possam ali estar representadas.
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4 — GESTAO CONTABIL
4.1 - DIVERGENCIA NO SALDO DAS CONTAS DE COMBUSTIVEIS.

55. Fato

56. Em inspecdo ao almoxarifado, realizada em 22/03/2012, restou comprovada a
ndo existéncia fisica dos combustiveis constantes do Relatério de Estoque de Manutengao do
Sistema de Logistica — SILOG da CAESB, conforme detalhamento abaixo:

CODIGO DO MATERIAL DESCRIGAO UM. QTDE VALOR UNIT. | VALOR ESTOQUE
24422 GASOLINA AUTOMOTIVA L 3.335,00 2,1641 R$ 7.217,27
24430 OLEO DIESEL L 3.740,00 2,021 R$ 7.558,54
99813 GASOLINA AUTOMOTIVA - POSTO GDF L 41.457,80 1,98 R$ 82.086,44
99821 OLEO DIESEL - POSTO GDF L 47.572,30 1,334 R$ 63.461,45
TOTAL - L 96.105,10 - R$ 160.323,70

Fonte: SILOG - Relatério de estoque de manutengéo — Data 06/01/2012 — Almoxarifado Central SIA - Combustiveis,
Lubrificantes, Oleos, Graxas e Ceras.

57. Adicionalmente, fomos informados que a CAESB ndo possui mais posto
préprio para abastecimento de veiculos.

58. A Unidade apresentou justificativa em que expressa ndo existirem na CAESB,
e tampouco no Posto do GDF, os respectivos quantitativos de combustiveis apurados.

59. Causa

- Inobservancia do principio contdbil da Oportunidade, no que se refere ao
processo de mensuragdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir
informacodes integras e tempestivas.

60. Consequéncia

- Possivel dano aos ativos da entidade com a constatag@o da divergéncia no
saldo das contas de combustiveis.

61. Manifestacao do Gestor

62. Da resposta apresentada pelo gestor, mediante o MEMO n° 40.520/13 cabe
destacar, in verbis:
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- os saldos dos estoques do contrato 6602/2004, ou seja, 41.457 litros de Gasolina
Automotiva e 47.572 litros de Oleo Diesel, controlados nos cédigos 99813 e 99821,
foram transpostos como saldo inicial, do entdo Almoxarifado 9 (posto de gasolina
do GDF), e ndo transferidos como seria o procedimento correto, motivo pelo qual
restaram os saldos apontados pela Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle.
Ressaltamos que o saldo de 3.335 a ser baixado de Gasolina Automotiva Posto
CAESB se refere as requisicdes manuais, que nao puderam ser baixadas no Silog,
tendo em vista que o novo Contrato de fornecimento de combustivel firmado com a
empresa Gasolline ja estava em execucdo, impedindo a baixa no sistema uma vez
que poderia causar duplicidade de informag¢des por existir um controle vinculando
nimero de ordem, placa, quilometragem, condutor entre outros, e ainda devido a
evapora¢do do combustivel decorrente do tempo transcorrido até a desativagdo do
posto, conforme esclarecimentos apresentados pela empresa TECPAM, responsavel
pela desativacdo dos tanques. Portanto, nio ha saldo de Gasolina Automotiva e Oleo
Diesel nos Postos da CAESB e do GDF. O processo n° 10176/2012, que trata da
regularizagdo relativa a baixa contdbil e no almoxarifado dos quantitativos de
combustiveis, se encontra na PRA para emissdo de parecer quanto ao pedido de
autorizacdo para proceder a baixa dos materiais ou ajustes necessarios.

63. Analise do Controle Interno

64. Das informacdes apresentadas pela entidade, ratifica-se o erro apontado pela
Auditoria, uma vez que os saldos das contas de combustiveis foram transpostos como saldo
inicial e ndo transferidos como seria o correto.

65. Quanto ao saldo de 3.335 litros a ser baixado da Gasolina Automotiva Posto
CAESB, e que se refere as requisicdes manuais que nao puderam ser baixadas do SILOG,
caberd a propria CAESB desenvolver o procedimento informatizado adequado de modo a
evitar tais erros, tendo em vista que novos contratos de distintos fornecedores vao ocorrer
futuramente.

66. Em relacdo a evaporacdo dessa vultosa quantidade de combustivel decorrente
do tempo transcorrido até a desativacdo do posto, evidencia-se a auséncia de controle dos
bens de consumo em questdo, ndo obstante este ser de uso quotidiano nas atividades desta
entidade.

67. Recomendacoes

a) Instaurar procedimento apuratdrio a fim de verificar as responsabilidades e
quantificar possivel dano com relacao aos combustiveis ndo encontrados.
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b) Proceder a baixa contédbil e no almoxarifado dos quantitativos apontados,
apods o encerramento e a conclusdo dos referidos procedimentos apuratdrios.

5 - GESTAO OPERACIONAL

5.1-APRESENTACAO DE GARANTIA FORA DO PRAZO

CONTRATUAL.
68. Fato
69. No Processo n°® 092.002.917/2011 o Contrato n°® 8196/2012 foi firmado em

16/01/2012, entretanto a garantia contratual, Apdlice Seguro Garantia n® 02-0775-0169444, s6
foi emitida em 06/03/2012, em desacordo com a Cldusula Sexta, item 6.1, do ajuste que prevé
0 prazo para prestacdo da garantia de 15 dias apds a assinatura do termo de contrato, fl. 518,

in verbis:
[...]
a) 6.1 — Para garantia deste ajuste, a CONTRATADA recolherd a Tesouraria da
CAESB, em qualquer um das modalidades previstas no art. 56, § 2°da (...)
b) contrato, até o maximo de 15 (quinze) dias apds a assinatura do termo
respectivo e antes da protocolizagdo da primeira fatura.
[...]

70. Da mesma forma, no Processo n°® 092.010.402/2011, o Contrato n° 8198/2012

tém a mesma cldusula referenciada acima, sendo firmado em 20/01/2012, porém a contratada
somente efetuou o recolhimento da caucdo a tesouraria da CAESB apenas em 14/03/2012,
apds a emissdo da Solicitagdo de Auditoria n° 05/2012, entregue em 12/03/2012, a qual
solicitava a apresentacdo da referida garantia contratual.

71. Prosseguindo com foco novamente no Processo n° 092.00.859/2008, Contrato
n°® 7711/2009, verificamos que a garantia seria prestada em um prazo maximo 15 (quinze)
dias apds a assinatura do termo. Porém, apesar de o contrato ter sido firmado em 16/01/2009,
a garantia contratual somente foi recolhida a tesouraria da CAESB pelas empresas
responsaveis pelo Consorcio GAN em 03/08/2009: Vale lembrar que a entrega das faturas
também estaria condicionada ao prévio recolhimento da garantia.

72. Ainda em relacdo a garantia do Contrato n° 7711/2009, resta observar que esta
deveria ter sido aditada em 16/08/2011, pois nesta data o contrato teve aditivo de valor. Ao
contrdrio desse entendimento, o contrato encontra-se sem garantia desde 16/01/2012, data em
que a Apolice do Seguro Garantia n° 01-0745-0202847 venceu e nao foi renovada, apesar do
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contrato ter sido prorrogado para viger até 02/12/2013. Por fim, informamos que a garantia foi
firmada inicialmente com o prazo final igual ao prazo de execugdo dos servicos, quando
deveria ter a vigéncia igual ao prazo de execu¢do acrescido do prazo para recebimento
definitivo. Nas palavras de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 14° Edicao, pag. 720, a seguir transcrita, in verbis:

[...]

O prazo de validade da garantia deverd coincidir com o prazo de validade do
contrato. Mais precisamente, a garantia deve prevalecer se e enquanto persistir a
responsabilidade do particular. Portanto, “execu¢do” do contrato a que alude o §4°
deve ser entendida como a “total liberacdo” do co-contratante.

73. Como em obras de engenharia a “total liberagdo” da Contratada sé ocorre com
a lavratura do Termo de Recebimento Definitivo, a garantia deve vigorar até que seja emitido
o referido termo.

74. Também com referéncia ao Processo n° 092.006.599/2011, ndo consta dos
autos, tampouco nos foi apresentada a garantia prestada pela empresa Metrohm. A garantia
relativa ao Contrato n° 8182/2011 deveria ter sido apresentada até, no maximo, o dia
17/12/2011, entretanto, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 17/2012, de 15/03/2012,
cobrando a prestacdo da garantia e indicando que a nota fiscal estaria retida por esse motivo,
até a aquela data, 19/03/2012, a garantia ainda ndo havia sido prestada.

75. Em manifestacdo a Unidade informou, in verbis:

A cldusula sexta do Contrato 8198/2012 prevé que a contratada deve recolher a
Tesouraria a caug¢do de 5% sobre o valor do contrato. Ainda que a contratada nio
obedeca ao prazo estipulado em contrato, o pagamento de qualquer fatura pela
CAESB fica vinculado ao cumprimento da cldusula contratual. Ocorre que somente
no dia 12/03/2012 esta Superintendéncia de Logistica tomou conhecimento da falta
de recolhimento da garantia. No dia 14/03/2012 a empresa contratada foi notificada
e imediatamente efetuou o recolhimento da garantia, conforme cdpias anexas.

76. Causa

- Infracdo as cldusulas contratuais quanto ao tardio recolhimento dos valores
correspondentes a sua garantia a Tesouraria da CAESB.
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77. Consequéncia

- Auséncia de garantia na execucao do contrato, impedindo eventuais reten¢oes
dos créditos dele decorrentes do por descumprimento das obrigagcdes impostas a contratada.

78. Manifestacao do Gestor
79. Da resposta apresentada mediante o MEMO n° 40.520/2013-PRAG,
destacamos:

Informamos que Contrato n® 8198/2012 teve sua garantia devidamente recolhida e
quitada em 20/08/2013.

Com relagdo ao Contrato n° 8182/2011, a garantia foi recolhida em 18/04/2012, por
meio da Guia de Recolhimento n° 285/2012, no valor de R$ 7.253,62 (Sete mil,
duzentos e cinquenta e trés reais, e sessenta e dois centavos), e o contrato foi
devidamente quitado em 10/08/2012.

Salientamos que j4 estd contemplado nos Editais e minutas de Contrato que exigem
recolhimento da garantia, conforme modelo abaixo:

- Garantia para Execucdo do Contrato

Para garantia das condi¢des do contrato a ser firmado com a CAESB, a empresa
vencedora desta licitagdo deverd recolher, na Tesouraria da CAESB, garantia no
valor de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, até o mdximo de 15
(quinze) dias apds a assinatura do termo respectivo e antes da protocolizagdo da
primeira fatura.

Nota: Em caso de prorrogacdo contratual de valor e prazo, a garantia serd de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do aditamento referente a entrega do periodo e
quantitativo aditados.

1. A garantia podera ser dada através de qualquer uma das seguintes modalidades:

I- Caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica,

II- Seguro garantia, e

I1I- Fianga bancaéria.

2. Ap6s o cumprimento do ajuste, a garantia serd devolvida sem reajustamento,
exceto quando for prestada em dinheiro, sendo, neste caso, corrigida
monetariamente, desde que ndo haja obrigacdo civil ou criminal cominada a
contratada, decorrente, direta ou indiretamente, deste contrato e apds verificada a
quitacdo de eventuais multas, débitos contratuais.

3. A garantia feita em dinheiro, ao ser devolvida, serd atualizada monetariamente.

4- Se, por qualquer razdo, durante a execugdo contratual, for necessdria a
prorrogacdo do prazo de validade da garantia de execugdo do contrato, a contratada
ficard obrigada a providenciar a efetivacdio da mesma, nos termos e condicdes
originalmente aprovados pela CAESB.

5. A garantia de execu¢@o do contrato ou o seu saldo, se houver, somente serd
devolvida(o) a contratada apés o cumprimento integral das obrigag¢des contratuais
por ela assumidas.
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80. Analise do Controle Interno

Da resposta apresentada conclui-se que a entidade acatou as recomendacdes
feitas para o erro apontado pela Equipe de Auditoria e tomou as providéncias necessarias ao
seu saneamento.

5.2 - ANALISE DA COMPATIBILIDADE DO PRECO PROPOSTO EM
MOMENTO INCOMPATIVEL COM A DINAMICA DO PREGAO.

81. Fato

82. O pregao € um procedimento licitatério bastante célere que prevé em uma
sessdo Unica o credenciamento, a entrega das propostas, a fase competitiva (fase de lances), a
habilitac@o e a declaracdo do vencedor. Assim entende-se que a andlise da conformidade das
propostas prevista no inciso VII do art. 4 da Lei n° 10.520/2002 deve ser entendida de forma
sist€tmica com as demais normas do pregdo. Mesmo porque, a proposta inicialmente
formulada tem vida efémera, ja que na fase seguinte terd, muito provavelmente, o seu valor
alterado na fase de lances, in verbis:

A aberta a sess@o, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo

dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdio e entregardo

os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a

sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

83. Essa norma legal deve ser entendida como requisitos necessdrios para a
proposta nesse momento, dentre eles destacamos: referéncia ao objeto do certame, prazo
minimo de validade da proposta, valor global em moeda nacional (para efeitos do disposto no
inciso VIII do art. 4°), prazo de execucao dos servicos, nome da proponente, endereco, CNPJ,
inscricdo estadual, entre outros.

84. Mas € irrelevante nesse momento, antes da fase de lances, a andlise de precos
unitarios, a apresentacdo de composi¢des de custos unitdrios, ou mesmo a compatibilidade
com os precos de mercado. Nos editais de pregdo analisados PE 153/2011, PE 48/2011 e PE
11/2011 ha a exigéncia de ja no momento da proposta de preco, anterior a fase de lances, que
os valores estejam abaixo dos valores estimados pela CAESB, a observac¢do do item 5.1.1 dos
pregdes PE 153/2011 e PE 48/2011, e item 5.3 no Pregdo PE 11/2011:

[...]
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Observacio: O pregoeiro DESCLASSIFICARA as empresas que NAO
ANEXAREM os documentos do item 5.1.1 no site www.licitacdes-e.com.br e/ou
que estiverem com os valores acima do estimado pela CAESB.

[...]

85. Entretanto, a anélise da compatibilidade dos precos deveria ser sobrestada para
o momento final, no qual, a vencedora apresentaria a planilha de custos referente ao lance
vencedor, no momento do item 5.2 do edital. Os motivos sdo simples, por exemplo, uma
empresa poderia apresentar no primeiro momento um preco tido como superior ao de
mercado, mas depois com o desconto oferecido na fase de lances, ou mesmo no momento do
inciso XVII do art. 4°, o prego poderia estar adequado, abaixo do estimado pela CAESB.

86. Assim, para evitar trabalhos desnecessdrios, bem como a eliminacdo precoce
de licitantes que poderiam ter propostas vantajosas para administracido, entende-se que a
analise da compatibilidade do preco proposto deve ser sobrestada para momento posterior a
fase de lances, ja com o possivel desconto oferecido.

87. Como manifestagdo da Unidade temos, in verbis:

[...]

Antes de entrar no mérito do questionamento feito, importante destacar que 0s
procedimentos sobre os quais a Auditoria se manifesta, sdo aplicdveis aos pregdes
realizados na sua forma PRESENCIAL, ndo sendo, assim, aplicdveis de forma
absoluta quando realizados no formato eletronico, caso da CAESB:

O Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na forma eletronica, prevé no §2°
do art. 22: O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital”.

[...]

88. A razdo de o edital conter a informagao de que o pregoeiro desclassificaria as
propostas que estivessem acima do limite que a CAESB se dispde a pagar € simples: Visa
afastar do certame empresas que ndo se deram ao trabalho sequer de ler o edital, apresentando
propostas coerentes com as exigéncias feitas — diga-se — com todo o respaldo legal.

89. A experiéncia acumulada em centenas de pregdes, demonstra que muitas
licitantes postam propostas pro forma, sem o intuito de participar de forma efetiva, causando
enormes prejuizos a Administracido, que se vé as voltas com propostas ndao honradas, sendo
obrigada a sucessivas desclassificagdes que atrasam o certame e por vezes levam ao fracasso
do mesmo. Some-se a isso o fato da extrema dificuldade encontrada para aplicacdo das
penalidades previstas em lei e no proprio edital, haja vista que a modalidade pregdo, na sua
forma eletronica, tem uma dinamica prépria, e ainda carece de um amadurecimento a fim de
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sedimentar determinadas condutas por parte dos pregoeiros, autoridades competentes e
licitantes.

90. Mesmo assim, entendendo que o procedimento de desclassificar propostas
desconformes nao € ilegal nem restritivo, o procedimento foi abandonado em marg¢o passado,
em cardter experimental e no intuito de verificar se é possivel mensurar os resultados em
comparagao com o procedimento anterior.

91. Causa

- Infracdo aos procedimentos previstos no art. 4°, inciso VII, da Lei
10.520/2002 € art. 11, incisos XV, XVI e XIX, do Decreto n° 3.555/2000.

92. Consequéncia

- Possibilidade de eliminac¢d@o precoce de licitantes, indo de encontro ao
principio da vantajosidade da licitagdo publica.

93. Manifestacao do Gestor

94. Transcrevemos as informagdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.732/2013-PRAG, como segue:

A exigéncia contida na recomendacao deste item j4 foi retirada dos editais, j4 algum
tempo, constando atualmente o seguinte texto:

O Pregoeiro desclassificard as propostas/licitantes que:

- Apdés a fase de lances ou negociacdo estiverem com pregcos unitdrios
ARREMATADOS superiores aos estimados pela CAESB.

95. Analise do Controle Interno

o

96. Sendo assim, a entidade ratifica o erro apontado no Relatério de Auditoria n
02/2013- DIROH/CONIE/CONT/STC, e toma as medidas necessdrias para o seu saneamento.

5.3 - UTILIZACAO DE MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO
INDEVIDAMENTE PARA OBRAS.

97. Fato

98. No ambito do Processo n° 092.007.715/2011, o Pregao Eletronico PE -
153/2011 — CAESB teve o seguinte objeto: Contratacdo de empresa especializada para a
execucao de obras de reforma e ampliacdo para padronizacdo de 03 (trés) escritérios de
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Comercializagdo da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB,
localizados nas regides Administrativas de Sobradinho — RA V, Planaltina — RA VI e Santa
Maria — RA XIII.

99. A Lei n° 8.666/1993 em seu artigo 6° traz as seguintes definig¢des:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I- Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recupera¢do ou ampliagdo,
realizada por execu¢do direta ou indireta;

11 - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operagdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

[..]

100. Assim, observa-se claramente que a Lei de Licitacdes diferenciou obras e
servicos em géneros diferentes. Sendo claro que a modalidade Pregdo, instituida pela Lei n°
10.520/2002, s6 € aplicavel para licitagdo de bens e servicos comuns, art. 1° da citada norma.
Assim, se obra nao é espécie do gé€nero servi¢o, nao pode ser considerada como o subgénero
Servico comum.

101. Em resposta ao item 1 da Solicitacdo de Auditoria n° 3/2012, o Diretor de
Gestao, trouxe farta jurisprudéncia evidenciando a possibilidade de utilizacdo do pregdo para
servicos de engenharia, desde que comuns, e por fim afirmou, in verbis:

A andlise do processo em questdo demonstra tratar-se de servicos de engenharia
comuns, sem complexidade técnica, como preconiza a decisdo do TCU.

[..]

102. Entretanto, a leitura do objeto ja indica que se trata de uma obra, pois se trata
de trés reformas com ampliacao, logo se subsumi a defini¢ao legal trazida no inciso I do art.
6° da Lei de Licitagdes e Contratos, transcrita acima. A definicdo de servico comum nao esta
ligada necessariamente a complexidade do objeto, e sim a um servico que tenham seus
padrdes de qualidade objetivamente definidos no edital.

103. Bem ou servico comum e aquele que pode ter seus padroes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
O conceito de servico comum ndo estd necessariamente ligado a sua complexidade. (Acérdao
1287/2008 - TCU Plendrio)
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104. Além disso, ndo nos parece razoavel conceder apenas 8 dias uteis para feitura
da proposta, por preco global, de trés obras com 916 composi¢des de servigos unitarios (299
itens em Planaltina e Santa Maria mais 318 itens em Sobradinho), que para terem seus precos
e quantidades aferidos deve haver a consulta em diversos projetos e especificacdes, no valor
de R$ 3.495.451,78. Enquanto isso, caso se tivesse optado pela modalidade de concorréncia, o
prazo minimo seria de 30 dias.

105. Nesse entendimento, Lucas Rocha Furtado em sua Obra Curso de Licitacdes e
Contratos Administrativos, ED, Férum, 4° edicao, 2012, fl. 299, descreve que:

[...]

O pregdo somente pode ser utilizado para contratacdo de bens ou de servigos
comuns. Estes s@o definidos pelo art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei do Pregdo como
“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”.

[..]

106. Evidente, portanto, que nao se pode jamais utilizar pregdo para contratar obras,
por exemplo, posto ndo serem considerados bens ou servicos comuns e em razdo de haver na
Lei expressa vedacao.

107. No que se refere, especificamente, a aquisi¢do de servigos de engenharia por
meio de pregdo, cumpre salientar que a legislacdo, expressamente, passou a admiti-la, a teor
do disposto no ja citado Decreto n © 5.450/2005: “Art. 6 A licitacdo na modalidade de pregao,
na forma eletronica, ndo se aplica as contratacdes de obras de engenharia(...)” (grifamos).

108. A redacdo do dispositivo acima incluiu tdo-somente as obras de engenharia, de
onde se deduz, em sentido contrdrio, que os servicos de engenharia podem ser licitados sob tal
modalidade, na forma eletronica, desde que possam ser considerados servicos comuns.

109. Na sua manifestacdo a Unidade informou, in verbis:

[...]

Muito embora a lei instituidora do pregdo faca meng¢ado a “bens e servicos comuns”,
o conceito € vago, indeterminado e aberto a interpretacdo doutrindria e
jurisprudencial. Neste contexto, é evidente que a Administracdo pode sim contratar
obras por pregdo.

[.]
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110. Neste sentido, a Simula n° 257 do Tribunal de Contas da Unido — TCU: “O uso
do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002”.

111. Causa

- Infracdo ao art. 6° da Lei 8.666/1993 quanto as definicdes e aplicabilidade de
conceitos para a utilizagcdo da Lei do Pregdo, de n° 10.520/2002.

112. Consequéncia
- Utiliza¢do indevida de modalidade de licitacdo, dando causa a possiveis

problemas na execucdo contratual, uma vez que ndo se trata de aquisicao de bens e servigos
comuns.

113. Manifestacao do Gestor
114. Da resposta apresentada pelo gestor, mediante MEMO n° 40.520/2013 — PRAG
destacamos:

Ratificamos os esclarecimentos prestados conforme se segue: "Encaminhamos os
esclarecimentos quanto a adog¢do do Pregdo Eletrdnico para os servigos de reforma
dos escritérios, visando atender ao item 1 da Solicitacio de Auditoria - SA n°
03/2012 da Secretaria de Transparéncia e Controle - Controladoria - GDF.
Entendemos que ndo ferimos a legislagdo vigente, pois utilizamos as seguintes
consideragdes:

* A 3a ICE do TCDF ao analisar o Pregdo Eletronico n° 54/2010, do tipo menor
preco, destinado a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de engenharia em instalacdes elétricas, telefOnicas, l6gicas, hidrossanitirias e
prediais para o BRB, processo 30.942/2010, ndo encontra ébices legais para a
suspensdo da modalidade Pregdo, como segue:

Da modalidade de pregdo para servicos de engenharia 4. Passando a andlise do art.
50 do Decreto n° 23.460/02, que impede o uso da modalidade de pregdo para os
servicos de engenhada, pesquisamos a jurisprudéncia do assunto no Tribunal de
Contas da Unido - TCU. Apesar de haver a mesma vedacao no ambito da Unido, por
meio do Decreto Federal n" 3.555/00, localizamos excertos dos ministros Raimundo
Carreiro e Benjamin Zymler em que fica clara a admissdo do pregdo para servigos
de engenharia, desde que possam ser caracterizados como bem ou servico comum
(fls. 310).

5. Vimos também que a revista do TCU n° 107, de jan/dez 2006, traz um artigo
intitulado A Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia por meio de Pregio
(pag. 69), de autoria de Lafaiete Luiz do Nascimento, do qual destacamos os
seguintes trechos:

Pois bem, em primeiro lugar, lembramos que somente a lei compete inovar o
ordenamento juridico, criando direitos e obrigacdes para as pessoas, como
pressuposto do principio da legalidade. Nesse sentido, o Decreto ndo retine forca
para criar proibi¢do nfio necessariamente pressuposta em lei, haja vista a incidéncia
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restrita da competéncia regulamentar, sempre abaixo da lei, com o propdsito
especifico de regrar-lhe a execugdo e a concretizacdo, nos termos do inc. IV, do art.
84, da CF/88.

()

IV. Conclusdo - Assim, considerando que o pregdo é comprovadamente uma
modalidade licitatoria que prestigia o principio da eficiéncia, agilizando o processo
de contratacdo da Administracdo Piblica e reduzindo gastos, ndo pode desenvolver-
se com as restricdes impostas pelos decretos regulamentares que vedam a
contratacdo de obras e servigos de engenharia, sem, a0 menos, a verificagdo das
circunstancias concretas do caso. E, também, ndo € sem motivos, tendo em conta
que essas prescri¢des regulamentares referidas afrontam o principio da legalidade ao
inovar a ordem juridica, o que € vedado pela Constitui¢ao.

Em apertada sintese, os servicos de engenharia podem ser licitados por pregao,
desde que sejam considerados como servicos comuns. Ou seja, deve-se admitir a
utilizacdo de pregdo para outras obras ou servicos de engenharia afora os de
manutengdo predial, desde que de natureza comum, independentemente da vedacdo
contida no art. 5", do Decreto Federal n" 3.555/2000 e nos decretos estaduais que
também contém normas nesse sentido.

6. Comas consideracdes acima, entendemos que o Decreto n° 3.460/02 ndo pode
criar restrigdes que a lei ndo criou e, por esse motivo, eixaremos de propor quaisquer
medidasem relagdo a vedagdo do uso do pregdo para os servicos deste edital.
Ademais, em que pese tratarem-se de servicos de engenharia, sdo servicos comuns,
conforme parecer do Departamento de Administracdo de Material (fls.196).Apesar
da 3a ICE ndo encontrar jurisprudéncia no TCU, destacamos que existe a Stimula
257/2010, que no voto do Ministro Relator JOSE MUCIO MONTEIRO, trata da
utilizacdo desta modalidade no caso de contratacdo de obras e servigos de
engenharia, transcrito a seguir:

Com esteio no parecer da Comissdo de Jurisprudéncia do TCU, trago a deliberacio
deste Colegiado anteprojeto de simula com o seguinte enunciado: "O uso do pregdo
nas contratacdes de servigcos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002".

2. Observo que o entendimento desta Corte sobre o assunto estd consolidado e tem
por base legal o art. 1° da mencionada lei, o qual dispde que:

"Art. 1° Para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado."

3. Assim, na linha do entendimento do Tribunal, uma vez devidamente caracterizado
pelo gestor o servico de engenharia que seja comum, hd que se utilizar o pregdo, um
instrumento de eficicia para a Administragcdo Publica, capaz de propiciar a
amplia¢@o da concorréncia e, portanto, o recebimento de melhores ofertas.

4. Em consonincia com os pareceres emitidos nos autos, considero que a redacdo a
ser conferida a referida simula € pertinente, porquanto contém dispositivo claro,
conciso e, ademais, com alusdo direta ao seu intrinseco fundamento legal.

5. Assim, entendo oportuno e conveniente que seja resumido em verbete o
entendimento j4 consolidado por esta Corte de Contas quanto a possibilidade do uso
de pregdo nas contratacdes de servigcos comuns de engenharia, tema recorrente e de
grande interesse que permitird orientagdo para os gestores e ordenadores de despesa,
bem como para o corpo técnico do TCU.

6. Destarte, pelos fundamentos que dao suporte ao encaminhamento sugerido em
matéria que estd pacificada no ambito deste Tribunal, consoante revelam os varios
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precedentes colacionados, penso que a Corte de Contas deve acolher a proposta da
Comissdo de Jurisprudéncia.

Com essas consideragdes, e ndo se verificando nos autos sugestdes ou emendas, voto
por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a apreciacio deste Plendrio.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandido Alves de Souza, em 28 de abril de
2010

A andlise do processo em questdo demonstra tratar-se de servicos de engenharia
comuns, sem complexidade técnica, como preconiza a decisdo do TCU."
RECOMENDACAO DA STC

"Seguirds determinagdes constantes da Lei 8.666, artigo 60, itens I e IL."

Em que pese as consideragdes apresentadas, informamos que para os préoximos
certames envolvendo servicos de engenharia, os mesmos serdo encaminhados com a
sugestdo de serem licitadas em modalidades de licitacdo que ndo seja pregao.

115. Analise do Controle Interno

116. Da resposta apresentada, a entidade tece consideragdes a respeito do assunto
com a citagdo de jurisprudéncia sobre o tema, ndo obstante esta deva ser interpretada com a
distin¢do correta do que seja obra de engenharia e do que seja servigo de engenharia.

117. Entretanto ao final de tais ponderagdes, o erro apontado pela Equipe de
Auditoria, quanto ao entendimento dado em relacdo a aplicagdo da modalidade pregdo para
aquisicdo pela Administracdo Publica, de bens e servicos comuns, pelo Edital de Pregio
Eletronico n°® 153/2011-CAESB foi reconhecido.

118. Tal pregdo trata de contratacdo de obras de reforma e ampliacdo de trés
escritérios de comercializacdao desta Companhia e nao deveria ter sido licitado na modalidade

pregdo, pois tal modalidade prevé aquisi¢des de bens e servicos considerados comuns, o que o
caso ndo representa.

119. Recomendacao
- Seguir as determinagdes constantes da Lei n® 8.666/1993, art. 6°, itens I e IL.
5.4- EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL DE SERVICOS
IRRELEVANTES E SEM VALOR SIGNIFICATIVO.

120. Fato

121. O Edital do Pregdo Eletronico PE-153/2011-CAESB exigia dos participantes a
comprovacgdo de Capacidade Técnico-Operacional da seguinte forma, in verbis:
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A licitante deverd comprovar, por meio da apresentacdo de ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA ou CERTIDOES, que ji executou servicos para érgio
ou entidade da Administracio Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal ou ainda, para empresas de direito privado,
relativos a execucdo de obras civis de constru¢cdo e/ou reforma, contendo servicos
de estrutura de concreto, instalaces (hidrossanitarias, elétricas, dados e voz, ar
condicionado, combate a incéndio) e sinalizacdo vertical. Deverdo constar,
preferencialmente, dos atestados de capacidade técnica ou das certiddes, os
seguintes dados: data de inicio das obras/servicos; local de execu¢do; nome do
contratante e da pessoa juridica contratada; nome dos responsdveis técnicos, seus
titulos profissionais e nimeros de registros no CREA, especificacdes técnicas dos

servigos e os quantitativos executados.

Analisando o Projeto Basico verificou-se que alguns dos servicos para os quais

foi exigida comprovacdo de capacidade técnica ndo possuiam valor significativo em relagdo
ao preco global da obra, o que contraria o art. 30, inciso I, §1° da Lei 8.666/1993, in verbis:

123.

forma:

124.

[...]

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

[...]

Nesse entendimento, o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT regulamentou por meio da Portaria n® 108, de 01/02/2008, os limites para
a exigéncia de Capacidade Técnica em editais de licitacdo de obras rodovidrias da seguinte

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de
maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em niimero
méximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades
licitadas para o servico especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevincia sdo entendidos como aqueles que constem do
objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Apesar da obra sob andlise ndo se subsumir a Norma transcrita anteriormente,

pois ndo se trata de uma obra rodovidria federal ou com recursos da Unido, a mesma pode ser
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utilizada como referéncia para demonstrar a falta de razoabilidade das exigéncias de
Capacidade Técnico-Operacional requeridas pelo edital.

125. Diante da constatacdo, por meio da Solicitacio de Auditoria n® 09/2012, item
“a”, questionou-se a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, operacional e
profissional, para o servico de instalacio de prevencdo e combate a incéndio. A qual foi

respondida da seguinte maneira, in verbis:

[...]

Foi solicitado em edital a apresentacio de “ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA ou CERTIDOES, que ji executou servigos para érgio ou entidade da
Administragdo Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal ou ainda, reforma, contendo servicos de estrutura de concreto,
instalacdes (hidrossanitdrias, elétricas, dados e voz, ar condicionado, combate a
incéndio) e sinalizag@o vertical.”(item 7.1.4b do edital). Desse modo, ndo houve a
exigéncia de atestado especifico para o item combate a incéndio, e sim de atestado
que contenha servicos de instalagdes prediais, que correspondem a

aproximadamente 14% dos valores das obras,

[..]

126. Entretanto, a redacdo dada ao ja citado item 7.1.4b dd a entender que a
proponente teria que ter um atestado, no qual, figurassem pelo menos os servicos de
instalacdes hidrossanitérias, elétricas, dados e voz, ar condicionado e combate a incéndio,
pois, entender o contrdrio, como quer agora a CAESB, seria entender que qualquer atestado
que contenha instalacdo predial serviria, ou seja, a empresa que jd instalou uma tomada ou
uma torneira estaria habilitada, pois ndo ha exigéncia de nenhuma quantidade, o que tornaria
também a exigéncia do referido atestado irrelevante, porque tal exigéncia ndo € capaz de
comprovar qualquer capacidade técnica.

127. De qualquer maneira, mesmo se entendermos como quer a CAESB, estd se
exigindo no referido item também a comprovacdo de capacidade técnica no servico de
“sinaliza¢do vertical” que também ndo tem relevancia financeira, como demonstrado no
quadro abaixo:

SETOR COMERCIAL CENTRAL BL AREA CENTRAL Q 211- QUADRA CENTRAL LOTE
E - PLANALTINA LOTE B- SANTA MARIA-DF C- SOBRADINHO/DF.
Percentual do sinalizagao
sobre o valor cada obra 1,70% 1,68% 2,96%
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128. Cabe frisar, ainda, que o referido servico de sinaliza¢do consiste em confec¢ao
de Totens, Pictogramas, placas em braile e placas de sinalizagdo, sendo objeto estranho a
empresas de engenharia, logo deveria ser, em tese, contratado a parte (ou a0 menos que
incidisse um BDI menor), pois a contratada invariavelmente ird subcontratar uma empresa
especializada em comunicacao visual para confeccionar esses materiais.

129. Causa
- Infragdo ao dispositivo do art. 30, inciso I, §1° da Lei n® 8.666/1993.
130. Consequéncia

Restricao a competitividade do certame, ferindo os principios da vantajosidade
e da isonomia.

131. - Manifestacio do Gestor

132. Na resposta apresentada pelo gestor mediante o MEMO n°® 40.732/2013-
PRAG, foram feitas as seguintes consideragdes, in verbis:

Foi solicitado em edital a apresentacio de "ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA ou CERTIDOES, que ji executou servigos para érgio ou entidade da
Administracdo Publica, direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal ou ainda, para empresas de direito privado, relativos a execugdo de
obras civis de construcdo e/ou reforma, contendo servigcos de estrutura de concreto,
instalacdes (hidrossanitdrias, elétricas, dados e voz, ar condicionado, combate a
incéndio) e sinalizacdo vertical."(item 7.1.4 b do edital). Desse modo,

ndo houve a exigéncia de atestado especifico para o item de combate a incéndio, e
sim de atestado que contenha servigcos de instalacdes prediais, que correspondem a
aproximadamente 14% dos valores das obras, (valor superior, portanto, ao citado no
Art. 2° da Portaria n°108 do DNIT)

Nessa oportunidade, faz-se necessdrio esclarecer que a preocupacio da drea técnica
era de exigir atestados compativeis com os servicos a serem contratados,
evidentemente levando-se em conta a complexidade do objeto da contratagdo. Dessa
forma exigiram-se atestados que contemplassem os macro-servigos de engenharia, a
saber:

* Estrutura de concreto - cuja preocupacgdo estd em garantir a integridade fisica da
edificacdo, de forma a resguardar a seguranga das pessoas;

* Instalacdes - que se referem as instalacdes prediais necessdrias ao funcionamento
de uma edificac@o destinada ao atendimento ao publico, cujos servicos sdo comuns
para esse tipo de edificacdo, ndo fazendo qualquer sentido solicitar atestados
individuais desses tipos de instalagdes.

E importante esclarecer que o exemplo apresentado pelos auditores, a saber: "... a
empresa que ja instalou uma tomada ou uma torneira estaria habilitada...", é
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totalmente descabido, pois isso ndo representa qualquer similaridade com os
servigos ora contratados.

A exigéncia de atestado para sinalizacdo vertical foi feita em separado devido a
importancia para a acessibilidade de um prédio publico, por tanto a importancia do
item é funcional e ndo financeira. Outrossim, projetos de sinalizagd@o estdo incluidos
no contexto de acessibilidade e seguranga do trabalho, que fazem parte do escopo da
engenharia. Assim sendo, enganam-se os auditores ao acharem que esse servigo é
estranho a empresas de engenharia.

133. Analise do Controle Interno

134. Das consideragoes feitas pelo gestor, cabe destacar que, quanto ao percentual
adotado para indicar a materialidade dos servicos dos quais foram exigidos a comprovacao
técnica como condicdo a habilitacdo do certame em tela, este ndo foi previamente definido
pelo Projeto Bésico.

135. No caso em tela o percentual parece representar ndo apenas um Servigo, mas
sim vdrios servicos que foram aglutinados, considerados como macro-servicos de engenharia,
posto que deveriam ser analisados item a item. Separados, cada um desses servicos possuem
parcela insignificante em relacdo ao custo global da obra, como ja explanado no proprio
Relatério de Auditoria.

136. Portanto, o intuito € evidenciar a falta de razoabilidade das exigéncias dispostas
em Edital quanto a capacidade Técnico-Operacional requerida das empresas licitantes.

137. Recomendacao

-Observar o que estabelece o inciso I do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

55-LIMITACAO DO NUMERO MAXIMO DE ATESTADOS A
SEREM APRESENTADOS, RESTRINGINDO INDEVIDAMENTE A

CONCORRENCIA.
138. Fato
139. O Edital do Pregdo Eletronico PE-153/2011-CAESB limitou o nimero de

atestados para comprovar a capacidade técnica, tanto operacional quanto profissional, a no
maximo dois atestados, item 7.1.4., alinea “c”, observacdo de nimero 2. Mesmo frente a
exigéncia de prévia experi€éncia em sete servigos diferentes, a saber: estruturas de concreto,
instalacOes hidrossanitarias, instalagdes elétricas, instalacdo de dados e voz, instalacdes de ar
condicionado, instalagdes de combate a incéndio e sinalizagdo vertical.
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140. Em nosso entendimento tal exigéncia € abusiva, pois apesar dos servigos dos
quais se exigiu a comprovagdo de experiéncia serem usuais em obras de edificacdes, torna
dificil que com apenas dois atestados as empresas conseguissem comprovar toda essa gama de
servicos diversos. Lembramos aqui que o objetivo da habilitacdo € selecionar empresas
qualificadas para executar a obra, e ndo restringir a empresas que tenham executado obras
semelhantes. O que se poderia limitar, caso haja justificativa técnica, é o somatério de
quantidades de atestados diferentes e ndo sua quantidade total. Assim entendemos que uma
empresa/profissional que detenha um atestado para cada tipo de servigo teria capacidade para
executar a obra. Nesse sentido cabe citar a Decisdao n°® 3.417/2005 do TCDF, item “a.1”, in
verbis:

[...]

retifique o Edital: a.1) permitindo que as capacidades independentes possam ser
comprovadas em atestados distintos, em acordo com o item a.4 da Decisdo
Normativa n° 02/2003, deste Tribunal;

[...]

141. Em resposta ao item ‘“c” da Solicitacdo de Auditoria n° 10/2012 a CAESB se
posicionou da seguinte maneira, in verbis:

Considerando que, dentre os servigos listados, apenas a sinalizac@o vertical ndo seria
um servico comumente executado em obras de construcdo e reformas, entendemos,
como 4rea técnica, ser bastante razodvel que a qualificacdo das empresas licitantes
fossem comprovadas em até dois atestados, de forma a ter mais seguranca quanto a
qualidade da prestacdo do servico que, apesar de utilizar tecnologias de dominio
comum do ramo da construcio civil, tem um valor contratado significativo.

Cabe destacar ainda que ndo foi exigido quantitativo minimos de servigos
executados nos atestados, o que reforca ainda mais a intencdo da drea técnica em
qualificar o maximo de empresas possiveis na licitacdo, sem perder de vista a
qualidade da prestacd@o do servico.

142. Causa

- Infracdo as determinagdes impostas pela Decisdo n°® 3.417/2005 do TCDF,
item a.l.

143. Consequéncia

- Possivel restricao a competitividade do certame.
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144. Manifestacao do Gestor

145. Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.520/2013-PRAG, como segue:

Ratificamos os esclarecimentos prestados por meio da SA n° 10/2012 conforme se
segue:

"Considerando que, dentre os servicos listados, apenas a sinalizagdo vertical nio
seria um servico comumente executado em obras de construcdo e reformas,
entendemos, como drea técnica, ser bastante razodvel que a qualificagdo das
empresas licitantes fossem comprovadas em até dois atestados, de forma a ter mais
seguranga quanto a qualidade da prestagdo do servico que, apesar de utilizar
tecnologias de dominio comum do ramo da constru¢do civil, tem um valor
contratado significativo.

Cabe destacar ainda que ndo foi exigido quantitativo minimos de servigos
executados nos atestados, o que reforca ainda mais a inten¢do da drea técnica em
qualificar o0 mdximo que empresas possiveis na licitacdo, sem perder de vista a
qualidade da prestagdo do servigo."

146. Analise do Controle Interno

147. Da explanacdo feita pelo gestor cabe informar que, ndo obstante a Companhia
demonstre acuidade na andlise da comprovacao técnica exigida, a restri¢ao de apresentacao de
apenas dois atestados, como condi¢c@o de habilitacdo neste caso especifico, ndo possibilita a
demonstracdo pelas empresas licitantes da capacitacdo necessdaria a plena satisfacdo da
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos exigidas pelo objeto da licitagdo,
notadamente para os sete servigos técnicos que sao distintos entre si. Por isso, necessario
seguir as recomendacdes da Decisdao n® 3.417/2005 do TCDF.

148. Recomendacao
- Observar o que determina a Decisdao n° 3.417/2005 do TCDF, item a.1:

5.6 - AUSENCIA DE CLAUSULAS NO EDITAL REGULAMENTANDO

A SUBCONTRATACAO.
149. Fato
150. Como o Pregdo Eletronico PE — 153/2011-CAESB prevé a possibilidade de

subcontratacao no item 15.4.1 de 30% do objeto, constatou-se nao haver no edital cldusula
estabelecendo que as empresas subcontratadas também deveriam comprovar perante a
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CAESB que estao em regularidade fiscal, previdenciaria e com o FGTS quando da futura
subcontratacdo, em vassalagem ao Acérdao n° 1529/2006 do TCU Plenario.

151. Ainda em relac@o a subcontrata¢do, como o edital contém servigos objetos de
comprovagdo de capacidade técnica, deveria haver cldusula editalicia vedando a
subcontratacdo de tais servigos, conforme determinado no item a.3 da ja citada Decisdo n°
3.417/2005 do TCDF, in verbis:

[...]

a.3) firmando, no Instrumento Convocatdrio e na minuta do contrato, a proibi¢do de

subcontratacio dos servigos objeto de comprovagdo técnica;

[...]

152. Insta observar que foram objetos de qualificagdo técnica os servigos de
instalacdo de ar condicionado e sinalizacdo vertical, que dificilmente serdo executados
diretamente pela empresa contratada.

153. Em resposta aos itens “e” e “f”” da Solicitacdo de Auditoria n® 9/2012 a CAESB
se posicionou da seguinte maneira, in verbis:

[...]

A possibilidade de subcontratacdo, na forma como constante do edital, ¢ uma
faculdade da Administracdo, e ndo da contratada. Caso haja anuéncia quando da
execugdo do contrato, a subcontratada ndio celebrard novo ajuste com a CAESB,
ficando a contratada responsdvel por toda atuagdo de seus prepostos. Assim, ndo
havendo contrato, ndo hd que se falar no estabelecimento de exigéncias para
terceiros, que sequer figuracao no outro polo da relagdo juridica contratual.

A subcontratacdo estd prevista de forma genérica, descabendo tal pritica em relacdo
aos servicos que dependem de critérios técnicos. Vale lembrar que as obrigacdes
contratuais estabelecer-se-ao entre a CAESB e contratada.

[...]
154. Causa
- Infringéncia ao disposto na Decisdo n°® 3.417/2005 do TCDF, em seu item a3.

155. Consequéncia

- Exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica para servigos que seriam
posteriormente subcontratados.

156.
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157. Manifestacao do Gestor

158. Da resposta apresentada pelos gestores, mediante o MEMO n° 40.732/2013 -
PRAG, destacamos:

Em atencdo a recomendag¢@o contida no referido item constard nos préximos editais
de licitacdes em que seja permitida a "Subcontratacdo” o texto j4 existente acrescido
da nota em destaque abaixo: Para atendimento dos objetivos desta licitagdo a
contratada poderd subcontratar outras empresas para a execu¢do dos servicos, desde
que previamente aprovadas pelo Diretor de Engenharia e Meio Ambiente da CAESB
e que o montante correspondente a tais subcontratagdes ndo ultrapasse o limite de
30% (trinta por cento) do valor total do contrato.

E vedada a subcontratagio dos servicos objeto de comprovacio técnica (Decisdo n°
3.417/2005 TCDF).

Em qualquer caso, a contratada assume para todos os efeitos a responsabilidade,
direta integral, pela execugdo dos servi¢os de obrigacdo da subcontratada.

159. Analise do Controle Interno

160. Sendo assim, pelo explanado, a Companhia ratifica o erro em comento
tomando as providéncias devidas para o seu saneamento.

57 -EXIGENCIA INDEVIDA DE VINCULO PREVIO DO
RESPONSAVEL TECNICO COM A LICITANTE.

161. Fato

162. Em andlise ao Processo n° 092.002.917/2011, constatamos que no edital do
Pregio Eletronico n® 136/2011-CAESB traz a seguinte exigéncia, in verbis:

[...]

a.2) Capacidade Técnico-profissional do responsével técnico.

Observacoes:

O(s) detentor(es) do(s) atestado(s) deverd(do), obrigatoriamente, ser um dos
responsdveis técnicos indicados no Modelo 03 — Declaracdo de Responsabilidade
Técnica, do Anexo I, do edital.

E no Anexo I do Modelo 03 — Declaracdo de Responsabilidade Técnica:

[...]

Declaramos, outrossim, que todos os profissionais acima relacionados pertencem ao
nosso quadro técnico permanente, com relacionamento na empresa, dentro das leis
trabalhistas vigentes, e que nenhum deles € responsavel técnico de outra empresa,
em outra regido, sem autorizacdo do CREA.

1 — O detentor do acervo técnico deverd, obrigatoriamente, ser um dos responsaveis
técnicos indicados acima,

2 — Os responsaveis técnicos indicados nesta declaragdo deverdo constar,
obrigatoriamente, da Certiddao de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica expedida
pelo CREA, bem como deverdo assinar esta declarag@o,
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[.]

163. A exigéncia de que os profissionais devam pertencer, previamente ao certame,
aos quadros da licitante € indevida e padece de amparo legal, pois frustram a competitividade
por obrigar as licitantes a manter em seus quadros profissionais renomados apenas com a
finalidade de participar do processo licitatério. Assim, ndo € correto exigir a comprovagao de
vinculo permanente, ou que os profissionais figurem, obrigatoriamente, na “Certiddo de
Registro e Quitacao de Pessoa Juridica”, visto que, somente sdo listados na referida certidao
os profissionais que mantem vinculo permanente com a empresa, s6cios ou empregados, a
época da emissdao da certiddo. Ou seja, estd se exigindo que os detentores dos atestados
pertengam aos quadros das licitantes previamente a licitagao.

164. Essa exigéncia vai de encontro a jurisprudéncia das cortes de contas, que
entendem ser possivel a apresentagdo de contrato de prestacdo de servicos no qual um
profissional com a capacidade técnica necessdria se compromete a executar o servigo pela
licitante caso essa seja vencedora do certame. Nesse sentido, Decisdo n® 4.074/2009, TCDF
item II 2.c, in verbis:

[...]

II — Determinar a Secretdria de Estado de Transportes que, observando a regra
insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, promova as seguintes modificacdes
no Edital de Concorréncia no 01/2009 — ST/DF e encaminhe coépia desse
instrumento a esta Corte, com as alteracdes efetuadas:

[...]

c) reescrever o subitem 10.4.4 do edital de forma a permitir a comprovacdo do
vinculo dos profissionais de nivel superior também por contrato de prestacdo de
servigos, tipico da legislacdo civil, ndo restringido ao quadro permanente da
empresa;

Cita-se ainda no ambito do processo 41.364/09 TCDF em douto voto a presidente da
Corte de Contas, Anilcéia Machado, decidiu em carater liminar:

b) reformule a redacdo dos seguintes subitens 3.4.3.1, 3.4.3.2, 3.4.3.3. e Anexo I do
edital de forma que:

[...]

b.2) a comprovacdo de vinculo dos responsaveis técnicos, também, possa ocorrer
por outras formas, ndo ficando restrita, somente, aos que mantém vinculo
empregaticio ou de sociedade com a licitante vencedora, a exemplo do expresso na
Decisdo n° 4.074/09;

[.]

165. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 46/2012, a CAESB se manifestou, in
verbis:

[.]
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Esta Assessoria de Licitacdes, na consecucdo das atividades que lhes sdo
pertinentes, pauta-se pela observancia absoluta de todos os principios que norteiam a
administracio publica, sem qualquer concessao a desvios ou abusos intrinsecos.

[...]

O ponto em questao reside na exigéncia formulada e transcrita na Ordem de Servico
n® 47/2012, no sentido de que o detentor externo de acervo técnico esteja
relacionado na Certiddo de Registro e Quitacdo emitida pelo CREA, documento que
visa comprovar a higidez técnica da empresa, para a obra que pretende executar.

O fato é que a CAESB ndo pode contratar empresa que ndo demonstre que técnico
(engenheiro) que ndo lhe € vinculado € o detentor de acervo técnico, ou seja, que
retine condi¢cdes minimas para a execucdo dos servicos objeto da licitagdo. Nao
exigir a comprovagdo de vinculo antecedente — e aqui ndo se fala em relagdo de
emprego, nos moldes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, CLT — equivale a
dispensar, na prética, a prépria comprovagdo de acervo técnico, abrindo mdo da
seguranga minima necessdria para uma contratacdo saudavel. Neste caso, quem se
responsabilizaria por uma execug¢do paralisada, ou mesmo uma obra que ponha em
risco a vida de pessoas?

A exigéncia em questdo em muito difere daquela que obriga a empresa a manter em
seus quadros EMPREGADO relacionado na certiddo de acervo técnico, mas refere-
se, sim, a necessidade de que a empresa tenha relacionado no acervo o nome do
profissional que ird se responsabilizar pela obra.

E necessdrio que exista, por parte da Administracio, completa submissio 2a
legislacdo pertinente, bem com as decisdes dos 6rgdos de controle, sob pena de
apartar sua atuagdo da legalidade, considerada no sentido mais amplo possivel. E
neste contexto que vem atuando esta Assessoria de Licitagcdes, bem como a
Comissdo Permanente de Licitacdes da CAESB e, justamente por isso, com
fundamento na Decisdo n° 4.074 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que a
exigéncia € formulada. Importante notar que, por ocasido da prolacdo da Decisdo
mencionada, a Corte de Contas ndo vedou a comprovacdo na forma hoje exigida,
mas tdo somente determinou que ndo se exigisse comprovacdo de vinculo de
permanente de emprego, ficando autorizada a comprovacio de vinculos civis
estranhos a CLT.

Existem, de fato, dispositivos normativos que aparentemente se confrontam,
cabendo ao gestor a escolha do caminho que melhor atenda aquilo que se propde,
dentro da melhor técnica e sob a égide da legalidade considerada em sua acepgdo
plena, decorrente da interpretacdo sistemdtica e até sistémica de todo o arcabougo
juridico aplicdvel. Nesta esteira, ndo exigir comprovagdo de acervo técnico anterior,
equivale a permitir a participag@o potencial de empresas que jamais realizaram obra
compativel, ferindo o principio da igualdade real, haja vista que empresas sem
qualquer lastro competiriam com outras que demandam custos maiores, em virtude
de estruturas soélidas, que resultam em maiores custos, compativeis com a
capacidade técnica minima exigida pela Administracao.

Esta Assessoria de Licitacdes nao tem compromisso com erros, reajustando seus
procedimentos tdo logo tais equivocos sejam apontados, de forma coerente e 16gica,
e/ou mediante determinacdo de um dos muitos 6rgdos de controle da atuacdo desta
Estatal.

Por fim, lembramos que todo e qualquer edital de licitacdo € analisado pela
Procuradoria Juridica da Companhia, 6rgdo competente para manifestar acerca da
ilegalidade de eventual condicdo constante do documento convocatdrio.

[...]
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166. Causa

- Disposi¢do de clausulas editalicias que estdo em desacordo com a
jurisprudéncia assentada pelas Cortes de Contas sobre o assunto, notadamente Decisdo n°
4.074/2009, TCDF item II 2.c.

167. Consequéncia

- Restri¢do a competitividade do certame ferindo os principios da vantajosidade
e da isonomia da licitagao publica.

168. Manifestacao do Gestor

169. Da resposta apresentada pelos gestores, mediante o MEMO n° 40.732/2013 -
PRAG, destacamos:

Reiteramos os esclarecimentos prestados por esta Assessoria de Licitacdes transcrita
no pardgrafo 89 do "Relatério Preliminar de Auditoria n° 2/2013 -
DIROH/CONIE/CONT/STC".

Na oportunidade esclarecemos que a exigéncia contida na recomendagdo deste item
jé foi retirada dos editais.

170. Analise do Controle Interno

171. A resposta apresentada pela entidade destaca o ja disposto em Relatério de
Auditoria e assim toma as providéncias para sanear o erro apontado.

5.8 -PESQUISA DE PRECO INCONSISTENTE QUE CULMINOU
COM CONTRATACAO/AQUISICAO DE MATERIAL A UM CUSTO
SUPERIOR A MEDIANA DO SINAPL

172. Fato

173. No ambito do Processo n° 092.010.402/2011 para fornecimento de Cimento
Comum CP II — F, em sacos de 50 kg, observamos as fls. 04 a 07 a pesquisa de precos
realizada para formar o preco basico.

174. Essa pesquisa é incompativel com o objeto do certame, primeiramente porque a
CAESB ao pesquisar o preco no sistema do Comprasnet utilizou o item 000216965 —
“Cimento Portland, material clinker, tipo comum (CP-1)”, e ndo o cimento Portland tipo CP —
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I, como o especificado no objeto, cujo cédigo correto no comprasnet seria 237928 ou
327367.

175. Em segundo lugar, dois dos pregdes sdo de Santa Catarina, um de Joinvile,
preco unitario R$ 21,83, e outro de Floriandpolis, R$ 21,00 o saco de 50 kg. O correto seria
pesquisar o bem no mercado local.

176. Por fim, as quantidades de sacos dos pregdes pesquisados s@o infinitamente
menores do que objeto do contrato da CAESB que € de 21.000 sacos, sendo que o tnico dos
pregdes realizado na praca de Brasilia era de apenas 50 sacos de cimento.

. r s % em relagao ao
Quantidade | Prego unitario | Valor Total Objeto da CAESB

Pregéo 08/2011 - 62° Batalh&o de Infantaria - Joinvile/SC 600 21,83 13.098,00 2,86%
Pregéo 02/2011 - 63° Batalhao de Infantaria - Florianépolis/SC 1000 21,00 21.000,00 4,76%
Preg&o 113/2010 - Tribunal Superior do Trabalho 50 19,17 958,5 0,24%
177. Cabe ressaltar, ainda, que utilizou-se também no calculo do preco de referéncia
da CAESB o valor do Contrato n° 7997/2010 — CAESB, que seria de R$ 18,66.

178. Assim, por todo exposto, ndo se pode concordar que o preco de referéncia da

CAESB de 20,17 R$/saco é representativo da realidade da contratacdo de 21.000 sacos de
Cimento Portland Tipo II no Distrito Federal. Nesse diapasdo, ndo entendemos que tal
pesquisa poderia justificar a aquisicdo de um insumo a um custo superior ao da mediana do
SINAPI, que é considerado no ambito Federal como limite superior para contratacdo desse
insumo. Também no ambito Distrital o TCDF ja se posicionou no sentido de adotar o SINAPI
como sistema de referéncia, Decisdes TCDF nos 3.543/2006, 5.745/2005 e 4033/2007, vide a
ultima decisdo citada in verbis:

[...]

VII. dar conhecimento a todas as Jurisdicionadas do item “Il.a” da Decisdo n°
5.745/05, qual seja: “em relacdo a obras de edificacdes, o Tribunal adotard, sempre
que possivel, para andlise da conformidade dos precos, o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPIL, mantido pela Caixa
Economica Federal, e considerara que os custos unitirios de materiais e
servicos de obras nao poderio ser superiores a mediana daqueles constantes do
referido sistema, exceto em condigdes especiais, devidamente justificadas em
relatério técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, sem
prejuizo da avalia¢do dos 6rgdos de controle interno e externo”; (grifo nosso)

[...]

179. Quando da resposta o Superintendente de Logistica ponderou, in verbis:
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[...]

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI
ndo € fonte de pesquisas para estimativa de precos para aquisi¢do de materiais de
manuten¢do da CAESB, inclusive em virtude do mesmo destinar-se a pesquisa de
mercado para estabelecimento do valor dos materiais e servicos de obra executada
com recurso do or¢camento da Unido, o que ndo é o caso dos produtos adquiridos
pela Superintendéncia de Logistica.

Mesmo que utilizdssemos o preco de referéncia da mediana do SINAPI, de R$
18,50, como parametro na composi¢do do valor médio da licitacdio, o prego seria de
19,83, portanto, superior ao preco contratado.

No entanto, caso os 6rgdos de fiscalizag@o e controle recomendem a utilizagdo do
SINAPI como parametro de precos para qualquer tipo de aquisicdo, de agora em
diante passaremos a considerar os valores estabelecidos no sistema, evitando
consultas prévias de precos junto ao mercado fornecedor. Fica a duvida, porém, se
os precos do SINAPI podem servir de pardmetros exclusivo na estimativa de precos
para aquisicdo de materiais de manutencdo pela CAESB, desconsiderando a ampla
pesquisa de mercado e a busca por atas registradas por outros 6rgdos da
Administracdo Publica.

[.]

180. Cabe observar que o SINAPI € utilizado como balizador do pre¢co maximo a
ser pago por determinado insumo ou servi¢o, logo ndo devem ser contratados servigos ou
matérias a um custo superior a mediana do SINAPI, salvo casos especiais devidamente
justificados, o que ndo € o caso de uma simples aquisi¢cdo de Cimento CP-II. Também ndo ha
que se falar em substitui¢do da pesquisa de precos na compra de materiais unicamente pelo
preco de referéncia do SINAPI, principalmente quando as quantidades dos insumos ou
servicos sao substanciais, pois nesses casos, os precos pesquisados tendem a ser bem menores
do que o do sistema vide por exemplo o Processo n° 092.007870/2010-CAESB para aquisi¢cdo
de tubos de PVC e conexdes.

181. Por fim cabe observar que quando da realizacdo da pesquisa de preco em atas
deve-se utilizar o menor preco pesquisado, e ndo a média, como feito no processo ora sob
questionamento. Isso porque, caso o objeto da ata seja compativel (mesma especificagdo,
mesmo local, quantidade préxima, data, prazo de entrega, entre outras) com o que a CAESB
pretende contratar, ndo hd razdo para se contratar a um prego superior ao da Ata, visto que,
nesse caso, seria mais econdmico e vantajoso a Administra¢do aderir a Ata do que contratar
com o vencedor do certame.

182. Diante de todo exposto, entende-se que o preco de R$ 19,49 para o saco de
Cimento CP-II de 50 kg estd com sobrepreco, em pelo menos R$ 0,99 o saco de 50 kg ou
5,34%, sendo o sobreprego total do Contrato de R$ 20.790,00.
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183. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 36/2012, a CAESB apresentou a
seguinte resposta, in verbis:

Item 1:

. Conforme informamos na resposta a Ordem de Servico N° 47/2012 -
Solicitagdo de Auditoria N° 19/2012, de fato houve um equivoco quando da pesquisa
de valor para formar o preco bdsico, por inobservancia do tipo de cimento a ser
adquirido, porém o valor unitdrio do cimento CP-I é semelhante ao do CP-II,
conforme se comprova nas préprias tabelas SINAPI e SIDRA.

. Informamos que, em virtude da grande dificuldade de obtencdo de cotacdes
junto ao mercado fornecedor, atualmente utilizamos o sistema Comprasnet e o
Banco de Precos, que localizam atas registradas por produto em todo o territério
nacional. Por esse motivo foram utilizadas, na composi¢do dos precos, atas
registradas por 6rgios governamentais de outros estados.

. Em que pese a recomendacdo do TCU e TCDF para realizacdo da andlise da
conformidade dos precos em relagdo ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil — SINAPI, reiteramos nosso entendimento no sentido de
que referido sistema destina-se a pesquisa de mercado para estabelecimento do valor
dos materiais e servicos para obras de edificacdo, o que ndo € o caso dos produtos
adquiridos pela Superintendéncia de Logistica. As aquisi¢des desta GLG visam
atender a demanda das unidades operacionais de manuten¢do, que realizam
confec¢do e pequenos reparos de PV’s (pocos de visita em redes de esgotamento
sanitdrio), recuperacdo de calcadas, muretas, confeccdo de artefatos de cimento pré-
moldados, etc.

. Em busca do valor indicado pelo SINAPI, para os meses de dezembro,
janeiro e fevereiro, ndo localizamos o cimento Portland composto CP II-32. Esse
tipo de cimento somente consta do banco de dados do IBGE, que ndo ¢é de
conhecimento da CAESB.

. Com relag@o a recomendacdo de utilizacdo do menor preco pesquisado, e ndo
da média, o proprio SINAPI estima pre¢co com base em mediana. O TCDF também
jad recomendou a CAESB, em pregdes anteriores, conforme cdpias anexas, a
composi¢do de precos baseada em ampla pesquisa de mercado, considerando pregos
de contratos/atas praticados pela Administracdo Publica, desconsiderando valores
exorbitantes. Como se observa na Decisdo n® 6170/2011, o Tribunal de Contas do
Distrito Federal aceita a estimativa de precos com base em médias de valores
praticados em contratos e atas da Administracdo Publica e pesquisa de mercado.
Caso passdssemos a utilizar como valor estimado o menor prego registrado por outro
6rgdo da Administracdo Publica, certamente aumentariamos as chances de fracassos
nas diversas licitacdes realizadas pela CAESB, tendo em vista que o valor registrado
pela Administracdo ja passou por ampla sessdo de disputa e lances para diminuicio
do valor. Além disso, existe ainda a restricio imposta pelo Decreto n° 33.404 de
09/12/2011, que dispde sobre a vedacdo de contratagdo emergencial e adesdo a ata
de prego por 6rgios da Administragdo direta e indireta do Distrito Federal. Ainda
que o decreto preveja uma hipétese de adesdo a atas, em casos considerados de
relevancia e urgéncia, dependeriamos de concordancia do 6rgdo detentor da ata e do
fornecedor, além de efetuar ampla pesquisa de preco no mercado local, em especial
junto aos érgdos publicos (Decisdo n° 1.806/06 — TCDF), e solicitar autoriza¢do do
Governador do Distrito Federal. Tais procedimentos simplesmente inviabilizariam o
planejamento e a aquisicdo de diversos materiais pela CAESB, principalmente
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considerando a enorme quantidade de itens (aproximadamente 8.500 itens)
adquiridos anualmente pela GLG.

Diante do contido na Ordem de Servico N° 47/2012 - Solicitacdo de Auditoria N°
36/2012 e nas decisdes anteriores do TCDF quanto a forma de realizagdo da
estimativa de precos, fica a pergunta para a Controladoria da CAESB de qual
método para composicdo dos precos deveremos seguir. Da forma informada na
presente Solicitacdo de Auditoria, seria impraticdvel a contratagdo de diversos
materiais em tempo habil.

. Ao contrdrio do informado nesta Solicitacio de Auditoria N° 36/2012,
entendemos que ndo hd que se falar em sobrepreco, j4 que ndo temos dados
comparativos entre SINAPI e o preco contratado, apesar do preco SIDRA, que até
entdo era desconhecido desta Superintendéncia de Logistica. Realizamos ainda
pesquisa informal junto a alguns O6rgdos administrativos do Distrito Federal,
inclusive junto a Central de Compras do GDF, e nenhum deles utiliza o preco
SINAPI como limite para aquisi¢do de cimento, tendo inclusive contratos vigentes
com valores unitdrios de R$ 18,90 (dezoito reais e noventa centavos).

Apesar disso, realizamos consulta junto ao atual fornecedor da CAESB quanto a
possibilidade de reduzir o prego unitdrio em pelo menor R$ 0,99 (noventa e nove
centavos) por saco de 50 kg, passando a ter valor unitdrio de R$ 18,50. A empresa
Almeida Dias Material de Construg¢do LTDA-EPP argumentou, no entanto, que o
preco contratado pela CAESB estd de acordo com o praticado no mercado e se
recusou a aceitar a redu¢do no preco unitdrio do material, conforme documento
anexo. Em virtude da discordancia do fornecedor, j4 iniciamos um novo processo de
compra, por meio de Ata de Registro de Pregos, sugerindo o encaminhamento do
contrato 8198/2012 para andlise e parecer da Procuradoria Juridica da CAESB
quanto a possibilidade e forma adequada de rescisdo antecipada do contrato apés a
conclusdo do novo processo. Ressaltamos, no entanto, a impossibilidade de
descontinuidade do fornecimento de cimento para as dreas de manutencdo da
CAESB.

184. Causa

- Descumprimento de jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, notadamente a
Decisao n° 4.033/2007 do TCDF.

185. Consequéncia

- Possivel contratagdo de fornecimento de insumo de obra a pregos superiores
aos de mercado.

186. Manifestacao do Gestor

187. Transcrevemos as informagdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.520/2013-PRAG, como segue:

Entendemos que o valor balizador do preco maximo apresentado pelo SINAPI é
exclusivamente para materiais e servicos de Obra, que nido é o caso, pois o item
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adquirido ¢é aplicado na confeccio de pré-moldados, reparacdo de calcadas,
construgdes de PVs (Posto de Vistoria) e demais reparos realizados pelas dreas de
manutencdo da empresa, portanto, ndo configura " Obra".

Em 20/09/2012, iniciamos um novo processo de aquisicdo de cimento comum CP II
-FouZ-

Classe 32. Saco 50kg, por meio do Processo n° 7571/2012, e realizamos a pesquisa
de prego junto ao mercado fornecedor varejista e atacadista, onde a média de pregos
obtida ficou em R$ 19,19 (Dezenove reais e dezenove centavos). Em atencdo a
recomendacdo da Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle, utilizamos o
preco balizador do SINAPI, de R$ 18,50 (Dezoito reais e cinqgiienta centavos). O
pregdo relativo a aquisicdo ocorreu no dia 13/12/2012, todavia as propostas
apresentadas pelas empresas arrematantes apds a fase de lance, e apds, a
contraproposta, estavam todas acima do estimado pela CAESB, caracterizando,
assim, Licitagdo Fracassada, conforme cépia do despacho da PRL.

Em 17/12/2012, reemitimos o Pedido de Aquisicio - PA, ressaltando que,
inicialmente

f desconsideramos as cotacdes de mercado e utilizamos os precos medianos da
tabela SINAPI para compor o Preco Médio Estimado, conforme orientacdo da
Secretaria de Transparéncia, constante no item 3 da Ordem de Servico n° 47/2012.
Porém, os precos ofertados no pregdo foram superiores a mediana do SINAPIL
Portanto, para evitar novo fracasso, foram considerados os maiores valores cotados,
desconsiderando aqueles discrepantes, ficando a médiade preco no valor de R$
22,31 (Vinte e dois reais, e trinta e um centavos). A repeticdo do Pregdo ocorreu no
dia 01/02/2013, onde foi declarada a empresa vencedora com o valor unitdrio de R$
19,60 (Dezenove reais, e sessenta centavos). Logo, o preco de mercado ficou acima
do prego maximo estipulado pelo SINAPI, em R$ 1,10 (Um real, e dez centavos).
Concluimos, que o ocorrido na presente licitacdo, foi semelhante ao da contratacdo
do exercicio de 2011, que a Secretaria apontou como sobrepreco de 0,99 ( noventa e
nove centavos). Caso tivéssemos balizado o preco pelo valor de referéncia SINAPI,
ndo obteriamos éxito na contratagdo, o que poderia causar prejuizos incalculdveis
pela descontinuidade no fornecimento do material para as unidades demandantes.
Vale salientar que realizamos consulta junto aos 6rgdos governamentais do Distrito
Federal e

Governo Federal, e constatamos a existéncia de vdrias atas registradas com pregos
superiores ao estabelecido pelo SINAPI. Acreditamos que o entendimento dos
6rgdos seja o mesmo desta GLG, o produto adquirido ndo € destinado a obra,
portanto, ndo utiliza o preco do SINAPI como preco médximo a ser contratado,
conforme cOpia das atas/pregdes, com seus respectivos pregos:

- PE n° 11/2013 - Ministério da Educagdo R$ 30,00

- PE n° 132/2013 - SULIC/SEPLAN R$ 19,60

- ATA n° 46/2013 - Senado Federal R$ 20,00

- ATA n° 68/2012 - Superior Tribunal Militar R$ 19,99

- PE n° 608/2012 - SEPLAN R$ 20,26

- PE n° 620/2012 - SEPLAN R$ 18,98

Informamos ainda, que realizamos consulta junto a GI Desenvolvimento Urbano e
Rural/BR da Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de esclarecer algumas
questdes relativas a composi¢do de custos de Insumos da tabela SINAPI, conforme
informado pelo coordenador e gerente de Filial - CEF:

- Os pregos coletados pelo IBGE consideram os impostos (IPI e ICMS), pagamento
a vista, menor unidade de comercializagcdo e entrega na obra sem descarga;

- Para os materiais e equipamentos a pesquisa/coleta e realizada em uma rede de
informantes, conforme cadastro definido e mantido pelo IBGE, composta por
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fabricantes, grandes fornecedores, atacadistas e estabelecimentos comerciais
varejistas que efetuam vendas as empresas construtoras.

- As caracteristicas requeridas para que um fornecedor integre a lista dos
informantes vio além de sua natureza comercial ou tipo de prestagdo de servigos. E
de fundamental importancia que os fornecedores selecionados realizem vendas
significativas para empresas construtoras ¢ proporcionem distribuicio de
mercadorias no dmbito geografico da pesquisa;

- O insumo em questdo (Cédigo SINAPI 10511) € do tipo representativo, e por isso
o IBGE realiza, mensalmente, a pesquisa/coleta sistemdtica do preco em nivel
nacional, reduzindo possibilidade de discrepancia com a realidade de mercado.
Diante do exposto, reafirmamos que o valor balizador do pre¢co médximo apresentado
pelo SINAPI € exclusivamente para materiais e servicos de Obra, além disso, os
precos coletados visam pagamento a vista, entrega na obra sem descarga, e vendas
as empresas construtoras, conforme e-mails anexos, e, ressaltamos que a aquisi¢ao
do material é efetuada por meio de Sistema de Registro de Pre¢o-SRP, onde o
fornecedor obrigatoriamente deverd manter o preco pelo periodo de 01 ano,

com entregas realizadas de acordo com as necessidades da CAESB, incluindo a
descarga, e o pagamento ¢é efetuado com 30 dias.

188. Analise do Controle Interno

N

189. Da anilise feita em relacdo a resposta apresentada pela entidade, ndo esta
correto o gestor quando afirma que “o valor balizador do preco maximo apresentado pelo
SINAPI € exclusivamente para materiais e servi¢os de obra, o que ndo € o caso”.

190. O material em tela é insumo bdsico para a construcao civil, como tijolo, areia e
brita entre tantos outros insumos utilizados em obras de constru¢do civil, tais como aqueles
apontados pelo zeloso administrador: pré-moldados, pogos de visitas, constru¢ao e reparos em
calgadas.

191. Entretanto, as explanacdes feitas sobre o processo recente para aquisicdo de
cimento comum CP II-F ou Z, classe 32, saco de 50 kg, no qual houve pesquisa de preco no
mercado fornecedor, onde a média ficou em R$ 19,19, foi utilizado como prego referencial o
do SINAPI, de R$18,50 para a realizacdo do pregdo realizado em 13/12/2012, por
recomendacdo desta Secretaria de Transparéncia e Controle.

192. Nao obstante, nesta licitacdo, conforme narrado, os precos ofertados foram
superiores ao prego referencial do SINAPI. Posteriormente, houve novo Pregdo, no qual foi
declarada vencedora a proposta de fornecimento do insumo ao pregco de R$ 19,60.

193. Em face das ponderacdes destacadas, de que a aquisicdo do material em tela
deve cobrir despesas financeiras, pois o fornecedor deve manter o preco do contrato firmado
por um ano, deve também arcar com despesas de carga e descarga, bem como despesas com
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armazenamento, pois trata-se de fornecimento sob demanda. Portanto, tudo isso faz por
encarecer o fornecimento do produto. Nos precos informados pelo SINAPI nao estd incluido a
taxa de Beneficios e Despesas Indiretas, o BDI, que neste caso especifico de insumo, admite-
se um percentual médio de 15% , (Obras Publicas, Sarian, Ed.Forum, 2012, p.120).

194. Nesta taxa estdo incluidas tais despesas de administragcdo, despesas financeiras,
seguros, riscos e impostos. Desta forma, torna-se admissivel o preco praticado neste Pregao,
que foi com valor abaixo de R$ 21,27, que seria a mediana do pregco SINAPI acrescido de
15% de BDI.

59-REALIZACAO DE COMPRAS PARCELADAS SEM A
UTILIZACAO DE REGISTROS DE PRECOS, GERANDO RISCOS DE
AQUISICAO DE MATERIAIS DESNECESSARIOS.

195. Fato

196. Em anélise ao Processo n° 092.010.402/2011, constatou-se que se trata de
contratagdo de fornecimento de material parcelado, no caso Cimento Comum CP II — F, em
saco de 50 kg. Por meio do item 3 da Solicitagdo de Auditoria n® 05/2012, questionou-se o
porque da utilizacdo de tal procedimento, vez que, a Lei n® 8.666/1993 determina que as
compras sejam processadas preferencialmente pelo Sistema de Registro de Precos, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[...]

§ 4° A existéncia de pregos registrados nio obriga a Administragdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

197. Na resposta ao questionamento o responsavel pela CAESB argumentou:

[...]

Item 3: Em regra, utilizamos a Ata de Registro de Precos (ARP) para aquisicio de
materiais. No entanto, para o caso especifico de cimento, cuja reposicdo de estoque
deve ocorrer em trés dias apenas, o contrato mostra-se mais eficiente, j4 que o
fornecimento independe de emissdo de Solicitacdo de Compra, autorizagdo da
diretoria competente e emissdo da Nota de Empenho, cada vez que a CAESB
necessite de repor seus estoques (procedimentos exigidos nas compras por meio de
Ata de Registro de Precos). Neste caso, a compra por meio do Sistema de Registro
de Precos se mostraria menos 4gil, demandando aproximadamente quatro dias para
tramites internos, além do prazo de entrega do fornecedor. J4 o entrega por meio de
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contrato depende exclusivamente de solicitacio de fornecimento feita pela drea
gestora dos contratos. Ressaltamos, no entanto que em virtude da decisdao Normativa
n® 02/2011 do TCDF a CAESB ndo realiza mais prorrogagdo de contratos e,
portanto, independentemente do instrumento de contratacio (ARP ou Contrato), a
vigéncia do acordo ficard limitada ao prazo estabelecido no contrato.

Quanto ao cronograma de desembolso as fls. 11, trata-se apenas de previsdo
financeira, ja que a entrega ¢ feita de acordo com as necessidades da CAESB.

[...]

198. O procedimento adotado pela Companhia, apesar da suposta celeridade, pode
gerar prejuizos a CAESB. Isso porque, ao contrario do registro de preco, o contrato da forma
como foi firmado, obrigada a CAESB comprar ao menos 75% do total licitado, salvo
anuéncia expressa do contratado, é a exegese do art. 65 da Lei de Licitagdes, transcrito
abaixo, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdao poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

[...]

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

199. Assim, entende-se que a forma de contratagdo utilizada foi inadequada,
primeiramente porque a Lei de Licitagdes determina que nas compras sempre que possivel se
utiliza-se o SIREP. Em segundo lugar, porque utilizando o SIREP ndo haveria o risco de se
comprar quantidade desnecessdria de cimento, § 4° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

200. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 36/2012, a CAESB apresentou a
seguinte resposta, in verbis:

. Conforme consta no edital para aquisicdo de cimento, capitulo IIT — Prazos e
Local de entrega, 3.1.1., o prazo de fornecimento do produto serd de acordo com as
necessidades de consumo da CAESB, devendo cada entrega ser efetuada em até 3
dias tteis, apés a solicitag@o a ser emitida pela Coordenadoria de Administragdo de
Contratos. No item 3.1.2, consta que o prazo total para fornecimento do produto € de
365 dias. Ressaltamos que, ao contrdrio do exposto na Ordem de Servico N° 47/2012
- Solicita¢do de Auditoria N° 36/2012, ndo se trata de parcelamento de compras, mas
sim de contrato Unico por estimativa de consumo, em que as entregas deverao ser
realizadas apds o recebimento das solicita¢des de fornecimento.
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N

. Quanto a obrigatoriedade de consumo de 75% da quantidade contratada,

conforme art. 65 da Lei n° 8.666/ 1993, nosso historico de consumo de 2011
representou 82% da quantidade total prevista em contrato e no primeiro trimestre de
2012, ja foram consumidos mais de 20% do contrato, e, dessa forma, ndo havera
prejuizo para a CAESB, ja que o consumo projetado até o final do contrato serd
maior que os 75% previstos pela lei.

. Informamos que a contratacio para fornecimento de cimento era
caracterizada como de natureza continua, cujo contrato poderia se estender por até
60 meses. Em 2010, foi registrada uma ata de registro de precos para aquisi¢do do
material, no entanto, a forma de aquisicdo demonstrou certa morosidade na
reposicdo do estoque, o que nos levou, em 2011, a retornar a forma de compra por
meio de contrato. Apés a revogacdo da Decisdo Normativa n° 3/1999, que
autorizava a prorrogacao do contrato por até 60 meses, demos inicio a novo processo
de aquisi¢d@o, por meio de contrato por estimativa de acordo com as necessidades da
CAESB. Apesar de a forma de aquisi¢do por meio de contrato ter demonstrado ser
mais célere, de agora em diante, todas as contratagdes serdo realizadas por Sistema
de Registro de Precos, sempre que possivel e com o intuito de evitar possiveis
questionamentos por 6rgados fiscalizadores.

201. Causa

- Constatac@o de infragdo ao art. 15, inciso II da Lei n® 8.666/1993, relativa ao
Sistema de Registro de Precos.

202. Consequéncia

- Sem a utilizacdo do SIREP abre-se a possibilidade de a entidade realizar
eventuais aquisicdes em quantidades desnecessarias de cimento, como o que dispde em
cldusula contratual, que obriga a compra de pelo menos 75% do total licitado.

203. Manifestacao do Gestor

204. Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.520/2013-PRAG, como segue:

Ressaltamos que a contratag@o para fornecimento de cimento era caracterizada como
de natureza continua, cujo contrato poderia se estender por até 60 meses, motivo
pelo qual ndo era utilizado o SRP - Sistema de Registro de Preco. Apds a revogacio
da Decisdo Normativa n°® 3/1999, que autorizava a prorrogacdo do contrato por até
60 meses, demos inicio a novo processo de aquisi¢do, por meio de contrato "de
acordo com as necessidades da CAESB", portanto, ndo caracterizava compras
parceladas, e nem risco de realizar aquisi¢des desnecessdrias.

Atendendo a recomendacdio da Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle,
iniciamos a nova aquisicdo utilizando o SRP - Sistema de Registro de Prego, por
meio do Processo n°® 7571/2012, Ata 24/2013, que encontra-se em vigor até o dia
16/04/2014.
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205. Analise do Controle Interno

206. Das consideragdes feitas entende-se que o gestor da entidade reconhece o erro
apontado pelo Relatério Preliminar, quanto a ndo observagédo do art.15, da Lei n® 8.666/1993,
bem como toma as medidas necessdrias para sanear o problema, com a aderéncia da
Companhia ao Sistema de Registro de Precos paras futuras contratagdes.

5.10 - UTILIZACAO INDEVIDA DA MESMA TAXA DE BDI DE
SERVICOS NA AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.

207. Fato

208. Quando da analise do Processo n° 092.007.715/2011 constatamos a utilizagdo
da mesma taxa de BDI, 20,90%, sobre todos os itens das trés obras, mesmo incidindo sobre
itens como: mobilidrio, equipamentos condicionadores de ar, equipamentos de combate a
incéndio, no-breaks e materiais de sinalizagdo. Porém, sobre esses itens deveria incidir uma
taxa de BDI diversa, de menor valor, pois ndo sofrem a incidéncia de ISS, ndo impactam
significativamente na administracdo da empresa e ndo seria correto que a empresa obtivesse
lucro significativo apenas servindo de intermedidria, comprando do fabricante e entregando a
Administragdo, ou subcontratando o servi¢os de instalacdo do sistema de climatizac¢do, ou
seja, deveria ser aplicada a esses itens uma taxa de BDI menor.

209. Nesse ponto, cabe lembrar que a norma insculpida no art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, que traz o parcelamento do objeto como regra para as licitagdes publicas. Assim,
a aquisicdo desses materiais na obra s6 € possivel se for tecnicamente e economicamente
justificavel. Ndo se encontra nos autos do processo a justificativa para a licitacdo em conjunto
desses materiais. Nesse sentido, Claudio Sarian Altounian discorre em seu livro: “Obras
Publicas: Licitacdo, Contratagdo, Fiscalizacao e Utilizagdo.”, paginas 196 e 198:

[...]

Exemplo dessa situacdo é a licitacdo do sistema de ar condicionado, servico
executado por empresas especializadas, em separado da licitacdo da obra, uma vez
que, caso licitado em conjunto com a licitacdo principal, a empreiteira acabaria por
subcontratar a empresa especializada e cobrar BDI sobre o valor desse servigo,
ocasionando elevacao dos precos pagos pela administracao.

[...]

Todavia, diversas sdo as situagdes encontradas em que nao houve o devido cuidado
para o parcelamento da contratagdo. Nesses casos, além da devida responsabilizacio,
as determinagdes da Corte de Contas t€m sido na procura de corrigir as falhas
encontradas, seja pela renegociac¢do do contrato a fim de excluir parte do BDI fixado
inicialmente, seja pela anulacdo do contrato.
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210. No mesmo sentido, h4 farta jurisprudéncia do TCU, da qual destaca-se:

Adote BDI diferenciado para a prestagdo de servigos e para o fornecimento de
materiais e/ou equipamentos, consoante posicionamento predominante na
jurisprudéncia do TCU. (Acérdao 1746/2009 Plendrio)

O gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica e
econdmica de se realizar uma licitacio independente para a aquisi¢do de
equipamentos/materiais que correspondam a um percentual expressivo das obras,
com o objetivo de proceder ao parcelamento do objeto previsto no art. 23, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI
reduzido em relagdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois ndo e
adequada a utilizacdo do mesmo LDI de obras civis para a compra daqueles bens.”
(Aco6rdao 440/2008 Plenario)

9.1.1 adote, a luz do § 3° do art. 49 da Lei n° 8.666/1993, os procedimentos
administrativos necessdrios para a anulacio da licitacdo CP no(...), relativa as obras
(...), caso ndo seja possivel garantir a continuidade da licitagdo por meio de
renegociac¢do das propostas feitas pelas empresas vencedoras, de forma a coaduni-
las com as seguintes estipulacdes:

9.1.1.1 o BDI fixado sobre o fornecimento de tubulagdes, conexdes, vdlvulas,
acessorios e equipamentos deverd ser de, no miximo 10%, caso ele seja feito sem
parcelamento.” (Acérdao 1.600/2003 Plendrio)

211. A matéria inclusive se encontra hoje sumulada no TCU, conforme Stmula n°
253/2010:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitag@o, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonifica¢do e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relag@o a taxa aplicdvel aos demais itens.

212. Por todo exposto, entende-se que hd um sobrepreco nas obras de reforma das
unidades de Planaltina, Sobradinho e Santa Maria no montante de R$ 57.891,16.

213. Em resposta ao item “d” da Solicitacdo de Auditoria n° 09/2012 a CAESB se
posicionou:

Com relagdo a compra de mobilidrios, mesmo tratando-se de bens moéveis, o valor
constante da planilha engloba ndo apenas os custos inerentes ao imdvel em si, mas
os servicos de montagem e de adequacdo do layout de cada escritério diante da
necessidade a época da montagem. Assim, visto que se trata na realidade de um
servigo e ndo da simples compra e entrega de materiais, entendemos que € passivel
utilizagdo do BDI de 20,90%.

A mesma justificativa se aplica também aos outros itens citados, uma vez que tais
sistemas necessitam de mao-de-obra e servigos prévios para sua instalacdo, que deve

seguir os projetos licitados.
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Nos itens de combate a incéndio e sinalizagdo os precos incluem os servicos de
fixa¢do de extintores, placas, totens, etc, e ligacdo de lumindrias de emergéncia, que
devem seguir os locais indicados em projeto, ou seja, a CAESB recebera os itens
devidamente instalados.

Com relacdo ao ar condicionado, o servigco estd explicito na propria planilha
orgamentdria — “Ar Condicionado, composto de Condicionadores de Ar Split,
exaustores, ventiladores, rede de dutos, grelhas, redes frigorigenas e instalagdes
elétricas para o sistema” — e no orcamento especifico anexo — “Fornecimento e
Instalacdo de Ar condicionado tipo “Split” para o Posto de Servico da CAESB, em
Santa Maria (DF)

214. Causa

- Infringéncia de jurisprudéncia assentada sobre o tema BDI, quanto ao
entendimento predominante dos Tribunais sobre a variacdo da taxa admissivel de BDI
segundo o objeto contratado.

215. Consequéncia

- Contratagdes realizadas pela entidade que vao de encontro aos Principios da
Vantajosidade e Economicidade..

216. Manifestacao do Gestor
217. Da resposta apresentada pelos gestores, mediante 0 MEMO n° 40.732/2013 -
PRAG, destacamos:

Ratificamos os esclarecimentos prestados por meio da SA n° 09/2012 conforme se
segue:

"Com relacdo a compra de mobilidrios, mesmo tratando-se de bens méveis, o valor
constante da planilha engloba nio apenas os custos inerentes a0 mével em si, mas os
servicos de montagem e de adequacdo do layout de cada escritério diante da
necessidade a época da montagem. Assim, visto que se trata na realidade de um
servico e ndo da simples compra e entrega de materiais, entendemos que é passivel a
utilizacdo do BDI de 20,90%.A mesma justificativa se aplica também aos outros
itens citados, uma vez que tais sistemas necessitam de mao-de-obra e servigos
prévios para sua instalac@io, que deve seguir os projetos licitados.

Nos itens de combate a incéndio e sinalizagdo os precos incluem os servicos de
fixacdo de extintores, placas, totens, etc, e ligacdo de lumindrias de emergéncia,que
devem seguir os locais indicados em projeto, ou seja, a CAESB receberd os itens
devidamente instalados.

Com relacdo ao ar condicionado, o servico estd explicito na prépria planilha
orcamentdria - "AR Condicionado, composto de Condicionadores de Ar Split,
exaustores, ventiladores, rede de dutos, grelhas, redes frigorigenas e instalacées
elétricas para o sistema" - e no orcamento especifico anexo - "Fornecimento
Instalagdo de Ar Condicionado tipo "Split" para o Posto de Servico da CAESB,em
Santa Maria (DF)".
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Assim, conforme exposto, os itens que foram questionados ndo figuram como
simples aquisi¢do de materiais, envolvendo em seu escopo servigos executados pela
firma contratada. No caso dos mobilidrios por exemplo, adequacgdes no leiaute e toda
a infraestrutura de rede, dados e voz e telefonia executada concomitantemente a
montagem do mobilidrio (todos os cabos e fios sdo internos aos painéis das
estacdes),sdo executadas pelo empreiteiro, que ndo entrega a CAESB uma simples
mesa, mas uma estacdo de trabalho ja pronta para sua utilizacdo. Tal servico se
executado apds a montagem pode incorrer na perda de garantia do mobilidrio, o que
traria prejuizos para a CAESB nos casos de futuras manuten¢des. O mesmo ocorre
com os outros itens. A empresa elaborou o projeto executivo de ar condicionado e
executou toda a infraestrutura necessdria para o funcionamento do sistema -
tubulacdo de gds, drenos, quadros elétricos e realizou a instalagdo e regulagem dos
aparelhos. Realizou também a interligacdo dos aparelhos localizados na sala do
servidor ao sistema de deteccdo de incéndio.

Ainda os itens relativos a incéndio e sinalizacdo envolveram servicos de engenharia
na sua execucdo, como a instalag@o do piso tatil, a elaboraciio dos desenhos do mapa
tatil e detalhamento da base, pinturas de alerta de extintores, fixa¢do dos extintores,
etc. Desse modo, conforme descrito, entendemos que da forma como foram
executados os servigos dentro do citado contrato, ndo houve utilizacdo indevida de
BDI, visto os mesmos serem caracterizados como servicos de engenharia, € ndo
simples aquisicdo de materiais.

Cabe ressaltar que tanto os projetos quanto as planilhas orcamentdrias foram objeto
de uma contratacdo, onde a CAESB recebeu toda a documentacio pronta para licitar
- projetos executivos, detalhamentos, or¢amentos e cronogramas, inclusive com as
respectivas ARTs de técnicos da empresa Contratada.

RECOMENDACAO DA STC

"- Instaurar procedimento apuratdrio, visando verificar as responsabilidades e os
danos pelas condutas;
- Adotaras determina¢des emanadas conforme simula n® 253/2010."

Tendo em vista os esclarecimentos apresentados, entendemos ndo haver
providéncias em relacdo as recomendacdes da STC.

Oportunamente informamos que as planilhas or¢camentdrias de obras e servigos de
engenharia ji estdo adequadas a utilizacdo de BDI conforme determinacdo da
Stimula n° 253/2010, de modo a prezar pela transparéncia e economicidade em todas

as contratagdes futuras.

Analise do Controle Interno

Do exposto pela entidade e, considerando-se que o regime de execugado é o de

empreitada por preco global, ou seja, regime de contratagdo que proporciona ao contratante
maior facilidade de gerenciamento deve por outro lado a Administracdo fornecer todos os

elementos e informagdes necessdrias para completo conhecimento do objeto licitado.

220.
prevendo todas as tomadas e interruptores para a instalacdo dos condicionadores de ar, projeto

Por isso € tdo necessario um projeto detalhado das instalagdes elétricas
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de sinalizacdo, projeto detalhado da disposi¢do do mobilidrio, projetos de drenagem das
saidas de dgua dos condensadores etc.

221. Servicos de instalacio de combate a incéndio, servicos de instalacdes de ar
condicionado e aquisi¢do de mobilidrio sdo exemplos de servigos realizados por empresas
especializadas, que serdo, por forca das circunstancias, subcontratadas pela empresa
vencedora. As empresas de instalagdo de ar condicionado, por exemplo, ndo fazem instalagdes
de tomadas e interruptores, ou drenos, ou pontos de dgua. Esses servicos sdo encargos da
empresa contratada, sdo chamados servicos de engenharia, e sob tais servicos incidem a taxa
de BDI de 20,9%.

222. Ja para a instalacao dos aparelhos de ar condicionado, a taxa de BDI aplicdvel
seria a de 10,80%, referente a equipamentos. A empresa de ar-condicionado subcontratada
fornece os equipamentos com a respectiva instalacao dos fios de cobre e faz a conex@o com os
drenos ja executados e com as tomadas elétricas ja instaladas.

223. O mesmo ocorre com a aquisicdo do mobilidrio. A empresa subcontratada
fornecera os modveis instalados na disposi¢ao previamente definida em projeto, incluida a sua
montagem.

224. Da forma como foi feita a contratacdo, aplicando-se a taxa de 20,90% sob
todos os servigos, 0 que termina por encarecer o objeto da contratagao.

225. O erro apontado no Relatério da Auditoria refere-se a auséncia de um critério
que deveria ter sido discriminado no préprio edital de quais os servigos aos quais deveriam ter
sido aplicados uma ou outra taxa de BDI, uma vez que estas foram previamente definidas,
admitidas de até 20,9% para servicos e 10,80% para o fornecimento de materiais e
equipamentos. Constatou-se que na planilha de precos apresentada pela empresa licitante
vencedora do certame aplicou-se a taxa de 20,9% sobre todos os itens.

226. Desta forma, o edital, que faz lei entre as partes, ndo foi integralmente seguido,
onerando mais ainda a contratacdo para a Administragdo.

227. Recomendacoes

a) Instaurar procedimento apuratdrio, visando verificar as responsabilidades e
os danos pelas condutas.
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b) Adotar as determina¢des emanadas conforme Stimula n° 253/2010.

5.11-NAO PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITACAO E
FALTA DE JUSTIFICATIVA NOS AUTOS DO PROCESSO.

228. Fato

229. Ainda no ambito do Processo n° 092.007.715/2011 constata-se que o Edital
Pregao Eletronico PE — 153/2011 — CAESB tem como objeto a execugao de obras de reforma
e ampliagdo de 03 (trés) escritérios, um em Sobradinho — RA, outro em Planaltina e o dltimo
em Santa Maria. Apesar de serem trés obras distintas a CAESB optou por realizar um tnico
certame com lote tnico, em desacordo com o § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, que
determina o parcelamento para esses casos, ou seja, uma licitacdo para cada obra, ou entdo
uma licitacdo tnica com trés lotes distintos. Tal procedimento visaria prestigiar os principios
da economicidade e da ampliacdo da competitividade, pois empresas que tivessem condi¢des
de executar apenas uma ou duas obras poderiam ter participado do certame.

230. Cabe observar que, ndo hd nos autos sob andlise qualquer justificativa para o
nao parcelamento do objeto, em desacordo com o posicionamento do TCU, in verbis:

[...]

Faca constar do procedimento licitatério, sempre que ndo houver parcelamento do
objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade técnica e econdmica de faze-lo,
segundo o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e a Sumula n°® 247 do TCU. (Acérddo
2625/2008 TCU Plenério)

[..]

231. Ainda em relagdo ao nao parcelamento insta informar que nessas obras estao se
adquirindo mobilidrio e itens de comunicagdo visual, porém entende-se que seria mais
vantajoso para a Administracdo a aquisicdo de mobilidrio e materiais de comunicagdo visual
(sinalizag@o) para as obras em processo autdonomo. Isto é, a realizacdo de um pregdo para
registro de preco para fornecimento do mobilidrio e comunicacdo visual (“sinaliza¢do”) para
todas as 15 obras de padronizacdo, visto que tal procedimento traria pelo menos trés
beneficios a CAESB: padroniza¢do dos materiais, menor preco devido ao ganho de escala e
menor custo para CAESB devido a ndo incidéncia do BDI pago a construtora sobre esses
materiais.

232. Em resposta ao item “c” da Solicitacdo de Auditoria n° 9/2012 a CAESB se
posicionou:
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[...]

O objeto do contrato citado explicita que se trata da “Contratacdo de empresa
especializada para a execugdo de obras de reforma e ampliagdo para padronizacdo
dos escritérios de comercializacdo da CAESB — Etapa 1”. Ocorre que o processo de
padronizagdo dos escritérios envolve obras de reforma ou constru¢do de quinze
unidades da CAESB, que serdo executadas por etapas (ou seja, lotes). Desse modo,
o processo n° 7715/2011 trata do primeiro lote, contendo trés obras de reforma,
do processo de padronizagdo dos

escritérios de comercializacdo da CAESB. Por isso o objeto do edital utiliza o termo
“Etapa 17, para deixar claro que se trata do primeiro lote.

[...]

Entendemos também que, por ter como objetivo principal a padronizagdo, a divisdo
em lotes maiores (com mais de uma obra) contribuird para a implanta¢do do padrdo
esperado para as unidades da CAESB, garantindo assim os mesmos acabamentos,
materiais e equipamentos, facilitando também a posterior manutencdo das
edificacdes pela Companbhia.

Além do mais, o agrupamento em lotes maiores traz para a Companhia uma
economia de escala, tanto na proposta de precos da contratada, que tem a
possibilidade de oferecer um desconto maior, quanto na manutencdo dos edificios
ap0s a obra, devido a padronizacdo de materiais de reposi¢do e de fornecedores.

[...]

233. Causa

- Infracdo aos dispositivos constantes da Lei das Licitacdes, notadamente ao
art. 23, § 1°, bem como aos principios da economicidade e vantajosidade inerentes a toda
licitagdo publica.

234. Consequéncia

- Licitacdo realizada ferindo os principios da economicidade e da

vantajosidade.
235. Manifestacao do Gestor
236. Transcrevemos as informagdes apresentadas mediante o MEMO n°

40.520/2013-PRAG, como segue:

Ratificamos os esclarecimentos prestados por meio da SA n° 09/2012 conforme se
segue:

"O objeto do contrato citado explicita que se trata da "Contratagcdo de empresa
especializada para execu¢do de obras de reforma e amplia¢do para padronizagdo dos
escritérios de comercializacdo da CAESB - Etapa 1". Ocorre que o processo de
padronizagdo dos escritérios envolve obras de reforma ou construcdo de quinze
unidades da CAESB, que serdo executadas por etapas (ou seja, lotes).
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Desse modo, o processo 7715/2011 trata do primeiro lote, contendo trés obras de
reforma, do processo de padronizacdo dos escritérios de comercializacdo da
CAESB. Por isso o objeto do edital utiliza o termo "Etapa 1", para deixar claro que
se trata do primeiro lote.

Entendemos também que, por ter como objetivo principal a padronizacdo, a divisdo
em lotes maiores (com mais de uma obra) contribuird para a implantagdo

do padriao esperado para as unidades da CAESB, garantindo assim os mesmos
acabamentos, materiais e equipamentos, facilitando também a posterior manuteng¢do
das edificacdes pela Companbhia.

Além do mais, o agrupamento em lotes maiores traz para a Companhia uma
economia de escala, tanto na proposta de precos da contratada, que tem a
possibilidade de oferecer um desconto maior, quanto na manutenc¢do dos edificios
apos a obra, devido a padronizacdo de materiais de reposicao e de fornecedores."
Dessa forma estd claro que houve parcelamento do objeto da licitacdo em etapas.
Igualmente, esclarecemos que a proposta apresentada pelos auditores, a saber:"...
realizag¢do de um pregdo para registro de preco para fornecimento de mobilidrio

e comunicacdo visual para todas as 15 obras de padronizacdo...", € invidvel, uma vez
que a conclusdo do programa de padronizacdo dos escritérios de comercializagdo da
CAESB se dard em médio prazo, ou seja, sua duracdo ultrapassard pelo menos trés
exercicios orcamentdrios, visto que ndo hd disponibilidade orcamentiria para
executar todos os 15 escritérios de uma sé vez, bem como ndo h4 disponibilidade de
pessoal técnico para acompanhar a execugdo de todas as reformas simultaneamente,
até mesmo por isso o objeto da licitacdo foi parcelado em etapas. Além disso, a
CAESB ndo poderia receber esses materiais, pois existe uma parcela de servico
agregado aos mesmos, uma vez que eles precisam ser adequados aos layouts
definitivos e montados, ndo sendo possivel estocar esses materiais, ja que o registro
de precos se restringe a 12 meses.

(...)Tendo em vista as consideracdes apresentadas, informamos que para os
préximos procedimentos licitatdrios iremos dar a devida atencgdo as justificativas.

237. Analise do Controle Interno

238. Inicialmente cabe informar que, do edital de Pregao Eletronico PE-153/2011-

CAESB, em seu subitem 1.2 estd descrito que “a licitacdo é composta por 1(um) lote e
compreende a execugdo das obras de reforma e ampliagao dos seguintes escritérios(...)”.

2309. A seguir detalha que o lote compreende obras de reforma e ampliacdo de trés
escritorios locados em Sobradinho, Santa Maria e Planaltina. Portanto, sem nenhuma
justificativa no referido edital, se englobou as obras compreendidas pelos trés escritorios de
enderecos distintos em um dnico lote, ou etapa, como querem dizer.

240. Conforme a lei das licitagcdes, sempre que possivel, deve-se fazer o
parcelamento do objeto, ou seja, o objeto € a ampliacdo e reforma de um escritério. Para o
caso em tela, poderia ter sido feita apenas uma licitacdo onde fosse possivel arrematar em trés
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lotes distintos, cada um para cada escritério, ou mesmo em trés licitagdes distintas, cada uma
para cada escritério (lote).

241. Portanto, ndo concordamos com a justificativa apresentada pelo gestor, de que
houve parcelamento do objeto em etapas, ndo obstante também esteja previsto a reforma e
ampliacdo de quinze unidades da CAESB, e esta licitacdo envolveu apenas a primeira etapa
contendo as trés obras de reforma.

242, Ademais, cabe ressaltar fato ja apontado pelo Relatério de Auditoria de que
ndo restou justificado nos autos do processo, os motivos pelo ndo parcelamento do objeto,
com a demonstragdo de sua inviabilidade técnica e/ou econdmica.

243. Recomendacao

- Faga constar dos procedimentos licitatrios futuros, sempre que nao houver
parcelamento do objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade técnica e econdmica de
fazé-lo, segundo o art. 23°, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 e a Stimula n°® 247 do TCU. (Acérdao
2625/2008 TCU Plenério).

5.12—- ATRASO INJUSTIFICADO PARA INICIO DAS OBRAS E
EXECUCAO CONTRATUAL EM RITMO MUITO ABAIXO DO

PREVISTO.
244, Fato
245. A Ordem de Servico n° 6/2009 determinou o prazo para inicio dos servigcos

para consecucao do objeto do Contrato n°® 7.711/2009, qual seja, servicos de implantacdo de
sistema centralizado de automagdo e controle operacional das unidades dos sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no ambito da CAESB. Entretanto, analisando
as medicoes do contrato, percebemos que nos primeiros 120 dias ndo ha nenhum servico
executado, de modo que o primeiro faturamento € referente ao periodo de 19/06/2009 a
17/07/2009, sendo nesse periodo medido R$ 58.858,69 (0,1496% da obra). Porém, o
cronograma apresentado pelo Consércio GAN, CNPJ n° 10.752.630/0001-76, quando da
licitacdo, acostado as fls. 8583 a 8585, previa que até nesse periodo seriam executados R$
1.535.051,51 (3,90% da obra).
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246. Além da demora, sem justificativa nos autos (e também sem resposta as
Solicitacdes de Auditoria), constata-se que o montante de servigos mensais executados pela
empresa esteve sempre muito aquém do previsto no cronograma fisico financeiro aprovado,
conforme pode ser comprovado pelo grifico abaixo para o exercicio de 2011.

Execuc¢ao do Contrato 7711/2009

R$2.000.000,00
R$1.800.000,00
R$1.600.000,00
R$1.400.000,00
R$1.200.000,00
R$1.000.000,00

R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00
R$200.000,00
RS-
M Previsto M Realizado (medido)
247. Mesmo assim, a CAESB foi favordvel a prorrogacdo do contrato por mais 316

dias consecutivos, em fun¢do das adequagdes do escopo contratual, para melhor atender os
interesses da administragdo, alteracdes estas discriminadas nas fls. 9363 a 9398.

248. Cabe observar, entretanto, que as alteracdes contratuais tiveram impacto
financeiro minimo, R$ 93.941,24 (0,239% do valor inicial do contrato), até esta data, logo,
em tese, seriam insuficientes para justificar uma prorrogacdo de quase 30% do prazo
contratual.

249. A prépria justificativa do 3° Termo Aditivo, que concedeu a prorrogacgdo, traz
evidéncias de que parte significativa das modificacdes contratuais estariam relacionadas a
mora da Contratada em adimplir as obrigacdes pactuadas. Ao justificar o motivo da redugdo
do nimero de no-breaks a serem instalados, o responsdvel da Geréncia de Automacgdao
Industrial — PMIA, observa fl. 9383:

O quantitativo de no-breaks foi adequado as atuais necessidades dos sistemas
industriais sendo retiradas unidades em excesso ou que a CAESB instalou
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equipamentos novos em decorréncia da demora do Consércio em entregar o
equipamento. (grifou-se sobre o original)

250. No caso analisado, o atraso na entrega dos equipamentos efetivamente ocorreu,
e a CAESB deveria ter aplicado a contratada a san¢do contratual de multa, calculada sobre a
parte inadimplente, conforme discriminado na Cl4ausula Décima, inciso II, a., e ndo ter
adquirido/remanejado/instalado  tais equipamentos por sua conta e reduzido
proporcionalmente a contraprestacdo da contratada.

251. Resta observar que a Contratada estd vinculada a sua proposta, sendo certo que
o Cronograma apresentado por ela na licitacdo deveria ter sido cumprido. Fica patente a
inobservancia por parte da contratada deste documento, quando se compara o medido com o
previsto (constante do cronograma) de fevereiro de 2009 a fevereiro de 2012 h4 em apenas
dois meses em que o medido supera o previsto.

252. Em manifestacdo a Unidade informou, in verbis:

[...]

A PMIA informa, novamente, que percentual executado estd aquém do estabelecido
inicialmente, segundo justificativas apresentadas pelo Consércio a questionamentos
da CAESB por atrasos na execucdo de obra, por:

- As Caracteristicas dos servigos contemplados na contratagdo sdo de alta
complexidade, o que demanda tempo até que haja evento de faturamento;

- Em decorréncia da complexidade do escopo contratual houve dificuldade,
segundo o Consércio contratado na mobilizagdo e contratacio de mao-de-obra
técnica especializada;

- Os servicos contratados envolvem a realizac¢do de atividades em unidades em
funcionamento, o que condiciona a execu¢do e a programacdo de etapas que nao
afetem a prestacdo de servigos a populacio e que sdo afetadas a condicdes
imprevisiveis (estacdo de seca de excessiva seca, falta ou excesso de chuva,
rompimento de adutoras, eventos de extravasamento de esgotos etc).

[...]
253. Causa

- Infracdo aos dispositivos previstos em cldusulas do Termo Contratual n°

[IPb]

7.711/2009, notadamente em sua cldusula décima, inciso II, “a”, qual seja, atrasos
injustificados estabelecem multas contratuais.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



N

254.

Controladoria-Geral

57 de 107

Consequéncia

- Atraso na execu¢cdo do sistema centralizado de automacdo e controle
operacional das unidades dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento da CAESB

ocasionando prejuizos operacionais a entidade.

255.

256.

Manifestacao do Gestor

Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.774/2013-PRAG, como segue:

Em relagdo ao item 5.12, temos a informar que no tocante ao cumprimento dos
prazos contratuais sempre foram tomadas medidas visando o seu cumprimento.

A complexidade das atividades contratuais e a necessidade imperiosa de manter os
Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério em plena operacio,
pois as unidades operacionais estdo funcionando e os servicos prestados pela
CAESB tem cariter essencial, ndo podendo sofrer descontinuidade, sob risco de
afetar a satide da populagdo, podendo causar, caso este cuidado ndo fosse feito, falta
de 4gua em hospitais, escolas, creche etc ou extravasamento de esgotos em dreas de
protecdo ambiental, impactam a execugdo de servicos contemplados no Contrato.

A execucgdo das atividades contratuais tem, portanto, de ser compatibilizada aos pré-
requisitos de operacionalidade dos sistemas, levando para isto a necessidade de
modificacdo na dindmica de execucdo dos servicos contratuais, que interferiram
significativamente no prazo contratual inicial.

Reiteramos, ainda, que o projeto e o modelamento da execucdo dos servigos
contratuais foram elaborados considerando uma situacdo dos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitirio que ndo se mostrou correta 03
(trés) anos apos a finalizacdo do projeto, sendo necessdrios ajustes para uma maior
efetividade dos servicos de automagdo do sistema industrial, além de incorporacdo
de novas tecnologias que ndo eram comerciais quando da elaboragdo do projeto e
que imprimiram uma maior qualidade ao sistema implantado.

As melhorias durante a execuc@o dos servigos contratuais se mostraram necessarias,
ainda, devido ao atual alto grau de deterioracdo das unidades industriais, onde foram
necessdrios servigos e atividades complementares a fim de que os sistemas de
automagdo funcionassem corretamente.

Outro fator preponderante que levou a dificuldade para o fiel cumprimento do prazo
€é que no escopo de fornecimento do contrato existe grande quantidade de
equipamentos de alta complexidade, com tecnologia embarcada, que tem que ser
fabricados e adquiridos de empresas internacionais, se sujeitando a prazos e
processos burocrdticos de importacdo, além de interferéncias externas nao
previsiveis de movimentos grevistas e paralisacdes.

Assim a CAESB tem atuado sistematicamente para que os prazos contratuais sejam
seguidos, porem eventos externos ndo previsiveis quando do modelamento da
filosofia de execug¢do do Contrato e muitas vezes fora do controle da Empresa
Contratada, levaram a necessidade de ajuste nos prazos iniciais.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



A
Controladoria-Geral 58 de 107

257. Analise do Controle Interno

258. Do exposto pelo gestor, cabe informar que nada foi justificado nos autos do
Processo como j4 relatado no préprio Relatério de Auditoria. E patente também a auséncia de
compatibilizac¢do das cldusulas contratuais com os requisitos de operacionalidade dos sistemas
que nele impactam, bem como a andlise dos riscos na execuc¢do de tal contrato. Isso deveria
ter sido previsto na fase do planejamento da licitacao.

259. Considerando que se trata de objeto que depende de fornecimento de
equipamentos de grande complexidade, exigir-se-ia uma melhor anédlise de riscos na fase de
planejamento, fato que certamente iria refletir em uma melhor gestdo contratual, com a
elaboracdo do cronograma fisico-financeiro de acordo com a realidade do objeto licitado.
Quanto aos eventos imprevisiveis, como movimentos grevistas e paralisagdes, seria
necessdrio realizar ajustes contratuais com aditivos prevendo novo cronograma fisico-
financeiro.

260. Sendo assim, entendemos as justificativas apresentadas sem, no entanto, elidir
as responsabilidades diante dos fatos apresentados e assim propor ao departamento
responsdvel um planejamento adequado da licitagdo, com um Projeto Bésico contendo um
cronograma de execucdo compativel com a modelagem de riscos aos eventos que impactam
diretamente ou indiretamente a execugao contratual.

261. Recomendacoes

a) Cobrar o fiel cumprimento dos prazos contratados ou anexar justificativas
pelas ocorréncias de atrasos.

b) Aplicar medidas punitivas previstas em contrato quando dos atrasos
injustificados por parte das contratadas e/ou cobranga das garantias contratuais.

5.13 - INCLUSAO DE CSLL E IRPJ NAS TAXAS DE BDL

262. Fato

263. O Processo n® 092.000.859/2008 traz nas suas composicdes de Beneficios de
Despesas Indiretas - BDI, Execu¢do de Servicos e Projetos — 29,42% e Fornecimento de
Materiais — 24,43%, taxas referentes a Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituidos pelo art. 44 do Coédigo
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Tributario Nacional e Lei n°® 7.689/88, conforme fls. 8796 e 8798. A inclusio destes tributos €
indevida, sendo esse o posicionamento do Plendrio do TCU Acérdao 1.595/2006-Plenério, o
qual se transcreve um trecho:

9.5.11. exclua dos seus orcamentos parcelas relativas ao IRPJ e a CSLL, bem como
oriente as licitantes, em seus editais, que tais tributos ndo deverdo ser incluidos no
BDI, por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que onera
pessoalmente o contrato, ndo devendo ser repassados ao ofertado,(...)

264. Sobre fundamento diverso Mendes & Bastos chegam a mesma conclusdo
Revista TCU n° 88, volume 32, pagina 22:

Mostra-se bastante 16gica essa ndo-inclusdo do imposto de renda no BDI, j4 que por
ndo ser um imposto que incide especificamente sobre o faturamento, ndo pode ser
classificado como despesa indireta decorrente da execug@o de determinado servigo.
Se a contratante concordar em pagar determinada taxa percentual do imposto de
renda embutida no BDI, estard pagando um gasto que na verdade é imprevisivel,
podendo coincidir ou ndo com o valor pactuado como despesa indireta.

Ademais, pode até ser que ao final do exercicio o desempenho financeiro negativo
de outras obras da contratada suplante o lucro obtido com a obra da contratante, e
aquela, de acordo com a atual legislacdo fiscal, ndo recolha Imposto de Renda.
Assim, teria sido ressarcido a contratada o valor de uma despesa que, na verdade,
nao se efetivara.(...)

Como a legislacdo que instituiu o CSLL determina que a incidéncia é sobre o lucro
liquido do exercicio, excluida a provisdo para imposto de renda, ndo se pode,
contabilmente, definir este gasto como sendo despesa indireta resultante da execugao
de alguma obra.

Dessa forma, assim como o IRPJ, ndo é adequado incluir o CSLL no BDI dos
orcamento da construgcdo civil, j4 que ele ndo estd atrelado ao faturamento
decorrente da execucdo de determinado servigo, mas ao desempenho financeiro da
empresa como um todo.

265. Quando da resposta ao questionamento do item 5 da Solicitagdo de Auditoria
n°® 24/2012 a Diretoria de Engenharia e Meio Ambiente informou que em janeiro de 2009,
quando da aprovacgdo da Tabela 06/2008, foi também alterado o BDI de servigos para 19,70%.

266. Porém, em andlise ao Processo n° 092.000.859/2008, esta equipe de auditoria
constatou que para a inclusdo de novos servicos a CAESB continuou utilizando as taxas de
BDI de 29,42% e 24,43% sobre o preco das Tabelas da CAESB e SINAPI, vide, por exemplo:
os quadros de aprovagdo de pregos, fls. 8927 a 8941, de dezembro de 2010; composi¢des de
servicos, fls. 9007 a 9009, de marco de 2011; precos aprovados, fls. 9263 a 9331, em
15/02/2011.
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267. Esta equipe entende que quaisquer pregos incluidos no contrato deveriam ser
compativeis com os precos de mercado, ou seja, no maximo os precos do SINAPI, ou outro
sistema supletivamente, com as taxas de BDI praticadas atualmente pela CAESB, quais sejam
19,70% e 10,80%. Lembrando apenas que a inclusdo do IRPJ e CSLL, mesmo nos precos
originais do contrato, j4 era irregular.

268. Como manifestacdo a Unidade informou, in verbis:

A Tabela 06/2006 cujos BDI's (Servicos 29,42% e Materiais 24,43%) teve sua
vigéncia a partir de 01.08.2006 mantendo-se congelada até 01.01.2009, periodo este
no qual estd inserido o processo em andlise.

[...]

O Acérdao 1595/2006-Plendrio aborda especificamente a estatal Petrobrds, enquanto
o Acordao 325/2007 orienta as unidades técnicas do Tribunal que quando dos
trabalhos de fiscalizacdo em obras publicas passem a utilizar como referenciais
algumas premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas — LDI
(BDI), entre as quais a de que os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o célculo
do LDI, nem tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de
natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo
ser repassado a contratante.

A indicagdo destacada na composi¢do do BDI, do IRPJ e da CSLL, ndo acarreta, por
si s6, prejuizos ao erdrio. A evolucdo da jurisprudéncia do TCU ndo deve impactar
as relagdes juridicas j4 constituidas, salvo se comprovada a existéncia de sobrepreco.
Exemplificando, foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar tomada
de contas especial instaurada para apurar irregularidades na aplicagdo de recursos
transferidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego a Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promog¢do Social, do Parand (SETP/PR). Apurou-se o débito
decorrente de pagamentos supostamente irregulares efetuados a Organizacdo
Brasileira de Prestacdo de Servigcos Ltda. (Orbral) — contratada pela SETP/PR, no
ambito do Convénio n.° 55/2006, por meio do Contrato n.° 2/2006 —, atinentes aos
valores do IRPJ e da CSLL. Em seu voto, o relator fez alusdo ao Enunciado n.° 254
da Stmula da Jurisprudéncia do TCU, segundo o qual “o IRPJ - Imposto de Renda
Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e
Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta
e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado”. Observou
que o Tribunal vem adotando, todavia, o entendimento de que a indicagcdo, em
destacado, desses tributos na composi¢do de precos nao acarreta, por si s6, prejuizos
ao erdario, pois era legitimo, no passado, que as empresas os considerassem quando
do célculo da equagdo econdmico-financeira de sua proposta de pregos. Para o
relator, a deliberacdo que inaugurou tal posicionamento — o Acérddo n°® 1.591/2008-
Plendrio — ndo alterou o entendimento consubstanciado nos Acérddos n® 325/2007 e
950/2007, ambos do Plendrio. Em verdade, “ela trouxe, em ateng@o ao principio da
seguran¢a juridica, temperamento temporal aos critérios estabelecidos nesses
acorddos, passando a admitir — ressalvado se comprovada a ocorréncia de
sobrepreco — a inclusdo do percentual dos aludidos tributos na composi¢cdo do BDI
para os contratos firmados anteriormente a fixa¢do do entendimento no sentido de
que tais parcelas ndo podem ser transferidas automaticamente ao contratante”. Ao
final, ressaltou que ndo quer o TCU, com isso, impedir a sua inser¢do na
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composi¢do dos custos das empresas privadas, pois, se assim o fizesse, estaria se
imiscuindo na formagdo de precos privados e impedindo as empresas de embutir,
nos seus custos, tributos ditos diretos. Desse modo, mesmo quando nao incluidos
destacadamente no BDI, o TCU ndo pode impedir a inser¢do de percentual
destinado a satisfagdo do IRPJ e da CSLL no bojo do lucro da empresa, eis que este
¢ livremente arbitrado por ela segundo as condi¢cdes de mercado e suas proprias
aspiracdes.

Assim, muito embora os tributos diretos ndo possam vir destacados, podem vir
embutidos dentro do lucro da empresa”. Precedentes citados: Acérddos n®*
581/2009, 1.906/2009, 1.984/2009 e 2.099/2009, todos do Plenario. Acérddo n.°
1591/2010-2* Camara, TC-006.211/2008-8, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
13.04.2010.

Para melhor esclarecer, cabe ressaltar que a CAESB imbuida em aprimorar suas
tabelas efetuou contrato com a empresa Consultech Consultoria e Tecnologia Ltda.,
em parceria com a PINI Servigos, através do Contrato 7128/2006, com
acompanhamento e revisdo dos profissionais da ESEC, para revisdo de todos os
procedimentos adotados a época, sendo este um dos fatores que congelaram a tabela
pelo periodo retro mencionado, objetivando apresentar o melhor resultado possivel.
Assim, quando da edi¢do da Tabela 06/2008, os BDI's em tela foram revistos e
procedida sua adequacdo fundamentada nos termos do Acorddo 325/2007 (supressio
dos indices pertinentes a CSLL e IRPJ) a partir de 01.01.2009.

269. Causa

- Infringéncia quanto ao disposto em jurisprudéncia sobre o tema, notadamente
o posicionamento do Plenério do TCU Acérdao 1.595/2006-Plenério.

270. Consequéncia
- Oneragdo da taxa de BDIL
271. Manifestacao do Gestor
272. Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°

40.774/2013-PRAG, como segue:

Reiteramos que a partir de estudos realizados foram adotadas as medidas visando a
adequacdo do BDI empregado pela CAESB aos posicionamentos exarados pelos
orgdos de controle, bem como, as diferentes interpretacdes das normas legais
vigentes, tendo suprimido o coeficiente de 1% do ISS, alterando o BDI para
fornecimento de materiais/equipamentos de 12% para 10,80%, passando ainda o
coeficiente do BDI de Servigos de 19,70% para 21%.

No que concerne a recomendacdo apresentada, aduzimos que conforme avaliacio
realizada nas planilhas orcamentdrias da CP 009/2011, considerando os ajustes
aplicados na composi¢do do BDI, conforme mencionado no pardgrafo anterior,
verificamos que ndo ha que se falar em valores excedidos decorrentes da aplicacdo
do BDI de 12% para materiais/equipamentos e 19,70% para servigos.
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Conforme detalhamento disponibilizado em planilha abaixo, verifica-se que a
retirada dos valores relativos a ISS da composicio do BDI de
materiais/equipamentos, conforme mencionado em recomendacdo constante no
item 5.18, enseja em termos contratuais globais, um acréscimo de aproximadamente
0,97% nas planilhas orcamentérias da CP 009/2011, evidenciando um acréscimo de
R$ 143.284,93 (Cento e quarenta e trés mil, duzentos e oitenta e quatro reais e
noventa e trés centavos).

Diante do exposto, entendemos que a aplicacdo dos valores recomendados no
Relatério em questdo ndo se reverte em vantajosidade para a Administragdo, e que a
aplicacdo da metodologia utilizada ndo caracteriza a incidéncia de prejuizo ao

Erario.
273. Analise do Controle Interno
274. Quanto ao exposto ndo podemos concordar sobre a ndo caracterizacdo da

incidéncia de prejuizo ao erdario. Com a jurisprudéncia sobre o assunto, ndo existem
divergéncias sobre a ndo incidéncia das taxas correspondentes ao CCSL e IRPJ na
composi¢do da taxa do BDI. Desta forma, quanto aos pagamentos realizados, houve
pagamento indevido das taxas em questao.

275. Recomendacoes

a) Instaurar procedimento apuratério a fim de quantificar os prejuizos em
decorréncia da ndo atualizacdo dos BDIs corretos, bem como identificacdo dos responsaveis

pelo dano.
b) Observar o posicionamento do Plendrio do TCU, o Acérddo n° 1.595/2006-
Plenario.
5.14 - ALTERA(;()ES DO OBJETO CONTRATUAL E PAGAMENTOS
REALIZADOS ANTES DA FORMALIZA(;AO DE TERMO ADITIVO.
276. Fato
277. No ambito do Processo n° 092.000.859/2008 constatamos que em 19/04/2011

ja havia sido medido 153,28093% (R$ 315.548,87) do Grupo “Sistema Agua - Projetos
Executivos” e 125,07107% (R$ 300.337,89) do Grupo “Sistema Esgotos — Projetos
Executivos”, segundo a planilha de Medi¢do 33. O percentual superior a 100% indica que
foram faturados quantitativos de servicos superiores ao previsto inicialmente no contrato.

278. O Memorando n°® 27.142/2011, acostado as fls. 9120 a 9168, datado de
05/07/2011, traz as justificativas para a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
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7711/2009, em que nos itens 12 e 15 estdo referenciados os acréscimos de ambos 0s servigos.
O referido termo aditivo foi lavrado em 16 de agosto de 2011, autorizando os acréscimos e
decréscimos no objeto contratual.

279. Da mesma forma, o seguinte fato também evidéncia a ocorréncia de
faturamento de servicos “extracontratuais” antes da formalizag¢do do termo aditivo: nas Cartas
190 e 218/2010, o Consércio GAN cobra a aprovacdo de diversos servi¢os extracontratuais,
dentre os quais o “fornecimento de inversores de frequéncia em diversas unidades”. Em
resposta a CAESB encaminhou o Oficio OE. 010/2010-PMI sobre a ndo procedéncia do pleito
da contratada, tendo o Superintendente da PMI informado que os referidos inversores de
frequéncia ja haviam sido faturados pelo Consorcio (recebidos em 16/11/2010). Esse
fornecimento foi formalmente inserido no contrato apenas em agosto de 2011, com a
celebracdo do Segundo Termo Aditivo.

280. Tal procedimento estd em desacordo com o prescrito na Lei n° 8.666/1993,
especificamente no art. 60, tendo em vista haver a necessidade de prévia formalizacdo do
termo aditivo para que as alteragdes no objeto sejam executadas. Nesse sentido também a
jurisprudéncia do TCU, in verbis:

Observe, no tocante a aditamentos contratuais que importem aumento de
quantitativos de servigos, ou inclusdo de servigos inicialmente ndo previstos, as
referidas alteragdes somente poderdo ser executadas apds a formalizagdo do
correspondente termo de aditamento, tendo em vista o disposto no art. 60, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/1993. (Acérddo 1489/2004 TCU Plendrio).

281. Em reunido com a fiscalizacdo do contrato foi informado a esta equipe de
auditoria que os servigos extras, apesar de serem faturados pelo Consoércio, eram glosados nos
pagamentos e retidos até que as alteragdes fossem aprovadas pelo 6rgdo financiador, Caixa
Economica Federal - CEF, e celebracdo do respectivo termo aditivo. Essa equipe constatou
existirem no contrato diversas glosas, o que comprova a informagao prestada e indica uma
efetiva fiscalizacdo do contrato. Porém, o procedimento nio € adequado, pois 0s servicos
extras estdo sendo executados e aprovados preliminarmente pela CAESB sem a formalizagdo
de aditivo. Caso tais servicos extras nao sejam aprovados pela Caixa, possivelmente a
CAESB serd chamada a ressarcir o Contratado via reequilibrio contratual, § 6° do art. 65.
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282. Em manifestacdo a Unidade se posicionou, in verbis:

[...]

A Carta 218/2010 do Consércio GAN cobra a aprovacdo de diversos servigos
extracontratuais entre eles o fornecimento de inversores de frequéncia, carta
190/2009. E importante ressaltar que a carta foi substituida pelo documento de
nimero 0013/2010, que gerou o protocolo 92002454/2010, folha 8759 do processo,
que teve seus precos aprovados em 13/04/2010. Os equipamentos da carta 190/2009,
no total de 11 itens, ndo tiveram o preco aprovado, por isso ndo fazem parte do
processo € muito menos sdo parte integrante do contrato, nio sendo correta a
afirmacdo contida no OE 010/2010 que houve faturamento dos itens contidos neste
documento. A carta 0013/2010, onde era solicitado a aprovagdo de precos de
inversores de frequéncia possui apenas 5 modelos de equipamentos.

Os precos aprovados no Processo n° 092.002.454/2010 foram inseridos na primeira
reprogramacdo formalizado com a CEF.

Se o Consércio adquiriu 0s equipamento ou realizou qualquer servico anteriormente
a aprovacdo pela CAESB e pelo CEF o fez arcando com os riscos desta operagao.
Nao hd qualquer autorizacdo pela CAESB de execug¢do de servigos ou fornecimento
de equipamentos ou materiais antes da formalizacdo contratual do fornecimento,
prova disso é que na aprovagdo de precos para itens extracontratuais a CAESB ¢
clara ao condicionar o faturamento a aprovagdo pelo financiador, além disso, ndo
aprovamos qualquer pagamento de item ou servico que esteja fora do escopo
contratual.

[.]

283. Causa

- Constatac¢do de infracdo ao art. 60, § tnico da Lei n° 8.666/1993, quanto a
prévia formalizacdo de aditivos contratuais antes da realizacdo de trabalhos que ndo estavam
previstos no contrato original.

284. Consequéncia

- Sem a devida formalizacdo do referido aditivo e execucao dos servigos extras
pela contratada abre-se a possibilidade de futuro reequilibrio contratual para seu respectivo

ressarcimento.
285. Manifestacao do Gestor
286. A resposta apresentada pelo gestor €, in verbis:

Em relagdo ao pagamento de itens ndo contratuais, Item 5.14, a PMIA nunca
autorizou qualquer pagamento de item que ndo estivesse contemplado no escopo
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contratual, glosando o pagamento de todos os itens que foram executados antes do
procedimento legal de incorporagdo do servico ou fornecimento do equipamento.

A CAESB de posse de solicitagdes de pagamentos de itens extracontratuais
imediatamente indefere o pagamento em cumprimento aos preceitos legais, apenas
liberando o pagamento quando da efetivagdo das modificagdes necessarias. O
Consoércio quando executa servigos antes da inclusdo no escopo contratual o faz por
sua unica responsabilidade e correndo os riscos desta agao.

287. Analise do Controle Interno

288. A resposta apresentada pelo gestor ndo responde ao cerne do problema
apontado no préprio Relatério de Auditoria, qual seja, da auséncia da formalizacdo prévia dos
diversos servigos extracontratuais.

289. N3ao obstante ndo se tenha pago tais servigos extras sem sua “efetivacdo das
modificagdes necessdrias”, ndo constam dos autos do processo que tais modificagdes
necessdrias foram previamente formalizadas em aditivo ao contrato, como reza a lei.

290. Recomendacao

- Seguir as determinacdes constantes da Lei n® 8.666/1993, especificamente o

seu art. 60.
515-NAO CONFECCAO DOS RELATORIOS BIMESTRAIS DE
ACOMPANHAMENTO DA OBRA.

291. Fato

292. Nao obstante existirem cronogramas de avango fisico da obra, inclusive

acompanhados de um diagrama de Gantt, e um Didrio de Obra que atende aos requisitos
legais, Resolucao n° 1.024, de 21 de agosto de 2009, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, os fiscais da CAESB nao vém elaborando os relatérios bimestrais
previstos no art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010.

293. Esse documento é importante para o acompanhamento de obras de maior porte,
principalmente as informacgdes referenciadas nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso III, §5°, do art. 41
do Decreto, quais sejam, ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao
contratado e alteracdes necessdrias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto. No caso
da obra de modernizagdio em questdo, destaca-se a necessidade de se comunicar
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expressamente a CAESB os seguintes fatos que poderiam ensejar a aplicacdo de san¢des ao
Consoércio: atraso demasiado para o inicio das obras, baixa correlagdo entre o executado e o
previsto, ndo recolhimento da garantia contratual no momento adequado, atrasos na
prestacdes de determinados servigos (fornecimento de no-breaks).

294. Observa-se por fim que os relatérios de acompanhamento referidos nesse ponto
nao foram encontrados nos autos de acompanhamento de obra ou prestacao de servigo.

295. A Unidade informou que:
[...]

Os relatérios fisicos e financeiros de acompanhamento de obra que sdo
disponibilizados e fornecidos ao 6rgdo financiador do Contrato. Através dos
documentos € possivel avaliar o andamento fisico e financeiro do empreendimento e
acompanhar o seu desenvolvimento. Sdo disponibilizados, também, os mapas de
andamento das atividades do Contrato (em MS-Project), sendo possivel, também,
identificar todos os eventos ocorridos no contrato.

[...]
296. Causa

- Ndo observancia do disposto pelo Decreto n°® 32.598/2010 em seu art. 41, no
que tange ao relatério bimestral de execucao do contrato.

297. Consequéncia

- Auséncia de apontamentos do executor do contrato sobre o andamento da
obra, bem como de ocorréncias que possam ensejar aplicagdes de sancdes contratuais.

298. Manifestacao do Gestor

299. Nao houve manifestacdo adicional aquelas ja apresentadas mediante a
Solicitacdo de Auditoria.

300. Analise do Controle Interno

301. Mantemos tal entendimento a respeito, pois nao houve ulterior manifestacao
sobre o assunto por parte dos gestores.
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302. Recomendacao

- Observar a exigéncia do art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010, no intuito de
constar nos processos os relatorios bimestrais de acompanhamento.

5.16 - LIMITACAO DO NUMERO DE CASAS DECIMAIS DO FATOR

DE DESCONTO “K”.
303. Fato
304. Em analise ao Processo n° 092.003.304/2011 constatou-se que o Edital da

Concorréncia CP 009/2011-CAESB, no item 7.1, alinea “a”, “2”, fl. 286, limitou a variagao
do coeficiente “k” em apenas duas casas decimais. Como o vencedor do certame seria a
proponente que oferece o maior desconto, menor coeficiente “K”, e como a obra foi orcada
em R$ 14.742.398,40, as licitantes s6 poderiam fazer propostas multiplas de R$ 147.423,98
(valor da obra *0,01). Esse procedimento pode gerar prejuizos a CAESB, pois entende-se que
0 proponente orcard a obra no valor que entender correto e “arredondard” para cima.
Entendemos que tal limitagao da varia¢do do “K” estd em desacordo com o prescrito no inciso
X do art. 40 da Lei 8.666/1993, in verbis:

[...]

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome

da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo

da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para

recebimento da documentacido e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixa¢do de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

[...]

305. Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 11/2012, a CAESB apds argumentar
as vantagens de se adotar o coeficiente “k”, informou que seria razodvel utilizar a limitacdo de
duas casas decimais e, ainda, que ndo sofreu qualquer impugnacao aos editais.

306. Ressaltamos que esta equipe de auditoria ndo estd contrdria a utilizacdo do
coeficiente “k”, desde que as proponentes também apresentem seus custos unitdrios e taxas
(BDI e Leis Sociais) discriminados. Porém, ndo podemos concordar com a limitacdo ao
nimero de casas decimais a serem apresentadas na proposta, em apenas duas, especialmente
para obras de grande valor.
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307. A Unidade ao se manifestar informou, in verbis:

[...]

A Nota de Auditoria aduz ndo concordar com a limitagdo de duas casas decimais
para formulag@o da proposta de descontos. Elenca como motivo o seguinte aspecto:
Fato que pode gerar prejuizos para a CAESB, pois entende-se que o
proponente orcara a obra no valor que entender correto, e arredondara para
cima.

Com todo respeito ao documento, entendemos que a ilacdo prescinde de elementos
objetivos, vez que ndo € possivel afirmar um fato que ndo depende da CAESB, qual
seja o animus do licitante, que pode também “arredondar” o fator de desconto para
baixo.

Niao entendemos também que exista qualquer ofensa ao inciso X do art. 40 da Lei
8.666/1993.

No ensejo reiteramos o compromisso desta Assessoria com a ética publica, principio
que norteia a atuacdo dos profissionais aqui lotados, que, ao contrdrio do que reza o

senso comum, conduzem seu labor pautados na legalidade em seu ultimo grau.

308. Causa
- Constatagdo de infragdo ao art. 40, inciso X da Lei n® 8.666/1993.

309. Consequéncia

- A limitacdo de duas casas decimais cria uma faixa de varia¢ao de pregos, algo
que deve ser evitado em consondncia com o normativo evidenciado.

310. Manifestacao do Gestor
311. O gestor respondeu, in verbis:

O ‘"coeficiente K" deve utilizar até duas casas decimais, 0 que, no nosso
entendimento, guarda consondncia com a razoabilidade e ndo fere nem a legislacdo
pertinente e nem o principio da economicidade.

Com todo respeito ao documento, entendemos que assim como o especificado no
documento, também o licitante poderd "arredondar” o fator de desconto para baixo,
gerando uma economia maior para Companhia. O mesmo ocorre nos casos de
empate ficto, em que o licitante terd que ofertar um "K" menor que o do vencedor.
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312. Analise do Controle Interno

313. Em relacdo ao tema apresentado, hd que se recordar que no Relatério de
Auditoria da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2010 consta o mesmo problema de
auditoria, sobre a criacdo de fator “K” com imposi¢cdes que infringem o art. 40, inciso X da
Lei n° 8.666/1993.

314. Portanto, trata-se de questao ja conhecida pela entidade, e reincidente.
315. Recomendacao

- Nao limitar em duas casas decimais os valores constantes do FATOR DE
DESCONTO “K”.

5.17 - INCLUSAO INDEVIDA DO ISS NO BDI REFERENTE AO
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.

316. Fato

317. O item 7.1, “f’, do Edital da Concorréncia CP 009/2011-CAESB traz a
discriminacdo da taxa de BDI referente ao fornecimento de Materiais/Equipamentos no
montante de 12%. Dentre os subitens que compde essa taxa, figura 1% referente ao tributo
ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), entretanto tal imposto nio incide sobre o
fornecimento de materiais ou equipamentos. LLogo, a insercao do tributo € irregular.

318. Observamos, ainda, que em sua proposta a empresa vencedora do certame, FR
Incorporadora, também incluiu em sua taxa de BDI 1% de ISS sobre materiais e servicos.
Dessa forma, entendemos como recebimento indevido da contratada os valores a titulo de
ISSQN.

319. Nos pagamentos efetuados aos contratados a titulo de ISS deve ser considerada
a aliquota real estabelecida pelos municipios envolvidos, e ndo aquela considerada no BDI da
empresa. (Ac6rddo n° 32/2008 TCU Plenédrio - Sumadrio)

320. A Unidade informou que:

A CP 009/2011 teve sua abertura formalizada em 15/09/2011 sob a égide da tabela
06/2011 e com o BDI de 12% para fornecimento de materiais/equipamentos
aprovado pela resolucdo de Diretoria n°® 24/2011 de 14/04/2011. O indice citado foi
fundamentado nos descritivos constantes do Acorddo 325/2007 — TCU com os
respectivos coeficientes médios, adequando-o no caso do ISS (1%) e 1% inserido no
BDI de Servicos, totalizando o coeficiente de 2% previsto no Decreto n° 25.508 de
19/01/2005 do Governo do Distrito Federal.
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A jurisprudéncia do TCU por sua natureza dindmica e considerando o volume de
atos produzidos, geram ajustes que mister se fazem para adequar os procedimentos a
realidade vigente. Esta assertiva encontra fundamento, quando diversos processos
foram remetidos a esta ESEC questionando a inser¢do do item ISS no BDI de
Materiais, sob a alegacdo de que as empresas quando da apresentacdo de suas
propostas estariam suprimindo tal item, desconfigurando assim o BDI referencial da
CAESB no periodo de vigéncia da tabela 06/2011.

Isto posto, objetivando adequar o BDI da CAESB face aos atos do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, as orienta¢des da Controladoria Geral da Unido - CGU, aos
questionamentos dos 6rgdos internos, as diferentes interpretacdes das normas legais
vigentes e assim permitir uma sintonia inica entre as unidades da empresa e facilitar
o trato da matéria tanto internamente quanto no contato com os prestadores de
servicos, esta ESEC elaborou novo estudo suprimindo o coeficiente de 1% do ISS,
alterando assim o BDI para fornecimento de materiais/equipamentos de 12% para
10,80%, e consequentemente acrescentando ao coeficiente do BDI de Servicos,
passando de 19,70% para 21%, devidamente aprovado pela Resolucdo de Diretoria
n° 94 de 27 de outubro de 2011, em vigor até a presente data.

321. Causa

- Constatag@o de incidéncia indevida do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN sobre fornecimento de maquinas e equipamentos, bem como a aliquota de
ISSQN para os servigos deve obedecer aquela estabelecida pelo Decreto n°® 25.508/2005, que
regulamenta o assunto, como atesta o exarado pelo Acérdio n® 32/2008-TCU.

322. Consequéncia
- Pagamentos errdneos por incidéncia tributdria indevida.
323. Manifestacao do Gestor

324. O gestor respondeu, in verbis:

No que concerne a recomendacdo apresentada, aduzimos que conforme avaliacdo
realizada nas planilhas orcamentdrias da CP 009/2011, considerando os ajustes
aplicados na composi¢do do BDI, conforme mencionado no pardgrafo anterior,
verificamos que ndo ha que se falar em valores excedidos decorrentes da aplicacdo
do BDI de 12% para materiais/equipamentos e 19,70% para servigos.

Conforme detalhamento disponibilizado em planilha abaixo, verifica-se que a
retirada dos valores relativos a ISS da composicio do BDI de
materiais/equipamentos, conforme mencionado em recomendacdo constante no item
5.18, enseja em termos contratuais globais, um acréscimo de aproximadamente
0,97% nas planilhas orcamentdrias da CP 009/2011, evidenciando um acréscimo de
R$ 143.284,93 (Cento e quarenta e trés mil, duzentos e oitenta e quatro reais e
noventa e trés centavos).
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Diante do exposto, entendemos que a aplicagdo dos valores recomendados no
Relatério em questdo ndo se reverte em vantajosidade para a Administracdo, e que a
aplicacdo da metodologia utilizada ndo caracteriza a incidéncia de prejuizo ao

Erario.
325. Analise do Controle Interno
326. Da resposta apresentada, verifica-se que, apds os devidos ajustes nas taxas

aplicaveis do ISS sobre servigos, e sobre materiais e equipamentos, o cilculo apresentado pelo
gestor apresenta um valor a mais de R$ 143.284,93 a serem retidos de ISSQN, pois no
referido cdlculo alterou-se o BDI do fornecimento de miquinas e equipamentos de 12% para
10,80%, bem como aumentou o BDI de servicos de 19,70% para 21%.

327. Quanto ao argumento de que a aplicacdo dos valores recomendados pelo
Relatério ndo se reverterem em vantajosidade para a Administracao Publica, fica patente que,
caso esse ajuste nao fosse realizado, esse montante nio se reverteria para erario.

328. Desta forma, com a metodologia antes adotada, esta entidade ndo estaria em
compatibilidade com as aliquotas de ISSQN, e consoante art. 8° do Decreto n° 25.508/2005
que regulamenta a matéria.

329. Recomendacoes

a) Instaurar procedimento apuratério a fim de levantar as responsabilidades e
quantificar os valores excedidos com a inclusdo dos percentuais indevidos ao cdlculo do BDI.

b) Seguir as determinag¢des constantes do Acérddo n°® 32/2008 TCU Plendrio —

Sumario.
5.{8 - VALORE,]S PAGOS INDEVIDAMENTE A TiTULO DE CPMF
NAO RESTITUIDOS A CAESB.

330. Fato

331. No ambito do Processo n° 092.005.037/2006-CAESB, Contratos n°® 7293/2007,

7294/2007, 7295/2007 e 7296/2007, referentes aos servicos de manuten¢do corretiva,
preventiva, emergencial e de adequacdo do sistema distribuidor de dgua potdvel, do sistema
coletor de esgotos sanitarios e os servigos de apoio a comercializagcao da CAESB, contatamos
que houve pagamentos a titulo da CPMF, mesmo apds a sua extingao em janeiro de 2008. Os
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pagamentos seguiram até, pelo menos, outubro de 2010, em desacordo com a Lei n°
8.666/1993, § 5°, art. 65 e Oficio-Circular n°® 009/2008-GP, de setembro de 2008 do TCDF.

332. Apesar de as medi¢Oes posteriores as de nimero 41 estarem sendo realizadas
com o desconto do valor do tributo, os valores pagos indevidamente do periodo de janeiro de
2008 a outubro de 2010 nao foram restituidos aos cofres da Companhia. Verificamos, ainda,
terem sido enviadas cartas de cobrancas pela fiscalizacdo dos contratos, todavia as contratadas
nao fizeram o recolhimento desses valores, alegando que deveria haver um acerto de contas.
Segundo as empresas contratadas, a CAESB deve valores em razdo dos atrasos dos
pagamentos, conforme tabela abaixo:

CONTRATADA CARTA DE COBRANGA | Valores pag°ZL"§§‘G‘;"(';2“;§$;':O‘;AESB 2l DATA
ENGEMASA 41697 82.212,56 2211112010
CAENGE 41695 107.222,60 2211112010
EMSA 41698 138.120,50 2211112010
MC Eng. 41700 71.238.76 2211112010
DAN Hebert 43.114/2010-PAS 15418176 0711212010
CONSERVENGE 43.126/2010-PAS 86.368,62 0711212010
Artec 43051/2010-PAS 162.956,43 0711212010
Total dﬁt\a Téogzsg;&?;ggvégz%%?%g?}gO%'gESB a R$ 802.301,23 | (valor sem atualizagao)

333. Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de pagamentos indevidos de CPMF.
334. Consequéncia

- Pagamentos indevidos.
335. Manifestacao do Gestor

336. A resposta do gestor transcrevemos, in verbis:

Em atendimento ao memorando ne 40.734/2013-PRAG/PRA, encaminhamos
planilhas de apropriac@o de servicos dos contratos 7293, 7294, 7295 e 7296/2007 -
PAN/PAS, anexas, onde acusamos as glosas referentes a compensacdo para a
restitui¢do aos cofres da CAESB do pagamento indevido da CPMF, entre janeiro de
2008 a outubro de 2010.
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337. Analise do Controle Interno

338. Pela resposta do gestor consideramos satisfeita a recomendacao.

5.19 - FALTA DE APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS NO
CONTRATO CAESB-8118/2011.

339. Fato

340. Em relac@o ao Contrato n® 8118/2011, Convite n° 1/2011-CAESB, que trata de
servicos de encaderna¢do no prazo de 5 (cinco) dias uteis, verificamos que a empresa nao
cumpriu os prazos acordados, tendo em vista que nao foram encadernados nos prazos os 54
documentos encaminhados nas datas de 14/12/2011, 13/01/2012 e 13/02/2012. Nesse
entendimento, verificamos que somente em 02/03/2012 a CAESB enviou Carta de
Adverténcia a Contratada - LR LIBER ENCADERNADORA, CNPJ n° 12.452.761/0001-63,
deixando de aplicar o dispositivo de penalidade por atraso, multa, conforme previsao
contratual.

341. Como ficou comprovado, a fl. 208 do Processo n° 092.000730/2011, a CAESB
somente se manifestou decorridos mais de 60 dias do primeiro atraso, aplicando, entdo, em
02/03/2012 Adverténcia a contratada pelo ndo cumprimento dos prazos.

342. Dessa forma, uma vez firmado o contrato, a administracdo fica obrigada a
seguir as suas cldusulas por vinculagdo do instrumento, ndo sendo facultado a administracao
aplicar outra regra, sendo a previamente estabelecida em contrato. Dessa forma, como ndo ha
nos autos qualquer justificativa por parte da contratada sobre os motivos dos atrasos, a tnica
alternativa € a aplicacdo da Cldusula Décima, item II, do Contrato n° 8118. No mesmo
entendimento, ndo € faculdade do Administrador/Gestor escolher entre a Adverténcia € a
Aplicacao de Multa, conforme alegado pela gestora do contrato na resposta da Solicitagao de
Auditoria n® 35/2012, e sim aplicar a san¢do contratual prevista.

343. Causa

- Constatacdo de infringéncia a cldusula nona, inciso II do Termo Contratual n°
8.118/2011, entre a CAEB e a empresa LR LIBER ENCADERNADORA LTDA-ME, CNPJ
12.452.761/0001-63.

344, Consequéncia

- Atrasos na execucao contratual.
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345. Manifestacao do Gestor

346. Transcrevemos as informagdes apresentadas mediante o MEMO n°
41.062/2013, como segue:

Ratificamos os esclarecimentos prestados por meio da SA n° 35/2012 conforme se
segue:

"Retornamos para esclarecer que ndo houve aplica¢do da penalidade da multa, uma
vez que foi a primeira infracdo cometida pelo fornecedor e julgamos razodvel a
aplicacdo inicial de uma adverténcia, conforme cldusula nona, inciso I, alinea "b" do
contrato n°® 7918."

Esclarecemos ainda que, conforme cldusula quarta do contrato, a saber: "4.1 - O
prazo de execucdo de todos os servigos é de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
consecutivos, contados a partir do primeiro dia 1til posterior a data da emissdo da
ordem de servico...", a execu¢do do citado contrato expirar-se-4 em 14/06/2012,
dessa forma ndo houve atraso na execugdo dos servicos. O que ocorreu foi um
descumprimento de uma obrigacdo contratual, o qual foi devidamente punido com
Adverténcia, conforme cldusula nona, a saber: " ... A adverténcia é o aviso por
escrito, emitido quando a contratada descumprir qualquer obrigacdo, e serd

expedido:..."
347. Anélise do Controle Interno
348. Retificando a resposta apresentada, o Termo Contratual € o de n° 8118/2011,e

nele poderemos ler em sua cldusula nona, inciso II, a definicio de multa, que é sancdo
pecunidria imposta a contratada por atraso injustificado na entrega do servigo, e € estabelecida
em percentuais por dia de atraso.

349. Sendo assim, nao hd que se discordar de que, uma vez constatado, pela Equipe
de Auditoria, atrasos importantes na encadernacdo dos 54 documentos encaminhados a
empresa contratada para a sua encadernacdo. E tal atraso deve corresponder a penalidade
pecunidria disposta em contrato.

350. Destarte, tal contrato ndo prevé inicialmente a aplicacdo da adverténcia e
posteriormente de multas quando ocorrer atrasos nas execucdo contratual, assim como quer
entender a entidade.

351. Nao estd estipulado em contrato que o primeiro atraso corresponderd a simples
adverténcia, mas sim que atrasos se reverterdo em multas, e que tais multas sdo estabelecidas
em percentuais por dia de atraso.
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Ademais, ndo ha que se falar quanto a clausula quarta contratual sobre o prazo
de execucgdo/vigéncia de 365 dias prazo este que origina-se na duragdo dos créditos

orcamentérios, que ¢ de um ano, e se relaciona a Lei Or¢camentéria Anual, e ndo ao prazo que

a contratada tem para fazer os servicos de encadernagdo. Tais servigos teriam prazo de cinco
dias uteis da emissdo de cada ordem de servigo tal como disposto no contrato.

353.

354.

Recomendacao

- Fazer cumprir as cldusulas contratuais no tocante as penalidades.

6 — GESTAO DE PESSOAL

O quadro de pessoal da CAESB era, em 31/12/2011, composto por 2.560
empregados, além de 42 conveniados, 205 estagidarios e 46 aprendizes, conforme
demonstrativo a seguir:

ATIVIDADE MEIO ATIVIDADE FIM
EMPREGADOS Com cargo em s . Com cargo em L TOTAL
. o em cargo em comissao . o Sem cargo em comissao
comissao comissao
Quadro do GDF da
CAESB 0 528 0 1836 2364
Requisitados de
orgdos do GDF 3 3 0 4 10
Requisitados de
orgaos do Governo 0 0 1 0 1
Federal
Requisitados de
outros
Orgios/SABESP e 02 02
EMBRAPA
Cedidos 17 10 19 10 56
Conveniados 0 16 0 26 42
Comlslswnados . 63 0 3 0 95
sem vinculo efetivo
Com|s§|onados . 19 13 3
com vinculo efetivo
Estagiarios 0 82 0 123 205
Aprendiz 0 22 0 24 46
TOTAL 102 661 65 2025 2853
6.1 - CARGOS COMISSIONADOS OCUPADOS POR EMPREGADOS

355.
356.

SEM VINCULO COM PERCENTUAL SUPERIOR A 50%.

Fato

z

Verificamos que o quadro de pessoal da Unidade € composto de 120

empregados comissionados, sendo 25 pertencentes ao quadro do GDF e 95 empregados sem
vinculo com a Administragdo Distrital, representando 79,17% do total. Tal fato contraria o
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inciso V do art. 19 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, com reda¢do dada pela Emenda a Lei
Organica n° 26/1998, que determina a destinacdo de, no minimo, 50% dos cargos em
comissdo aos servidores ocupantes de cargos ou empregos efetivos, conforme entendimento
do TCDF nas Decisdes n™ 2.469/2006 e 3.236/2007.

357. Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria da infringéncia ao disposto no inciso V
do art. 19 da Lei Organica do DF e Decisdes n™ 2469/2006 e 3236/2007 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF.

358. Consequéncia

- Contratagdo de empregados sem vinculo com a Administracio Distrital e em
percentual superior ao estabelecido na legislacdo.

359. Manifestacao do Gestor

360. Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°
41.062/2013-PRAG/PRA, como segue:

Contudo, cumpre-nos alertar de que a matéria em comento encontra-se sub judice
por forca de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho que
reverteu em terceira instdncia as decisdes anteriores que contemplavam o artigo
citado no relatdrio preliminar e que, em novo entendimento,

decidiu, com base no artigo 173 da Constituicdo, que os dispositivos da Lei
Organica que tratam do assunto nfo se aplicam a sociedades de economia mista.
Ademais, tramita na Camara Legislativa projeto de lei especifica, n® 1639/2013, que
cria os cargos referidos no relatdrio, regularizando sua existéncia perante a Justica
do Trabalho, estando sob andlise da pretéria casa.

361. Analise do Controle Interno

362. Em andlise da resposta em comento, a citada lei em tramitacdo somente tera
eficdcia a partir de sua publicacdo. Até o presente momento, o entendimento € de que, o
minimo de 50% dos cargos em comissao devem ser preenchidos por servidores ocupantes de
cargos ou empregos efetivos. Assim, este ¢ o mandamento que deve ser seguido por cada
entidade, seja ela pertencente a administracao direta ou indireta.
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363. Recomendacao

- Cumprir o limite estabelecido no inciso V do art. 19 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal e Decisdes - TCDF n® 2.469/2006 e 3.236/2007

7 - GESTAO PATRIMONIAL

7.1 - ALMOXARIFADO COM MATERIAIS VENCIDOS E SEM
UTILIZACAO A LONGA DATA.

364. Fato

365. A Equipe de Auditoria, em visita realizada ao Almoxarifado Central da
CAESB, localizado no SIA, em 22/03/2012, encontrou os seguintes materiais vencidos:

CODIGO DO MATERIAL DESCRICAO UND QTDE
118527 TINTA EPOXI BRANCA, GALAO 3,6 L GL 118*
117658 TINTA ESMALTE SINTETICO VERDE MUSGO GL 50%
90700 PNEU 205 X 75 R15 Und 8,00
99848 PNEU 205 X 75 R16 Und 10,00
? PNEU 225 X 75 R 17 Und ?

? = Item que néo possui ficha de estoque e tdo pouco consta da lista do inventario — SILOG;
*=Vencidas desde 30/11/2011;

**= Apenas 5 das cinquenta unidades estavam vencidas.

366. A Unidade de Almoxarifado se posicionou em relacdo as fichas de controle de
estoque que se apresentavam desatualizadas em comparacdo com o relatério do Sistema de
Logistica — SILOG, tendo argumentado que n@o estavam mais em uso para controle dos
materiais, somente sendo utilizadas para identifica¢ao dos itens.

367. Os pneus acima relacionados foram incluidos na lista de materiais destinados a
leildao, para que fossem descartados. Contudo, essa relacdo somente foi incluida ao Processo
n° 092.000282/2012 em novembro de 2011, ja que se encontravam vencidos.

368. Causa

- Constatagao pela Equipe de Auditoria de falhas na gestdo dos materiais de
estoque.

369. Consequéncia

- Vencimento do prazo de utilizacdo dos materiais.
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370. Manifestacao do Gestor

371. Transcrevemos as informagdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.520/2013-PRAG, como segue:

a) Informamos que os itens relacionados ndo se encontram mais em estoque no
almoxarifado, os materiais relativos aos cédigos 118527 e 117658 foram
consumidos e os demais foram arrematados no leildo n°® 01/2012, Processo n°
5434/2012, e devidamente baixados do estoque.

Em fungdo da necessidade de uma administracio eficaz com relagdo aos materiais
pereciveis, foi implementada ferramenta no SILOG - Sistema de Logistica, visando
um maior controle no tocante a data de validade dos referidos materiais.
Inicialmente, a melhoria estd sendo testada no Grupo 04 -Reagentes para
Laboratério, devendo se estender para todos os demais grupos de materiais
pereciveis constantes no SILOG.

b) Com a utilizagdo do Sistema de Registro de Preco - SRP, esta GLG sé estd
adquirindo itens pereciveis de acordo com a demanda das unidades por um periodo
méaximo de 04 meses, além de ter implementado a fung¢do do controle de data de

validade no SILOG.
372. Analise do Controle Interno
373. Sendo assim, a unidade ratifica o erro apontado pelo Relatério de Auditoria e

toma as medidas necessdrias para seu saneamento.
374. Recomendacoes

a) Alertar o setor responsavel para o fiel cuamprimento do acompanhamento do
almoxarifado da empresa, procedendo o devido descarte, contabilizacio e demais atos
relacionados quando se observarem produtos vencidos.

b) Realizar gestdo junto aos setores responsdveis para que a aquisicdo e
utilizacdo de produtos sejam compativeis com o periodo de validade.

7.2 — CLASSIFICACAO DE MATERIAIS COMO INSERVIVEIS, SE
ACUMULANDO NO PATIO DO ALMOXARIFADO CENTRAL DO
SIA, SEM A EFETIVA VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DO SEU
APROVEITAMENTO.

375. Fato
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376. A Equipe de Auditoria, em visita ao Almoxarifado Central da CAESB,
localizado no SIA, no dia 22/03/2012, constatou a presenca de grande quantidade de materiais
classificados como inserviveis, bem como grande quantidade de sucata metdlica, contendo
entre outros: dutos/tubos, medidores de dgua (hidrometros), extintores e outros, conforme
fotos a seguir:
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3717. A Superintendéncia de Almoxarifado informou que os materiais encontram-se
aguardando a conclusdo do trimite do processo para realizacdo do leildo, no intuito de se
proceder ao devido descarte.

378. Com relacdo aos medidores de dgua (hidrometros) armazenados no pétio da
GLG, segundo a Geréncia de Patrimonio — GEFP, hd a possibilidade de recuperagdo parcial
desse material, devendo ser feita preliminarmente a triagem quanto aos recuperaveis ou
destinados a permuta por “kits de reparo dos hidrometros”. A Geréncia de Micromedicao —
CCMM solicitou prazo até fevereiro de 2012 para conclusdo dos trabalhos de triagem (fl. 50).
Até o final dos trabalhos dessa equipe ndo encontramos nos autos do Processo n°
092.000282/2012 informacdes adicionais a respeito desse assunto.

379. Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de acimulo de materiais sem a devida
triagem quanto a sua destinagdo/destinacao.

380. Consequéncia

- Possivel prejuizo da entidade em decorréncia da morosidade dos
procedimentos descritos pela ND. SL.O.004 sobre Baixa de Estoque Materiais.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



N

381.

382.

383.

384.

385.

Controladoria-Geral

81 de 107

Manifestacao do Gestor

Em resposta realizada pelo MEMO n°40520/2013, a Unidade afirma:

Foi elaborada a ND. SLO. 004 - Baixa de Estoque Materiais, onde estd previsto o
recebimento de sucatas, conforme os itens abaixo:

2. Da Desativacdo de estoque de materiais

2.2 - A Superintendéncia de Logistica receberd em seu depdsito as sucatas de PVC,
PEAD, ferro galvanizado, ferro fundido, ago, aluminio, ldmpadas, baterias e outros
materiais utilizados pela Companhia, previamente separados de acordo com a
natureza, acompanhados de documento emitido pela unidade responsavel.

2.3 — O recebimento ficard condicionado a existéncia de espaco fisico adequado nos
depésitos da Superintendéncia de Logistica, a critério da GLG.

2.4 - Nao serdo recebidos materiais ou residuos cuja destinacdo ndo esteja prevista
no item 3.2.

3.2 - Alienacdo e outras formas de desfazimento de materiais. Os materiais serdo
alienados ou poderdo vir a ter um melhor destino e aproveitamento, que serd
realizado de acordo com o interesse publico e se processard da seguinte forma:

a) venda;

b) dacdo em pagamento;

¢) cessdo ou concessdo de dominio;

d) permuta;

e) doacdo.

Os materiais provenientes de sucatas, sdo destinados a leildo, podendo alguns itens
serem reciclados.

Ressaltamos que quando da elaboracdo do leildo, é constituida uma comissdo para
proceder os procedimentos licitatérios, bem como comunicar os setores envolvidos
sobre possiveis aproveitamento.

Analise do Controle Interno

A unidade ndo respondeu quanto a destinagdo dada ao quantitativo dos
materiais que esse encontrava no patio da empresa.

Recomendacoes

a) Realizar gestdo junto aos setores envolvidos para que cumpram os prazos

para as triagens dos materiais passiveis de reaproveitamento, bem como realize os
procedimentos licitatorios para o devido descarte dos demais.
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b) Elaborar plano de reutilizacdo dos equipamentos ou a andlise tempestiva
quanto a sua reutilizacdo junto aos sistema de dguas do DF.

8 - GESTAO OPERACIONAL

8 - GESTAO DE VEICULOS E TRANSPORTES - PROCESSOS N©°
092.001392/2007 E 092.004551/2008.

386. Fato

387. Em resposta a SA n° 33/2012, que tratava de dividas a serem esclarecidas
referentes aos Processos n* 092.001392/2007 e 092.004551/2008 para Locagdo de Veiculos,
verificamos que em ambos os contratos foram firmados servigos de locacdo de veiculos da
Empresa LM TRANSPORTES SERVICOS E COMERCIO LTDA.

8.1 - SOBREPRECO NO CONTRATO DE LOCACAO E UTILIZACAO
DE ALIQUOTA DE 3% PARA CALCULO DE IPVA AO INVES DE 1%.

388. Primeiramente, ao analisarmos os Contratos n° 7809 e 7402, constatamos que a
CAESB possui 2 (dois) contratos com a mesma empresa, LM TRANSPORTES SERVICOS
E COMERCIO LTDA, sendo os precos praticados e pagos pelo mesmo veiculo diferenciados.

389. Por outro lado, os precos de referéncia sdo superiores aos praticados pelo
mercado. Em pesquisa a Secretaria de Planejamento do DF — SEPLAN/DF, constatamos a
locacdo de veiculos idénticos aos locados pela CAESB, com diferengca minima de mais de
23% (vinte e trés por cento) e maxima de mais de 59% (cinquenta e nove por cento) para o
Contrato n° 7402, veiculos dos Grupos 1, II, III, IV, e V; e minima de 42% (quarenta e dois
por cento) e maxima de aproximadamente 71% (setenta e um por cento) em relacdo ao
Contrato n° 7809, para os veiculos dos Grupos I, II, [T e IV.

390. Com isso, teriamos um superfaturamento nos contratos CAESB-7402 e
CAESB-7809, conforme demonstramos a seguir:

CONTRATO CAESB - 7402
VEiCULO QUANTIDADE R$ R$ DIFERENCA
VW/GOL 109 MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 1.058,58
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 129,49% | R$149.412,32| R$ 1.792.947,86
SEPLAN/DF (DESDE 2011) R$ 899,00 | R$97.991,00| R$1.175.892,00 52,4756%
DIFERENGA (SEPLAN - LM TRANSPORTES) -R$ 471,76 | -R$51.421,32| -R$ 617.055,86 52,4756%
VEiCULO QUANTIDADE R$ R$ DIFERENCA
FIAT/FIORINO 37 MES ANO %
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EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 1.380,44
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 129,49% R$66.138,67 | RS 793.664,10
SEPLAN/DF (DESDE 2010) R$ 1.300,00 R$48.100,00 | R$577.200,00 | 37,5024%
DIFERENGA (SEPLAN — LM TRANSPORTES) | -R$ 487,53 -RS$ 18.038,67 | -R$216.464,10 | 37,5024%
VEICULO QUANTIDADE RS R$ DIFERENGA
FIAT/STRADA 1 MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 1.380,44
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 129,49% R$19.662,85 | R$235.954,19
SEPLAN/DF (DESDE 2010) R$ 1.300,00 R$ 14.300,00 | R$171.600,00 | 37,5024%
DIFERENGA (SEPLAN — LM TRANSPORTES) | -R$ 487,53 -R$5.362,85 | -R$64.354,19 | 37,5024%
VEICULO QUANTIDADE RS R$ DIFERENGA
VW/KOMBI 36 MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 1.620,23
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 129,49% R$ 7552929 | RS 906.35148
SEPLAN/DF(DESDE 2009) R$ 1.315,00 R$ 4734000 | R$568.080,00 | 59,5465%
DIFERENGA (SEPLAN - LM TRANSPORTES) | -R$ 783,04 -R$28.189,29 | -R$338.271,48 | 59,5465%
VEICULO QUANTIDADE RS R$ DIFERENGA
FIAT/SIENA (C/ AIC) 10 MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 1.617,60
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 129,49% R$20.946,30 | R$ 251.355,63
SEPLAN/DF (VIGENTE EM 04/2012) R$1.700,00 | R$17.000,00 | R$204.000,00 | 23,2135%
DIFERENGA (SEPLAN — LM TRANSPORTES) .R$ 394,63 | -R$3.94630 | -R$47.35563 | 23,2135%
DIFERENGA TOTAL EM 12(DOZE) MESES -R$2.229,85 | -R$103.012,14 | -R$ 1.283.501,25
CONTRATO CAESB - 7809
VEIiCULO QUANTIDADE | R$ R$ DIFERENGA
VWI/GOL 164 MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 1.374,12
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 111,89% | R$ 252.150.47 | R$ 3.025.805,64
SEPLAN/DF (DESDE 2011) R$ 899,00 | R$ 147.436,00 | R$1.769.232,00 |  71,0237%
DIFERENCA (SEPLAN - LM TRANSPORTES) -RS 638,50 | -R$ 104.714,47 | -R$ 1.256.573,64 |  71,0237%
VEICULO QUANTIDADE R$ R$ | DIFERENGA
FIAT/FIORINO 17 MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 1.650,33
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 111,80% | R$31.391,42 | RS 376.697,06
SEPLAN/DF (DESDE 2010) R$1.300,00 | R$22.100,00 | R$265.200,00|  42,0426%
DIFERENCA (SEPLAN - LM TRANSPORTES) -R$ 546,55 | -R$9.291,42| -R$111.497,06|  42,0426%
VEICULO QUANTIDADE RS R$ | DIFERENGA
GM-510 / FORD-RANGER 32 MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES R$ 5.096,00
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 111,89% | R$ 182.461.26 | R$ 2.189.535,13
SEPLAN/DF (DESDE 2009) R$ 3.850,00 | R$ 123.200,00 | R$ 1.478.400,00 |  48,1017%
DIFERENGA (SEPLAN — LM TRANSPORTES) -R$1.851,91 | -R$59.261,26 | -R$ 711.13513 |  48,1017%
VEICULO QUANTIDADE RS RS DIFERENGA
VW/KOMBI 38 | MES ANO %
EMPRESA LM TRANSPORTES RS 1.867,20
REAJUSTE APLICADO E PAGO (02/2012) 111,89% | R$79.389.98 | R$ 952.679,80
SEPLAN/DF (DESDE 2009) R$1.315,00 | R$49.970,00 | R$599.640,00 |  58,8753%
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DIFERENGA (SEPLAN - LM TRANSPORTES) \ -R$ 774,21 | -R$29.419,98 | -R$353.039,80 |  58,8753%
DIFERENCA TOTAL -R$ 3.811,18 -R$ 202.687,14 | -R$ 2.432.245,63 |

TOTAL DE VEICULOS CONSIDERADOS 454

DIFERENGA TOTAL DOS CONTRATOS 7402 + 7809 - EM 12(DOZE) MESES -R$ 3.715.746,89

Obs. Nao foram incluidos dos demais veiculos constantes dos contratos de locagdo (Caminhdes, Onibus e etc.).

391. Adicionalmente aos problemas de superfaturamento, encontramos nos
contratos celebrados com a empresa a base de cédlculo para a aliquota de IPVA da ordem de
3% (tr€s) pontos percentuais, sendo que a legislacdo vigente (vide sitio
www.fazenda.df.gov.br) define a utilizacdo de aliquota de 1% para veiculos de locagdo.

392. Em consulta ao sitio do DETRAN/DF, ficou comprovada a existéncia de
veiculos registrados na categoria “Particular” e também registrados na categoria “Aluguel”
pertencentes 2 Empresa LM TRANSPORTES SERVICOS E COMERCIO LTDA, CNPJ n°
14.672.885/0001-80 .

393. Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de pratica de precos praticados acima
do mercado e com aliquotas de IPV A superiores ao estabelecido.

394, Consequéncia

- Oneracao da contratag¢ao de locagdo de veiculos.
395. Manifestacao do Gestor

396. Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.520/2013-PRAG, como segue:

Esclarecemos que a CAESB possui dois contratos de locacio de veiculos, sendo que
os mesmos foram licitados em momentos distintos, portanto a diferenga nos precos é
inevitdvel, tendo em vista o lapso temporal entre os procedimentos licitatorios.
Observamos ainda que os precos de ambos os contratos guardam similaridade e
proporcionalidade, até mesmo por que um contrato serve como balizador e
controlador do preco do outro, ja que eles foram licitados em momentos distintos.
Cabe esclarecer ainda que na Secretaria de Planejamento do DF, cujos contratos de
locacdo de veiculos foram utilizados para comparar pre¢os com os dos contratos da
CAESB, possui, pelo menos, trés contratos de locacdo do mesmo tipo de veiculo
com trés precos distintos (copias do edital e contratos no anexo II), pois 0s mesmos
foram licitados em lotes diferentes.

Os auditores da STC informam que realizaram pesquisa junto aos contratos da
Secretaria de Planejamento do DF, contudo ndo apresentaram quaisquer referéncias
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que permitam a identificacdo dos mesmos para que possamos verificar as condi¢des
de contratacdo e compara-los aos contratos de locacdo da CAESB.

Apesar disso, entramos em contato com a SEPLAN/DF e solicitamos c6pias do
edital de licitagdo, bem como dos contratos de locagdo de veiculos daquele 6rgio
para procedermos a comparagao.

ASEPLAN/DF encaminhou trés contratos e o edital de pregdo eletrdnico, os quais
estdo apresentados no anexo II, sendo os contratos assinados no final do ano de 2011
(em 17/12/2011).

Nesse momento € importante observar que no edital de pregdo eletrénico n°
0275/2011, cuja abertura do certame ocorreu em setembro de 2011, previa no
capitulo 7 PESQUISA DE MERCADO o valor unitdrio mensal de R$ 1.180,00, para
veiculos equivalentes ao VW GOL, como média de precos de mercado, estando os
precos dos contratos da CAESB perfeitamente aderentes as médias de mercado.
Ocorre que em dezembro de 2011, quando o pregdo em questdo foi finalizado com a
elaboracdo dos contratos de locagdo da SEPLAN/DF os valores obtidos

Contratos SEPLAG (n°) Valor de locacdo - veiculo Gol:

25/2011 R$ 907,00
26/2011 R$ 899,00
28/2011 R$ 798,00

Dessa forma, surgiram novas referéncias de mercado para esses tipos de veiculos
apenas em janeiro de 2012, quando ocorreram os primeiros faturamentos desses
contratos, sendo que os contratos da CAESB existem desde 14/12/2007 para o
contrato 7402 e desde 02/07/2009 para o contrato 7809.

E importante salientar ainda que nos contratos da SEPLAN/DF nio h4 previsio de
garantia de disponibilidade dos veiculos, situagdo essencial para os veiculos
disponibilizados nos contratos de loca¢do para a CAESB, ndo estabelecendo assim
uma relacdo fidedigna de comparacdo entre esses contratos.

E oportuno esclarecer também que as condi¢des de utilizacdo dos carros da CAESB
¢ diferenciada, quando comparado com os carros contratados pela SEPLAN/DF,
pois na maior parte das vezes os veiculos da CAESB transitam em areas de dificil
acesso, tendo em vista a forma como estdo distribuidas as unidades da CAESB, tais
como: captagdes, estacdes de tratamento de dgua, estagdes de tratamento de esgotos,
estacdes elevatdrias, etc. Essa situagdo diferenciada seguramente influencia as
prestadoras de servico quando elaboram suas propostas.

Outro ponto importante a ser observado € que o tema em questdo foi normatizado
pelo TCDF por meio da Decisdo Normativa n° 01/2011, a qual estabelece que a
locagdo de bens para a administragdo publica deve ser precedida de estudo de
viabilidade que comprove a vantajosidade da locagdo frente a aquisicdo. Cabe
salientar que, apesar de tal estudo ser exigido apenas em 2011, desde o primeiro
contrato de loca¢do a CAESB ja o elaborava.

Em relacdo aos outros tipos de veiculos ndo temos como elaborar comentarios, pois
ndo tivemos acesso as informagdes dos contratos da SEPLAN/DF utilizados pelos
auditores da STC na comparacio de precos, uma vez que ndo ha referéncia dos
mesmos no relatdrio de auditoria.

Assim sendo, entendemos que ndo sdo razodveis as afirmacdes da STC de

que os contratos de locagdo de veiculos da CAESB estdo superfaturados,
considerando até mesmo os proprios pardmetros comparativos utilizados por aquela
Secretaria.

No que se refere a afirmagdo dos auditores da STC de que a CAESB errou
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na utilizacido da aliquota de IPVA de 3%, esclarecemos que ela estd equivocada,
pois, como ja explicado por meio da S A n° 33/2012, este cdlculo refere-se ao estudo

N

comparativo de viabilidade de locagdo de veiculos frente a aquisicdo. Assim o
percentual de 3% ¢ utilizado na simulacdo de aquisi¢do de veiculos por parte da
CAESB, o que estd correto, pois se a CAESB comprasse veiculos, a aliquota de
IPVA seria da ordem de 3%.

397. Analise do Controle Interno

398. Da resposta apresentada ndo podemos aquiescer quanto ao fato dos precos
praticados para a Administracdo Publica representarem a média de qualquer pesquisa de
precos, pois o principio de toda a licitacdo publica € o da vantajosidade, e isso implica em
menores precos com qualidade, e ndo a média de precos. Sendo assim, esta entidade ndo
cumpriu o principio destacado, onerando assim, a despesa referente ao contrato em tela.

399. Recomendacoes

a) Instaurar procedimento apuratdrio visando levantamento dos valores pagos a
maior, bem como realizar a identificacdo dos responsaveis.

b) Realizar repactuacdo do contrato, ajustando aos valores praticados pele
SEPLAN/DF.

¢) Realizar estudo que comprove a vantajosidade para o contrato de locacdo de
mais de 600 veiculos.

d) Nas futuras contratacdes de locacdo de veiculos, estipular no Edital de
Licitacdo quais as aliquotas de IPVA dos veiculos.

8.2 -INOBSERVANCIA AO ART. 3° DA LEI N° 8.666/1993 -
EXIGENCIA CONTRATUAL RESTRINGINDO A COMPETITIVADE.

400. Fato

401. No Termo de Referéncia constante do Processo n° 092.004551/2008, no seu
item 2.1 — Condi¢Oes bdsicas para prestacdo de servicos especializados em aluguel de
veiculos, hda a seguinte cldusula: “Quando da assinatura do Contrato, a contratada devera
comprovar através de apresentacio de CRVL (CERTIFICADO DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO DE VEICULO) que é proprietdria dos veiculos colocados & disposi¢do
da CAESB”, conforme folha 234 do referido Processo.
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402. Entendemos que a exigéncia acima fere a Lei n® 8.666/1993, que no seu art. 3°
estabelece, in verbis:

[..]

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administraciio e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

[..]

403. Pelo art. 41 da Lei n® 8.666/1993 - “Do Principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério” - a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital € a lei interna da licitagdo e, como
tal, vincula aos seus termos tanto aos licitantes quanto a Administracdo que o expediu. Tal
vinculagdo ao edital é principio basico de toda Licitacao.

404. Dessa forma, ndo seria razodvel que a Administragao fixasse no edital a forma
e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacgdo e proposta em desacordo
com o solicitado.

405. A exigéncia restringe a participa¢do no certame, impedindo que as locadoras
que compraram os veiculos a prazo, com cldusula de alienacdo fiducidria, disputassem a
licitagdo, sem qualquer pertinéncia/relevancia com a efetiva prestacdo do servico contratado,
qual seja: locacao de veiculos.

406. Ainda com relagdo a essa cldusula, apesar de constar do Termo de Referéncia
como exigéncia para assinatura do contrato, a CAESB ndo solicitou da vencedora a
apresentacdo dos CRLVs, que vinculava a assinatura do contrato. O que demonstra sua
irrelevancia, e mais uma vez o descumprimento pela CAESB de cldusulas contratuais,
constantes do Termo de Referéncia, as quais, Administracdo estd vinculada.
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- Infrag@o ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Consequéncia

- Comprometimento dos principios da isonomia e da vantajosidade.

Manifestacao do Gestor

A resposta do gestor transcrevemos, in verbis:

Em que pese os esclarecimentos apresentados, informamos que, doravante, serdo
adotadas medidas padronizadas para os préximos certames, que visem, quanto as
exigéncias técnicas, se ater estritamente ao principio da isonomia, mas que tenham a
incansdvel busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, bem como a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel, mantendo, assim, uma
conformidade com os principios constitucionais que norteiam os procedimentos
licitatérios, para que nio reste ddvidas quanto ao cumprimento do art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

Analise do Controle Interno

A resposta apresentada pela entidade destaca o ja disposto em Relatério de
Auditoria e assim toma as providéncias para sanear o erro apontado.

Recomendacao

- Observar o que estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, no intuito de
somente realizar exigé€ncias técnicas e economico-financeiras que sejam indispensaveis para a
execuc¢do do objeto.
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8.3 - PAGAMENTO DE CUSTO RELATIVO A RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA CAESB, SENDO ONEROSO E ANTIECONOMICO
PARA A ADMINISTRACAO NO CONTRATO DE LOCACAO DE

VEICULOS.
414. Fato
415. O item 4.2 do Termo de Referéncia, que estabelece que: “Todas as

indeniza¢des decorrentes de colisdo, roubo, bem como danos causados a terceiros, ou outro
motivo qualquer, serd de inteira responsabilidade da contratada, inclusive o pagamento da
franquia de seguro”.

416. Entendemos tratar-se de item extremamente oneroso a Administracio, sendo
antiecondmico contratar da maneira como o item estd redigido, pois transfere a contratada
todo Onus e risco da utilizacdo dos veiculos locados por parte dos funcionarios da CAESB,
inclusive aqueles que ocorressem por culpa exclusiva ou dolo do condutor do veiculo.

417. A contratada incluird em sua planilha de custos percentual maior para os
possiveis acidentes com veiculos, uma vez que, independentemente de negligéncia, impericia,
imprudéncia ou dolo do motorista da CAESB, a empresa Contratada terd de arcar com estes
custos. Na verdade, o que ocorre é que a Contratada transfere 8 CAESB esse custo, onerando,
assim, o contrato de forma a garantir a cobertura de possiveis prejuizos decorrentes dessas
condutas.

418. Ainda segundo a Constitui¢do Federal de 1988 — art. 37, XXII, § 6°, e Cdodigo
Civil 2002 — art. 43, que trata da responsabilidade objetiva do Estado, temos:

Destaque(s): CC 2002 - Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sio
civilmente responsdveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver,
por parte destes, culpa ou dolo.

CF/88: Art. 37, XXII, § 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

419. Assim, a CAESB estd pagando mais por um contrato de aluguel, valendo-se de
clausula onerosa e antiecondmica para a propria Empresa e, em caso de possivel demanda
judicial, teria de arcar com os prejuizos caso a Contratada ndo o fizesse, jA que seria,
inevitavelmente, alcancada pela Responsabilidade Objetiva do Estado.
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- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de contrato de locagao de veiculos com
clausulas editalicias que podem transferir a responsabilidade civil das pessoas juridicas de
direito publico para a empresa contratada.

Consequéncia

- Possivel oneracao contratual.

Manifestacao do Gestor

A resposta do gestor transcrevemos, in verbis:

Informamos que os contratos de locacdo de veiculos da SEPLAN/DF, os quais a
GSA teve acesso, utilizados na comparacdo com os da CAESB, apresentam a
mesma exigéncia de seguro para os veiculos contratados.

Nessa oportunidade, esclarecemos que a CAESB possui normas e procedimentos
internos que cuidam de tratar da conduta dos empregados, estando previsto todas as
responsabilidades e punicdes aos condutores dos veiculos que tenham cometidos
prejuizos por culpa exclusiva ou dolo.

Informamos ainda que tal exigéncia nio demonstrou ser "extremamente oneroso"
para o custo do servigo de locacdo, como pode-se verificar na comparagdo desse
custo com aqueles praticados no mercado, inclusive com outros 6rgaos.

E importante salientar ainda que no caso de veiculos préprios, terfamos uma apélice
de seguro contratado para esse fim. Portanto trata-se de uma despesa que ocorreria
independentemente da origem do veiculo.

Tendo em vista as consideragdes apresentadas, entendemos nao haver providéncias a
serem adotadas para o atendimento do item "a".

Em relag@o ao item "b", informamos que os condutores sdo devidamente informados
de suas responsabilidades quando do cadastramento do mesmo como condutores da
companhia. Tal cadastramento € padronizado por meio da norma ND.STR-006."

Analise do Controle Interno

Em anélise das consideragdes feitas concordamos com o gestor.
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8.4 - ADITIVO DE QUANTIDADES NO CONTRATO 7809, GRUPO I,
ACIMA DOS 25% PERMITIDOS EM LEIL

426. No Contrato n° 7809, Grupo I, em que originalmente havia previsao de aluguel
de 109 veiculos, conforme consta do Anexo I — Automoéveis, Utilitarios (folha 237 do
Processo n° 092.004.551/2008), consta, atualmente, no més de fevereiro de 2012, o
pagamento para 164 (cento e sessenta e quatro) veiculos.

427. O incremento de veiculos nesse Grupo alcancou valor superior a 51% do
originalmente previsto no Termo de Referéncia do referido contrato. A Lei n® 8.666/1993, no
seu art. 65, somente permite aumento maximo de até 25%, conforme segue:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)para 0S seus
acréscimos.§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998

o

428. Esse entendimento € ratificado pelo TCU conforme Decisdo do Plenério n
215/1999, a seguir: “Em licitacOes realizadas por item, os acréscimos ou supressdes serao
efetuados proporcionalmente a cada item”.
429. Causa

- Constatagdo de infracdo ao art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.

430. Consequéncia

- A contratacdo em tela pode ndo representar a devida vantajosidade para a

Administracgao.
431. Manifestacao do Gestor
432. Da resposta do gestor transcrevemos, in verbis:

O que ocorreu foi um ajuste qualitativo do contrato para melhor adequagdo técnica
aos objetivos da CAESB, cujo objeto € a locagdo de diversos tipos de veiculos para a
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CAESB. Tais ajustes ocorreram em decorréncia da necessidade de reducio de custos
na companhia e teve como premissa a troca de veiculos mais caros por veiculos mais
baratos, tanto é que ndo houve qualquer aumento no valor do contrato.

Tal ajuste foi realizado em parceria com as unidades da CAESB, sem onerar o valor
do contrato, de forma a otimizar a frota de veiculos locados disponibilizado para
CAESB.

Ainda em relacdo ao tema, entendemos que a Lei 8.666/1993, no seu Art.65,
somente permite um aumento maximo de 25% do valor inicial atualizado do
contrato, e informamos que nio encontramos, na decisdo plendria nimero 215/1999
do TCU, anexo III, a afirmagdo apresentada pelos auditores da STC de que "Em
licitacoes realizadas por item, os acréscimos ou supressoes serio efetuados
proporcionalmente a cada item.". RECOMENDACAO DA STC

"-Observar o disposto no Art. 65 da Lei 8.666/1993, bem como Decisio Plenaria
do TCU n° 215/1999."

Diante das consideracdes apresentadas, informamos que os gestores da GSA
procuram observar rigorosamente os dispositivos legais vigentes."”

433. Analise do Controle Interno

434. Da anadlise feita pelas consideracOes apresentadas ndo podemos concordar, pois
trata-se de auséncia de planejamento na contratagdo sobre a descaracteriza¢do do objeto bem
como a alteracdo de seus quantitativos em valores superiores ao estabelecidos na legislagcdo
pertinente.

435. Recomendacao

- Observar o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/1993, bem como Decisdo
Plenaria do TCU n° 215/1999.

85-FALTA DE MANUTENCAO DA RESERVA TECNICA

CONSTANTE DO CONTRATO.
436. Fato
437. Com relagdo as respostas da Solicitacio de Auditoria n° 33/2012, a

Superintendéncia de Transportes informou:

1) A existéncia de “veiculos reserva”, que ndo foram informados na listagem
anteriormente enviada a essa Equipe de Auditoria;
2) A existéncia de veiculos que pertenceriam a outro contrato de locagdo (n°

7490), ndo apresentado a Equipe de Auditoria, e portanto, fora da relacdo
apresentada a Controladoria. Entretanto o veiculo JIU 9298 (n° ordem 5515) consta
da lista apresentada, quando questionado pelo ndo abastecimento do veiculo em
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fev/2012 a CAESB respondeu: “veiculo em manuten¢do desde 11 de Janeiro/12. O
veiculo estd sendo substituido pelo

3) reserva placa JIL-3132”, entretanto quando da resposta ao item 2 da mesma
Solicitacdo de Auditoria alegou que o veiculo JIL-3132 pertenceria ao contrato
Evoluti-Contrato 7490;

4) Existéncia de veiculos locados pela CAESB e cedidos a outros 6rgdos
(Kombi JIU 8838 — cedida ao IBRAM, S.10 JIG 3310 e Kombi JTU9308- cedidas ao
Jardim Botanico, Gol JJIG 6803 — cedido a SUDESA) sem comprovagdo de que os
custos estdo sendo ressarcidos a CAESB;

5) Pouco abastecimento ou nenhum de alguns veiculos durante o periodo
compreendido entre janeiro a marco de 2012, a prépria drea responsdvel pela
CAESB entende que hé indicios de subutilizagdo dos seguintes veiculos: JIU 9558,
JIG 6763, 1JG6833, JIG7063 e JIL6175;

438. O Edital de Concorréncia CP-008/2009-CAESB previa que a empresa
vencedora manteria a titulo de reserva 5% dos veiculos da frota, sem 0nus para a CAESB,
entretanto, a contratada estd substituindo a Strada JIG-3310, envolvida em sinistro, por um
Gol JJJ-4059, indicando deficiéncia no numero de carros reservas.

439. Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de descumprimento de clausula

editalicia.

440. Consequéncia

- Disponibiliza¢do de veiculos que ndo guardam compatibilidade com aqueles
previstos no Edital e contrato.

441. Manifestacao do Gestor

442. Da resposta do gestor transcrevemos, in verbis:

A LM Transportes Servicos e Comércio LTDA mantém em sua garagem 26 veiculos
reservas, o que representa 5% da frota locada. O que ocorre é que nem sempre o tipo
do veiculo reserva é igual ao veiculo que estd sendo substituido, contudo essa
diferenca ndo causa prejuizo, pois essas substituicdes sdo de cardter tempordrio e
devidamente acordada com as dreas interessadas. A questdo importante a ser
observado é que ndo hd descontinuidade na prestacdo do servico junto as dreas da
CAESB que demandam os veiculos.

RECOMENDACOES DA STC

""a)- Cumprir o que estabelece o Edital de Concorréncia CP-008/2009-

CAESB, especificamente em relacio ao cumprimento da reserva técnica de 5%
dos veiculos da frota, sem 6nus para a CAESB."
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Em que pese as consideracdes apresentadas, o gestor do contrato encaminhou
correspondéncia a empresa LM Transportes Servigos e Comércio LTDA advertindo-
a sobre a questdo da manutengdo da frota reserva de 5%, conforme previsto no

contrato.
443. Analise do Controle Interno
444. Em que pese o fato de a empresa contratada manter em sua garagem os 5% de

veiculos reservas previstos, constatou-se que, os veiculos disponibilizados para a entidade

contratante ndo correspondem as mesmas caracteristicas e especificacdoes requeridas pelo
Edital.

445. Recomendacao

- Cumprir o que estabelece o Edital de Concorréncia CP-008/2009-CAESB,
especificamente em relacdo ao cumprimento da reserva técnica de 5% dos veiculos da frota,
sem Onus para a CAESB.

8.6 - INOBSERVANCIA AO ITEM 2.1 - CONDICOES BASICAS PARA
EFETIVACAO DA LOCACAO.

446. A Superintendéncia de Transportes ndo exigiu a substituicdo de veiculo, por
ocasido de sua idade, contrariando o estabelecido no Edital/Termo de Referéncia, item 2.1,
“Havendo prorrogacdo do contrato, os veiculos do Anexo II poderdo permanecer até
completarem 30 (trinta meses), a contar da data de seu primeiro emplacamento. Sendo
obrigatdria a substituicdo dos mesmos por outro zero quilometro”.

447. O instrumento utilizado no Edital de Concorréncia CP-008/2009 vincula o
Gestor as regras constantes no presente edital. Assim, ndo ¢ faculdade do
Administrador/Gestor avaliar as condi¢des de veiculo com idade superior a previamente
estabelecida no edital, obrigando-o, assim, solicitar a troca tdo logo ocorra o prazo maximo

estabelecido no edital, sob pena de favorecer indevidamente a contratada.

448. Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de ndo cumprimento pela empresa
contratada no que tange ao item 2.1 do Edital/Termo de Referéncia.
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449, Consequéncia
- Favorecimento indevido a empresa contratada.
450. Manifestacao do Gestor

451. Da resposta do gestor transcrevemos, in verbis:

Ratificamos os esclarecimentos prestados por meio da SA n° 33/2012 conforme se
segue:

"Informamos que ndo foram solicitados veiculos do Grupo VII no Contrato 7402
(Processo n° 092.001392/2007), tendo em vista as cOpias das documentagdes
anexas. O veiculo em questdo € disponibilizado como veiculo do Grupo VIII, cujas
caracteristicas minimas sdo motor a partir de 2.8 cc, movido a diesel. Assim, em
Dez/2010, foi solicitado pela prestadora dos servicos, tendo em vista o bom estado
de conservacdo e operagdo do veiculo, que ndo fosse trocado o citado veiculo, com
a concordancia desta GSAT."

RECOMENDACOES DA STC

"a)- Fazer cumprir fielmente o cumprimento das clausulas contratuais,
especificamente cobrando a substituicio obrigatéria dos veiculos com prazos
fora do estabelecido no edital;

b)- Fazer acompanhamento apurado das condicdes dos veiculos locados,
noticiando a empresa expressa e Diante dos esclarecimentos apresentados,
informamos que fazemos cumprir as cldusulas contratuais, bem como o
acompanhamento das condi¢des dos veiculos locados. Informamos ainda que serd
feito o encaminhando prévio de notificacdo a contratada quanto ao prazo final de
troca de cada veiculo.

452. Analise do Controle Interno

453. Em que pese a frota ainda estar em boas condicdes de uso, nao foi cumprido o
disposto no Edital de Licitacdo nem em cldusula contratual.

454. Recomendacoes

a) Fazer cumprir fielmente o cumprimento das clausulas contratuais,
especificamente cobrando a substituicdo obrigatéria dos veiculos com prazos fora dos
estabelecidos em edital.

b) Fazer acompanhamento apurado das condi¢des dos veiculos locados,
noticiando a empresa expressa e tempestivamente quando houver qualquer ocorréncia e/ou
qualquer necessidade.
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8.7 - DESCUMPRIMENTO DE NORMA INTERNA DA CAESB
RELACIONADA A CONDUCAO DE VEICULOS - ND.STR-006.

455. Em virtude de auditoria por amostragem nos veiculos da empresa, ficou
constatada a existéncia de veiculos anos 1993 e 1995 (JDT-9724, JDW-2330 e JDW-2320),
que apresentam documentagao com restri¢ao de Alienac¢do Fiducidria junto ao Detran-DF.

456. Também ficou comprovada a existéncia de multa vencida aplicada ao veiculo
de placa JHP-5739. Veiculo constante da relagdo disponibilizada pela se¢do de transportes,
bem como a existéncia de veiculo apresentando 21 (vinte uma) multas de transito (Transitar
em velocidade superior a mdxima permitida em até 20% e entre 20% e 50%). Veiculo JSP-
1689, constante da relagdo de veiculos locados que servem a empresa.

457. Em resposta a SA n°40/2012, a CAESB informa nos itens 3 e 4 que:

Assim, se o prazo de vencimento das mencionadas infracdes somente ocorrerd em
12/04/2012, ainda ndo é possivel que seja aplicada tal suspensio.

Assim sendo, quando o 6rgao fiscalizador efetivar a suspensdo do direito de dirigir,
0 que ainda ndo ocorreu, com base no citado artigo, a GSAT consequentemente
tomard as providéncias cabiveis ao fato.

458. Contrario a esse posicionamento, entendemos que a GSAT estd se omitindo da
andlise do fato que poderd ser mais gravoso para a administragdo, caso ndo haja
tempestivamente, j4 que o veiculo em questio possui 3 (trés) novas autuagdes por excesso de
velocidade, conforme ficou comprovado em consulta ao sitio do DETRAN/DF, em
16/04/2012.

459. Mais uma vez o administrador da coisa publica tem o dever de agir para
prevenir e preservar o interesse da coletividade, e ndo se omitir diante da ja comprovada ma
conduta do agente em questao.

460. Causa

- Constatacdo pela Equipe de Auditoria de descumprimento a ND.STR-006.

461. Consequéncia

- As respectivas multas de transito ndo estao sendo recolhidas tempestivamente
aos Orgaos competentes do Distrito Federal.
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462. Manifestacao do Gestor

463. Transcrevemos as informacdes apresentadas mediante o MEMO n°
40.520/2013-PRAG, como segue:

Ratificamos os esclarecimentos prestados por meio da S A n° 40/2012 de que ndo
houve qualquer descumprimento de normas da CAESB, conforme se segue:

"Como procedimento interno, a ND.STR-006 estabelece, em seu subitem 17.2,
suspensdo de 03 (trés) meses para o condutor que atingir o limite de 19 (dezenove)
pontos, no periodo de um ano, por cometimento de infragdes de transito. Ocorre que
a aplicag@o da suspensdo prevista fica condicionada ao trimite administrativo, ao
qual deve ser obedecido pela GSAT Assim, se o prazo de vencimento das
mencionadas infragdes somente ocorrerd em 12/04/2012, ainda ndo é possivel que
seja aplicada tal suspensao.

Quanto ao artigo 260, da Lei 9.503/1997, ha que se ressaltar que o subitem 17.4,
letra "a", da mesma norma interna, versa que a Geréncia de Transportes suspendera
o credenciamento do condutor, no caso de haver suspensdo da CNH pelo 6rgdo
competente, enquanto permanecer tal suspensdo. Assim sendo, quando o 6rgdo
fiscalizador efetivar a suspensdo do direito de dirigir, o que ainda ndo ocorreu, com
base no citado artigo, a GSAT consequentemente tomard as providéncias cabiveis ao
fato." Face aos esclarecimentos prestados, informamos que os gestores da GSA
seguem o que estd descrito nas recomendacdes "a" e "b".

RECOMENDACOES DA STC

"a)- Observar que os poderes e deveres do administrador publico sdo os expressos
em lei, os impostos pela moral administrativa e os exigidos pelo interesse da
coletividade;

b)- Fazer cumprir as suspensdes de dirigir tdo logo constate-se o ocorrido com os
condutores envolvidos, garantido o devido processo legal."

464. Analise do Controle Interno

465. Em andlise a resposta do gestor, acrescentamos o fato de que nao parece ser
razodvel que um tnico condutor do mesmo veiculo apresente (21 )vinte e uma multas de
transito e continuar a conduzir os veiculos da entidade, mesmo que esta ainda aguarde a
decisao final do procedimento apuratério.

466. Recomendacoes
a) Observar que os poderes e deveres do administrador publico sdo os

expressos em lei, os impostos pela moral administrativa e os exigidos pelo interesse da
coletividade.
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b) Fazer cumprir as suspensodes de dirigir tdo logo constate-se o ocorrido com
os condutores envolvidos, garantindo o devido processo legal.

9 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS-DISCIPLINARES,
SINDICANCIAS E TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS.

9.1 - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
INCONSISTENTE RESULTADO EM PENA INCOMPATIVEL COM A
CONDUTA SUPOSTAMENTE COMETIDA, COM ANDAMENTO
INJUSTIFICAVELMENTE RETARDADO.

467. Em andlise ao Processo Disciplinar n° 092.001.182/2010 observa-se,
inicialmente, que a Comissdo Processante por duas vezes tentou postergar a aplicagdo das
penalidades administrativas sem amparo legal.

468. Na primeira tentou sobrestar os trabalhos em 09/08/2011, supostamente como
medida de cautela, até que houvesse a decisdo judicial relativa a Acdo Civil Pablica n°
183.772-6/09, no qual figura no polo passivo um dos acusados, a saber,

. Tal procedimento foi revisto em razdo do acertado Parecer da
Procuradoria Juridica da CAESB, acostado as fls. 86 a 96, alertando da independéncia das
esferas, no caso a administrava (PAD) e civil (A¢do de Improbidade), in verbis:

[...]

Conforme jurisprudéncia e doutrina majoritdria, a acdo de improbidade
administrativa ndo tem cunho penal, de sorte que a decisdo administrativa ndo estara
vinculada a decisdo exarada no dmbito da agdo civil ptiblica n° 2009.01.1.183772-6
(Numeragao Unica do Processo (CNJ): 0160640-90.2009.8.07.0001), ainda que
nesta acdo haja negativa de autoria ou reconhecimento da inexisténcia do fato.

[...] (dltimo pardgrafo da fl. 09 do Parecer PIR/CAESB)

469. Dessa forma, mesmo diante do posicionamento da Procuradoria Juridica da
Companhia, a Comissdao Processante tentou novamente sobrestar a aplicacdo da sancdo
disciplinar, quando da emiss@o do Relatério Conclusivo em 31/10/2011, expedindo a seguinte
Recomendagao

iii. No caso do empregado | NG - r:tricula n°

49.643-7, considerado a forga das circunstincias agravantes que contra ele pesam,
cabe a penalidade de 30 (trinta) dias de suspensdo. Entretanto, em que pese entender
ser aplicavel sanc¢do disciplinar ao empregado, a comissdo processante, ratificando o
entendimento fundamentado as folhas 77 a 82 dos autos, julga que, por prudéncia, a

N

aplicacio de penalidade disciplinar a aquele empregado deveria aguardar o
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desfecho do julgamento da Acdo Civil Pablica n° 183.772-6/09, que tramita na
Quinta Vara da Fazenda Publica do TJDFT.(grifo nosso)

470. O posicionamento foi ratificado integralmente pela autoridade instauradora,
presidente da CAESB, em 27/01/2012, fls. 295 e 296. Chamada a se pronunciar novamente
aos autos a PJR, fls. 298 e 299, se posicionou no sentido da independéncia das instancias.
Logo, informando que a san¢do disciplinar proposta deveria ser imediatamente aplicada,
sendo o posicionamento da autoridade instauradora retificado no sentido da aplicacao
imediata das sancoes, em 08/03/2012.

471. Novamente, destacamos o questionamento formulado por meio do item 2 da
Solicita¢do de Auditoria n® 32/2012, conforme transcrito a seguir:

[...]
Esclarecer o pardgrafo 43 do Relatério Conclusivo da Comissdo Processante que
supostamente retira a culpa por ato de improbidade dos empregados

e , “(...) embora tenham concorrido para
que terceiro se enriquecesse ilicitamente, o fizeram estimulados por solicitagdo do
seu superior hierdrquico, no calor de intensas atividades operacionais.”. Pois entdo
se depreende que a culpa, ou dolo, nos termos do inciso XII do art. 10 da Lei n°
8429/92 seria do superior hierdrquico. Logo, se este praticou, ou concorreu para que
fosse praticado, ato que a Comissdo entende ser de improbidade administrativa

deveria propor a penalidade de demissdo por justa causa ao empregado |
&, nos termos da alinea a do item 4.5 da Norma
Disciplinar da CAESB, ND.SGC-002.

[...]

472. A Comissao Processante alegou que:

[..]

Constatacao indubitdvel é que, pelo crime de Improbidade Administrativa referente

aos mesmos fatos que deram origem ao PAD, o empregado || GcGcNzNzNG
jéa era réu na Justiga, antes mesmo da instaura¢do do processo

administrativo no ambito da CAESB. Assim, entendeu a Comissdo que seria
precipitagdo apresentar uma conclusdo que, aquela altura, estava sob alcada da
justica. (grifou-se sobre o original)

[..]

473. Voltamos a repisar que as esferas civil e administrativas sdo independentes,
nao havendo nenhum 6bice a que os processos tenham conclusdes em sentido diversos. A
Comissao tinha o dever de buscar a verdade real dos fatos. Logo, ndo pode se abster, sob o
argumento que tal assunto € tratado em processo judicial, a concluir se o empregado praticou
ou ndo o ato questionado, ou seja, concorreu ou nao para o enriquecimento ilicito de terceiro,
indicando inclusive a culpa (em sentido amplo). Por outro lado, vemos que a comissio fez
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corretamente para os outros dois indiciados, concluindo pela exclusdo de sua culpabilidade
por terem sido, supostamente, induzidos a praticarem os atos pelo superior hierarquico.

474. Outra irregularidade encontrada no processo € que a Comissdo se furtou a
verificar a alegacdo do ex-empregado de que teria sido coagido
a assinar ou atestar as faturas pelo seu superior hierdrquico, o entdo superintendente
-, conforme pardgrafo 14° do Relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial —
CTCE, fls. 04 a 19. Relatério que traz, inclusive com recomendacdo, alinea b, que se dé
ciéncia da suposta coacdo ao Parquet para auxiliar na instru¢do/encaminhamento da Acao
Civil Pablica n® 2009.01.1.183772-6.

475. Em relacdo a suposta coacdo, que poderia inclusive comprovar o dolo do

indiciado, cabe observar que a Comissdo ndo ouviu o ex-empregado
_ como testemunha, e nem mesmo no interrogatério do a

comissdo questionou a respeito do ocorrido. Além disso, ndo foi relatado no processo os

motivos pelos quais a suposta coagdo ndo foi apurada.

476. Por todo exposto, entendemos que os trabalhos da Comissao ficaram aquém de
suas responsabilidades, pois se limitou a proceder ao interrogatério dos acusados. Por outro
lado, na andlise dos autos, podemos inferir que o teria, supostamente,
concorrido para que terceiro tenha se enriquecido ilicitamente, tendo praticado ato de
improbidade administrativa capitulado do art. 10, inciso XII, da Lei 8.429/1992. Nesse
entendimento, a penalidade aplicada de suspensao de 30 dias foi branda diante da imposicao
da Norma Disciplinar da CAESB, ND.SGC-002, item 4.5, conforme disciplina aplicacdo da
pena de demiss@o por justa causa nesses casos. Insta informar que o suposto dano causado
pela conduta dos empregados chegava ao montante de R$ 7.346.484,53 (valor sem
atualizacgdo).

477. Observa-se, por fim, o longo decurso de prazo da instalacdo dos trabalhos, em
08/06/2011, a aplicacdo das sancdes, as quais ndo temos conhecimento de sua efetivacdo até
esta data. Essa demora vem em razdo da insisténcia da Comissdo em tentar se furtar do dever
de elucidar os fatos, busca da verdade real, sob o argumento de que tal apuracdo caberia a
outra instancia ou seria dependente do resultado da A¢do de Improbidade contra determinado
empregado.
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478. Em manifestacdo a Unidade informou que, in verbis:

Consta dos documentos anexados ao presente, Relatério Conclusivo Disciplinar que
posicionou pela aplica¢do da pena de suspensdo por 05 (cinco) dias ao empregado

, 10 (dez) dias ao empregado e
de 30 (trinta) dias ao empregado Ricardo

479. Noticia ainda a Comissdo que no caso do empregado _ tramita
na Quinta Vara da Fazenda Publica a A¢ao Civil Publica n° 183.772-6/2009 promovida pelo
MPDFT. A Procuradoria Juridica da CAESB manifestou-se favordvel ao entendimento da
Comissao, asseverando que as medidas propostas sdao adequadas, tendo em vista os
procedimentos internos da CAESB, materializando dores das penas aplicadas, do ponto de
vista juridico-administrativo-pedagdgico.

480. Assevera, ainda, que a aplicagdo da pena ao empregado _ deve
ser imediata, ndo precisando aguardar o transito da Acdo Civil Publica j& mencionada,

evitando-se assim a prescri¢dao da pena administrativa.

481. Dessa forma, cumprindo a Decisao da Presidéncia, a Diretoria de Engenharia e
Meio Ambiente aplicou as penalidades apontadas no Relatério da Comissdo aos citados
empregados, as quais ja se encontram cumpridas ou em curso.

482. Analisando os argumentos apresentados na Ordem de Servicos da STC, temos
as seguintes consideragdes:

[...]

a) Em relacdo ao item 01, a Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar é
soberana, prevista no ordenamento vigente, mormente nas Normas Internas da
Empresa, buscando a valora¢do das provas colhidas e investigando novos
elementos para a elucidacdo dos fatos.

[..]

483. Neste contexto, cabe a Comissdao analisar os documentos e avaliar as
informagdes coletadas e apuradas no decorrer dos trabalhos, inclusive valorando outros
elementos langados em outros processos.

484. Consta do relatério que as informagdes levantadas pela TCE foram sopesadas e
suficientes para a conclusido do relatério, ndo necessitando, portanto, do depoimento de ex-
empregado da CAESB.
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485. Ademais, no processo judicial citado, todos os envolvidos ja foram ouvidos na
fase de Inquérito no Ministério Publico, quando do ajuizamento da mencionada Ac¢ao Civil.

486. Desta feita, a Comissdo tem plena soberania na valoragdo das provas, haja vista
que o ex-empregado nao estd obrigado a prestar novas informagdes, uma vez que ja prestou os
esclarecimentos na fase judicial e na TCE.

487. Portanto, nao vislumbro qualquer vicio no procedimento adotado pela
Comiss@o em nao convocar o ex-empregado para prestar as mesmas informacoes ja ofertadas.

[...]

b) Em relacdo ao item 2, demissio do empregado ||| | | | | | . cscudada nas
declaragdes dos empregados mencionados, entendo que a Comissdo respeitou o
principio da discricionariedade, pois valorou as informagdes levantadas, restando
comprovado que a ingeréncia do superior hierdrquico foi apenas no sentido de
esclarecimento dos fatos.

Tanto € intuitivo que na Acdo Civil Pudblica, apenas figura como réu o empregado
, sendo certo que o titular da agdo, o MPDFT, ndo vislumbrou
qualquer indicio de violagdo das normas quanto aos demais empregados envolvidos.
Vale ressaltar, que a presuncdo de inocéncia € preservada no bojo das provas
colhidas, afastando qualquer outra presung¢do de culpa ou dolo, sem a devida
comprovagao.
Para tanto, a Comissio agiu soberanamente nos procedimentos de apuragdo e coleta
de informag¢des que fundamentaram a decisdo.
Em relagdo ao “pedido de demissdo” do empregado _, a Comissdo
aplicou dosimetricamente a pena, sugerindo a suspensdo do contrato de trabalho
pelo prazo de 30 dias, dentre as sancdes previstas, em respeito ao principio da
razoabilidade.
Salienta-se, por oportuno, que na Ag¢do Civil Publica, o autor requereu a perda da
fungdo, devendo ocorrer somente com o trinsito em julgado de eventual sentenca
condenatdria.
Desta forma, a demissdo no presente momento caracterizaria prejulgamento de uma
situacdo fatica, em flagrante de violacdo ao principio constitucional da presuncao de
inocéncia.
A atitude de punir o empregado com a pena de demissdo, no presente momento,
tipifica a nossa Optica em bis in idem, dando caso ao empregado alegar dupla
penalizagdo, vez que j4 existe pedido na justica comum, pela independéncia das vias
Administrativas, Civil e Criminal.
Ademais, ja € concebivel na justica do trabalho o direito de reintegracdo ao cargo,
no caso de demissdo sem fundamentag@o legal, garantindo ao empregado postulante
todos os direitos inerentes ao cargo, pelo tempo de afastamento, inclusive com
condenacdo em danos morais.
Assim, no caso em questdo, entendemos temeroso, neste momento, enquanto nao
ocorrer sentenca definitiva na Acdo Civil Piblica, qualquer prejulgamento
aplicando, em consequéncia pena mais gravosa, até porque se observou o principio
da razoabilidade, além da proibi¢do legal de punir-se uma pessoa duas vezes pelo
mesmo motivo.
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Neste sentido, o TRT/SP n°® 0138520075202005-RO-Ac-12at200905228586-Rel.
Adalberto Martins — DOE 24/07/2009, ensina que demonstrada a aplicacdo da
dispensa por justa causa ocorreu sem o principio da proporcionalidade, que era
aconselhada a imposi¢do de medida mais branda, deve ser anulada a dispensa,
fazendo jus o autor a reintegracdo e ao pagamento das verbas do periodo de
afastamento.

Acrescenta-se, por oportuno, que a demissdo de empregado no ambito da CAESB ¢é
normatizada através de Acordo Coletivo em vigor, sendo certo que, caso aplicasse,
de imediato a pena de demissdo, implicaria, para tanto, um novo processo
administrativo a ser instaurado, com a participacdo inclusive do Sindicato da
categoria.

Portanto, entendo S.M.J., que a pena aplicada ao empregado _,
como sugerido pela Comissdo, é plenamente razodvel e correta, neste momento,
devendo as partes aguardarem a sentenca definitiva a ser proferida na Acdo Civil
Publica, privilegiando-se assim o principio da razoabilidade, da discricionariedade,
do bis in idem e da coisa julgada, quando esta vier a ocorrer.

c¢) Em relacdo ao item 3, ndo se pode prejulgar o empregado, atribuindo a
culpabilidade pela ocorréncia de dano, quando este ja € objeto de apuragdo na esfera
judicial. Imagine-se que na sentenca definitiva, ndo fique caracterizado o nexo
causal entre o fato e o dano, e, tdo somente atribua-se a ocorréncia & empresa ré. O
empregado seria inocentado e, a0 mesmo tempo, sofrido a pena de demissao por ter
“supostamente” contribuido com o dano.

Sem duvida, caberia ao empregado todos os direitos decorrentes dessa demissdo
injusta, podendo, neste particular, alegar que os dirigentes da empresa, a época, da
aplicacdo da demissdo, fossem considerados responsdveis pelos pagamentos de
direitos trabalhistas decorrentes.

Assim, diante do principio da presun¢do de inocéncia, ndo pode a administragdo ser
algoz, devendo aguardar a decisdo terminativa na Acdo ja citada, sem, contudo, ser
inerte na espera administrativa.

Consta no processo de Prestacdo de Contas Anual da Entidade quadro sintético das
Tomadas de Contas Especiais com os respectivos resultados. Nao encontramos
pendéncias ou irregularidades nos resultados dessas TCEs.

(-]

- Constatagdes pela Equipe de Auditoria de inconsisténcias no Processo
Disciplinar n® 092.001.182/2010.

Consequéncia

- Sobrestamento do referido Processo pela Comissao.

Manifestacao do Gestor

Em resposta ao tema apontado a entidade anexa cdpias das cartas de envio do

Relatorio apresentado pela Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar ao
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT.
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492, Analise do Controle Interno

493. Na resposta relativa ao item em tela, depreende-se que a recomendacao feita no
Relatério de Auditoria foi atendida, uma vez que houve o envio do Relatério Conclusivo da
referida Comissao ao MP.

III - CUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS DO TCDF E DA STC

494, Em atendimento a S.A. n° 03/2011, a Companhia por meio do Despacho n°
053/2011 encaminhou quadro sintético das diligéncias do TCDF e da entaio CGDF do
exercicio de 2011, contemplando as providéncias tomadas com relagdo ao cumprimento das
decisdes desses Orgios de Controle.

IV - RECOMENDACOES DO RELATORIO DE AUDITORIA PCA DE
2010

495. Tendo em vista que o Relatério de Auditoria relativo a Prestacdo de Contas
Anual de 2010 ainda nao ter sido apresentado a Companhia anteriormente a chegada da
andlise da PCA 2011, ndo foi possivel avaliar o atendimento das recomendacdes constantes
do referido relatdrio.

V - PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

496. As fls. 883 a 887 do processo sob andlise consta parecer emitido em
04/03/2011 pela empresa BDO Auditores Independentes, com ressalva sobre a prestacdo de
contas da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB, referente ao
exercicio de 2010.

497. Transcrevemos os pardgrafos 1° e 11° do referido parecer por tratarem
diretamente das demonstragdes financeiras da empresa, conforme a seguir:

1. Examinamos as demonstracdes financeiras da Companhia de Saneamento
Ambiental do distrito Federal CAESB que compreendem o Balanco Patrimonial em
31/12/2010 e as respectivas e as respectivas demonstracdes do resultado abrangente,
para o exercicio findo naquela data, assim como o resumo das principais praticas
contabeis e demais notas explicativas.

11.  Em nossa opinido, exceto pelos possiveis efeitos que poderiam advir dos
assuntos mencionados na se¢do “Base para opinido com ressalva por limitacdo de
escopo” as demonstracdes financeiras referidas acima apresentam adequadamente,
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em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e a financeira da Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB em 31 de dezembro de
2010, o desempenho de suas operacdes e seus fluxos de caixa para o exercicio findo
nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas.

VI - PARECER DO CONSELHO FISCAL

Consta a fl. 892 do processo em referéncia parecer do Conselho Fiscal sobre a
prestacdo de contas do exercicio de 2011, nos seguintes termos:

O Conselho Fiscal da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB, no uso de suas atribuicdes legais e estatutdrias, tomou conhecimento do
Processo n° 092.002.370/2011, que trata da Prestacdo de Contas da CAESB, relativo
ao exercicio de 2010, assim como do Relatério Anual da Administracdo e examinou
as demonstragdes financeiras relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2010, a saber: Balango Patrimonial, Demonstra¢des de Resultado do Exercicio,
Demonstracdes das Mutacdes do Patrimdnio Liquido, Demonstracdo do Fluxo de
Caixa, Demonstracdo do Valor Adicionado, Demonstracdes dos Resultados
Abrangentes e Notas Explicativas. Analisou, ainda, o Parecer dos Auditores
Independentes da empresa onde opinaram que as demonstracdes contdbeis
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial
e financeira da CAESB em 31 de dezembro, exceto quanto as ressalvas
apresentadas.

Desde modo, em observancia ao disciplinado no art. 147, inciso XI, da Resolug¢do n°
38/90 do TCDF, o Conselho Fiscal, nos termos observados pela Geréncia de
Contabilidade, verificou inexistirem irregularidades apuradas no exame realizado,
encontrando-se normal a situacdo dos dirigentes responsaveis perante os cofres da
empresa, opinando pela regularidade da Prestagdo de Contas, exceto quando as
ressalvas e recomendagdes apontadas no Parecer dos Auditores Independentes e
resguardadas eventuais recomendag¢des do Procurador-Geral do Distrito Federal.
Finalmente, concluiu pelo encaminhamento de tais elementos & considerag@o final
da Assembleia Geral dos Acionistas.

VII - PARECER DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Consta

N

a fl. 894 do processo em referéncia parecer do Conselho de

O Conselho de Administracdo da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB, no uso de suas atribui¢bes legais e estatutdrias, tomou
conhecimento do Relatério da Administragdo e das Demonstragdes financeiras
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2011, constituidas do
Balango Patrimonial, Demonstra¢des de Resultado do Exercicio, Demonstrativo das
Mutacgdes do Patrimdnio Liquido e do Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital, Demonstracdo dos Valores Adicionados, Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa, Demonstragcdo dos Resultados Abrangentes e Notas Explicativas, bem como
do Parecer dos Auditores Independentes e dos Pareceres do Conselho Fiscal, onde
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ficou registrado que as referidas Demonstragdes Contabeis e financeiras apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira
da CAESB em 31 de dezembro de 2011, de acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil, exceto quanto as ressalvas apresentadas por limitagdo de escopo.
Assim, em obediéncia ao disciplinado no art. 147, inciso X, c/c art. 146, inciso VIII
da Resolucdo n° 38/90 do TCDF, o Conselho de Administracdo opinou pela
regularidade da Prestagdo de Contas, exceto quanto as ressalvas por limitagcdo de
escopo apontadas pela auditoria independente e pelo Conselho Fiscal, e
resguardadas eventuais recomendagdes do Procurador Geral do Distrito Federal.
Finalmente concluiu pelo encaminhamento de tais elementos a consideracao final da
Assembleia Geral Ordindria dos Acionistas.

VII - PERIODOS DA GESTAO DOS DIRIGENTES DA UNIDADE

500. Em pesquisa ao site da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em
15/08/2012, nao foi encontrada restricdo a emissao das Certidoes Negativas de Débitos
perante a Fazenda Publica do Distrito Federal para os Ordenadores de Despesas da
Companbhia.

NOME CARGO PERIODO
Presidente 01/01 a 31/12/11
Diretor de Gestao 01/01 a 04/04/11
Diretor de Gestao 01/01 a 31/12/11
Diretor de Eng. e Meio Ambiente 01/01 a 31/12/11
Dir. de. Prod. e Comercializagio 01/01 a 02/05/11
Dir. de. Prod. e Comercializagdo 01/01 a 31/12/11

IX - CONCLUSAO

501. Em face dos exames realizados, consideramos como falhas formais nos
subitens 3.1, 3.3, 5.4, 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 6.1 e¢ 8.7, como falhas médias contidas nos
subitens 3.2, 5.3, 5.5, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.19, 7.1, 7.2, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6 ¢ 9.1, falhas
graves os subitens 4.1 e 8.1 e como informagdes os subitens: 5.1, 5.2, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 5.18 e
9.1.

502. A luz da Portaria STC n° 89/2013 os subitens 5.1, 5.2, 5.6, 5.7, 5.8,5.9, 5.18 ¢
9.1 constituem-se em informagdes, o que seja: “fatos ou situagdes relevantes para o
conhecimento e a avaliacdo das atividades realizadas e dos resultados obtidos pela unidade
examinada”.

503. Por fim, informamos que conforme a Ordem de Servico n° 47/2012-

CONT/STC, de 28/02/2012, o Sr. compOs a equipe de auditoria
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responsavel pela execucdo deste trabalho de auditoria, que, todavia ndo pode assinar este
Relatério em virtude de ter assumido outro cargo publico.

Brasilia, 31 de julho de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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