GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \a

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 1/2013 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade :  Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal.
Processon® : 040.000.876/2012 (3 volumes).

Assunto : Exame da Tomada de Contas Anual.

Exercicio : 2011.

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinacdo contida da Ordem de Servico n° 209/2012-
CONT/STC, de 30/07/2012, do Controlador-Geral da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal — STC, apresentamos o relatério decorrente
dos trabalhos de auditoria e dos exames realizados nas Demonstracdes Contabeis e na
avaliacdo dos resultados na execu¢do financeira, patrimonial e contdbil que compdem a
Tomada de Contas dos Ordenadores de Despesa da Secretaria de Estado de Obras do
Distrito Federal, correspondente ao exercicio de 2011, conforme previsto no inciso VIII do
art. 140 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF,
aprovado pela Resolucao n° 38/90.

I- INTRODUCAO

2. A Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal — SO foi criada por
meio da Lei n® 4.545, de 10/12/1964, tendo o Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011 —
Dispde sobre a estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias, atribuido ao Orgdo as competéncias relativas a: atuacio em projetos,
execugdo e fiscalizacdo das obras publicas; infraestrutura; recuperacdo de equipamentos
publicos.

3. O trabalho foi desenvolvido no Orgdo, no periodo de 10/08 a 28/09/2012 e
os referidos exames foram efetuados, por amostragem, com base nos registros mantidos
pela Unidade e verificagdes quanto ao cumprimento das leis, normas e regulamentos
especificos, realizados no periodo de janeiro a dezembro de 2011.

4. Os procedimentos foram realizados de acordo com a natureza e as
atividades da entidade auditada e abrangeram a execu¢do orcamentdria, financeira e
contabil, as demonstracdes contdbeis e as dreas de almoxarifado, patriménio, pessoal,
despesas, bem como as licitagdes, dispensas e inexigibilidades.
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IT - EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

5. O processo de Tomada de Contas Anual de Ordenador de Despesas da
Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal, relativo ao exercicio de 2011, esta
constituido das pecas bésicas a que se refere o art.140 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF, aprovado pela Resolucao n°® 38/90.

III - RESULTADO DOS EXAMES

6. Apresentamos os resultados dos exames procedidos nas diversas dreas da
Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal nas quais foi verificada, por amostragem,
a documentacdo comprobatéria dos atos e fatos que deram origem aos langamentos e
registros constantes do presente processo.

1 - GESTAO CONTABIL

7. Conforme registro no Balancete Contdbil da Unidade a conta contabil
112299900 — Outras Responsabilidades - Em Apuracdo apontava, em 31/12/2011, um
saldo de R$ 23.686,97, referente ao Processo n° 030.008.439/1996, que tem por objeto a
Tomada de Contas Especial — TCE instaurada com o objetivo de apurar o prejuizo ao
erdrio em que o indicado foi um empregado com vinculo empregaticio com empresa
publica do Distrito Federal cedido a Administra¢do Direta.

8. A respectiva a acdo de ressarcimento do dano foi impetrada pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF no Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territérios — TIDFT e encontra-se em andamento aguardando conclusdo por parte da
Corte de Justica do Distrito Federal.

0. Consta do referido demonstrativo a conta contdbil 112290300 — Desfalques
e Desvios, referente ao lancamento de inscricdo de responsabilidade ao CNPJ
01.616.520/0001-96, Municipio de Aguas Lindas de Goias-GO, e ao CPF n°® 224.287.551-
53, no valor de R$ 1.278.702,38, consoante a TCE objeto do Processo n°
360.000.383/2007 ainda em curso.

1.1 - SALDOS EM DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
DIVERGENTES.

1.1.1 - BENS IMOVEIS.
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10. O Balancete Contabil de 31/12/2011 apresentou o saldo de R$
61.510.612,90 para a conta contdbil 142100000 — Bens Moveis e Imdveis, com a seguinte
composi¢ao analitica:

Em R$
Conta Contabil ___Bens Patrimoniais .
Iméveis Moveis
142110800 — Terrenos 10.750.695,47
142110900 - Prédios 25.571.682,73
142119100 — Obras em andamento 22.531.799,89
142120000 - Bens Moveis 2.656.434,81
Total Geral 58.854.178,09 2.656.434,81
Fonte: SIGGo/Balango Patrimonial e Balancete Contabil.
11. Os Bens Iméveis registrados na conta contdbil 142110000 — Bens Iméveis
apresentaram a seguinte movimentagao:
EmR$
Conta Contabil Descricao Valor
142110000 - Bens Imoveis Saldo inicial 36.104.760,27
613110100 — Bens Iméveis Entradas 31.517.616,31
623110000 — Incorporagéo de Iméveis 4.175.139,88
523110100 - Baixa Iméveis Saidas 619.887,37
523110300 — Transf. Imdveis 12.423.472,74
Saldo em 31/12/2011 58.754.156,35
Fonte: SIGGo/Balancete Contabil.
12. O saldo de R$ 58.754.156,35, acima, resultou da conciliagao das contas

contdbeis, porém ndo conferem com o saldo registrado no Balango Patrimonial, Conta
Contébil 142110000 — Bens Iméveis e com o Demonstrativo de Bens Imdveis extraidos do
Sistema Geral de Patrimonio — SISGEPAT, que apresentaram no encerramento do
exercicio de 2011, o valor de R$ 58.854.178,009.

13. A Unidade informou, por meio do Oficio n°® 1179/2012-GAB/SO, que a
diferenca de R$ 100.021,74 entre o registrado no SISGEPAT e no Balango Patrimonial da
Unidade refere-se a transferéncia de imével da Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP para o GDF lancado no sistema de patrimonio pela Diretoria Geral de
Patrim6nio — DGPAT/SEF, mas ndo comunicado em tempo hdébil pela Diretoria Geral de
Contabilidade —- DGCONY/SEF para lancamento no SIGGo.

14. MANIFESTACAO DO GESTOR.

15. ANEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 3.1 (fls. 615 e
616) E ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 1.1.1 (fls. 652 e 760 a 765).
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16. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

17. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas
atendem a recomendacio contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto que:

¢ A SO anexou documentos comprobatérios demonstrando que as
pendéncias foram regularizadas, bem como informou que ja adotou
os procedimentos necessdrios que permitem a conciliacio e
regularizacdo dos saldos das contas patrimoniais antes do
fechamento dos registros contdbeis.

1.1.2 - BENS MOVEIS.

18. Os bens registrados na conta contdbil 142120000 — Bens Mdveis, no valor
de R$ 2.656.434,81, conforme o Balancete Contabil de 31/12/2011, apresentaram as
seguintes movimentacoes:

EmR$
Conta Contabil Descrigao Valor
142120000 — Bens Méveis Saldo Inicial 3.626.213,69
613110601 - Bens Moéveis em Almoxarifado 187.511,62
623120105 - Bens fora de Almoxarifado Entradas 679.182,91
623120108 - Transferéncias Recebidas 146,00
623120200 — Bens de Estoques 2.621,23
523120101 - Bens Méveis de Uso Permanente 683.602,88
523120108 - Transferéncias Concedidas Saidas 781.893,16
523120200 — Baixa de Estoque 32.732,17
Saldo em 31/12/2011 2.997.447,24
Fonte: SIGGO/balancete contabil
19. O saldo no valor de R$ 2.997.447,24, resultante da conciliagdo das contas

contdbeis demonstrado anteriormente, ndo confere com o saldo registrado no Balango
Patrimonial, conta contabil 142120000 — Bens Modveis e com o Demonstrativo de Bens
Moveis extraidos do Sistema Geral de Patrimonio — SISGEPAT que apresentaram no
encerramento do exercicio de 2011, o valor de R$ 2.656.434,81.

20. A Unidade informou, por meio do Oficio n° 1178/2012-GAB/SO, que a
diferenga apontada pela STC trata de lancamentos que ndo foram efetuados no SIGGo em
razdo da documentacdo que embasava esses registros ndao terem sido encaminhados em
tempo habil pela entdao Diretoria Geral de Patrimonio — DGPAT/SEF.

21. MANIFESTACAO DO GESTOR.

22. ANEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 3.1 (fls. 615 e
616) E ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 1.1.2 (fls. 652 e 760 a 765).
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23. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

24. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas
atendem a recomendagdo contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto que:

e A SO anexou documentos comprobatérios demonstrando que as
pendéncias foram regularizadas, bem como informou que ja adotou
os procedimentos necessdrios que permitem a conciliagio e
regularizacdo dos saldos das contas patrimoniais antes do
fechamento dos registros contdbeis.

12 -FALHA DA GESTAO PATRIMONIAL APONTADA PELA
COMISSAO INVENTARIANTE.

25. A Comissdo constituida pela Portaria n® 62, de 16/11/2011, publicada no
DODF n° 221, de 18/11/2011, para elaborar o inventario patrimonial, bens méveis, iméveis
e semoventes da Secretaria de Estado e Obras do Distrito Federal, apresentou relatério
final, conforme demonstramos a seguir:

SITUAGAO DOS BENS Qtde Valores em Reais
Bens Localizados 1.188 2.640.578,82
Moveis e Semoventes Bens em Cessdo de Uso 26 15.855,99
Subtotal 1.214 2.656.434,81
Incorporados 230 36.322.378,20
Iméveis Nép chorporadog - Ob(a§ em Andamento e i 22.531.799.89
Iméveis a regularizar, codigos 90 e 91
Subtotal 230 58.854.178,09
Total Geral 1.444 61.510.612,90

Fonte: Relatdrio da Comissao Inventariante de Bens Patrimoniais

26. De acordo com o relatério da Comissdao Inventariante, foram localizados
quatro armdrios, de tamanho alto e de duas portas, que ndo se encontram registrados no
SISGEPAT, sem plaqueta de tombamento e sem informac¢ao de sua origem.

27. Nao formalizacdo de Termos de Cessao de Uso de Imdveis relacionados a
onze imdveis, com a vigéncia expirada.

28. A Unidade informou que as providéncias para a regularizacdo dos bens
patrimoniais da SO foram concluidas no presente exercicio, fato que devera ser constatado
quando da anélise das contas do exercicio de 2012.
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29. MANIFESTACAO DO GESTOR.

30. A1>IEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 4.1 (fls. 617) E
ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 1.2 (fls. 652 e 766 a 774).

31. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

32. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem a recomendacio contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto que:

e A SO anexou documentos comprobatérios demonstrando que as
pendéncias foram regularizadas, bem como informou que ja adotou
os procedimentos necessdrios que permitem a conciliacio e
regularizacdo dos saldos das contas patrimoniais antes do
fechamento dos registros contdbeis.

1.3 - MATERIAIS DE CONSUMO AUSENTES NO
ALMOXARIFADO E RELACIONADOS NO INVENTARIO FISICO

ANUAL DA UNIDADE.
33. A Comissao Inventariante declarou em relatério, quando da conferéncia dos
materiais em almoxarifado, Inventdrio Geral — Analitico por Material, (Sistema

SIGMANET/SEAP) que nao localizou no almoxarifado da Secretaria os itens constantes

da tabela abaixo, informando que esses materiais foram furtados em 2003 e que tal fato foi
averiguado nos processos de TCE n* 030.002.860/2003 e 030.005.691/2003.

Cédigo Descri¢do Quantlda'd © e Valores em Reais
Inventario
200002692 Cartucho para impressora ref. 51645 A 56 3.831,54
200002691 Cartucho para impressora ref. C 8799 A 64 5.683,34
200002702 Cartucho para impressora ref. C6578 D 17 1.259,91
200002713 Cartucho para impressora ref. BJC 05 02 173,94
200002712 Cartucho para impressora ref. BC02 02 148,56
200002699 Cartucho para impressora ref. C8798 A 36 2.696,85
200002701 Cartucho para impressora ref. C6615D 08 364,15
200002972 Toner para impressora ref. HP 550 C 15 1.013,46
200002977 Toner para impressora ref. HP 870 19 1.615,00
Total 219 16.786,75
34. Em consulta em 17/08/2012, no Sistema Integrado de Controle de Processos

— SICOP e constatou-se que os dois processos encontravam-se na STC/DIREC/SUTCE
desde o dia 30/07/2012.
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35. A Secretaria informou que avaliard a conveniéncia da transferéncia do saldo
de R$ 16.786,75 para a conta contabil 112290300 — Desfalques e Desvios — Em Apuracio,
até que sejam concluidas as apuragdes em curso na STC.

36. MANIFESTACAO DO GESTOR.

37. A1>IEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 4.2 (fls. 618) E
ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 1.3 (fls. 652 e 766 a 774).

38. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

39. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem a recomendago contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto que:

® A SO anexou documentos comprobatérios demonstrando que as
pendéncias foram regularizadas.

1.4 - SALDO CONTABIL DE DIREITOS A RECEBER PENDENTE
DE REGULARIZACAO.

40. Em anélise da conta contdbil 112299900 — Outras Responsabilidades — Em
Apuracdo, verificamos que a referida conta apresentava em 31/12/2011, saldo de R$
23.686.97, conta corrente 199750583719104.

41. Em resposta a SA n° 01/2012, de 28/08/2012, a Unidade nos disponibilizou
o Processo n° 030.008.439/1996, referente ao registro contdbil da conta acima relacionada,
que ao analisarmos os autos, constatamos que foi constituido Comissdao de Tomada de
Contas Especial, designada pela Portaria n° 34-SO, de 17 de setembro de 1996, fl. 03, para
apurar provaveis irregularidades nos procedimentos de Aquisi¢do e Distribuicao de Vales-
Transporte da SO/DF, contra o ex-empregado, conveniado da SO/NOVACAP que se
encontrava lotado na Secdo de Pessoal da Secretaria de Obras do Distrito Federal, na
funcdo de responsdvel pela aquisicdo e distribuicdo de Vales-Transporte, relativo ao
periodo de julho de 1994 a meados de 1996.

42. A Comissao concluiu, em relatério datado de 13/11/1996, acostado as fls.
173/189 do Processo n° 030.008.439/1996, que o ex-empregado deveria ressarcir o
prejuizo causado aos cofres do Governo do Distrito Federal, o valor de R$ 23.686,97,
equivalente a 26.006,782 UFIR’s — SIAFEM97/Nota de Lancamento n° 97NL00198, de
14/03/1997, 1. 196.
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43. Conclusdao semelhante consta do relatério da Subsecretaria de
Auditoria/SEF, de 15/04/1997, fls. 200/202, encaminhado ao TCDF, que abriu o processo
n°® 7149/96-TCDF (apenso o de n° 030.008.439/96), julgando por meio das Decisdes n°
2893/02, 6133/03, irregular as contas do ora executado e em débito com os cofres publicos.

44, Tendo em vistas a auséncia de vinculo do ex-conveniado com a
administracio do GDF e as decisdes do TCDF, a PGDF instruiu o Processo n°
020.001.758/2004, para formalizar a cobranga judicial, ingressando em 21/02/2005, Acao
de Execucdo n° 2005.01.1.014291-4, em curso na 7* Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal, TIDFT, no valor de R$ 36.904,62.

45. MANIFESTACAO DO GESTOR.

46. ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 1.4 (fls. 653 e 760 a 765).

47. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

48. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem parcialmente a recomendacio contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto
que:

e A SO anexou documentos demonstrando e informando que esta
sendo feito o acompanhamento da tramitacdo dos processos nos
respectivos Tribunais a fim de que seja feita a baixa da inscrigao em
Divida Ativa, conforme o caso.

RECOMENDACAO:

- Acompanhar a tramitacio dos processos nos Tribunais, visando a
regularizagdo, com a baixa da inscri¢do de responsabilidade ou a inscricado em Divida
Ativa, que devera ser efetivada ap6s o transito em julgado da cobranca judicial.

2-GESTAO DE PESSOAL

49. Consta a fl. 361 dos autos que a forca de trabalho da Secretaria de Estado de
Obras do Distrito Federal, disponivel em 31/12/2011, era composto por 181 servidores,
distribuidos, conforme a tabela seguinte:

ATIVIDADE MEIO ATIVIDADE FIM
SERVIDORES TOTAL
Com cargoem| Sem cargoem | Com cargo Sem Cargo em
comissao comissao em comissao Comissdo
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ATIVIDADE MEIO ATIVIDADE FIM
SERVIDORES TOTAL
Com cargo em| Sem cargoem | Com cargo Sem Cargo em
comissao comissao em comissao Comissao
Quadro do GDF 19 00 17 02 38
Requisitados (:)rgéos do GDF 14 00 28 00 42
Orgéo da Unido 00 00 02 00 02
Servidores Comissionados, sem vinculo Efetivo 24 00 59 00 83
SUBTOTAL 57 00 106 02 165
Cedidos para Outros Orgaos 00 07 00 06 13
Estagiarios 00 00 00 03 03
Total Geral 57 07 106 11 181

Fonte: Relatorio Anual de Atividades — 2011.

2.1 - OCUPACAO DE CARGO COMISSIONADO POR
SERVIDORES SEM VINCULO COM O GDF ACIMA DO LIMITE
PERMITIDO.

50. Constata-se, tabela anterior, que dos 163 cargos comissionados existentes na
estrutura organica da Secretaria de Estado de Obras, 83 eram ocupados por servidores sem
vinculo efetivo com o Distrito Federal, o que representa em termos percentuais,
aproximadamente 50,92% dos cargos comissionados.

51. MANIFESTACAO DO GESTOR.

52. ANEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 2.1 (fls. 614).

53. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

54. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem a recomendacio contida do Relatério Preliminar de Auditoria.
3 - GESTAO PATRIMONIAL

55. Quando da visita realizada em 22/08/2012, no Almoxarifado da Secretaria
de Estado e Obras do Distrito Federal, constatamos que todas as questdes relacionadas a
armazenagem, aquisicdo e distribuicdo dos materiais estdo de acordo com o disposto na
Portaria SGA n° 130, de 21/07/2005, que disciplina os procedimentos operacionais do
Sistema Integrado de Gestao de Material - SIGMANET/SEAP.

56. Procedemos a verificagdo dos quantitativos dos estoques com as fichas de
prateleiras, observamos prazo de validade, a existéncia de materiais com pouca utilizagao,
planejamento de estoque maximo e minimo, aspectos fisicos do almoxarifado, controles de
entradas e saidas de materiais, os lancamentos das Notas de Recebimento com suas
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respectivas Notas Fiscais e de Empenho, a carga e validade dos extintores de incéndios,
como também os Pedidos Internos de Materiais, Termo de Baixa de Materiais e Pedido de
Transferéncia de Material, ndo foi encontrada nenhuma divergéncia ou irregularidades.

57. Também, verificamos que o método de avaliacdo de estoques/almoxarifado
adotado pela Secretaria é o de Consumo Médio Mensal - CMM e que a divisdo dos
materiais por classes obedece ao que preceitua o Decreto n® 20.967/2000.

4 - GESTAO FINANCEIRA

58. Conforme o programa estabelecido para a Unidade, verificamos a legalidade
dos atos e fatos praticados pela Unidade nos procedimentos licitatrios até a realizagdo do
objeto contratado, bem como avaliacdo da efici€éncia da gestdo, nos aspectos orcamentério,
financeiro e contdbil, e conforme determina as legislagdes, especificamente as Leis n®
8.666/1993 e 4.320/1964, bem como dos Decreto n° 32.598/2010.

59. Os valores empenhados e liquidados pela Secretaria para execucdo dos
programas de trabalho previstos para o exercicio de 2011, alcangaram o montante de R$
219.350.600,83, nas seguintes modalidades de licitagdo:

DESCRICAO DA MODALIDADE DE LICITAGCAO VALOR (RY) % DE PARTICIPAGAO
02 — Convite 2.052.531,06 0,93
03 — Tomada de Precos 14.027.482,10 6,39
04 — Concorréncia 119.718.931,87 54,59
05 — Dispensa de Licitacao 35.522.739,55 16,19
06 — Inexigivel 453.137,16 0,21
07 - N&o Aplicavel 47.110.949,76 21,48
09 — Pregéo 464.829,33 0,21
Total 219.350.600,83 100,00

Fonte: SIGGo - Lista NE Tipo de Licitag&o e balancete contabil

60. Constatamos que os maiores valores empenhados e liquidados pela SO/DF
foram realizados na modalidade Concorréncia, que alcangou 54,58% e as outras
Modalidades, juntas alcancaram 23,93% do dotal das despesas pagas no exercicio de 2011.

61. Demonstramos a seguir, falhas médias e falhas formais constatadas nos
processos de licitagdes e contratos:

41-ALTERACAO DE METODO CONSTRUTIVO DE 429
UNIDADES RESIDENCIAIS NA VILA DNOCS/SOBRADINHO SEM
A MANIFESTACAO FUNDAMENTADA PELA UNIDADE DO
PRECO PRATICADO.
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62. Trata o Proc. n° 390.008.012/2008 de construgdio de 429 unidades
habitacionais unifamiliares na Vila DNOCS — Regido Administrativa de Sobradinho, sendo
399 sobrados germinados e 30 casas térreas germinadas.

63. Os recursos para estas despesas estdo vinculados ao Programa de
Aceleracdao do Crescimento — PAC por for¢a do Contrato de Repasse n® 227.245-44/2007
firmado entre a Unido e o GDF para a urbanizac¢do da Vila DNOCS, em Sobradinho/DF.

64. A Controladoria Geral da Unido, por meio da Solicitacdo de Fiscaliza¢do n°
222184-03/DIURB/DI/SFC/CGU-PR, fls. 828/829, questionou a Secretaria de Estado de
Obras o motivo da alteracdo do valor de referéncia da licitacdo para a construcio das 429
casas na Vila DNOCS, que estava fixado em R$ 13.244.425,44 na Concorréncia n°
43/2008 ASCAL/PRES - Revogada e passou para R$ 19.400.508,74 na Concorréncia n°
60/2008ASCAL/PRES.

65. A Unidade, por meio de Despacho da Coordenadora de Orcamento da
NOVACAP, em 04/03/2009, fls. 823/827, apresentou as justificativas para a alteracdo do
valor médio da unidade construida na Vila DNOCS de R$30.870 para R$ 45.220
informando que, in verbis:

[...]

a. inclusdo de estacas em substitui¢do ao radier;

b. acréscimo de forro de PVC nos compartimentos das residéncias;

c. inclus@o de rodapé ceramico;

d. alteracdo do revestimento de vedagdo substituindo o reboco aplicado
diretamente sobre o bloco pelo reboco de argamassa industrializada;

e. substitui¢do da pintura com tinta mineral por pintura latex PVA 2 demaos;

f. substituicio de bloco cerdmico de 10x20x30cm por bloco de concreto
11,5x19x 39cm;

g. substituicdo de bloco de concreto de 11x11x19cm por bloco de concreto
11,5x19x 39cm; e

h. exclusdo do item - Revestimento de tetos para forramento de cobertura em
gesso corrido.

[...]

66. A Secretaria acrescentou, ainda, que na Concorréncia n® 43/2008 a
TOPOCART, responsavel pela elaboragdo do projeto estimou o BDI em 16,36%, e a
proposta elaborada pela NOVACAP o BDI utilizado foi de 28,38%.

67. Para a execucdo do Contrato de Repasse a Unidade firmou o Convénio
102/2009-SO, de 13/08/2008, com a NOVACAP, que no segundo procedimento de
Concorréncia, a de n° 60/2008, foi habilitado como vencedor o Consoércio formado pelas
empresas CAENG S/A Constru¢dao, Administracdo e Engenharia e Construtora Ipé Ltda.,

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Diretoria de Auditoria de Obras e Habitagdo — DIROH I
Fone: (61) 2108-3317 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 12 de 40

o

com o preco global de R$18.788.617,54 e a consequente assinatura do Contrato n
150/2009-SO/CONSORCIO CAENG/IPE.

68. Destacamos que no item 2.2 da Cldusula Terceira do citado convénio
estabelece que compete a Secretaria de Estado de Obras - SO “Analisar os orcamentos
apresentados pela NOVACAP para justificar fundamentalmente o preco praticado’.
Observamos que nao consta dos autos peca especifica produzida pela Secretaria de Obras
oferecendo esta justificativa.

69. Ap6s adjudicacdo do objeto da licitagdo, o Consércio CAENGE/IPE
apresentou, por meio da CE.BSB.562/2009-004, de 24/8/2009, argumentacdes técnicas
para a mudanca da metodologia de execu¢do das estruturas das unidades habitacionais,
alegando que necessitaria de um sistema mais racional, com uma dindmica industrial,
como método construtivos adequados para a quantidade de casas e sobrados a serem
edificados na Vila DNOCS.

70. Nota-se nos autos que foi o Consércio contratado que apresentou os
argumentos técnicos para defender a mudanga da metodologia, fls. 1188/1189, inclusive
trouxe aos autos um pronunciamento do Sindicato da Industria da Constru¢cdo Civil do
Distrito Federal — SINDUSCON/DF de que o método construtivo em alvenaria estrutural
poderia restringir a participacdo de empresas construtoras no certame licitatorio.

71. No entanto em andlise aos autos constante do processo observamos que a
Concorréncia n° 43/2008ASCAL/PRES — Revogada foi considerada deserta e que na
Concorréncia n° 60/2008 ASCAL/PRES apenas duas empresas apresentaram proposta para
a execucdo das 429 residéncias na Vila DNOCS nos moldes das planilhas apresentadas
anexas ao edital, ou seja, com o método de constru¢ao em alvenaria convencional.

72. Inicialmente, em razdo dos fatos evidenciados nos autos do processo
buscamos na literatura trabalhos que apresenta informacdes sobre os métodos construtivos
de unidades residenciais semelhantes ao objeto do Contrato de Repasse n° 227.245-
44/2007.

73. Dentro dos trabalhos pesquisados encontramos informacao de que o preco
praticado para construcdo de unidades residenciais utilizando a técnica de constru¢ao em
alvenaria estrutural, quando comparada com o sistema de alvenaria convencional, se
reduzem o custo entre 20% e 40% como exemplo citamos trés artigos a seguir:
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Artigo 1:

o ESTUDO COMPARATIVO DO USO DA ALVENARIA
ESTRUTURAL COM BLOCO DE CONCRETO SIMPLES EM
RELACAO AO SISTEMA ESTRUTURAL EM CONCRETO
ARMADO de autoria dos Engs. Marcos Joaquim Gongalves
Fernandes e Antonio Freitas Silva Filho - Mestre em Engenharia
Civil (2010).

Artigo 2:

o ESTUDO COMPARATIVO ENTRE O  SISTEMA
CONSTRUTIVO EM ALVENARIA ESTRUTURAL E
ALVENARIA CONVENCIONAL COM BLOCOS
CERAMICOS EM HABITACOES POPULARES de autoria do
Engenheiro Civil Romério Ferreira Martins, autor do Blog Universo
Engenharia (2012).

Artigo 3

o INOVACAO VERSUS COMPETITIVIDADE: O CASO DA
ALVENARIA ESTRUTURAL NA CIDADE DE MANAUS de
autoria dos Engs. Atlas Augusto Bacellar MSc. (UFAM), Rubem
César Rodrigues Souza Dr (UFAM) e Waltair Vieira Machado PhD
Dr (UFAM), apresentado no XXIV Encontro Nac. de Eng. de
Producgao - Florianépolis, SC, (Brasil, 03 a 05 de nov de 2004).

74. Resumindo, transcrevemos trechos das conclusdes destes trabalhos a
respeito da comparagdo de custos dos métodos construtivos, in verbis:

[...]

(Artigo - 1) CONSIDERACC)ES FINAIS - [...] Analisando os dados desta
pesquisa podemos conclui-se que a utilizagdo do sistema de alvenaria estrutural
se mostrou bem eficaz em relacdo ao sistema estrutural em concreto armado,
gerando uma reducdo de custo de aproximadamente 22,18% na estrutura,
considerando somente os custos diretos]...]

[...]

(Artigo - 2) CONCLUSAO - [...]Os resultados obtidos estio de acordo com
outros estudos semelhantes desenvolvidos acerca do tema, como o da BRICKA
(2011), que teve resultado de 30% e o trabalho OLIVEIRA (2009), que obteve
o resultado de 20%, ressaltando também que esses resultados podem ser até
mesmo maiores, devido ao fato, de que ndo foram computados os desperdicios
que sdo muito maiores nas obras em alvenaria convencionall...]

[...]
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(Artigo - 3) INTRODUCAO - [...]A redugio de custos em até 40% em relacio a
construgdo tradicional, onde a alvenaria ndo € considerada como elemento
estrutural, é fator preponderante nessa viabilidade. Porter (1999) revela ser essa
lideranga em custo como uma das trés possiveis estratégias competitivas para
uma organizac¢io no mercadol...].

75. Com o fito de demonstrar a vantajosidade da mudanca do método
construtivo para a alvenaria estrutural, o Consoércio contratado apresentou memorial
descritivo em que no Quadro RESUNO, (fls. 961), informa os custos da altera¢cdo em razao
da mudancga da metodologia construtiva € o seguinte, in verbis:

[...]

Total — Estrutura Convencional: —R$ 8.575.898,78
Total — Alvenaria Estrutural: —R$ 7.527.432,80
[...]
76. Ou seja, percebe-se uma reducio de R$ 1.048.465,98, equivalentes a 12,4%

em razao da mudanca da metodologia construtiva e se considerarmos o valor global
contratado, de R$18.788.617,54, ha o impacto de apenas 5,67%.

77. Constam dos autos, fl. 1.290/1.291 despacho da NOVACAP subsidiando o
Executor do Contrato n° 150/2009-SO quanto a aprovac¢do da alteracdo do método
construtivo para a execucdo das unidades habitacionais na Vila DNOCS, informando que
os precos unitdrios dos servigos apresentados pela Contratada estdo de acordo com o0s
precos praticados pela NOVACAP.

78. Questionado pela Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria sobre a
vantajosidade da mudanca de metodologia construtiva do Contrato n°® 150/2009-SO o
Executor do Contrato manifestou, fls. 1312/1318, que a alteragdo traria uma economia de
R$ 1.048.465,98, valor apresentado pela contratada e corroborado no documento Precos
Unitério n°® 39/2009, fl. 1.252.

79. Diante do analisado nos autos, observamos que todas as manifestacdes tanto
da Unidade como da NOVACAP, partes que firmaram o Convénio 102/2009-SO, e
representantes do Governo do Distrito Federal no Contrato de Repasse n® 227.245-44/2007
firmado com a Unido, foram calcados nas informag¢des do Consércio CAENG/IPE
contratado para construir 429 moradias na Vila DNOCS pelo Contrato 150/2009-SO com
base, item 6.6 do Edital de Concorréncia n° 060/2008-ASCAL/PRES que trata da execucdo
dos servigos conforme as Planilhas Or¢amentdrias anexadas ao citado edital.

80. De acordo com a literatura pesquisada a economia do método construtivo de
alvenaria estrutural envolve a racionalizagdo em todas as etapas da construcdo, tanto de
recursos humanos como de materiais e para uma empresa da construcdo civil, os saldrios
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dos pedreiros, carpinteiro, pintores etc., assim como 0s precos unitdrios dos materiais
necessarios para a constru¢ao sao considerados como custo de produgdo e é este custo de
producdo que deveria ser analisado pela SO, assim como pela NOVACAP, ao alterar o
método construtivo das 429 unidades familiares da Vila DNOCS levando em consideragdo
que o sistema adotado ndo fazia parte do certame licitatério estabelecido pelo Edital de
Concorréncia n° 060/2008-ASCAL/PRES para buscar o interesse da administragdo publica
para a construgdo das 429 unidades residenciais na Vila DNOCS.

81. Em atenc¢do a Nota de Auditoria n® 05/2012, a Unidade apresentou o Oficio
n° 1.273/2012 com anexo o Despacho n° 094/2012 informando de que, in verbis:

[...] o ato de “justificar fundamentadamente os precos praticados” ndo implica,
necessariamente, a produciao de documento especifico e sim a implementagdo de
acdes que possam atender a este dispositivo. Neste aspecto, alguns documentos
inseridos nos autos e as agdes implicitas & producgdo de tais documentos, apontam
para o atendimento ao quesito, demonstrando, desde o inicio, o empenho desta
Secretaria de Obras com a solugdo mais vantajosa para a administracdo publica
[...] (transcrito com apresentado)

82. Em sentido contrdrio ao da argumentagdo apresentada acima, a Lei n°
8.666/93 estatui, in verbis:

[...]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto bésico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

[...]

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a men¢do de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adoc¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) [...].

83. Mediante o Despacho n° 094/2012, anexo ao Oficio n° 1273/2012 —
GAB/SO, foi-nos apresentado o entendimento da Unidade, in verbis:
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[...] os executores de contrato no ambito da Divisdo de Fiscaliza¢do da Secretaria
de Obras sdo responsdveis pelo acompanhamento do contrato e ndo pela
execucdo, fiscalizacdo e supervisdo da obra, visto que em face da existéncia de
Convénio de Cooperagdo Técnica — celebrado entre a Secretaria de Estado de
Obras do Distrito Federal e a Companhia de Urbanizagdo da Nova Capital do
Brasil — NOVACAP, descentraliza essa atividade para a NOVACAP, a qual
passa a ser o braco executor da Secretaria de Obras [...] (transcrito com

apresentado)
84. MANIFESTACAO DO GESTOR.
85. AI}IEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 1.1 (fls. 608) E
ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 4.1 (fls. 646 a 651).
86. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.
87. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem parcialmente as recomendacdes contidas do Relatério Preliminar de Auditoria,
visto que:

¢ Alinea “a”: da Recomendac?o: a Secretaria de Obras esclarece que niao
dispdem de profissionais suficientes e treinados para executarem estas
tarefas. Estas tratativas resultaram na criacdo da Divisao de
Documentacao  Técnica, subordinada a  Subsecretaria  de
Acompanhamento, Controle e Fiscalizacio de Obras, tendo por
principal atuacdo a andlise e aprovacdo dos projetos e orcamentos de
obras publicas, preliminarmente a sua autorizacdo de licitagao.

e Alteracdo que atualmente encontra-se implantada, pois teve a
autorizagdo realizada através do Decreto N° 34.277, de 11 de abril de
2013.

e Ressaltando ainda que a referida Divisdo € composta por 06 (seis)
engenheiros civis, todos do quadro de pessoal do Governo do Distrito
Federal, proporcionando um maior comprometimento nas andlises e
pareceres emitidos pelo setor de agora em diante.

e Justificando que esta andlise de vantajosidade em relacdo aos aspectos
financeiros j4 foi verificada pelo corpo técnico do Tribunal de Contas
da Unido, que foi concluida e julgada por aquela corte de constas,
através do processo TC 000.282/2010-3, que se traduziu no
ACORDAO N° 492/2011 — TCU - Plendrio, onde concluiu-se que:
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[...] a equipe de auditoria ndo verificou sobrepreco nos servigos aditados,
indicando que a mudanga se mostrou vantajosa para a Administracdo”... e
ainda... “Portanto, verifica-se que a alteracdo questionada ndo provocou, em
principio, prejuizo a Administracdo, e que atuagdo do gestor se mostrou dentro
dos limites legais previstos. Dessa forma, ndo se mostra indicada a apenacdo do
gestor. [...]

e Quanto a alinea “b” da Recomendac¢do: Nao houve manifestagao.

88. RECOMENDACOES

a) Analisar antes da publicacdo do edital os or¢amentos apresentados pela
NOVACAP para justificar, em conclusdo fundamentada, o projeto apresentado e o preco
praticado.

b) Apurar, mediante procedimento administrativo, a vantajosidade da
alteracdo do método construtivo que foi operada. Caso identificado a ocorréncia de
prejuizos ao erdrio instaurar TCE e processo correicional relativamente aos agentes
responsaveis pelas condutas.

4.2 - IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES NO CONTRATO
DE EXPANSAO E MELHORIA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

89. Trata de andlise dos procedimentos adotados pela Unidade para a
contratacdo de servigos de expansdo e melhoria do Sistema de Iluminacdo Publica do
Distrito Federal.

90. Com este intuito foram analisados os Processos n” 110.000.028/2008,
110.000.417/2011, 110.000.171/2012 e 110.000.094/2012, vinculados ao Contrato n°
040/2008, firmado entre a Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal e a
Companhia Energética de Brasilia — CEB, assinado em 14/05/2008, com vigéncia até
14/09/2011, prorrogado até 10/09/2012, 1° Termo Aditivo para inclusdo de novas obras,
tendo por objeto, a cargo da contratada, a execucdo de estudos e projetos vinculados a
obras de expansdo e melhoria do Sistema de [luminagdo Publica do Distrito Federal.

91. O Contrato estabelece que o servico serd executado de forma indireta sob o
regime de empreitada, por preco global, segundo o disposto no art. 10, inciso II, alinea “a”,
da Lei n° 8.666/93, na Modalidade Dispensa de Licitag¢do, baseada no inciso VIII do art.
24, c/lc o art. 26 e com as demais disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93, com vigéncia nos

exercicios de 2008/2011, com despesa orgada inicialmente no valor de R$ 116.429.912,26,
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alterado por meio do 2° Termo Aditivo ao contrato, passando para R$ 125.774.404,96, em
28/12/2011, e correra pela fonte de Tesouro a conta do Or¢amento do Distrito Federal.

92. A execucdo da despesa, objeto do Contrato, em todas as suas fases, ficard a
cargo da CEB, enquanto a emissdo de Nota de Empenho e demais providéncias quanto ao
pagamento, serd de exclusiva competéncia da SO.

93. Constatamos que para posterior celebracao do contrato, inicialmente a SO
encaminha para a CEB, solicitagio de orcamento, documento denominado,
“ESTIMATIVA DE OBRAS?”, fls. 3/10, Processo n° 110.000.028/2008, constando apenas
o ndmero de itens, descricio do tipo de servico e local onde as obras deverdo ser
realizadas.

94. Diante de tais documentos, a CEB elabora e encaminha para a SO, tabela
demonstrativa, denominado “PLANO DE TRABALHO”, fls. 13/21 e 443/446, Proc. n°
110.000.028/2008, para aprovacdo e indicacdo da SO do Programa de Trabalho e a
disponibilidade de dotacdo orcamentdria para a execugdo das obras e servigos a serem
contratados.

95. O documento apresentado pela CEB contém os itens, estimativa
or¢camentdria, localidades e descricdoes detalhada das obras, mapas com indicacdo das
localidades onde deverdo ser realizadas as obras, quantitativos e cronogramas financeiros
detalhados por meses e totais anuais.

96. Nao encontramos nos autos, justificativas da Secretaria no sentido de que os
precos praticados pela CEB, sdo compativeis com os praticados no mercado, art. 24, inciso
VIII da Lei 8.666/93.

97. O procedimento licitatorio se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
propostas que ndo constam nos autos.

98. A Secretaria ndo apresentou a devida cotacdo de precos de mercado de
forma a comprovar a vantajosidade da contratacdo direta com CEB e nas subsequentes
prorrogacdes contratuais.

99. Complementando a anélise, trazemos a baila o art. 37, CF/88, inciso XXI, in
verbis:
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Ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao ptiblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.[...] (grifo
Nnosso)

100. Embora os principios constitucionais definidos no art. 37 ndo incluem
explicitamente a Economicidade como Principio Constitucional, sabe-se que é um
elemento importante a ser considerado na anélise de contratagdes, pois ele se apresenta
implicito no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, que afirma, in verbis:

[...]

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

101. O TCDF tem jurisprudéncia no sentido de que, nos casos de dispensa em
situacdo emergencial, ndo se aplica se o motivo € a falta de tempo para licitar em face de
sua previsibilidade, conforme transcrito abaixo, in verbis:

[...]
SUMULAS DE JURISPRUDENCIA - ENUNCIADO N° 72: Licitagdes.
Dispensa e situagdo emergencial ou de calamidade. A dispensa de licitacdo, com
base no art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, ndo se aplica aos casos em que

falte tempo hébil para proceder a nova licitagdo, em face de sua previsibilidade.

[...]

102. De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, art. 7°, § 2°, in verbis:

[...]

As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:

I- houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em particular do processo licitatério.

IT — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do total
de todos os seus custos unitdrios.

[...]

103. Decisao Ordinaria n® 4.033/2007 do TCDF, item 1V, in verbis:

[.]

d) instrua os processos licitatérios de obras e servicos de engenharia com cpias
da composi¢do de custos unitdrios, do BDI, e dos Encargos Sociais; da memoria
de célculo que subsidiou a definicdo dos quantitativos dos itens de servigo; das
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coletas de precos, e tudo mais que for necessdrio para demonstrar a adequagdo
dos precos propostos com os praticados no mercado [...];

104. Por outro lado, entendemos que o servico objeto deste Contrato n°
040/2008, estd contrariando o disposto na Resolu¢do Autorizativa n° 318-ANEEL, de
14/09/2005, que aprovou a segregacdo de atividades, a transferéncia de concessdes e a
reestruturacdo societdria da Companhia Energética de Brasilia — CEB. A Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL autorizou o grupo CEB a prestar servicos de geracdo, de
distribuicao e de comercializa¢do de energia elétrica e a prestacdo de servigo de ampliacao
e melhoria do parque de iluminag¢do publica no Distrito Federal ndo sdo adequadas as

atividades do grupo CEB.

105. MANIFESTACAO DO GESTOR.

106. ANEXO }jNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 1.2 (fls. 609 a
610) E ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 4.2 (fls. 653 a 660).

107. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

108. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem a recomendago contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto que:

. A SO manifestou quanto a composi¢cdo dos precos da CEB e
compatibilidade em relacdo aqueles praticados pelo mercado que
desenvolve permanente aperfeicoamento dos seus processos de
contratacdo, tendo como referéncias a eficacia gerencial e a
conformidade juridica.

. Para evitar a mencionada auséncia de informacdes, particularmente
em suas novas contratacdes com a Companhia Energética de Brasilia
— CEB, a Secretaria solicitou daquela Companhia o detalhamento da
formacao de seus precos, assim como a demonstracio da
compatibilidade dos mesmos em relagdo ao mercado, contemplando,
portanto, todos os processos vinculados ao mencionado Contrato N°
040/2008-SO.

. Referenciando que o TCDF, ao analisar a composi¢do de precos da
CEB em licitagdes, assim se manifestou, in verbis:

[...]

14. No que se refere ao projeto bdsico, constatamos que estd adequadamente
detalhado e, de forma geral, bem elaborado. 15. Quanto as planilhas estimativas
de precos (fls. 32/35), como ji é de conhecimento desta Corte, a CEB faz
levantamentos de seus or¢amentos por meio de banco de dados préprios, no qual
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sdo registrados os precos das ultimas aquisi¢des e as cotagdes de precos feitas
diretamente com seus fornecedores. Tal procedimento jd foi validado em
diversas outras oportunidades.” (grifo nosso) — (folha 1.018 do Processo
093.000013/2008 — CEB).

Prosseguindo em sua andlise, no item 19, do inciso IV (folha 1.027 do Processo
093.000013/2008), assim se pronunciou, in verbis:

“19. A despeito do que apontou nos pardgrafos 18/18, parece-nos que existe
compatibilidade de precos entre os apresentados no projeto bdsico e aqueles
praticados no mercado, apontando, ainda, para precos aceitdveis com base
naqueles que vem sendo praticados no contrato vigente: [...]”" (grifo nosso).”

Relativamente a OQutros Custos, Despesas Indiretas e Tributos

O custo direto, referente a materiais e montagens eletromecanicas, deve ser
somado aos gastos com a estrutura da CEB destinada exclusivamente a prestagdo
dos servicos de expansao de Iluminacao Publica.

Essa estrutura € composta pela Superintendéncia de Iluminacdo Piblica — SIP e
por sua Geréncia de Projetos e Implantacio de Iluminagdo Publica — GPIP.

Além da execugdo das obras, propriamente ditas, como a instalacdo de materiais
e utilizacdo de mao-de-obra, a GPIP executa as atividades de engenharia de
iluminacdo ptblica, planejamento e desenvolvimento dos estudos e projetos.
Constituem, portanto, gastos que devem ser incorporados as obras, os saldrios,
encargos sociais, outros beneficios relativos a mao-de-obra, estrutura fisica,
prédio, méveis, equipamentos de informdtica, transporte, materiais de consumo,
comunicagdo, dgua e energia elétrica, entre outros.

Ademais, ha de se considerar os custos indiretos relativos ao rateio dos gastos da
Administracdo Central, tais como, Diretoria, Conselho Fiscal, Contabilidade,
Assessoria Juridica, Recursos Humanos, Informatica e Almoxarifado.

Pelo fato de a CEB pagar seus fornecedores e somente receber do GDF apés o
transcorrer aproximado de um més, ha de se considerar, também, os custos
financeiros decorrentes. Deve-se, ainda, acrescentar os tributos incidentes sobre
as faturas emitidas ao GDF.

Dessa forma, os pregos a serem cobrados pela CEB para remuneracio das obras
de expansdao e melhoria de iluminag¢do publica, sdo aqueles relativos aos
materiais € montagem eletromecénica (mao-de-obra), cuja formacdo de custos
foi relatada, acrescentando-se os custos ora descritos.

Relativamente a Metodologia de Calculo

Para determinacdo do percentual de BDI a ser aplicado sobre o custo direto, s@o
seguidas as orientacdes constantes dos Acérdaos 325/2007 — TCU — Plendrio e
2.369/2011 (este ultimo incluido recentemente).

O Acérdao 325/2007 do Tribunal de Contas da unido — TCU, que adotou como
Relatério o trabalho produzido pelo Grupo de Trabalho constituido por forca de
determina¢do do Acérdao 1.566/2005 —, retine vdrios conceitos de custos diretos,
cujo resumo tem-se como, in verbis:

[...] De forma mais objetiva, consideram-se como custos diretos, aqueles que
podem ser associados aos aspectos fisicos da obra, detalhados no projeto de
engenharia, bem como ao seu modo de execucdo, determinados pela organizacio
operacional e pela infraestrutura necessaria. Assim, os custos diretos sdo aqueles
relacionados aos materiais e equipamentos que compordo a obra, além dos custos
operacionais e de infraestrutura necessdrios para transformacao no produto final,
tais como mao-de-obra (saldrios, encargos sociais, alimentacdo, alojamento e
transporte), logistica (canteiro, transporte e distribui¢do de materiais e
equipamentos) e outros dispéndios derivados, que devem ser discriminados e
quantificados em planilhas.

[.]
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° Com relag@o aos custos indiretos o ja citado Acoérdao, estabelece, in
verbis:

[...]

Enquanto os custos diretos sdo objetivos e vinculados a especificagdo do projeto
da obra e suas quantificacdes, os indiretos sdo subjetivos e associados ao
executor, as suas necessidades operacionais (administracdo central, seguros,
garantia, caixa), de rentabilidade e obrigacdes tributdrias. A denominagdo de
indiretos se d4 em razdo de sua valoragdo ser obtida em funcdo de percentuais
dos custos diretos [...]

. Com relag@o aos custos indiretos o ja citado Acdérddo, estabelece, in
verbis:

[...]
Assim, para as obras de expansdo e melhoria de iluminacdo
publica, sdo considerados:

. Custo Direto — CD: Soma dos materiais e equipamentos e das montagens
eletromecanicas.
. Custos Indiretos — CI: (i) Planejamento, engenharia, projetos, estudos,

projetos executivos, projetos ‘“‘as built” (cadastro), acompanhamento e
fiscalizag@o das obras; (ii) administra¢do central; (iii) despesas financeiras; e (iv)
tributos.

Embora conceitualmente a parcela dos custos indiretos identificada como (i)
possa ser entendida como custo direto, consideramos como custo indireto em
razdo de que, para sua valoragdo, precisa ser rateada, isto é, distribuida entre as
diversas obras realizadas pela mesma estrutura responsdvel pela expansdo e
melhoria do sistema de iluminagdo publica.

Relativamente ao Calculo de Outros Custos, Despesas Indiretas e Tributos:

. Custos da estrutura da SIP: Relativos & execucéo das obras de melhoria
de iluminag@o publica, no que se refere a engenharia, planejamento, estudos,
projetos, acompanhamento e fiscaliza¢do das obras;

. Rateio da Administracio Central: Correspondentes ao rateio das
despesas da Administracdo Central, referentes a saldrios, encargos, beneficios e
outros custos da Diretoria, Conselho Fiscal, Assessoria Juridica, Assessoria
Contabil, Assessoria de Recursos Humanos e Informatica;

. Despesas Financeiras: Para remuneracdo do capital de giro relativo aos
desembolsos efetivamente realizados na execug¢do das obras de expansdo e
melhoria do sistema de IP, antes do efetivo recebimento das faturas emitidas para
o GDF (intervalo estimado em um més).

. Tributos: Os tributos aplicados sobre o valor faturado: ISS, PIS e
COFINS.

Para determinag@o dos percentuais relativos as parcelas da estrutura da SIP e
rateio da Administragdo Central, sdo realizados levantamentos das apropriacdes
contabeis referentes ao exercicio anterior a contratagcdo (janeiro a dezembro).

Para o caso das despesas financeiras € adotada a média da taxa SELIC referente
ao tltimo periodo fornecido pelo Banco Central.

Os tributos considerados sdo aqueles apurados para no periodo de janeiro a
dezembro do exercicio anterior a contratacao.
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As aliquotas do PIS e da COFINS correspondem aos resultados das médias
verificadas no regime ndo-cumulativo.

Os célculos para determinacio do BDI sdo efetivados por ocasido da elaboragdo
da proposta técnica e do orcamento das obras, uma vez que, para seguir as
orientagdes dos Acérddos mencionados, hd que separar as parcelas de materiais e
de méao-de-obra.

Conclui-se, portanto, que os pregos praticados pela CEB para as obras de
iluminacdo ptblica, estdo de acordo com o mercado com relacdo aos materiais,
mao-de-obra e BDI, uma vez que esse tltimo segue as orientagdes dos Acérdaos
325/2007 e 2.369/11, ambos do TCU.

Assim, em consonancia com a Recomendacdo do relatério preliminar da STC,
esta Secretaria de Obras tem orientado suas contrata¢cdes no sentido de assegurar
completa conformidade juridica, cuidando para que essa referéncia manifeste-se
também claramente nos seus processos administrativos.

43 -AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES,
PROJETO E DE TERMOS DE RECEBIMENTO DE OBRAS.

109. Da andlise do Processo n° 110.000.028/2008, pactuado no valor de R$
116.429.912,26, bem como dos demais autos que tratam da expansdo e melhoria do
Sistema de Iluminag¢do Publica do Distrito Federal, Processos n* 110.000.417/2011,
110.000.171/2012 e 110.000.094/2012, se observa, inicialmente, a auséncia de estudos
técnicos e econdmicos especificos para a contratacdo de determinada obra de melhoria ou
ampliacdo do parque de iluminacgdo publica do Distrito Federal e nem para promover a
prorrogacao do prazo de vigéncia, da inclusdo de novas obras ou na suplementacdo de
recursos relacionados ao contrato.

110. Entendemos que quando se fala em estudos técnicos e econdmicos, ndo quer
dizer somente o quesito menor preco, mas sob um aspecto geral a respeito da contratacdo,
consoante as disposi¢oes da Lei n° 8.666/93, in verbis:

[...]

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...] IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1403 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Diretoria de Auditoria de Obras e Habitagdo — DIROH I
Fone: (61) 2108-3317 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 24 de 40

resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedu¢do de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacio, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacd@o e outros dados necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

[.]

111. Tendo em vista o fato de que o objeto contratado, obras de expansdo e
melhoria do Sistema de Iluminacdo Publica do Distrito Federal, podera ser considerado
como de reparo, manutengdo e ampliacdo essenciais para a realizacdo das metas
governamentais, o gestor deveria valer-se de outras op¢des legais observando o principio
da economicidade, pois tal soma de dinheiro despendido fortalece a ideia de que a
execuc¢ao do objeto contratado poderia trazer maior economia aos cofres publicos.

112. No que se refere ao principio da economicidade, conforme jurisprudéncia do
TCDF, Decisdao Normativa n° 02/2003, é possivel celebrar contratos de prestacdo de
servicos continuos por periodos de até 72 meses, desde que amparado por estudos técnicos
e econdmicos especificos. Nao encontramos nos autos a realizacdo de tais estudos pela
Unidade.

113. A auséncia dos estudos supracitados deu aso a prorrogacdo de prazo para
conclusdes e inclusdao de novas obras ao objeto inicialmente contratado e suplementacao no
valor de R$ 9.344.492,70, art. 57 § 1° - reajustamento contratual, sempre com Onus para o
erdrio. A causa de tal indefinicdo pode ser dada pela auséncia de elaboracdo de estudos e
projetos bdsicos, com elementos necessdrios e suficientes para caracterizar a obra e o
servigo a ser contratado.

114. A Unidade ndo realizou estudos técnicos preliminares, que indicasse desde o
impacto ambiental do empreendimento, a avaliacdo do custo da obra e a definicao do prazo
de execucdo, bem como a identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra.

115. O procedimento adotado pela Secretaria para a execucdo dos servicos de
expansdo e melhoria do Sistema de Iluminacdo Publica do Distrito Federal vinculados ao
Contrato n°® 40/2008, firmado entre a Secretaria de Estado do Distrito Federal e a
Companhia Energética de Brasilia — CEB, nao atende plenamente aos comandos do art. 24,
inciso XXIII da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a insuficiéncia constatada quanto deveria a
elaboracdo de tabelas de composicdo de custos unitdrios dos itens a serem contratados,
memoria de cdlculos de quantitativos.
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116. Além disso, constatamos a auséncia da nomeagdo de Comissao de
Recebimento de Obras e Servicos, que ¢é incumbida da apresentacdo do termo
circunstanciado de recebimento provisério e recebimento definitivo, comprovando a
adequacdo das obras e dos servigos aos termos do contrato, art. 73, inciso I, da Lei n°
8.666/93.

117. Ademais, cumpre anotar que, a contratada CEB deveria assinar um termo
onde declara estar ciente de conhecimento de todos os locais onde serdo executadas as
obras. Entendemos ser condi¢@o prévia para a sua boa execugao.

118. A Lei n° 8.666/93, no art. 6°, inciso IX, em especial nas letras “c”,”d”, “e” e
“f”, prescreve que o projeto basico deve dar subsidios para a montagem do plano e de
gestdo das obras, compreendendo sua programacao, estratégia de suprimentos, normas de
fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso.

119. Consoante o art. 11 da lei supracitada, as obras e servicos destinados aos
mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o
projeto-padrdo ndo atender as condi¢des peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.

120. MANIFESTACAO DO GESTOR.

121. ANEXO UNICO OFICIO 1\/I° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 1.3, 1.4 e 1.5 (fls.
610a611 e 622 a625) E ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 4.3 (fls. 660 a 662).
122. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

123. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem parcialmente as recomendacdes contidas do Relatério Preliminar de Auditoria,
visto que:

¢ Embora o conjunto dos procedimentos adotados pela SO antes da efetiva
contratacdo da CEB tenha levado em conta as devidas precaugdes para
assegurar o principio da economicidade n@o constatamos nas
documenta¢des complementares informagdes que comprovariam tais
estudos.

¢ A SO informa que o recebimento provisério e definitivo das obras
contratadas, ndo foi possivel, devido a suplementacdo de recursos para
inclusdo de novas obras deveu-se, pela ocorréncia de dificuldades
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conjunturais para tramita¢do, em tempo habil, razdo pela qual, adotou-se
a alternativa da prorrogacdo em atencao ao interesse publico.

o

* A SACF/SO apresentou a manifestacdo dos executores do Contrato n.
040/2008-SO, na qual noticiam que foi constituida Comissdo para
recebimento definitivo das obras, conforme Portaria n.° 10/2013-SO, de
16/01/2013. Segundo os executores, apds conferéncia dos servigos
executados a comissio elaborou o Termo de Recebimento Definitivo,
que apos assinado pelos membros da comissdo foi encaminhado para a
CEB.

¢ Finalmente, mesmo entendendo que no mérito foram atendidos os
principios bdsicos que norteiam contratagdes dessa natureza,
reconhecemos a oportunidade de melhorarmos a explicitacio dos nossos
procedimentos, rigorosamente nos termos da Lei 8.666/93, de forma a
fazer constar nos autos processuais, todos os elementos que permitam
avaliacdes que dispensem esclarecimentos.

124. RECOMENDACOES

a) Elaborar o planejamento para execucgdo de gestdao dos servicos e obras,
bem como projeto basico, compreendendo a sua localizacdo, programacgdo e estratégia de
suprimentos itens necessarios a boa execucdo dos servicos de expansdo e melhoria do
Sistema de Iluminagao Publica do Distrito Federal.

b) Promover o recebimento provisério e definitivo das obras contratadas.

¢) Realizar estudos técnicos e econOmicos especificos sobre o contrato,
conforme a Lei n° 8.666/93 ¢ a Decisdo Normativa n° 02/2003 do TCDF.

44-AUSENCIA DO RELATORIO ELABORADO PELO
EXECUTOR DO CONTRATO.

125. Ainda com foco no Contrato n° 040/2008-SO, ndo localizamos nos autos, o
relatdrio detalhado relativo ao término de cada etapa da obra ou servigo pelo executor do
contrato, a quem cabe supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execu¢do do objeto
contratado, conforme art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010, in verbis:

[...]

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos designar-
se-4, de forma expressa:

I — o valor da taxa de administra¢do, quando for o caso;
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II — o executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de
cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

§1° A supervisdo técnica de contratos de obras serd de competéncia do érgdo
contratante.

§2° A designagdo do executor e do supervisor técnico somente produzird efeitos
apods a publicagdo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de designagdo e
ciéncia dos mesmos.

§ 3° O executor de que trata o inciso II deste artigo representard a Administracio
na fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicagcdo recair
sobre agente ptiblico ou comissdo especialmente designados para tal atividade,
que possuam qualificacdo técnica condizente com a complexidade e
especificidade do objeto contratado. (Texto com a redacdo do Decreto n°® 32.753,
de 04/02/2011).

§4° E facultada a indicacio de um mesmo executor para até trés contratos ou
convénios, ou mais de um executor para 0 mesmo convénio ou contrato.

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de
Servico e Nota de Empenho;

IT — prestar, ao ordenador de despesa, informacgdes necessdrias ao célculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

III — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;

b) alteragdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV — atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orgamento e finangas, ou equivalente,
informagdes quanto ao andamento das etapas, para atualizacao do SIAC/SIGGo;
VI - verificar a articulag@io entre as etapas, de modo que os servicos ndo sejam
prejudicados;

VII - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgao responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VIII - receber obras e servicos, ouvido o 6rgdo responsivel pela supervisao
técnica;

IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

§6° O 6rgao central de contabilidade concedera senha ao executor de contrato ou
convénio para acesso ao SIAC/SIGGo, para acompanhamento do respectivo
pacto.

§7° A supervisdo técnica de que trata este artigo consiste no acompanhamento
das obras e servigos de engenharia, com o objetivo de assegurar a fiel execugdo
do projeto.

§8° A supervisdo técnica ndo abrange os servi¢os de conserva¢do, manutencio e
reforma.

§9° Compete a cada ordenador de despesa analisar e atestar os reajustes de que
trata o inciso II do §5° deste artigo, e a unidade setorial de orcamento e financas
manter atualizado o STAC/SIGGo, nos termos do artigo 34.

§ 10° Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) terdo como executor, obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado permanente, ou comissdo por estes composta.
(Texto com a redacd@o do Decreto n°® 32.753, de 04/02/2011).

§ 11° Nao podera ser nomeado executor ou membro de comissdo executora
aquele que exercer atividade incompativel com a fiscalizagdo de contratos ou
possuir relacdo de parentesco, até o terceiro grau, com sdcio gerente ou
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administrador do contratado. (Texto com a redacdo do Decreto n® 32.753, de
04/02/2011).

§ 12° E permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar o executor
ou a comissdo executora no exercicio de suas atribuicdes, quando
comprovadamente necessdrio. (Texto com a redacdo do Decreto n® 32.753, de
04/02/2011).

[...]

126. Conforme os comandos acima, a execugdo de etapa de obra ou servigo, ou o
recebimento de equipamento, serdo certificados pelo executor ou responsdvel, mediante
emissao de Atestado de Execucao.

127. De acordo com a clausula décima sexta do Contrato 040/2008-SO, o
Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal, designara
um executor para o contrato, que desempenhard as atribui¢des previstas nas normas de
execug¢ao or¢amentdria, financeira e contabil.

128. De acordo com a Portaria n°® 29, de 26/02/2004, o art. 2° tem a seguinte
descricdo: “A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por servidor
previamente designado, através de ato administrativo publicado no Didrio Oficial do
Distrito Federal.”.

129. MANIFESTACAO DO GESTOR.
130. ANEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 1.5 (fls. 611) E
ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 4.4 (fls. 662 e 775 a 797).
131. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.
132. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas
atendem parcialmente a recomendacio contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto
que:

e Niao constatamos nas informagdes complementares, cumprimento das

documentagdes determinadas pelas legislagdes citadas.

133. Os executores do Contrato 040/2008-SO informaram que a cada etapa

executada do referido contrato eram realizadas vistorias para comprovagao da qualidade e
da quantidade dos servicos entregues pela CEB, sendo que somente os servigos
considerados de acordo com os termos contratuais eram atestados. Caso contrario, os
executores procediam a retengao dos valores julgados indevidos.
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134. Ainda segundo os executores, a constatacdo da auséncia de documento
intitulado RELATORIO DO EXECUTOR, apontada nos autos, deu-se pela divergéncia de
nomenclatura adotada internamente nesta unidade. Entretanto, afim de melhor adequar as
informacdes prestadas pelo executor aos termos da legislacdo pertinente a matéria serao
adotadas medidas administrativas que permitam ado¢do de padrdo de relatério/formulario
que identifique tratar-se do relatério previsto no art. 44 do Decreto n°® 32.598/2010.

135. RECOMENDACAO

- Providenciar e anexar nos autos, as documentacdes determinadas pelas
legislagdes referenciadas tendo em vista que o executor do contrato apenas atesta o
relatdrio elaborado pela CEB, encaminhado para a SO.

4.5 - AUSENCIA DE PAGAMENTO DE DESPESAS COM ENERGIA
ELETRICA E AGUA E ESGOTOS.

136. Nao constatamos no encerramento do exercicio de 2011, Balancete Contabil
da SO/SIGGo, movimentacdo das Contas contdbeis 333903943 — Servicos de Energia
Elétrica — CEB e 333903944 — Servicos de Agua e Esgoto — CAESB, referentes a
ocupacdo e instalagcdes da SO em dreas edificadas no complexo administrativo da
NOVACAP, evidenciando que ndo ouve rateio proporcionalmente dessas despesas, com o
ressarcimento para os cofres da Companhia.

137. Diante de tais constatagdes, solicitamos a SO os processos de pagamentos
das faturas, dos meses de maio e outubro/2011, referentes ao consumo de energia elétrica e
de dgua/esgoto e respectivas cOpias dos contratos com as prestadoras dos servicos — CEB
e CAESB.

138. Em resposta, a SO nos encaminhou cépia do Oficio n° 1247/2012-GAB/SO,
e do Memorando n° 067/2012-DIAFO/SUAG/SO, ambos datados de 17/09/2012,
informando que ndo dispunha de contratos com as prestadoras dos respectivos servigos,
tendo em vista que os referidos pagamentos sdo efetuados pela NOVACAP.

139. Ressaltamos que tais procedimentos ndo estdo totalmente de acordo com o
caput do art. 60 do Decreto n® 32.598/2010, bem como o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320/64.

140. MANIFESTACAO DO GESTOR.
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141. ANEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 1.8 (fls. 613) E
ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 4.5 (fls. 662 e 766 a 774).

142. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

143. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem parcialmente a recomendacdo contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto
que:

A SO informa que adotard medidas visando o acolhimento da proposi¢do feita
pela equipe de auditoria da STC, buscando a inclusdo de tais despesas quando da
elaboragdo da proposta orgcamentdria para os exercicios subsequentes.

144. Ainda, informa que a Diretoria de Logistica/SUAG/SO j4 estd fazendo
gestdao junto a NOVACAP no sentido de promover o rateio dessas despesas ou a instalacao
de medidores individuais para que a SO passe a arcar com 0s gastos com energia e dgua,
conforme recomendado pelos auditores.

RECOMENDACOES

a) Verificar a possibilidade de se promover o rateio das despesas
mensalmente para fins de ressarcimento aos cofres da NOVACAP.

b) Providenciar a instalagdo de medidores individuais para que as despesas
administrativas com energia elétrica e dgua e esgoto sejam apropriadas pelos gastos
efetivos da Secretaria.

5 - GESTAO CONTABIL

5.1 - MATERIAL DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA SEM
CONTROLE PATRIMONIAL E CONTABIL.

145. Retomamos a andlise do Contrato n° 040/2008-SO firmado entre Unidade e
a CEB, com o enfoque nos aspectos relacionados a gestdo do Patrimdnio Publico afeto a
execu¢do dos projetos e as obras de expansdo, melhoria e manutengdo do parque de
iluminag@o publica do Distrito Federal custeados com recursos do Tesouro do Distrito
Federal.

146. Conforme estabelecido no Decreto n® 32.716/2011, que organiza a estrutura
administrativa do Governo do Distrito Federal e no Regimento Interno, em vigor, Decreto
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n® 23.719, de 07/04/2003, a Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal tem
competéncia nas seguintes areas, in verbis:

[...]

I - projetos, execugdo e fiscalizagdo das obras publicas;
II - infraestrutura;
III - recuperagdo de equipamentos publicos.

[...]

147. Conforme fixado no contrato a SO alocou o0s recursos or¢amentarios
oriundos do Tesouro do DF, fonte 100, para a melhoria e a ampliacio do parque de
iluminag@o publica do Distrito Federal, no exercicio em analise, no Programa de Trabalho
25.451.3100.1763.0012 — Ampliagdo do Sistema de Iluminacdo Publica no Distrito
Federal.

148. Em razdo da origem dos recursos que atenderam ao Contrato 040/2008-SO,
assim os bens adquiridos para a prestacdo dos servicos pertencem ao Distrito Federal e a
SO, por conta de suas atribui¢gdes é a responsdvel por supervisionar, fiscalizar, coordenar e
controlar a execuc¢do destas obras publicas, apropriar este patrimOnio e registrar
contabilmente esta apropriacgao.

149. De acordo com o Decreto n° 16.109/1994 que disciplina a administragdo e o
controle dos bens patrimoniais do Distrito Federal, temos, in verbis “[...] Os bens
adquiridos ou produzidos pelos 6rgaos da Administracdo do Distrito Federal serdo
incorporados como integrantes de seu acervo patrimonial [...], excetuando apenas os bens
semoventes adquiridos, produzidos com a finalidade de revenda ou consumo; € os bens
moveis, adquiridos ou produzidos com o objetivo de doagao ou premiacao.

150. O art. 3° do dispositivo disciplinador da incorporacgdo preceitua, in verbis:

[...]

Art. 3° Para efeito do art. 2°, incorporagdo € o conjunto de atos que identificam e
registram o bem como integrante do acervo patrimonial do Distrito Federal.
Paragrafo tnico. Sdo documentos que comprovam a aquisi¢do da propriedade:

I - Nota Fiscal;

II - titulo aquisitivo da propriedade imobilidria;

IIT - Termo de Producgdo, Nascimento e Captura;

IV - documento de doagdo;

V - outros documentos comprobatdrios da aquisi¢do da propriedade.

[...]

151. Todavia, ndo constatamos nenhum ato expresso nos documentos
apresentados comprovando a incorporacdo do parque de iluminagdo publica ao patrimdnio
do Distrito Federal.
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152. Em visita ao pétio de material da CEB, em fevereiro de 2011, identificamos
postes, bracos metdlicos, lumindrias e lampadas de diversos tipo e modelos retirados e
substituidos em razdo dos servicos de melhorias e ampliagdes prestados pela CEB no
parque de iluminagdo publica do Distrito Federal, com base no Contrato n° 040/2008-SO.

153. Retrocitando, o trabalho desenvolvido pela STC, em fevereiro de 2011,
consubstanciado Relatério de Auditoria n® 100/2011 — DIRAG/CONT, as pegas retiradas
no parque de iluminacdo publica do Distrito Federal, permaneciam em galpdes ou no pétio
da CEB. Em setembro de 2012, foram vistoriados os mesmos patios € constatamos
somente postes de concreto e postes de ferro do parque de iluminacio publica avariados no
local.

154. Apresentamos, abaixo, as fotos do patio da CEB em fevereiro de 2011 onde
as lumindrias e postes permaneciam a descoberto como materiais inserviveis e as fotos do
mesmo pétio em setembro de 2012.

FOTOGRAFIA DE 11/02/2011 FOTOGRAFIA DE 19/09/2012

155. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria sobre os procedimentos adotados
para o descarte dos bens substituidos no parque de ilumina¢do publica do Distrito Federal o
gestor da Unidade apresentou o Oficio n°® 102/2011 GAB/SO, de 20/09/2011, em que
autoriza a contratada CEB a proceder a leildo publico dos bens citados.
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156. Os arts. 40 e 41 do Decreto n® 16.109/1994 estabelecem os procedimentos e
destinacdo de bens moéveis do DF caracterizados como de recuperacdo antiecondmica,
inserviveis e 0ciosos, transcritos a seguir, in verbis:

[...]

Art. 40. 0 bem mobvel caracterizado como de recuperagdo antiecondmica,
inservivel ou ocioso, € quanto a este, desde que niao haja possibilidade de
redistribuicdo a outro 6rgdo da Administracdo Direta do Distrito Federal, serd
recolhido, para fins de alienacdo, junto ao Departamento de Manutengdo
Patrimonial da Secretaria de Administracdo, no prazo de quinze dias, contado da
data da caracterizag@o.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se:

I - bem de recuperagdo antieconémica, aquele cujo custo de recuperacdo for
incompativel com 0 beneficio de sua reutilizaco;
II - bem inservivel, aquele que ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se
destina;

III- bem ocioso, aquele que, embora em condi¢cdes de uso, ndo esteja sendo
utilizado.

Art. 41. Os bens mdveis que se encontrarem nas situacdes descritas no art. 40
serdo recolhidos, mediante emissido de Termo de Recolhimento de Bens Moveis,
pelo agente setorial de patrimonio.

[.]

157. Tendo em vista a situagcdo do pétio interno da CEB encontrada em setembro
de 2012 esta equipe de auditoria solicitou a SO para andlise o processo administrativo do
certame licitatrio, conforme autorizado pelo Oficio n° 1189/2011-GAB/SO.

158. MANIFESTACAO DO GESTOR.

159. A1>IEXO UNICO OFICIO N° 1366/2012-GAB/SO, ITEM 1.7 (fls. 612) E
ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 5.1 (fIs. 652 e 756 a 759).

160. ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

161. As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas

atendem a recomendacio contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto que:

. A SO anexou comprovante, relativo ao valor liquido apurado com o
leildao dos bens inserviveis estocados no pétio daquela Companhia.
Depésito na conta tnica do Tesouro do Distrito Federal, da ordem de
R$ 565.343,64.

5.2— AUSENCIA DE CONTABILIZACAO E APROPRIACAO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA AO PATRIMONIO DO
DISTRITO FEDERAL.
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162. Constatamos a auséncia de registro contdbil e controle da infraestrutura
decorrente do Contrato n°® 040/2008-SO. No caso especifico do Parque de Iluminacio
Puablica observamos que as despesas do parque de Iluminacdo Publica para a CEB sdo
registradas como despesas ndo resultam em aumento de capital equivalente ao dispéndio
financeiro e, portanto contabilizadas como Despesa Correntes

163. As despesas do parque de Iluminacdo Publica para a CEB sdo registradas
como despesas ndo resultam em aumento de capital equivalente ao dispéndio financeiro e
portanto contabilizadas como Despesa Correntes.

164. Pelo lado da contratante, SO, os servicos executados no parque de
iluminagdo publica do Distrito Federal sdo caracterizados no or¢amento do Distrito Federal
como elemento de despesa OBRAS E INSTALACOES (51) e produzem um aumento
patrimonial equivalente ao dispéndio, classificados, portanto, com base na Lei n°
4.320/1964, como Despesa de Capital.

165. Como exemplo dos gastos com o Contrato n° 40/2008, em 2011 foram
executados 106 projetos de melhoria e de ampliagdo, no montante de R$11.236.614,86 e
em 2012 foram elaborados, até setembro, 124 projetos com um dispéndio de R$
18.592.282,22, conforme informagdes da Geréncia de Projetos e Implantacio de
Iluminacdo Publica/SIP/CEB.

166. Para a execucdo do controle do patrimdnio publico reportamos ao contido
no art. 131 do Dec. n°® 32.598/2010, que explicita que quando da aplicacao de material der
origem a um bem imdvel ou lhe trazer melhorias, na forma do art. 50, §4° do citado
decreto, deverd ser encaminhada comunica¢do ao 6rgdo central de patrimdnio, com o0s
dados indispensdveis a sua incorpora¢do no acervo patrimonial do Distrito Federal.

167. Dentro da mesma linha destacamos a incorporagdo e o0s registros
patrimoniais das obras e instalagcdes devem ser contabilizados conforme art. 7° do Decreto
n° 16.109/1994, in verbis:

[...]

Art. 7° Em caso de imdvel edificado pelo Distrito Federal, a incorporac¢do sera
efetivada ap6s a conclusdo final da obra, a vista dos seguintes documentos:

[...]

III - termo de recebimento definitivo da obra;

IV - documento de que conste o valor global da obra - Nota de Empenho;

V - memorial descritivo.

[...]
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168. Devido a caracteristica do parque de iluminagdo publica ndo deverdo ser
consideradas as exigéncias dos itens I e II do Pardgrafo Unico do art. 7° em razio da
incompatibilidade de emissdo de carta de habite-se e de comprovacdo da propriedade do
terreno.

169. Na conclusdo de um projeto de constru¢do, de ampliacdo ou de melhoria da
rede de iluminacdo publica a Unidade, atesta a execucdo e liquidar os empenhos do
contrato com a CEB e ndo providencia a devida contabilizacdo do montante da despesa e a
apropriacao deste patrimonio na Coordenacdo Geral de Patrimonio da Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal — SEF, conforme exigéncia dos dispositivos legais citados.

170. Visando apresentar uma alternativa para viabilizar a contabilizacdo do
Parque de Iluminagdo Publica do Distrito Federal, a STC emitiu a CEB Solicita¢do de
Auditoria questionando acerca da sistematizacdo dos procedimentos de controle dos
projetos de iluminacao publica.

171. A CEB apresentou, na Carta n° 089/2012-PRESI, de 27/08/2012, com as
informacdes contidas do Memorando n° 019/2011-SIP, de 14/09/2011, no qual o
Superintendente de Iluminacdo Publica sistematiza os procedimentos estabelecidos para o
tramite dos projetos de iluminacdo publica, desde o inicio da demanda, pela SO, até a
conclusdo da obra de ampliacio/melhoria do parque de iluminagdo publica e a
apresentacdo da fatura a Secretaria para o recebimento, dos quais transcrevemos a seguir,
in verbis:

[...]

Para cada projeto é aberta uma pasta contendo todos os documentos pertinentes,
arquivados em sequéncia cronoldgica, catalogados e numerados. Os documentos
sdo:

1) Solicitacio formal por parte da Secretaria de Estado de Obras ou
Administracdes Regionais, para execucdo de obras de expansdo e/ou melhoria do
sistema de Iluminagdo Publica, os quais ddo entrada na Superintendéncia de
Iluminagao Publica — SIP;

2) Despacho da Superintendéncia para a Geréncia de Projetos e Implantacdo de
Iluminacdo Pudblica — GPIP, para a elaboracdo de estudo e projeto para atender a
solicitacao;

3) Despacho para a GPIP para projetista/fiscal para elaboracdo do estudo e
projeto. Caso o projeto seja aprovado o projetista/fiscal serd também o
responsdvel pelo andamento e fiscalizacio da obra;

4) Projeto executivo da obra. O projeto terd as identificacdes e assinaturas do
projetista, do gerente da GPIP e do superintendente;

5) Planilha contendo os servigos (atividades) a serem executados: tipos de
instalagdes, quantidades previstas em Unidades de Constru¢do de Iluminacio
Publica (UCIP) e valor previsto para a obra. O documento ¢é assinado pelo fiscal
designado para a obra, assim como pelo gerente;

6) Coépia da carta emitida pela GPIP em resposta a solicitagdo, informando os
dados principais da obra e o seu valor;
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7) Nota de Empenho e autorizagdo emitidas pelo 6rgdo solicitante, tendo como
credora a CEB;

8) Liberacdo de Contrato — documento emitido pelo gerente da GPIP, no sistema
corporativo de Gestdo Integrada — EVOLUZ -, equivalente a Ordem de Servico
para a empreiteira contratada e tem também a funcdo de comprometer a verba
orcamentdria do contrato. Nesse documento deverd conter o prazo para a
execugdo da obra. O documento ¢ assinado pelo gerente da drea e pela empresa
contratada;

9) Anotacdes relevantes sobre a execucdo da obra feitas pela contratada e/ou pelo
fiscal da obra;

10) Projeto ‘como construido’ — € o cadastro ou o ‘as built’ da obra. O documento
¢ assinado pelo contratado. Qualquer alteracdo do projeto, em relagdo ao que foi
anteriormente concebido, somente sera efetivada se ndo houver acréscimo do
valor originalmente previsto e com autorizacio formal do gerente da GPIP;

11) Planilha dos servicos executados, elaborada e assinada pela contratada,
descrevendo os quantitativos realizados;

12) Comunicagdo de Conclusdo de obras — CCO — contendo os dados principais
do empreendimento. E um documento interno que tem a fungio de alimentar o
sistema de atualizacdo do niimero de pontos e poténcias instalados ou retirados,
para fins de faturamento do consumo e de manuten¢@o do sistema de iluminagdo
publica. O documento é emitido e assinado pelo fiscal da obra e pelo gerente da
GPIP;

13) Relagdo de Materiais a Devolver — RMD - se for o caso. Documento
contendo a relacdo de materiais a devolver, assinado pelo fiscal da obra ou pelo
gerente e pelo agente do almoxarifado responsavel pelo seu recebimento;

14) MOS — Medicao de Servicos. Documento emitido com base nos servigos
executados. Tem como objetivo autorizar o faturamento pela contratada. E
assinado pelo gerente da Area. Uma obra pode ter uma ou mais medi¢des;

14) (sic) Cépia da Nota Fiscal — fatura — emitida pela contratada. Para cada
medi¢cdo hd emissdo de uma Nota Fiscal/Fatura. Nela contém carimbo com o n°
da RI, que é o documento que libera o financeiro para pagamento na data
estipulada, data do pagamento, valor a pagar e data da movimentacdo. O carimbo
contém a assinatura do empregado da CEB, responsével pelo envio da fatura para
pagamento. Além disso, no verso do documento € aposto um carimbo de atestado
da realizagd@o da despesa, datado e assinado pelo gerente da drea;

15) Cépia da fatura referente a obra, emitida pela Secretaria de Estado de Obras;

16) Atestado de Execucdo da Obra, assinado pelo gerente da GPIP.”

A drea descreveu, ainda, que “além dos documentos contidos na pasta de obras,
os empreendimentos serdo monitorados em sistema especifico, que proporciona a
verificacdo do andamento das demandas, nas suas diversas fases. Contém
também os principais dados fisicos das obras executadas e valores dos
investimentos aplicados. O sistema permite a verificacio da aplicacdo dos
recursos liberados, em relag@o ao realizado.

[.]

172. A CEB informou ainda que desenvolve, acompanha e controla os projetos
de iluminacdo publica por meio de dois programas sistematizados, a saber, in verbis:

. SISTEMA DE GESTAO TECNICA - SGT
Sistema de informdtica com banco de dados geo-referenciado, por meio de
coordenadas geograficas, usado para elaboragdo dos projetos graficos das
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obras, e auxiliar no quantitativo de atividades para elaboragdo dos
Orcamentos.

Este SGT mantém uma base de dados onde ficam gravados todos os “AS
BUITS” das obras executadas.

. SISTEMA EVOLUZ
Sistema de informdtica usado para o acompanhamento dos contratos,
gestdo orcamentdria dos projetos, elaboracdo das medi¢des de pagamentos
das empreiteiras e onde constam os precos dos materiais da CEB;

[.]

173. Analisando os procedimentos adotados observamos que, pelo exposto no
tramite dos projetos, desde a demanda inicial da SO para a CEB até a cobranca da fatura da
CEB para a SO, os servigos executados tem um controle eficaz por parte da CEB, contendo
os dados do projeto em um sistema com o geo-posicionamento do projeto, bem como de
cada ponto de iluminagdo, poténcias instalada e de todos os itens implantados e cada
projeto leva uma numeracao distinta no sistema SGT.

174. Para fins de registro dos custos de cada projeto a CEB executa o
faturamento dos projetos o sistema EVOLUZ, com os mesmos dados do SGT.

175. O envolvimento de cada um dos entes administrativos do DF tem suas
responsabilidades estabelecidas em bases legais, pois a Secretaria de Obras que tem
competéncia institucional pelo art. 18 do Dec. n°32716/2011, na area da elaboragdo de
projetos, execucdo e fiscalizacdo das obras publicas e de infraestrutura e a Secretaria de
Estado de Fazenda- SEF como gestora da contabilidade publica do Distrito Federal por
forca do art. 16 do mesmo dispositivo legal e a CEB como contratada para realiza a
ampliacao e melhoria do parque de iluminagao publica.

176. Assim as agdes de executar a fiscalizacdo das obras e a necessdria
implantacdo dos registros e de incorporacdo dos bens patrimoniais pertencentes ao Distrito
Federal devem ser embasadas levando em conta que a CEB ja tem uma base de dados com
as informacdes sistematizadas em meio eletronico digital.

177. Noutra vertente, estamos num momento singular: at¢é 2014 as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, convergentes as
International Public Sector Accounting Standards — IPSAS, deverao ser obrigatoriamente
adotadas por todos os Entes da Federacdo, o que acarretard em substanciais mudangas na
forma como o patrimdnio publico e evidenciado, com destaque para os Ativos de
Infraestrutura. Nesse contexto trazemos a baila a exegese contida do manual: A Nova
Contabilidade Publica: Importancia, mudancas e responsabilidadesl, p. 21, 24 e 25,

! Disponivel em <http://www.tce.mt.gov.br/publicacao?categoria=14>.
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elaborado em 2011 pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, in

verbis:

178.

[...]
Responsabilidade pela evidenciacido do patriménio

E muito importante separar as dreas e o momento de atuagio. A responsabilidade
pela evidenciagdo do patrimoénio € do contabilista, mas os atos que dardo base a
essa evidenciacdo, como elabora¢do de inventdrio, depreciagdes, reavaliacdes,
levantamento de passivos, obrigagdes, valores mensais de férias, entre outros,
sdo atribui¢des de setores especificos e de comissdes designadas especificamente
para esses fins, sob a responsabilidade dos administradores e gestores publicos.

E igualmente importante que os gestores piiblicos, administradores, ordenadores
de despesas, secretdrios e demais agentes publicos tenham a nocdo exata do atual
momento, e que as decisdes sejam tomadas numa visdo macro, dos 6rgdos de
gestdo para os de execugdo.

Regularizacio dos inventarios

Regularizagcdo dos inventdrios Tendo em vista a tempestividade e a integridade
do registro patrimonial, e considerando que historicamente hd um descontrole da
situacdo e do registro dos bens patrimoniais na Administra¢do Publica, mediante
auséncia de inventdrios anuais, divergéncias entre registros contdbeis e
inventdrios, e até ndo-localizag@o de bens, torna-se imprescindivel, num primeiro
momento, regularizar a situagdo dos bens méveis e iméveis.

Essa regularizag@o deve ocorrer com a realizacio de inventdrios anuais, de forma
a localizar os bens fisicamente e definir os respectivos valores e os responsaveis.

[...]

Diante do contexto, consideramos que seja constituido um grupo de trabalho

envolvendo as Unidades citadas com vistas a implantacdo das adequagdes que viabilizem a
contabiliza¢do do Parque de Iluminagao Publica ao patrimdnio publico do Distrito Federal.

179.

180.

181.

182.

que:

MANIFESTACAO DO GESTOR.

ANEXO AO OFICIO N° 808/2013, ITEM 5.2 (fls. 663).

ANALISE DO CONTROLE INTERNO.

As justificativas, esclarecimentos e as novas documentacdes apresentadas
atendem parcialmente a recomendacdo contida do Relatério Preliminar de Auditoria, visto

* A SO informa que deixou de atender a recomendacdo da criacdo de
Grupo de Trabalho feita para este item, tendo em vista que no momento
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ndo ha possibilidade de acdes diretas desta Secretaria nesse sentido.
Referenciando a publicag¢do no Didario Oficial do Distrito Federal n.° 23,
de 29 de janeiro de 2013, a Portaria Conjunta N.° 02-
SEF/SEPLAN/STC, de 28 de janeiro de 2013, que estabeleceu novo
cronograma de agdes para implantagdo da contabilidade aplicada ao
setor publico no dmbito distrital.

183. Entre essas acdes encontram-se as de Aspecto 5, que trata do
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos ativos de infraestrutura, cuja previsao de
conclusdo, segundo a Portaria, ¢ dezembro de 2014, conforme a seguir:

[...]

Aspecto 5. - Reconhecimento, mensurag¢do e evidenciacdo dos ativos de
infraestrutura.

5.1. Efetuar levantamento fisico dos bens, identificando data inicial de
utilizacdo, sua localizacdo e vida util; ABR/2012 DEZ/2014.

5.2. Desenvolvimento e operacionalizacdo de rotina de depreciagdo dos
ativos de infraestrutura, conforme tabela estabelecida no item 4.2 deste
Cronograma; ABR/2012 DEZ/2014.

5.3. Desenvolvimento de rotinas de reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperdvel para os ativos e infraestrutura; ABR/2012 DEZ/2014.

5.4. Adequagdo do SisGepat aos procedimentos definidos para ajustes do

patriménio de infraestrutura. ABR/2012 DEZ/2014.
[...]

184. Enfim, esclarece que € conveniente que esta Secretaria aguarde a definicao
das estratégias e acdes estabelecidas pelos 6rgdos centrais de Controle Interno para que
sejam promovidas quaisquer acdes internas com esse intuito.

185. RECOMENDACAO

- Constituir um grupo de trabalho com vista relativamente a contabilizacdo
dos Ativos de Infraestrutura afetos ao Parque de Iluminacdo Publica do Distrito Federal.

VII - SITUACAO DOS DIRIGENTES PERANTE OS COFRES
PUBLICOS

186. Constam as fl. 229 do processo envelope lacrado contendo certiddes de
comprovacao de situacao fiscal, relativamente a Fazenda Publica do Governo do Distrito
Federal, dos Ordenadores de Despesas e Responsdveis por bens, dinheiro e valores
publicos firmados por gerente e coordenador da SUCON/SEF.
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VIII - CONCLUSAO

187. Em face dos exames realizados, concluimos pelas falhas médias contidas
dos subitens: 4.1 e pelas falhas formais contidas dos subitens: 1.4, 4.3,4.4,4.5¢ 5.2.

Brasilia, 28 de agosto de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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