GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 7/2014 —- DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade : CEB Geracio S.A — CEB GERACAO.
Processo n’: 311.000.011/2012.

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL.

Exercicio : 2011.
Senhor Controlador-Adjunto,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigco n°
221/2012 — CONT/STC.

I- ESCOPO DO TRABALHO.

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da CEB Geragdo S.A., no
periodo de 20/08 a 14/09/2012, objetivando verificar a conformidade das contas da
Companbhia.

N

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdao dos responsdveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2011, sobre
as gestdes orcamentdria, contdbil e financeira.

Foi realizada reunido de encerramento em 22/02/2013, com os dirigentes da
Unidade, visando a busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacdes apontadas pela
equipe de trabalho. Na referida reunido foi lavrado o documento Memodria de Reunido,
acostado as fls. 344 a 348 dos autos em epigrafe.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



A
Controladoria-Geral 2 de 24

I - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS.

Constam dos autos os documentos e informacgdes exigidas pelos arts. 146, 147
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF, aprovado
pela Resolugao 38/90 — TCDF.

III - IMPACTOS NA GESTAO.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdao da
Unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS.

1.1- AUSENCIA DA FORMALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES ANTECEDENTES A ELABORACAO DOS
PROJETOS BASICOS.

Fato
A Lei n° 8.666/93, estatui:

[.]

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

[...]

Constatamos a auséncia de estudos técnicos preliminares nas contratacdes
relacionados com os processos administrativos abaixo declinados:

1) Processo n° 311.000.010/2011:

- Contrato: 3/2011.

- Forma de Contratagdo: Tomada de Precos.

- Objeto: Elaboracdo de projeto basico, acompanhamento e gestdo da
qualidade do fornecimento dos servicos de modernizacao das unidades
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geradoras da Usina do Paranod, de forma que, venha a minimizar a
possibilidade de falha em sua operacgao.

- Valor do Contrato: R$ 986.005,07.

- Empresa Contratada: Sinergia Engenheiros Consultores Ltda.

- CNPJ da Empresa Contratada: 73.407.686/0001-03.

2) Processo n° 311.000.015/2011,

Contrato: 4/2011.

- Forma de Contratagdo: Tomada de Precos.

- Objeto: Servigos de Técnicos Especializados em Auditoria Independente
das Demonstracdes Contdbeis nos Exercicios 2011/2012e 1° e 2°
trimestre de 2013.

- Valor do Contrato: R$ 80.000,00.

- Empresa Contratada: UHY Moreira Auditores.

- CNPJ da Empresa Contratada: 01.489.065/0001-05.

3) Processo n® 311.000.034/2010
- Contrato: 3/2011.
- Forma de Contratagao: Convite.
- Objeto: Contratacio de Servigos para Inspecdo e Diagndstico da
Barragem de Terra e Enrocamento da UHE PARANOA.
- Valor do Contrato: R$ 45.462,43.
- Empresa Contratada: RJ Cardia Engenharia Manutencdo e Comércio:
- CNPJ da Empresa Contratada: 04.060.245/0001-65.

4) Processo n° 311.000.009/2011

- Contrato: 2/2011.

- Forma de Contratagdao: Convite.

- Objeto: Servicos de Engenharia para Inspecdes e Manutengdao
Subaquadtica na Tomada D'Agua da Usina Hidrelétrica do Paranod.

- Valor do Contrato: R$ 125.525,00.

- Empresa Contratada: Escafandro Servigos Subaquéticos Ltda.

- CNPJ da Empresa Contratada: 07.159.165/0001-50.

Causa
Desconhecimento da legislacao.
Consequéncia

Realizacdo de contratagdes sem andlise de todos os riscos relacionados com a
operagio.
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Manifestacao do Gestor

A CEB Geragdo S.A., por intermédio da Carta n° 17/2012-CEB_GER_DIR,

informou o que segue:

[...]

1. Processo 311.000.010/2011
Assunto: Engenharia do Proprietario - Modernizaciao da Usina do Paranoa

1.1. Se existem estudos técnicos preliminares a elaboragdo do Projeto Bésico;

Os estudos preliminares sdo provenientes das observacdes de falhas e
interrupgdes que ocorrem de maneira constante em todas as unidades geradoras e
seus equipamentos auxiliares, ja que se trata de um ativo com 50 anos de vida que
nunca sofreu alteragdes ou reformas. Este projeto tem como objetivo preservar e
ampliar a seguranca técnica para equipamentos e pessoas, além de aumentar a
confiabilidade operacional da producdo da planta. Este trabalho de modernizacdo
deverd também mitigar os problemas importantes que afetam na atualidade a
operacdo e manutencio da usina em razio:
da idade da planta;
do esgotamento de vida ttil dos componentes;
da obsolescéncia tecnolégica dos equipamentos;
das dificuldades de pecas de reposi¢ao;
da elevada incidéncia de defeitos e falhas;
da perda de confiabilidade;
da escassez de recursos de funcionalidade (comandos de partidas manuais);

X X X X X X X

x da incompatibilidade com processos de digitalizacdo e automacgado de sistemas da
planta, entre outros fatores.

Este trabalho tem como resultado uma melhoria na performance e na eficiéncia dos
equipamentos das Unidades Geradoras.

2. Processo n° 311.000.015/2011:
Assunto: Auditoria Contabil Externa

2.1. Se existem estudos técnicos preliminares a elaboracdo do Projeto Bésico;

O projeto bésico N° 015/2011 CEB GERACAO S.A foi elaborado observando os
preceitos da Lei. N° 8.666/93 e suas alteracdes. O alicerce do objeto para
contratacdo foi a Lei N° 11.638/07, que alterou, revogou e introduziu novos
dispositivos a Lei das Sociedades por A¢des (6.404/76) e a Medida Proviséria N°
449/08 convertida na Lei N°. 11.941/2009. Nesse sentido, a CEB GERACAO S.A
adotou as préticas contdbeis aplicadas no Brasil, entre outros aspectos, o critério de
avaliacdo, conjugada com a legislacao especifica emanada pela Agéncia Nacional de
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Energia Elétrica — ANEEL e, para fins de consolidacéo, as instru¢des da Comissio
de Valores Mobilidrios — CVM, em razdo de ser subsididria integral de Companhia
aberta, a CEB.

3. Processo 311.000.034/2010:

Assunto: Seguranca de Barragens

3.1 Se existem estudos técnicos preliminares a elaboracio do Projeto Bésico;

O controle de Seguranga de Barragem deve passar por constante avaliacdo do
comportamento da Instrumentagdo de Auscultacdo. Deve-se ter em mente que a
seguranga ndlo serd garantida apenas ao se usar Instrumentacio de Auscultacio. Esta
atividade deve ser complementada com Inspecdo Visual (Rotineira e Peridédica) e em
conjunto com outros sistemas auxiliares de observacdo (Inspecdo Subaqudtica,
Levantamento Eco-Batimétrico, Controle Topogréfico, etc).

Pela LEI N° 12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010, lei que “Estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas & acumulag@o de dgua para
quaisquer usos, a disposi¢do final ou tempordria de rejeitos e a acumulacido de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranga de
Barragens e altera a redacdo do art. 35 da Lei 9433, de 8 de janeiro de 1997, e do art.
4° da Lei 9984, de 17 de julho de 2000”.

A Lei estabelece que os Proprietarios de Barragens terdo dois anos para se
adequarem as novas exigéncias legais, onde em especial em seu Art. 17, deverdo
realizar as seguintes atividades:

I - prover os recursos necessdrios a garantia da seguranca da barragem:;

II - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracdo do projeto final como
construido;

IIT - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informagdes e a
documentacdo referentes ao projeto, a construcdo, a operacdo, a manutengdo, a
seguranca e, quando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo érgao fiscalizador qualquer alteragdo que possa acarretar
reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servigo especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;

VI - permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacdo de seguranga;

VII - providenciar a elaboragdo e a atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes das inspe¢des e as revisdes periddicas de seguranca;
VIII - realizar as inspe¢des de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

IX - elaborar as revisdes periddicas de segurancga;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido
armazenado, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminac¢do do solo e do lencol fredtico na
area de influéncia do reservatério, conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;
XIII - cadastrar e manter atualizadas as informagdes relativas a barragem no SNISB”
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E ainda conforme no Art. 9° “As inspe¢des de seguranga regular e especial terdo a
sua periodicidade, a qualificacdo da equipe responsivel, o conteddo minimo e o
nivel de detalhamento definidos pelo 6rgdo fiscalizador em fun¢do da categoria de
risco e do dano potencial associado a barragem.

§ 1° A inspe¢do de seguranga regular serd efetuada pela prépria equipe de seguranca
da barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a
sociedade civil.

§ 2° A inspec¢do de segurancga especial serd elaborada, conforme orientagdo do érgéo
fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas, em func¢io da categoria de
risco e do dano potencial associado a barragem, nas fases de construcio, operacio e
desativacdo, devendo considerar as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante
da barragem.

§ 3° Os relatdrios resultantes das inspecdes de seguranca devem indicar as agdes a
serem adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da barragem”.
Ao realizar a contratagdo de empresa especializada para inspecdo e diagnéstico de
barragem de terra e enrocamento da UHPA, além de dar continuidades a
procedimentos similares realizados no ano de 2001, garantir o nivel de seguranca da
barragem e cumpriu com suas determinagdes regulatdrias, também solucionou os
problemas técnicos do arrasto de sélidos (argila vermelha) observados na saida dos
drenos 3 G da barragem.

4. Processo 311.000.009/2011:
Assunto: Limpeza da tomada d’agua (Mergulho).
4.1. Se existem estudos técnicos preliminares a elaborac¢éo do Projeto Basico;

Segundo consta no documento/laudo de licenca operagdo da UHPA niimero
097/2007, no item 3 “— das condicionantes, exigéncias e restri¢cdes, linha 10 -
Periodicamente, a grade de tomada d’4dgua deverd ser desobstruida, com retirada de
galhadas, materiais pldsticos e outros elementos que possam comprometer o bom
funcionamento da usina”. Tendo em vista a necessidade de proceder com a
manuten¢do dos mecanismos da tomada d“dgua, com a identificag¢@o e retirada dos
sedimentos e materiais potencialmente danosos nas adjacéncias da mesma e
procurando manter as rotinas e programacdes da Usina Hidrelétrica do Paranod, foi
contratada empresa especializada em servicos de engenharia para inspecdes e
manutengdo subaquatica na tomada d’dgua da Usina Hidrelétrica do Paranod, Em
comprimento ao determinado no laudo e considerando que a ultima interferéncia
deste tipo nas instalacdes da tomada d’dgua foi realizada em 1999 (hd doze anos
atrds) torna-se necessdria a realizacdo dos servigos.

[.]

Analise do Controle Interno

Em andlise dos argumentos apresentados pela CEB Geracdo S.A notamos que
as contratagdes eram, de fato, necessdrias as operacdes da Empresa, todavia a auséncia de
estudos preliminares acostados aos respectivos autos dificultou o entendimento do objeto e a
avaliacdo da conformidade dos gastos em face da necessidade técnico-operacional do
negdcio, razdo pela qual acolhemos os esclarecimentos que nos foram ofertados, contudo
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pugnamos que os estudos técnicos precedentes as licitagdes sejam realizados e acostados aos
respectivos processos administrativos de contratagao.

Recomendacao

Quando das futuras contratagdes, formalizar e acostar aos autos os estudos
técnicos preliminares, em obediéncia ao art. 6° da Lei n° 8.666/93.

1.2-POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DE OBJETO
LICITATORIO.

O Processo n° 311.000.010/2011", refere-se a contratacdo de servicos de
engenharia para elaboracdo de Projeto Bésico, acompanhamento e gestdo da qualidade do
fornecimento dos servicos de modernizacdo das unidades geradoras da Usina Hidrelétrica do
Paranod — UHPA.

Foi realizada uma dnica contratacio para objetos que poderiam ser parcelados:
elaboragdo de projeto basico e acompanhamento dos servigos (fiscalizacdo), respectivamente.

Sobre o tema, o e. Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF exarou a
Decisdo Normativa n® 2/2012 — Adota entendimento para andlise da regra do parcelamento do
objeto e da subcontratacdo de terceiros nas licitacdes publicas pelos 6érgdos e entidades
integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal, com o seguinte teor:

Art. 1°. Os 6rgdos e entidades do Distrito Federal, nas licitagdes e contratagdes
publicas que venham a realizar, deverdo:

a) Quanto ao parcelamento:

a.1. Considerar que o parcelamento do objeto ndo se opera apenas pela via formal,
sendo, também, atendido pelo parcelamento material, por intermédio da permissao
para que empresas em consdrcios venham a participar do certame, atendendo as
disposicdes contidas nos artigos 23, §1°, e 15, IV, com a redacdo do art. 33, todos da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que possa propiciar, para o caso
concreto, a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme prevé o
art. 3° da mesma lei;

a.2. Observar que:

1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao
administrador, caso ndo o parcele em itens ou licita¢cdes distintas, demonstrar

previamente e no processo administrativo da licitag@o, a auséncia das circunstancias
previstas no art. 23, §1° da Lei n°® 8.666/93;

" A descri¢do completa do objeto contratual encontra-se disponivel no item 1.1, pagina 2.
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2 - 0 bem principal deve ser licitado separadamente dos acessorios e das pertengas, a
exemplo de obras e equipamentos, sendo que, em caso da op¢do pelo ndo
parcelamento, deverd ser demonstrado o custo-beneficio dessa escolha sob aspectos
de expressividade dos valores envolvidos, incidéncia de BDI e possibilidade de

restrigdo a competitividade, entre outros, bem como deverdo ser apresentados os
eventuais impedimentos de ordem técnica e econdmica;

3 - o parcelamento material poderd propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa
especialmente nas licitacdes de objeto de grande complexidade, ou seja, objeto
heterogéneo e indissocidvel cujos servicos mais relevantes demandem a conjugacio
de empresas com especialidades diversas e/ou complementares para sua boa
consecucdo, sem prejuizo da aplicagdo dessa forma de parcelamento a outros casos
em que puder proporcionar tal beneficio a Administragao;

4 - com vistas ao aproveitamento da economia de escala, é possivel, em uma
licitacdo dividida em lotes e/ou itens, a apresentacdo, pelos interessados, em
envelopes distintos, de propostas de preco tanto para os lotes e/ou itens licitados
individualmente como uma proposta de precos geral para todos os lotes e/ou itens,
sendo condicionante para a vitéria dessa proposta geral que ela seja inferior a
somatdria das melhores propostas individuais de precos para os lotes e/ou itens, bem
como que os precos sejam exequiveis, conforme disposto no art. 48 da Lei n°
8.666/93, e que na hipdtese de aditamento contratual, o valor total despendido ndo
supere aquele que se obteria com a adjudicacdo das propostas individuais. Além
disso, deverad ficar justificado nos autos da licitagdo que a complexidade da
contratacdo da obra, do servico ou do fornecimento de bens, pretendida pelo
certame, caso ocorra a adjudicacdo de todos lotes e/ou itens a um unico licitante, ndo
provocard o risco de inadimpléncia do contratado, nas condicdes e prazos
convencionados;

a.3.Aceitar as seguintes situacdes, sem prejuizo de outras, como justificativas
técnicas para o nao parcelamento formal:

1 - interferéncia de uma obra ou servico em outros a ponto de comprometer suas
execugdes, a seguranga ou a qualidade dos servicos;

2 - interdependéncia entre os diversos componentes das obras ou servi¢os, o que
transforma o objeto num conjunto indissocidvel, como a constru¢do de uma Unica
instalacdo, em que obras e servigos devem ser executados de forma sincronizada,
sob pena de comprometer o resultado esperado, tanto em termos de cumprimento de
cronograma, quanto em relacdo a qualidade dos servicos e a perfeita delimitacdo da
responsabilidade técnica;

3 - realizagdo de servicos indissocidveis, com interdependéncia entre seus
componentes, onde a execucdo de um dos itens leva a consequéncias imprevisiveis
na execug¢do de outro(s), necessitando evidenciar os aspectos de ordem técnica que
inviabilizam a integracdo de obras, servigos e equipamentos executados/fornecidos
por diferentes empresas; na medida do possivel, essa demonstragdo deve ser
realizada considerando cada obra ou servico em relacdio aos demais itens
componentes do objeto; e

4 - atendimento do principio da padronizacdo, visando assegurar a compatibilidade
de especificacdes técnicas e de desempenho entre todas as obras civis de instalagdes
prediais, cujas unidades devem funcionar em perfeita integragdo e de forma a ndo
trazer risco ao funcionamento dos sistemas;

b) Quanto a subcontratacio:

b.1. Considerar ser possivel a subcontratacio parcial desde que:
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1 - seja prevista no instrumento convocatério (edital) e no contrato, indicando o
limite percentual admitido em relag¢do ao valor do objeto da licitagdo;

2 - haja, no processo administrativo de licitacdo, justificativa formal da
Administrag@o Publica, devidamente fundamentada, demonstrando a necessidade e a
viabilidade de se adotar tal pratica;

3 - ndo fique configurada a burla a licitagao;

4 - ndo haja prejuizo para a Administracdo Publica, quanto a qualidade do objeto;
5 - ndo haja alteracdo dos termos inicialmente ajustados;

b.2. Observar que:

1 - é possivel a subcontratacdo de partes de obra, servico ou fornecimento os quais
foram objeto de comprovagdo de capacidade técnica quando da realizagdo do
procedimento licitatdrio;

2 - em caso de subcontratacdo, esta deve efetivar-se, também, mediante contrato
celebrado entre a contratada e a subcontratada, e, somente apds verificado, pela
Administracdo, em relacdo ao servi¢o subcontratado, o atendimento das condi¢des
de habilitacdo indicadas nos incisos I, II, IV e V do art. 27 da Lei n°® 8.666/93,
constantes do edital e impostas as concorrentes do certame;

Art. 2°. Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

A CEB Geracdo S.A., por intermédio da Carta n° 17/2012-CEB_GER_DIR,

informou o que segue:

Existem duas etapas que foram analisadas para dimensionar o valor final dos
servicos. Uma etapa seria a valoracdo dos servigos de acordo com o profissional
(horas/meses) sempre relacionando a quantidade de hora que efetivamente o
profissional estaria executando as tarefas da moderniza¢do e o periodo planejado
para que estas tarefas ocorram. A segunda etapa seria o cronograma de pagamento,
que, como demonstrado na tabela a seguir, seriam as etapas e as programagdes de
entrega de produtos que unem as atividades de todos os profissionais envolvidos em
um cronograma de desembolso.

Etapas|Fases Servicos de engenharia do proprietario % Estimada

Apresemagio e apontamento da melhor atternativa a seradotada considerando a

A 1 modernizacdo total da Usina. Elaboracéo de projeto contemplando: estudo, analise, 3.44%
performance, memorial descritivo e comportamento do conjunio da unidade geradora.

A1 2 |Elaboracio das especificacoes técnicas. 2513%

A2 3 |Analise das propostas de execucdo dos senicosde rehma. 1,04%

) Atividade de engenharia durante o desenvolimento e execucdo dos servicos de

A2 M : : 45,55%
reforma

A2 ¢ |Acompanhamento dos ensaios de comissionamento & aceitacao no campo. 15,71%

A2 8 |Acompanhamento de solucdo de pendéncias no perodo de garantia 9,43%

100,00%

No sentido de orientar tecnicamente a Companhia indicamos que nas préximas

aquisicoes seja considerada a Decisdo Normativa n® 2/2012-TCDF.
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1.3-REFERENCIAS TECNICAS PARA  SERVICOS DE
ENGENHARIA.

Ainda tendo como foco o Processo n® 31 1.000.010/20112, no sentido de
orientagdo técnica da Unidade, trazemos a baila o Acdérddo n° 2369/2011-TCU, que trata de
forma detalhada da composi¢do das Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI para obras e
servigcos de engenharia.

O citado acérddo supera as questdes genéricas acerca do BDI adentrando na
composi¢do, por tipo obra/servico de engenharia, por exemplo:

Figura 1

BDIPARA OBRAS DE EDIFICACOES - REFORM A (COM AMPIIACAO DE ATE 400%)
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  |A.CENTR! LUCRO |A.CENTRAL] LUCRO |ACENTRAL LUCRO
At2 RS 150.000.00 540% 7.00% 10.00% 0.80% 7.50% 8.75%
De RS 150.000.01 a& RS 1.500.000.00 480% 6508 0 50% o.40% 7.00%% 8.25%
D2 RS 1.500.00001 ae RS 75.000.000.00 440% §.00% 0 00% 8.80% 6.50% 7.75%
De RS 75.00000001 ag RS 150.000.000.00 350% 5508 8 5096 8.40% 6.00% 7.25%
Acima d2 RS 150.000.000.00 340% 5008 8 .00% 7.00% 5.50% 6.75%
DESPESAS FINANCEIRAS 0.50% 1.50% 100%
SEGUROS. RISCOS E GARANTIAS 035% 2.40% 132%
Szzuros 0.00% 0.81% 0.36%
Garantasz 0.00% 0.42% 0.21%
Rizscos
Obras smples, em condides favorae s, comy
232030 emeavo sdzquado 0335% 0.83% 0.65%
Obraz medianas emarza 2 0U prad, 2y
condides normais d2 exac g0 0.40% 0.08% 0.75%
Obras compiexas, em cOncy; 023 adversas, cony
Ex2C1C 30 om roo ac2lrado, em dreas r2sitas 0.48% 1.17% 0.80%
TRIBUTOS 4 83% 6.65% 5.75%
1SS* 120% 2 3.00% 2.10%
PIS 0.65% 0.65% 0.65%
COFINS 3.00% 3.00% 3.00%¢
BDI
Ats RS 130.000.00 22.40% 3180% 26.80%
De RS 150.000.01 a8 RS 1.500.000.00 21.30% 30.70% 25.70%%
De RS 1.500.00001 ae RS 75.000.000.00 20.10%6 20.60% 24.50%
De RS 75.000.00001 ag RS 150.000.000.00 19.00%% 28.40% 23.30%%
Acima d2 RS 150.000.000.00 17.80% 2720% 22.20%

Ob3:(*) % ¢2 1SS comsiderando 2%, 35%2 3% sobre 50% do Prago de Venda - Obsenar a kgislgdo do Munkpio.

% A descricdo completa do objeto contratual encontra-se disponivel no item 1.1, pagina 2.
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Figura 2

EDIPARAQOBRAS DE EDIFICACOES - CONSTRUCAQ
DESCRICAO MINDMO MAXDMO MEDIA
ADMINISTRAC 30 CENTRAL - LUCR A CENTR. LUCRO |ACENTRAIl IUCRO |ACENTRALl LUCRO
A RS 1350000.00 4.00% 7.50% 8.15% 1135% 3,75% 2.835%
De R3 150.000.01 212 RS 1 500 000.00 3.350% 7.00% 7.85% 10.85% 32% 2.15%
Dz R3 1350000001 ata RS 75.000 000.00 3.00% §.50% T.15% 0.35% 473% 8 83%
De RS 75.000000.01 22 RS 130.000 000.00 2.50% §.00% §.85% 5. 85% 425% 3.13°
e R3 75.00000001 22 R3S 2.50 §,63 385 P 815
Actea dz RS 130.000 000,00 2.00% 5.50% 8.15% S.35% 3.75% '.:'S'j
DESPESAS FINANCERAS 0.30% 1.50% 00%
SEGUROS. RISCOS EGARANTIAS 0.25% 201% 1.07%
S S RISCOS EG: S 1 i
Szaxos 0,00% 081% 0.38%]
|Garants 0.00% 042% 0.21%]
REcos
Ofrzs srples, 2 condgdes Evas
XSO0 2 £ 0.25% 0.37% 0.43%
Obrzzasdizmesemznzaoy
condicdesnaneig 0.25% 0.85% 0.50%
Ofrzs complenzs 2 condigoss advarss
SXSCUCE0 2 120 3c2lerado, e ez 0.35% 0 78% 0.80%

=
2
-
O
2
N
3
<N
Nl
I
‘e
S— UL

ISS¢ 1,00% 3 2500 1,75%
PIs 0.85% 0.8% 0,652
COFINS 3.00% 3.00% 3.00°
BDI
A= RE 15000000 20.80% 30.00% 25.10%
De R$ 15000001 a2 RS 1.500 000.0¢ 1875 28 0% B30%
DaR3 1350000001 ata RS 75 000 000 04 1R.60% 22.80% 2.80%
De RS 75.000 000,01 a8 RS 150.000 000,00 TA% 28 0% 21,60%
Aciea da RS 130.000 000,00 1630% 25,30% 20.50%
One:(*) %2138 comsiderando 2% 3.5% 2 5% otrz 0% do Prago dz Vanda - Obsenar 2 2gizkgio do Municpo

Outra questdo importante refere-se aos sistemas referenciais utilizados para a
formulag@o das planilhas de custos. No contexto do Processo n° 311.000.010/2011 a Empresa,
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 10/2012, informou:

A base de pregos que foi consultada e disponibilizada foi retirada da Planilha para
Formacdo de Precos de Servigos Gerais — PPGS da CEB Distribui¢do, assim como
segue:

Engenheiro Grau III, foi estipulado que este profissional, com mais de 10 anos de
experiéncia, deveria trabalhar no projeto pelo periodo de 18 meses. Este periodo
corresponde ao planejado para interferéncia nas unidades geradoras, ou seja, 6 meses
por ano durante o periodo de 3 anos. Pelo banco de precos da (PPGS), o valor do
profissional é de R$9.951,40, conforme anexo.

Engenheiro Grau II, foi estipulado que este profissional, com mais de 05 anos de
experiéncia, deveria trabalhar no projeto pelo periodo de 12 meses. Este periodo
corresponde ao planejado para interferéncia nas unidades geradoras, ou seja, 4 meses
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por ano durante o periodo de 3 anos. Pelo banco de precos da (PPGS), o valor do
profissional é de R$5.749,40, conforme anexo.

Engenheiro Grau I, foi estipulado que este profissional, com até 05 anos de
experiéncia, deveria trabalhar no projeto pelo periodo de 12 meses. Este periodo
corresponde ao planejado para interferéncia nas unidades geradoras, ou seja, 4 meses
por ano durante o periodo de 3 anos. Pelo banco de precos da (PPGS), o valor do
profissional é de R$4.659,40, conforme anexo.

Auxiliar Administrativo, foi estipulado que este profissional, deveria trabalhar no
projeto pelo periodo de 36 meses. Este periodo corresponde ao periodo total
planejado para a reforma. Pelo banco de precos da (PPGS), o valor do profissional é
de R$935,84, conforme anexo.

Embora o sistema de referéncia da CEB Distribuicdo S/A seja reconhecido

pelo e. TCDF, sugerimos que no caso de obras e servicos de engenharia haja também a
consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil —

SINAPL.

1.4 - DETALHAMENTO INSUFICIENTE DAS BONIFICACOES E
DESPESAS INDIRETAS - BDI.

Fato

Constatamos que as Planilhas de Custos Unitérios relativas aos Processos n*
311.000.010/2011%, 311.000.015/2011%, 311.000.034/2010"* e 311.000.009/2011* foram
elaboradas considerando a inclusdo das Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI’ de forma

agregada (BDI %).

O Acérdao n° 2369/2011-TCU, que se referencia principalmente no Acordao
n° 325/2007-TCU, estabelece parAmetros de aceitabilidade do BDI onde destacamos:

[...]

30. O relatério que subsidiou o Acérddo n. 325/2007 - Plendrio tratou, também, de
forma detalhada, da formacdo do preco de obras e servicos de engenharia,
especialmente dos itens que compdem o BDI, a saber: rateio da administracdo
central; despesas financeiras; risco, seguro e garantia do empreendimento; tributos
e lucro. Esse detalhamento encontra-se em perfeita sintonia com as determinacdes
da LDO/2011.

’Link para acesso: <http://www].caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programa_des_ urbano /SINAPI/

index.asp>

* A descrigdo completa dos objetos contratuais encontra-se disponivel no item 1.1, paginas 2 e 3.
> O termo BDI também é conhecido pela nomenclatura Lucros e Despesas Indiretas — LDI, conforme utilizado
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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31. Como resultado, foram adotadas, naquela deliberacdo, as seguintes férmulas de
célculo:

PV =CD\1+LDI')

Em que

PV = preco de venda;

CD = custo direto;

LDI = taxa de lucro e despesas indiretas.

“7 FORMULA DO LDI

Para que se obtenha a taxa que corresponda ao LDI é necessdrio dispor de uma
férmula que reflita adequadamente a incidéncia de cada um de seus componentes
sobre os custos diretos.

Para o célculo do LDI considera-se a seguinte férmula:

R (1+ AC /100 X1 +DF /100 Y1+ R/100 Y1+ L/100 )| . .+«

Onde: AC = taxa de rateio da Administracdo Central;

DF = taxa das despesas financeiras;

R = taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

I = taxa de tributos;

L = taxa de lucro.’

As taxas no numerador incidem sobre os custos diretos e as taxas no denominador,
sobre o preco de venda (faturamento).

‘Férmula elaborada pela equipe com base nas férmulas de Furnas e na férmula do
trabalho de MENDES, André; BASTOS, Patricia Reis Leitdo, Um Aspecto
Polémico dos Orcamentos de Obras Publicas: beneficios e Despesas Indiretas
(BDI). In: Revista do Tribunal de Contas da Unido — TCU, v. 32, n° 88, Brasilia,
abr./jun. 2001, p. 26°.

32. No citado Acdrddo, que foi proferido ainda na vigéncia da CPMF, foi adotada
a seguinte faixa referencial para as despesas indiretas de obras de implantacdo de
linhas de transmissdo de energia e subestacdes:

9.2. aprovar os valores abaixo listados como faixa referencial para o LDI em obras
de linhas de transmissao e subestacdes:
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Descricao Minimo Maximo Média
Garantia 0,00 042 0,21
Risco 0,00 2,05 0,97
Despesas 0,00 1,20 0,59
Financeiras
Administragio 0,11 8.03 4,07
Central
Lucro 3.83 9.96 6.90
Tnbutos 6,03 9.03 7.65
COFINS 3,00 3,00 3,00
PIS 0.65 0.65 0.65
ISS 2,00 5,00 3,62
CPMF 0,38 0,38 0,38
Total 16,36 28,87 22,61

234. O dever de licitar impde a Administragdo Publica o dever de orgar com critério
e respeitar as peculiaridades de cada projeto. Nao raro a Administracdo utiliza um
mesmo BDI para toda e qualquer obra. Esta simplificacdo pode acarretar graves
distor¢cdes no or¢amento, com impacto na contratacdo da obra. As peculiaridades de
cada tipo de obra sdo os elementos que melhor ilustram a impossibilidade de fixar
taxas Unicas de BDI.

235. Os percentuais varidveis dos elementos que compdem o BDI, com excecdo dos
tributos, cujas aliquotas s3o definidas em lei, guardam estreita relacdo com
caracteristicas particulares de cada obra, mas também com as de cada empresa, em
especial, com aquelas consideradas no momento em que se realiza o or¢amento, tais
como porte e situacdo financeira da empresa, nimero de obras em execucio,
representatividade do porte e da natureza da obra para a empresa, logistica
necessdria, necessidades operacionais, atratividade estratégica do contrato, dentre
outros aspectos.

248. Observa-se que, assim como se deve determinar o detalhamento dos custos
unitdrios, deve-se exigir dos licitantes o detalhamento de sua composi¢do de BDI e
dos respectivos percentuais praticados, ndo s6 para realizacdo de critica dos
componentes considerados pelos licitantes, mas também para a formac¢do de uma
memoria de valores que permita & Administracio Publica, tendo em vista as
peculiaridades de cada obra e empresa, realizar orcamentos com precisdo cada vez
maior. Nesse contexto, ¢ importante considerar que qualquer varidvel de formacao
do BDI é passivel de ocorrer ou ndo, incluindo o lucro e os tributos sobre o lucro.

[...]

A apresentacdo do BDI na Planilha de Custos Unitdrios de forma agregada
dificulta a Administracdo Publica a aferi¢do da legalidade/adequabilidade de itens inseridos
pelos licitantes na férmula, ao que trazemos a luz a Stimula n® 254/2010 do TCU, que
estabelece:
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O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo
na taxa de Bonifica¢des e Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagdo,
haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.

Causa

Desconhecimento da jurisprudéncia aplicavel ao tema Bonificacdes e Despesas
Indiretas — BDIL.

Consequéncia

Apresentacao de propostas contendo o BDI agregado.
Recomendacao

Adotar as orienta¢des contidas no Acérddo n° 2369/2011-TCU.

1.5 - NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DAS PESQUISAS DE
MERCADO.

A CEB GERACAO, por intermédio da Especificacdo Técnica n° 6/2011
efetuou, por dispensa de licitacdo, o servico de engenharia de retifica e usinagem dos
coletores e flange cego das Unidades Geradoras 1, 2 e 3 da UHPA, sendo contratada, pelo
valor de R$ 29.842,00 a Industria Metalirgica Steckelberg Ltda., CNPJ 02.414.319/0001-99.

A contratagio obedeceu as formalidades preconizadas no Parecer Normativo n°
726/2008 — Dispensa de Licitagdo, exarado pela Procuradoria Geral do Distrito Federal —
PGDF.

Ocorre que a andlise mais apurada das 3 pesquisas de mercado que subsidiaram
a contratacdo indicou a existéncia de parentesco entre os gestores das empresas Industria
Metaltrgica Steckelberg Ltda. (CNPJ 02.414.319/0001-99) e Tecnomecénica Steckelberg
Ltda. (CNPJ 07.903.695/0001-60).

Consideramos relevante que a Unidade amplie a base de pesquisas com vistas a
evitar que ocorram situacdes, que possam por em divida a lisura dos procedimentos adotados
pela Companhia.
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1.6 - INDICACAO INSUFICIENTE, EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO, DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS QUE
FUNDAMENTARAM A HOMOLOGACAO DE CONVITE SEM QUE
TENHAM EXISTIDO O MINIMO DE 3 PROPOSTAS VALIDAS.

Fato

A Lei n° 8.666/1993 estabelece:

Art. 22. S3o modalidades de licitacdo:
I - concorréncia;

II - tomada de precos;

III - convite;

IV - concurso

V - leildo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentac@o das propostas.

§ 6° Na hipétese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, € vedado repetir o convite aos mesmos escolhidos na licitagdo
imediatamente anterior realizada para objeto idéntico ou assemelhado.

§ 7° Quando, por limitacoes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencio do niimero minimo de licitantes, exigidos
no § 3° deste artigo, essas circunstincias deverao ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repeticio do convite.

A licitacdo referente ao Processo n° 311.000.034/2011° foi realizada tendo-se
apenas 1 proposta valida. Quanto ao Processo n° 311.000.009/2011°, a licitacdo foi realizada
tendo-se apenas 2 propostas validas.

Em ambos os processos nao identificamos a formalizacdo das justificativas a
que alude o art. 22, § 7° da Lei n® 8.666/1993.

Causa

® A descrigdo completa dos objetos contratuais encontra-se disponivel no item 1.1, paginas 2 e 3.
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- Formalizagdo incompleta de ato administrativo.

Consequéncia

- Formatagdo imperfeita de ato administrativo.

Manifestacao do Gestor

A CEB Geracdo S.A., por intermédio da Carta n° 17/2012-CEB_GER_DIR,

informou o que segue:

3. Processo 311.000.034/2010:

3.4. Justificativas para o prosseguimento do certame (Convite) com apenas 1
proposta valida.

A chamada foi realizada, conforme consta no processo, com a abertura dos
envelopes contendo as propostas no dia 24 de agosto de 2011. Na data de abertura,
conforme segue em anexo, foram entregues 2 propostas validas. Decidiu-se dar
continuidade no certame devido ao pouco prazo para renovac¢do do processo de
licitagdo, ja que havia uma grande necessidade da empresa em realizar o servigo
visto que existia uma ocorréncia grave de arrasto de matérias do talude da barragem
(preocupagdo técnica). Existia ainda a necessidade de emissdo do laudo técnico
sobre a seguranca da barragem para cumprir com as obrigacdes legais. Cabe resaltar
0 que estabelece o artigo 22 da lei 8666/93. § 7°: “Quando, por limitacdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do
nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite”.
As justificativas encaminhadas no relatério de julgamento inclui o desinteresse das
empresas convidadas.

4. Processo 311.000.009/2011:

4.4 Justificativas para o prosseguimento do certame (Convite) com apenas 2
propostas validas.

Foi realizada a chamada, conforme consta no processo, para abertura dos envelopes
contendo as propostas para o dia 24 de agosto de 2011. Na data de abertura,
conforme segue em anexo, foram entregues 2 propostas vdlidas. Decidiu-se dar
continuidade no certame devido ao pouco prazo para renovac¢do do processo de
licitag@o ja que havia uma grande necessidade da empresa. A realiza¢do do servigo
seguia toda uma programacdo de parada da usina, ou seja, houve um planejamento
de todo o trabalho para que naquele més em que foram realizados os servigos,
ocorresse a parada da usina sem o comprometimento na geracdo anual programada e
que este servico fosse realizado no periodo de estiagem, que é de julho a setembro
de todo ano. Caso o servigo ndo fosse realizado, deveriamos aguardar mais 1 ano
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para a realizacdo de novo processo, tempo muito elevado. Neste ano da realizacio
dos servicos, houve o pedido de renovacdo da Licenca de Operacido, e para tal o
o6rgdo ambiental responsdavel realizou inspe¢do e questionamentos sobre os
periodos/prazos em que as atividades minimas exigidas no laudo da Licenca de
Operacdo haviam sido executadas.

Analise do Controle Interno

As argumentagdes ofertadas pela Empresa elucidam parcialmente a constatagao
em tela tendo em vista que as justificativas ndo foram acostadas aos Processos n*
311.000.009/2011 e 311.000.034/2011.

Recomendacao

Motivar os atos administrativos de forma detalhada, em especial os vinculados

aos processos licitatérios em observancia as Leis n* 8.666/1993 e 9.784/1999.

2 - CONTROLE DA GESTAO.

2.1 - MONITORAMENTO DAS TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS -

TCE,

SINDICANCIAS, PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARES E RECOMENDACOES DE AUDITORIA.

Por intermédio da SA n° 5, de 20/08/2012, solicitamos as informagdes abaixo

declinadas, in verbis:

[.]

1) Relacdo de processos de Tomada de Contas Especial, relativos a 2011, em
andamento e concluidos;

2) Relacdo de processos disciplinares e sindicancia, relativos a 2011, em andamento
e concluidos;

3) Providéncias relativas ao Relatério de Auditoria n° 59/2011 - DIRAG/CONT.
[...]

A Companhia se manifestou acerca da SA sobredita por intermédio do

Despacho n° 21/2012 —

CEBG_TEC, de 27/08/2012, como segue, in verbis:

* Ref.: Itens 1 e 2 — Relag¢do de processos de Tomada de Contas Especial,
relativos a 2011, em andamento e concluidos e Relacdo de Processos
disciplinares e sindicancia, relativos a 2011, em andamento e concluidos;

Ap6s levantamento das informagdes pelo niicleo contabil da CEB Geracdo e
consulta ao departamento administrativo, pelas razdes expostas e em
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cumprimento deste, vem respeitosamente perante a solicitacdo desse 6rgao,
informar que: a) Nao hd existéncia de processos de Tomada de Contas
Especial, relativos a 2011, em andamento e concluidos; b) Nao h4 relacio de
processos disciplinares e sindicincia, relativos a 2011, em andamento e
concluidos.

e Ref.: Item 3 — Providéncias relativas ao Relatério de Auditoria n° 59/2011
— DIRAG/CONT.

Em cumprimento as recomendacdes do Relatério de Auditoria 59/2011
DIRAG/CONT e em atendimento a determinagdo contida no oficio
4589/2012-GP do Tribunal de Contas do Distrito Federal foram
encaminhadas documentacdes, informagdes com justificativas relativas as
providéncias realizadas por esta Empresa, conforme cépia anexo ao oficio
007/2012-CEB_GER_DIR e arquivo em meio magnético.

Em complemento ao Despacho supracitado, foi lavrado o Oficio n° 007/2012-
CEB_GER_DIR, de 27/06/2012, que apresenta especificamente as providéncias adotadas pela
Companhia relativamente ao Relatério de Auditoria n® 59/2011 — DIRAG/CONT, in verbis:

[...]

Em atendimento a determinacdo contida no Oficio N°. 4589/2012-GP, sobre
as providéncias adotadas com vistas a regularizar as improbidades apontadas
no processo N° 6157/10, desse Tribunal, referente ao processo N°.
311.000.012/2010 de prestagdo de contas anual - exercicio 2009, vimos
esclarecer o que se segue:

1. AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DOS BENS
ARMAZENADOS EM ALMOXARIFADO.

A CEB GERACAO S/A nido possui materiais armazenados em
almoxarifado, o material encontrado pela auditoria na Usina do Paranoa é
para utilizacdo ou reposicdo imediata, ou seja, serve para manutengdo das
unidades geradoras, porém sé podem ser aplicadas quando h4 interrupcio
programada das mdquinas.

A CEB Geraglo S/A adquiriu por meio do processo N°.311.000.028/2009,
um sistema Enterprise Resource Planning — ERP (sistema integrado de
gestdo empresarial), o qual estd sendo implantado até dezembro de 2012,
onde um dos seus moédulos suprird definitivamente a irregularidade
apontada.

2. AUSENCIA DE INVENTARIO FiSICO DE BENS PATRIMONIALIS.

A CEB GERACAO S/A adquiriu por meio do processo N°.
3111.000.028/2009, um sistema Enterprise Resource Planning — ERP
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(Sistema Integrado de Gestao Empresarial), o qual estd sendo implantado até
dezembro de 2012, onde um dos seus médulos suprird definitivamente essa
auséncia, com isso sera constituida uma comissdo com a finalidade
especifica para esse fim.

3. IRREGULARIDADE NO TERRENO DA USINA HIDROELETRICA
DO PARANOA OCUPADA POR PARTICULAR.

A CEB GERACAO S/A, seguindo orientacdo contida no Relatério de
Auditoria n° 59/2011-DIRAG/CONT, protocolou junto a Agéncia de
Fiscalizagio - AGEFIS, a RECLAMACAO DE CONTRUCOES
IRREGULARES, e encaminhou a Carta N°.060/2012-CEB_GER_DIR,
datada de 25 de maio de 2012, a CONTOLADORIA GERAL DA
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA DO DISTRITO
FEDERAL, noticiando sobre as providéncias que estavam sendo realizadas.

4. UTILIZACAO DO ESPACO FISICO DA CEB GERACAO EM
PROVEITO DA CEB DISTRIBUICAO.

A CEB GERACAO S/A, seguindo orientacdo contida no Relatério de
Auditoria n° 59/2011-DIRAG/CONT, identificou a drea ocupada, constituiu
um grupo de trabalho, o qual esta finalizando os estudos para uma solucio
definitiva da irregularidade. O grupo de trabalho sinalizou como solucgdo a
celebracdo de convénio entre a CEB Distribuicdo S/A e a CEB Geragado S/A,
sem Onus, com um prazo para conclusdo dos estudos, estimado em 120
(cento e vinte) dias.

5.  PAGAMENTO DE FERIAS E 13° SALARIO A DIRETOR

Na CEB Geragdo S/A, o ocupante do cargo de direcio ndo recebe as rubricas
de férias e 13° saldrio, o que existe é o pagamento de licenca remunerada
para descanso pelo prazo de até 30 (trinta) dias, com base na 13* Assembleia
Geral Extraordindria da CEB Geragdo, por intermédio da Resolucido de
Diretoria n° 044, de 19/08/2008.

O referido processo de prestacdo de contas anual acima foi devolvido a
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, pelo Oficio N°. 006/2012-
CEB_GER_DIR, conforme determinado por esse Tribunal, com uma cépia
anexo desse Oficio.

[...]
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2.2-SOBREPOSICAO DE PAPEIS EM DECORRENCIA DO
ACUMULO DE FUNCOES POR EMPREGADO COMISSIONADO DA
CEB GERACAO.

Fato

Constatamos nos Processos n” 311.000.034/20107, 311.000.009/20116,
311.000.010/2011° e 311.000.015/2011° que as funcdes de elaboracdo de Projeto Bisico,
Presidéncia da CPL e gestor de contrato foram realizados, de forma cumulativa pelo Sr.

Causa

Quantitativo inadequado de empregados aptos a realizacdo de tarefas de

elevada complexidade técnica.

Consequéncia

Acumulo de fun¢des diversas num tnico empregado comissionado.

Manifestacao do Gestor

A CEB Geragdo S.A., por intermédio da Carta n° 17/2012-CEB_GER_DIR,

informou o que segue:

Até abril de 2011 existiam, no quadro de profissionais da empresa, apenas 2
engenheiros, 1 contador, o que dificultava as a¢des administrativas da empresa. Pelo
nivel de detalhamento técnico desejado para a reforma, a elaboracdo do projeto
basico deveria ser feita por um engenheiro. Quanto ao segundo questionamento
sobre a comissdo de licita¢do, fica evidente pelo quadro de funciondrios a existéncia
3 profissionais, sendo este 0 numero minimo de membros para compor a CJPL e
proceder a realizacdo das licitacdes. Desta maneira, por falta de empregados
proprios, foi montada a comissao com um membro que participou da elaborag¢ao do
projeto. Quando ao acimulo da func¢do de gestor de contratos, nada impede que o
projetista, como maior conhecedor do processo, seja também o gestor das atividades
desejadas. O acumulo de funcdes também se explica pela escassez de mao de obra
da empresa. Para que as atividades da empresa ndo sofressem descontinuidade,
tomou-se a decisdo de montar um CJPL com a equipe pertencente ao quadro de
pessoas da empresa (3 pessoas).

7 A descrigdo completa dos objetos contratuais encontra-se disponivel no item 1.1, paginas 2 e 3.
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Analise do Controle Interno

Um dos Principios basilares do Controle Interno (conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados com vistas a garantir que os objetivos da
entidade sejam alcancados), é o da Segregacdo de Fungdes, entendido como o principio pelo
qual as funcdes de autorizagdo/aprovacdo de operagdes, execucdo, controle e contabilizagdao
devem ser executadas por atores diferentes.

Sobre o tema reza o Manual de Auditoria da entdo Corregedoria-Geral do
Distrito Federal, in verbis:

[...]

2.1.4 - segregacdo de fungdes - a estrutura de um controle interno deve prever a separagdo entre
fungdes de autorizacdo/aprovacdo, de operacdes, execugdo, controle e contabilizacdo dos
mesmos, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo
com este principio;

[.]

Ante o exposto, em que pese as justificativas apresentadas pela Unidade, a
concentracdo da muitas atividades em apenas um empregado, além de gerar sobrecarga de
trabalho, pode dar causa a ocorréncia de falhas.

Recomendacao

Realizar a nomeagcdo de pessoas distintas para a realizagdo de atividades
relacionadas com os procedimentos licitatérios (elaboragdo de projeto bdsico — comissao de
licitacao — gestdo do contrato).

IV - RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES.

Consta das fls. 198 e 199 do Processo n° 311.000.011/2012 o Relatério dos
Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Contdbeis, da lavra da UHY Moreira
Auditores, do qual transcrevemos o que segue:

Examinamos as demonstracdes contidbeis da CEB GERACAO S.A., que
compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2011 e as respectivas
demonstragdes do resultado, das mutacdes do patrimdnio liquido e dos fluxos de
caixa para o exercicio findo naquela data, assim como o resumo das principais
préticas contdbeis e demais notas explicativas.
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Opiniao

Em nossa opinido, as demonstragdes contdbeis acima referidas, quando lidas em
conjunto com as notas explicativas que as acompanham, apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira
da CEB GERACAO S.A. em 31 de dezembro de 2011, o desempenho de suas
operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo
com as préticas contdbeis adotadas no Brasil.

V - PARECER DO CONSELHO FISCAL.

Consta da fl. 195 do Processo n° 311.000.011/2012 o Parecer do Conselho
Fiscal, com o seguinte teor:

O Conselho Fiscal da CEB Geracdo S.A., no 4mbito de suas atribui¢des legais e
estatutdrias, conheceu a Prestacdo de Contas do Exercicio Social encerrado em 31 de
dezembro de 2011 e examinou as Demonstracdes Financeiras levantadas naquela
data, apresentadas de forma comparativa aquelas encerradas no exercicio findo em
31 de dezembro de 2010, tudo elaborado de acordo com a Lei das Sociedades por
Acdes. O Colegiado tomou conhecimento do Parecer dos Auditores Independentes,
emitido sem ressalvas na data de 15 de fevereiro de 2012, e concluiu que as pecas
estdo em ordem e adequadas, em seus aspectos relevantes, sendo de opinido que se
encontram em condi¢des de serem submetidas a deliberacdo final da Assembleia
Geral Ordinéria da CEB Geragdo S.A.

Em cumprimento ao disposto no inciso VIII artigo 146° Resolucdo n°. 38/90 —
TCDF, o Conselho Fiscal verificou ndo existirem, nos registros contdbeis da
Companhia apresentados ao Colegiado, irregularidades apuradas no exame
realizado, encontrando-se normal a situa¢do dos dirigentes responsdveis perante os
cofres da Empresa.

VI - DECISAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO.

Relativamente a Decisdo do Conselho de Administracdo, consta a fl. 193 do
Processo n° 311.000.011/2012 a seguinte informacao:

Em obediéncia ao estabelecido no Inciso X do art. 147 da Resolu¢do n°. 38, de
30/10/1990, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a Diretoria da CEB Geragao
S/A informa que a Companhia é subsididria integral da Companhia Energética de
Brasilia - CEB, portanto, sem quadro social, funcionando como sociedade fechada
("auxiliar" da sociedade acionista) e ndo possui Conselho de Administragdo.
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VII - PERIODOS DA GESTAO DOS DIRIGENTES DA UNIDADE.

Conforme consta do relatério do organizador do processo de prestacdo de

contas da Empresa foi informada a relacdo dos responséveis e respectivos substitutos durante
o exercicio de 2011, sintetizadas no quadro abaixo:

Nome do Responsavel/Substituto

Cargo Periodo
Diretor-Geral 29/04/2011 a 31/12/2011
Diretor 29/04/2011 a 31/12/2011
Diretor 29/04/2011 a 31/12/2011

VIII - CONCLUSAO.

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS 11,14e16 Falha Formal
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS 12e15 Informag&o
CONTROLE DA GESTAO 2.1 Informag&o
CONTROLE DA GESTAO 22e23 Falha Formal

A luz da Portaria STC n°® 89/2013 os subitens 1.2, 1.5 e 2.1 constituem-se em
informacdes, o que seja: “fatos ou situacdes relevantes para o conhecimento e a avalia¢ao das

atividades realizadas e dos resultados obtidos pela unidade examinada”.

Brasilia, 24 de junho 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E

CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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