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Processo n°: 071.000.008/2012

Rubrica: Mat.: 187.432-2

Senhor Diretor,

Em atendimento a determina¢@o contida na Ordem de Servico n.° 103, de 18 de
abril de 2012, desta Controladoria, apresentamos o relatério decorrente dos trabalhos de
auditoria e dos exames realizados nas Demonstracdes Contabeis € nos Anexos que compdem a
Prestacdo de Contas das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A, relativo ao exercicio
de 2011.

I- INTRODUCAO

Os trabalhos de auditoria de campo foram desenvolvidos na sede da entidade, no
periodo de 23/04 a 22/05/2012, sendo os exames realizados por amostragem e na extensao
julgada necessdria as circunstancias apresentadas, de acordo com as normas de auditoria
aplicdveis ao servigo publico, com o objetivo de emitir opinido sobre a regularidade das contas
dos dirigentes que estiveram a frente da referida empresa.

Nenhuma restri¢ao nos foi imposta quanto ao método ou a extensao dos nossos
trabalhos. O programa de trabalho de auditoria e os respectivos procedimentos foram aplicados
de acordo com a natureza das atividades da entidade auditada, e abrangeram os registros
contdbeis, as dreas de almoxarifado, patrimonio e pessoal, a concessdo de suprimento de fundos,
os contratos, as licitagcdes e suas dispensas, bem como a execuc¢do or¢camentdria e financeira da
Empresa no decorrer do exercicio de 2011.

I - EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

O processo de Prestacio de Contas Anual dos dirigentes da Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal — CEASA/DF, relativo ao exercicio de 2011, esta constituido
das pecas basicas a que se refere o artigo 140 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, aprovado pela Resolugdo n°® 38/90-TCDF.
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III - RESULTADOS DOS EXAMES

Apresentamos os resultados dos exames nos quais foi verificada, por amostragem,
a documentagdo comprobatdria dos atos e fatos que deram origem aos elementos constantes do
presente relatorio.

Foram examinados processos visando verificar a legalidade dos atos praticados
desde o inicio do procedimento licitatério, até a realizacdo do objeto contratado, dentro dos
principios norteados pela Lei n.° 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes, bem como o0s
controles administrativos das dreas de almoxarifado, patrimonio e pessoal.

1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO

Fato: A Lei Orcamentaria Anual n° 4.533, de 30 de dezembro de 2010, destinou a
Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A. — CEASA uma dotacdo inicial de
R$ 7.800.000,00 para realizacdo de investimentos, ¢ de R$ 6.065.300,00 para fazer face as
despesas de custeio da Unidade no exercicio de 2011.

Em decorréncia das alteragdes efetuadas no exercicio, a Empresa se beneficiou de
uma dotacdo autorizada de R$ 14.810.315,00 para investimentos e de R$ 14.770.160,00 para
dispéndios. Contudo, a execug¢do da empresa com investimentos representou pouco mais de
6,45% da dotacdo inicial e 3,39% da dotacdo autorizada, significando uma execuc¢do de
R$ 502.068,68.

De acordo com as evidéncias constatadas, ocorreu um baixo nivel de execucao
programatica da Unidade, conforme demonstramos a seguir:

DOTACAO DESPESA
EXECUTAD A
PROGRAMA/PROJETO/ATIVIDADE INICIAL | AUTORIZADA CU(C) L (C; : (C.ﬁ
A (B) ? ?
34676063 Q/?\UISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA CEASA 3.000.000 4.000.000 465.466 15,5] 11,6
EXEC.DE OBRAS DE URB. NAS AREAS DA
11107933 CEASA S/A 200.000 1.700.000 0 0 0
19847903 g&NST‘ DE PREDIOS E PROPRIOS DA CEASA 3.000.000 6.000.000 3792 | 13063
39036963 l;/]ZFORMA DE PREDIOS E PROPRIOS DA CEASA 1.600.000 3110315 0 0 0
SUBTOTAL I - INVESTIMENTOS 7.800.000 14.810.315 503.388 65| 34
85026985 ADMINISTRACAO DE PESSOAL DA CEASA S/A 4.689.070 6.389.070 5.861.315| 125,0 (91,7
MANUT. DOS SERVICOS ADM. GERAIS DA
85176978 CEASA S/A 695.000 6.532.860 5.149.773 | 741,0| 78,8
CONCESSAO BENEFICIOS AOS SERVIDORES
85046978 DA CEASA S/A 526.230 536.230 430.651 82,0 | 80,3
26557909 | CAPAC. DOS SERVIDORES DA CEASA S/A 20.000 20.000 3.901 19,51 19,5
CAPAC. DOS PRODUTORES RURAIS DO
28610003 | DISTRITO FEDERAL 0 70.000 3.000 0| 43
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45056065 | PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA CEASA S/A 20,000 15,000 13893 1690 965
PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA DA
85058673 | CErs A sa 10.000 40.000 21.890, | 2190 | 547
20947884 g/fﬁNUT' DOS PROJETOS SOCIAIS NA CEASA 15.000 100.000 20,010 | 133,0 | 20,0
MANUT. PROGRAMA REINTEGRA CIDADAO
24268403 | PARE L PEOD 0 70.000 11.003 0157
90506972 SR/]ZSSARC’ INDEN. E RESTITUICOES DA CEASA 90.000 977.000 972.069 | 1080,0 | 99,5
SUBTOTAL II - DISPENDIOS 6.065.300 14.770.160 12.507.508 | 206,0 | 84,7
TOTAL 13.865.300 29.580.475 13.010.897 | 93,8 | 44,0

Fonte: SIGGO médulo INTEGRA-2011(Consulta Execugio Estatal)

Cabe ressaltar que a situagdo em questdo foi abordada no subitem 1.1 do Relatério
de Auditoria n° 06/2011-DIRAS/CONT, relativo a Prestacio de Contas/Ceasa, exercicio de
2010.

Causa:

Pouca eficiéncia no planejamento e execug¢do dos programas de trabalho da
Unidade.

Consequéncia:
Prejuizo a manutencdo e ao aperfeicoamento das acdes governamentais.
JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Via Oficio n° 175/2013-PRESI-CEASA/DF, de 18 de junho de 2013, o gestor
argumenta a seguinte providéncia:

No que se refere ao item 1.1 — Deficiéncia no Planejamento e Execugdo do Orgcamento
de Investimento, informamos que como ¢é do conhecimento a CEASA-DF saiu
recentemente de um processo de liquidacdo, sendo que o GDF reassumiu a gestdo
desta Instituicdo em fevereiro de 2011, esta, estava sendo geridas por uma organizagdo
social, e com isso vem atravessando um momento de reestruturagdo fisica, estrutural e
de pessoal.

O orgcamento de 2011, realizado em 2011, ndo retratou de forma efetiva os anseios e
necessidades da empresa que como informado anteriormente passa por um dificil
processo de reestruturagdo.

Vale informar que os Diretores dessa Sociedade de Economia Mista jd em 2012 e no
comeco desse exercicio estdo trabalhando para trazer no orcamento projetos que serdo
realizados no ano, assim executando o or¢camento na sua totalidade.

CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

A resposta apresentada pelo gestor demonstra a deficiéncia no planejamento e na
execugdo do or¢camento em 2011, todavia o gestor se comprometeu a realizar um planejamento

N

orcamentdrio melhor estruturado no préximo exercicio. Consideramos, portanto, pertinente a
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manutencdo do ponto de auditoria e de sua recomendacao, que serd objeto de andlise no préximo
exercicio.

RECOMENDACAO:

Elaborar o orcamento de forma que este seja a expressdo fisica, econdmica e
financeira dos programas, projetos e acdes a serem desenvolvidos e executados pela Empresa,
bem como utilizar o instrumento da suplementacdo de crédito apenas para os projetos e/ou agoes
que de fato sejam implementados.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1 - PLANO DE CARGOS E SALARIOS DESATUALIZADO

Fato: Do exame da estrutura de empregos permanentes aprovado pelo Conselho
de Administracdo das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal-CEASA, no ano de 1991,
verificamos a estrutura atual da CEASA-DF, além de desatualizada, ndo atende as reais
necessidades laborais da empresa, pois dos cinquenta e sete empregos permanentes legalmente
previstos, apenas vinte e oito estdo ocupados e hd previsdo de desligamento de quinze
empregados nos proximos trés anos, isto €, mais da metade da forca de trabalho ativa da
Unidade.

Por outro lado, a estrutura administrativa da Unidade criada pela Lei
n°® 3.929/2006 trata das Funcdes Gratificadas-FG e dos Empregos Comissionados-EC, ou seja,
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo contemplando com cargos diferenciados as
atividades técnicas e as de apoio administrativas, tais como: arquivamento e organizacdo de
documentos; digitacdo de oficios; atendimento ao publico; servicos de informética; motorista e
de manutengdo em geral.

Desse modo, a citada lei dispde sobre a reestruturacdo das Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal S.A, mas ndo cria um Plano de Cargos e Salarios atualizado,
gerando dificuldades no cumprimento da missdo institucional da empresa com excesso de
funcdes gratificadas e empregos comissionados na estrutura administrativa, ocasionando
aumento de custos com a folha de pagamento, contrariando aos principios da eficiéncia,
economicidade e o Enunciado n° 59, das Simulas de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
DF, conforme transcri¢ao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SUMULAS DE JURISPRUDENCIA — ENUNCIADO N° 59.

O Concurso Piblico constitui forma imperativa de recrutamento de pessoal para
prover cargos e empregos permanentes na Administracdo Piiblica, em homenagem aos
principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e publicidade, sendo passivel
de impugnacdo qualquer admissdo de servidor, sem observdncia dessa exigéncia.
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Causa:

Desatualizacdo do Plano de Cargos e Saladrios da Unidade.
Consequéncia:

Prejuizo no cumprimento da missdo institucional da empresa.
JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Via Oficio n° 175/2013-PRESI-CEASA/DF, de 18 de junho de 2013, o gestor
alega que:

No que se refere ao item 2.1 — Plano de Cargos e Saldrios Desatualizados, informamos
que foi instituida comissdo em conjunto com a Secretaria de Estado de Administracdo
Piiblica para elaborar proposta do Plano de Cargos e Saldrios da Empresa. Ao final
dos trabalhos, a mencionada comissdo sugeriu a contratagdo de empresa especializada
para elaboragdo do novo PCS, o que foi acatado pela Diretoria desta CEASA/DF,
consoante Processo 071.000.119/2013, em andamento para proceder a licitagdo.

CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

Conforme a resposta do gestor, consideramos que recomendacdo foi atendida
parcialmente, uma vez que o procedimento para criar um novo Plano de Cargos e Salarios da
CEASA/DF ainda se encontra em curso, conforme o Processo n°® 071.000.119/2013.

Portanto, o ponto permanecerd no Relatério, sendo objeto de monitoramento por
ocasido dos proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Adotar providéncias, objetivando a atualizacdo do Plano de Cargos e Salarios,
vigentes desde 1991, de forma a atender as necessidades da Empresa com a readequacao do
nimero de Funcdes Gratificadas-FG e dos Empregos Comissionados-EC, em obediéncia ao
efetivo cumprimento dos principios mencionados, bem como a utilizagao otimizada dos recursos
da Unidade com o custeio de pessoal.

2.2 - PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PENDENTES DE ATENDIMENTO

Fato: Do exame dos Processos de Sindicancia e de Tomada de Contas Especial,
instaurados pela CEASA/DF, no exercicio de 2011, constatamos as seguintes pendéncias:
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DATA DE
DATA DE NATUREZA DO < ~
PROCESSO ABERTURA PROCEDIMENTO ENCER](()AMENT RESULTADO DA APURACAO PENDENCIA
§ Comissao concluiu pela apuracdo de s
071.000.110/2010 12/09/2011 g}:;?:;cdiz 12/12/2011 responsabilidade. re;"%‘;fs ‘f&i’igf »
(Proc 071.000.228/11) P
Comissdo concluiu pela apuragio de <
071.000.081/2011 12/09/2011 ?i%ﬂ‘;‘;ﬁi: 12/12/2011 responsabilidade. . fi‘;ﬁi‘l’ig: ”
(Proc 071.000.228/11). spons
Comissdo concluiu pela apuragio de <
071.000.109/2011 1210972011 ?ied?:;scf: 12/1212011 responsabilidade. N fi‘;ﬁi‘l’igs "
(Proc 071.000.228/11). spons
§ Comissdo concluiu pela apuracdo de s
071.000.152/2011 12/09/2011 g}:;?:;cdiz 12/12/2011 responsabilidade re;"%‘;fs ‘f&i’igf e
.(Proc 071.000.228/11). P
Comissdo concluiu pela apuragio de <
071.000.153/2011 12/09/2011 ?&Zﬂ‘:;ﬁi: 12/12/2011 responsabilidade. ref‘(’)‘}‘;?;‘l’ig: »
(Proc 071.000.228/11). P
Comissdo concluiu pela apuragdo de Processo de TCE
Abertura d prejuizo e a Assessoria Juridica arquivado sem
071.000.151/2011 26/09/2011 Sindicancin o TCE 09/11/2011 recomendou o encaminhamento da | encaminhamento &
TCE a Controladoria/STC. Controladoria
(Proc. n° 071.000.242/11) /STC.
Comissdo concluiu pela apuragdo de Processo de TCE
Abertura de prejuizo e a Assessoria Juridica arquivado sem
071.000.143/2011 06/08/2011 Sindicancia ¢ TCE 18/08/2011 recomendou o encaminhamento da | encaminhamento a
TCE a Controladoria /STC. Controladoria
(Proc. n° 071.000.238/11) /STC.
Causa:

Falha no atendimento aos procedimentos administrativos referentes aos Processos
de Sindicancia e de Tomada de Contas Especial instaurados pela Unidade.

Consequéncia:

Morosidade na apuragdo de prejuizos e de responsabilidades funcionais em
descumprimento ao interesse publico.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio do Oficio n° 175/2013-PRESI-CEASA/DF, o gestor informou o

seguinte:
()
No que tange ao item 2.2 - Procedimentos Administrativos Pendentes de Atendimento,
informamos que os procedimentos adotados no processo administrativo
n’  071.000228/2011, que apurou responsabilidades quanto aos processos

n’. 071.000110/2010, 071000081/2011, 071.000109/2011, 071.000152/2011 e
071.000153/2011, foram concluidos. Diante disto foi instaurada Comissdo Permanente
de Tomada de Contas Especial por meio do ato n°. 82, de 14 de margo de 2013, para
apurar responsabilidades apontadas nos Processos Administrativos
n’.  071.000472/2012, 071.000493/2012, 071.000473/2012, 071.000474/2012 e
Processo referente ao Ato 12/2012, que encontram-se em andamento conforme fluxo
dos processos tomadores de contas, em anexo (anexo I).

Quanto aos processos administrativos n°s. 071.000242/2011 e 071.000238/201,
informamos que os mesmo foram encaminhados a essa Secretaria conforme relatorio
de historico das tramitagcées, em anexo (anexo II).

(...)
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CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

Consideramos atendidas as recomendagdes frente aos procedimentos
administrativos pendentes de atendimento. Todavia, permanece o apurado no exercicio de 2011,
devido as providéncias ocorrerem intempestivamente. O cumprimento das recomendacdes serd
objeto de andlise nos préximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACOES:

a) adotar providéncias objetivando celeridade no cumprimento dos
procedimentos administrativos observados, pendentes de apuracao;

b) encaminhar os Processos de n°s 071.000.242/2011 e 071.000.238/2011, a
Controladoria-Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, para que apds emissao
de Relatério e Certificado sejam encaminhados ao TCDF, por se tratar de apuracdo, cuja

materialidade superou o valor de R$ 25.000,00, em cumprimento ao art. 1°, da Resolu¢do TCDF
n° 181, de 16 de outubro de 2007; e

c) caso as providéncias ndo sejam adotadas pelos Gestores, instaurar
procedimentos com vistas a identificacdo do(s) empregado(s) e imputacdo de responsabilidades
pela intempestividade na apuracio dos processos em questao.

3. GESTAO PATRIMONIAL

3.1 - SISTEMAS GERENCIAIS DA UNIDADE DESATUALIZADOS

Fato: Constatamos que os sistemas gerenciais da CEASA, nas dreas contébil,
patrimonial e de controle sobre a movimentacdo de processos, atualmente utilizados na
execu¢do de suas atividades, encontram-se desatualizados e deficitdrios em relagdo as
necessidades bdsicas apresentadas, comprometendo a eficiéncia, eficdcia, economicidade e
efetividade dos controles administrativos da Unidade, bem como a tempestividade, a seguranca e
a transparéncia das informacdes de interesse dos Orgdos de Controle Interno e Externo do

Distrito Federal.
Causa:

Sistemas gerenciais nas dreas contdbil, patrimonial e de movimentacio de
processos desatualizados.

Consequéncia:

Comprometimento na eficiéncia, eficicia e efetividade dos controles
administrativos da Unidade.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio do Oficio n° 175/2013-PRESI-CEASA/DF, o gestor informou o
seguinte:

(...)

Toda rede de computadores da CEASA, jd se encontra desde 01/09/2012, totalmente
apta a instalacdo e funcionamento de quaisquer sistema corporativo, seja ele
pertencente ao GDF, ou adquirido por meio de processo licitatorio.

Atualmente utilizamos os seguintes sistemas integrados pelo Governo do Distrito
Federal , SIGGO, SIGRH, SICOP e um sistema de controle contdbil e de patriménio
contratado pela CEASA-DF junto a empresa WKRADAR que se encontrava inoperante
na época, mas que jd se encontra ativo e operante para operagdes contdbeis e de
controle de estoque, no qual também esta apto a emitir relatorios referentes a
patrimonio e outros.

(..)

CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

Consideramos atendida em parte a justificativa apresentada pelo gestor, uma vez
que os sistemas de controle Patrimonial e Contéabil adotados pela CEASA/DF, por estarem
inativos no exercicio de 2011, se encontram incompativeis com os do Governo do Distrito
Federal, pondo em risco a exatiddo do Balancete Contébil e do Balango Patrimonial da Unidade.

RECOMENDACAO:

Providenciar com celeridade junto a CODEPLAN a locagdao de sistemas
gerenciais (SIGMA e SISGEPAT), e a respectiva implementacdo dessas ferramentas,
objetivando uma operacionaliza¢do segura, eficiente e transparente das atividades da Unidade,
em especial os controles administrativos sobre registros contdbeis e patrimoniais, bem como as
demandas de interesse dos Orgios de Controle Interno e Externo da Administracio Piblica do
Distrito Federal.

4. OUTROS

4.1 - RECOMENDACOES DE AUDITORIA PENDENTES DE ATENDIMENTO

Fato: Apds exame das providéncias adotadas pela Unidade com relagdo aos
pontos de auditoria constantes do Relatério de Auditoria n° 06/2011-DIRAS/CONT/STC,
fls. 290 a 373, do Processo n° 071.000.016/2011, relativos a Prestacdo de Contas da CEASA, em
2010, constatamos a pendéncia de atendimento as recomendacdes referentes aos subitens a
seguir:
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Subitem Manchete do Ponto
1.2(letra “b™) DADOS DO SIGGO INCONSISTENTES
2.1 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL
2.3 VALORES A RECEBER PENDENTES DE LONGA DATA
2.4 VALORES PENDENTES DE REGULARIZACAO
2.6 VALORES INSCRITOS DE FORMA GENERICA

Fonte: Relatério de Auditoria n® 06/2011(exercicio/2010) e Ata de Encerramento de Auditoria.
Causa:

Pendéncias de atendimento, na gestdo da drea contdbil, referente aos trabalhos de
auditoria do exercicio anterior.

Consequéncia:

Comprometimento na regularidade das Demonstracdes Contabeis da Unidade.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

De acordo com o anexo IV do Oficio n° 175/2013-PRESI-CEASA/DF, o gestor
encaminhou os esclarecimentos e as consideracdes prestadas pela Se¢ao de Contabilidade da
Unidade , conforme DESPACHO SECON/ CEASA S/N de 18 de junho de 2013.

CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

De acordo com o informado pela referida secdo, verificamos que continuam
pendentes de atendimento os subitens 2.1, 2.3 e 2.4 do Relatério de Auditoria n°® 06/2011-

DIRAS/CONT/STC. E com relagdo ao item 2.6, a Unidade n@o consignou justificativa.

Desse modo, a impropriedade apurada permanece e a implementacdo das
recomendacdes serdo alvo de inspe¢ao nos proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACOES:

a) adotar providéncias objetivando o saneamento dos pontos de auditoria
mencionados ainda pendentes de atendimento; e

b) caso as providéncias solicitadas ndo sejam atendidas, instaurar Processo
Administrativo Disciplinar para apurar responsabilidades com punicdo dos responsdveis pela
omissao das medidas saneadoras.
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S. PARECER DOS CONSELHOS

O Conselho Fiscal da CEASA/DF, em sua 508* Reunido Ordinaria, de 21 de
junho de 2012, mediante parecer acostado a fl. 172 do processo em referéncia, constatou
pendéncias e recomendou providencias urgentes a fim de emitir parecer sobre a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2011.

O Conselho de Administracdo da CEASA/DF, por sua vez, em sua 520" Reunido
Ordinéria, de 28 de junho de 2012, determinou que a Diretoria da CEASA/DF adote todas as

providencias no sentido de sanar as pendéncias indicadas pelo Conselho Fiscal, conforme fl. 173
dos autos.

IV - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados, concluimos com as ressalvas mencionadas nos
subitens 1.1, 2.1,2.2,3.1e4.1.

Brasilia-DF, 1° de outubro de 2013

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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