GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA N° 21/2014 — DISEG/CONAS/CONT/STC

Processo n°:  055.010.508/2012

Unidade: Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF
Assunto: Auditoria de conformidade em prestagdo de contas anual
Exercicio: 2011

Folha:
Proc.: 055.010.508/2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
***/2012-CONT/STC, de 13/**/2012.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Departamento de
Trénsito do Distrito Federal, no periodo de 20/06/2012 a 10/08/2012, objetivando verificar a
conformidade das contas do DETRAN/DF, no exercicio de 2011.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdao de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
o0s atos de gestdo dos responsaveis pela unidade, ocorridos no exercicio de 2011, sobre as
gestdes: orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial.

Foi realizada reunido de encerramento em 14/08/2012, com os dirigentes da
Unidade, objetivando dar conhecimento das constatacdes obtidas pela equipe de auditoria,
ocasido em que foi dada aos gestores publicos a oportunidade de se manifestarem e
apresentarem esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a
respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade. Na referida reunido foi
lavrado o documento Reuniédo de Encerramento de Auditoria n° 19/2012-DISEG/CONT/STC,
de 14/08/2012, acostado as fls. 732/737 do Processo n° 055.010.508/2012 - PCA 2011.
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O DETRANY/DF apresentou justificativas sobre as situacfes apresentadas no
documento de reunido de encerramento, em 27/08/2012, conforme Oficio n°® 1699/2012-
GAB/DETRAN, de 20/08/2012 (fls. 740 a 969 do Processo n° 055.010.508/2012).

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
do Departamento de Transito do Distrito Federal, por meio do Oficio n°® 1377/2013-
GABJ/STC, de 29/08/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013. Este expediente foi recebido pela Autarquia em 02/09/2013.

O DETRAN/DF manifestou-se sobre as situagfes constatadas por meio do
Oficio n° 2772/GAB, de 18/10/2013, protocolado nesta Secretaria em 31/10/2013, acostado
aos autos.

Ressalta-se que as justificativas da Autarquia deu entrada neste Orgdo de
Controle com 29 dias de atraso. Apesar da extrapolacdo de prazo formal, seus esclarecimentos
e/ou justificativas foram considerados.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 144, 146
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.
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1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EVOLUCAO DO ORACAMENTO DO DETRAN/DF
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A Lei n® 4,533, de 30/12/2010 fixou a despesa para o exercicio de 2011 a conta
de recursos de receitas de outras fontes da administracdo indireta, inicialmente para o
DETRAN/DF em R$ 296.853.000,00, e apés alteracOes teve despesa autorizada fixada no
valor de R$ 337.689.388,00. A seguir a evolucdo do orgamento dos Ultimos trés anos:

Evolucéo do Orgcamento do DETRAN/DF
2009 2010 2011
Dotacéo Inicial 209.328.000,00 | 221.852.000,00| 296.853.000,00
(+) Alteracgdes 27.273.190,00| 47.720.604,00| 40.836.388,00
(-) Movimentacdo de Crédito 0,00 3.678.000,00 0,00
(-) Crédito Blogueado 300.000,00 0,00 0,00
Autorizado 236.301.190,00 | 265.894.604,00| 337.689.388,00
Empenhado 213.834.293,05| 243.341.209,16 | 251.651.845,02
Liguidado 206.355.412,89 | 226.509.575,97 | 251.651.845,02
Crédito Disponivel 22.466.896,95| 22.553.394,84| 86.037.542,98
Total Pago 204.545.853,48 | 223.759.717,14| 243.061.278,24

1.2 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA POR

DE TRABALHO

PROGRAMA

A despesa fixada autorizada no valor de R$ 337.689.388,00 tem a seguinte
distribuicdo e execucdo por programa de trabalho:

Unidade Gestora: 220201/Gestdo: 22201 - Departamento de Transito do DF - DETRAN/DF 2011
Dotacéo
PregEma e Vil 19 Inicial Autorizado Empenhado Liguidado | L/A | Disponivel
04.122.0193.8502.0023 -
Administracdo de
1 | Pessoal do DETRAN/DF | 87290.000,00 | 89.474.688,00 | 86.964.350,49 | 86.964.350,49 0,97 | 2.510.337,51
04.122.0193.8502.8671 -
Contribui¢do Patronal
2 | para o RPPS 1.520.531,00 | 3.629.531,00| 3.325.580,25| 3.325.580,25|0,92| 303.950,75
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04.122.0193.8504.0022 -
Concessdo de Beneficios
aos Servidores do
DETRAN/DF

9.326.000,00

11.188.691,00

10.801.541,07

10.801.541,07

0,97
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387.149,93

04.122.0193.8517.0022 -
Manutencéo de Servigos
Administrativos Gerais
do DETRAN/DF

87.959.469,00

99.490.278,00

65.590.052,99

65.590.052,99

0,66

33.900.225,01

04.128.0193.2655.0005 -
Capacitacdo de Recursos
Humanos do
DETRAN/DF

1.305.000,00

1.311.876,00

199.612,40

199.612,40

0,15

1.112.263,60

04.131.0193.8505.0009 -
Publicidade Institucional
do DETRAN/DF

666.000,00

854.000,00

567.559,24

567.559,24

0,66

286.440,76

04.131.0193.8505.0958 -
Publicidade de Utilidade
Publica do DETRAN/DF

17.111.000,00

17.111.000,00

1.227.447,50

1.227.447,50

0,07

15.883.552,50

06.181.0193.1732.0001 -
Implantag&o de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaforica no Plano
Piloto

2.979.000,00

1.182.964,00

956.362,39

956.362,39

0,81

226.601,61

06.181.0193.1732.0002 -
Implantag&o de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaférica no Gama

1.134.000,00

458.481,00

362.231,60

362.231,60

0,79

96.249,40

10

06.181.0193.1732.0003 -
Implantac&o de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaférica em
Taguatinga

1.450.000,00

450.375,00

242.953,49

242.953,49

0,54

207.421,51

11

06.181.0193.1732.0004 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaférica em
Brazlandia

318.000,00

143.000,00

92.989,28

92.989,28

0,65

50.010,72

12

06.181.0193.1732.0005 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica
e Semaférica em
Sobradinho

434.000,00

260.379,00

244.093,25

244.093,25

0,94

16.285,75

13

06.181.0193.1732.0006 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica
e Semaférica em
Planaltina

730.000,00

358.763,00

336.618,16

336.618,16

0,94

22.144,84
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06.181.0193.1732.0007 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica

14 | & Semaforica no Paranoa 380.000,00|  22634000| 137.33822|  137.33822|061|  89.001,78

06.181.0193.1732.0008 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacédo Estatigrafica
e Semaférica no Nucleo

15 | Bandeirante 409.000,00 178.323,00 154.552,93 154.552,93 | 0,87 23.770,07

06.181.0193.1732.0009 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica
e Semaforica na

16 | Ceilandia 1.702.000,00 466.593,00 359.393,51 359.393,51 | 0,77 107.199,49

06.181.0193.1732.0010 -
Implantac&o de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica

17 | © Semaforica no Guara 1.186.000,00 293.692,00 239.205,75 239.205,75 | 0,81 54.486,25

06.181.0193.1732.0011 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica

1g | € Semaforica no Cruzeiro 394.00000| 176.000,00|  143277,04| 14327704 |081|  32.722,96
06.181.0193.1732.0012 -
Implantac&o de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica
e Semaférica em

19 | Samambaia 1.051.000,00 353.896,00 224.693,00 224.693,00 | 0,63 129.203,00

06.181.0193.1732.0013 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigréfica
e Semafdrica em Santa
20 | Maria 522.000,00 250.748,00 203.225,58 203.225,58 | 0,81 47.522,42
06.181.0193.1732.0014 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigréfica
e Semaforica em Séo

21 Sebastido 370.000,00 211.207,00 184.935,67 184.935,67 | 0,88 26.271,33
06.181.0193.1732.0015 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigréfica
e Semaforica no Recanto

2o | Das Emas 503.000,00 235.614,00 187.982,37 187.982,37 | 0,80 47.631,63
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06.181.0193.1732.0016 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaforica no Lago

23| Sul 453.000,00 195.687,00 144.143,88 144.143,88 | 0,74 51.543,12

06.181.0193.1732.0017 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaférica no Riacho

24 | Fundo 302.000,00 |  192.384,00 59.465,31 59.465,31 (0,31 |  132.918,69

06.181.0193.1732.0018 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaforica no Lago

25 | Norte 336.000,00 163.127,00 119.812,85 119.812,85| 0,73 43.314,15

06.181.0193.1732.0019 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica
e Semaforica na
Candangolandia

26 158.000,00 122.794,00 91.526,06 91.526,06 | 0,75 31.267,94

06.181.0193.1732.0020 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica
e Semaférica em Aguas

Claras

27 805.000,00 263.124,00 191.295,81 191.295,81 | 0,73 71.828,19

06.181.0193.1732.0021 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigréfica
e Semaférica no Riacho
28 Fundo Il 274.000,00 185.239,00 123.808,74 123.808,74 | 0,67 61.430,26
06.181.0193.1732.0022 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigréfica
e Semaférica no
Sudoeste/Octogonal

29 536.000,00 170.852,00 140.342,82 140.342,82 | 0,82 30.509,18

06.181.0193.1732.0023 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica

30 | & Semafdrica no Varjdo 88.000,00 42.355,00 29.455,79 29.45579|0,70|  12.899,21
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06.181.0193.1732.1142 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaforica no Park

31| Way 501.000,00 158.650,00 116.708,43 116.708,43 | 0,74 41.941,57
06.181.0193.1732.1143 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaférica no Setor
Complementar de
IndUstria e

32 | Abastecimento 286.000,00 155.800,00 117.397,51 117.397,51 | 0,75 38.402,49

06.181.0193.1732.1144 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaforica em
Sobradinho 11

33 280.000,00 104.278,00 79.169,78 79.169,78 | 0,76 25.108,22

06.181.0193.1732.1145 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaforica no Jardim
Boténico

34 116.000,00 64.161,00 3.162,22 3.162,22 | 0,05 60.998,78
06.181.0193.1732.1146 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica

35 | & Semaforica em ltapod 145.000,00 49.995,00 22.585,84 22.585,84 | 0,45 27.409,16
06.181.0193.1732.6203 -
Implantacdo de
Equipamento de
Sinalizacdo Estatigrafica
e Semafoérica no Setor de
Industria e

36 | Abastecimento 590.000,00 64.724,00 37.723,99 37.723,99 | 0,58 27.000,01

06.181.0193.1732.6204 -
Implantagdo de
Equipamento de
Sinalizacéo Estatigréfica
e Semaférica em Vicente

37| Pires 412.000,00 61.851,00 35.850,41 35.850,41 | 0,58 26.000,59

06.181.0193.1984.9721 -
Construgdo de Prédios e
Proprios do
DETRAN/DF em

38 | Samambaia 225.000,00 225.000,00 0,00 0,00 | 0,00 225.000,00

06.181.0193.1984.9722 -
Construcdo de Prédios e
Proprios do

39 | DETRAN/DF em 150.000,00 150.000,00 0,00 0,000,00|  150.000,00
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Brazlandia
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40

06.181.0193.2469.0001 -
Aperfeicoamento e
Manutencéo da
Sinalizacéo Estatigrafica
e Semaférica

48.607.000,00

71.616.865,00

58.497.378,79

58.497.378,79

0,82

13.119.486,21

41

06.181.0193.2469.0002 -
Manutencéo do Centro
de Controle Operacional
do DETRAN/DF

1.488.000,00

1.488.000,00

0,00

0,00

0,00

1.488.000,00

42

06.181.0193.2541.0002 -
Realizagdo de A¢des de
Policiamento e
Fiscalizacdo de Transito

11.244.000,00

21.000.063,00

12.584.396,74

12.584.396,74

0,60

8.415.666,26

43

06.181.0193.2541.0003 -
Manutencédo de Aeronave

1.820.000,00

1.820.000,00

412.754,39

412.754,39

0,23

1.407.245,61

44

06.181.0193.3903.0009 -
Reforma de Prédios e
Proprios do
DETRAN/DF

850.000,00

850.000,00

0,00

0,00

0,00

850.000,00

45

19.126.0193.3866.0007 -
Instalagdo do Sistema de
Geoprocessamento Do
DF

223.000,00

223.000,00

0,00

0,00

0,00

223.000,00

46

28.846.0001.9001.6158 —
Execugdo de Sentengas
Judiciais do
DETRAN/DF

1.241.050,00

1.191.050,00

0,00

0,00

0,00

1.191.050,00

47

28.846.0001.9001.6166 -
Execucdo de Sentengas
Judiciais - Requisicéo de
Pequeno Valor

8.950,00

58.950,00

8.494,35

8.494,35

0,14

50.455,65

48

28.846.0001.9009.0001 -
Indenizagdes e
Restitui¢des de Multas
de Transito

131.000,00

131.000,00

86.302,32

86.302,32

0,66

44.697,68

49

28.846.0001.9033.0005 -
Formacédo do Patrimdnio
do Servidor Plblico do
DETRAN/DF

2.969.000,00

3.269.000,00

2.791.450,52

2.791.450,52

0,85

477.549,48

50

28.846.0001.9050.0015 -
Ressarcimentos,
Indenizagdes e
Restitui¢des do
DETRAN/DF

1.701.000,00

3.201.000,00

1.465.099,15

1.465.099,15

0,46

1.735.900,85
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28.846.0001.9096.0001 -
Amortizacdo e Encargos
da Divida Publica
Relativa a Débitos do
DETRAN/DF Junto ao
51 | INSS 2.164.000,00 2.164.000,00 1.747.523,14 1.747.523,14 10,81 416.476,86

Total Geral 296.853.000,00 | 337.689.388,00 | 251.651.845,02 | 251.651.845,02 | 0,75 | 86.037.542,98

12 - ANALISE~ DA EXECUQAO’FI'SICA DOS PROGRAMAS DE TRABALHO E
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Da analise do quadro acima, verificou-se que foram autorizados 113,75% do
total das dotagBes iniciais para o exercicio de 2011, o que corresponde a importancia de R$
337.689.388,00, com realizacdo/liquidacéo de 75,00% da despesa autorizada.

1.2.1 - AUSENCIA DE EXECUCAO DE PROGRAMAS DE TRABALHO

Verificou-se que dos 51 programas de trabalho constantes do orcamento da
Unidade com despesas autorizadas, 06 ndo tiveram execucdo de despesas:
a) 06.181.0193.1984.9721 - Construcdo de Prédios e Prdprios do DETRAN/DF em
Samambaia, despesa autorizada no valor de R$ 225.000,00;

b) 06.181.0193.1984.9722 - Construcdo de Prédios e Proprios do DETRAN/DF em
Brazlandia, R$ 150.000,00;

c) 06.181.0193.2469.0002 - Manutengdo do Centro de Controle Operacional do
DETRAN/DF, com despesas autorizadas no valor de R$ 1.488.000,00;

d) 06.181.0193.3903.0009 - Reforma de Prédios e Proprios do DETRAN/DF, no valor de
R$ 850.000,00;

e) 19.126.0193.3866.0007 - Instalacdo do Sistema de Geoprocessamento Do DF, no valor de
R$ 223.000,00;

f) 28.846.0001.9001.6158 - Execucdo de Sentencas Judiciais do DETRAN/DF,
R$ 1.191.050,00.

1.2.2 —EXECUCAO DE PROGRAMAS DE TRABALHO ABAIXO DO PLANEJADO
Fato
Houve 08 programas de trabalho com realizacdo abaixo de 50% do total de

despesas autorizadas: PT 04.128.0193.2655.0005 - Capacitacdo de Recursos Humanos do
DETRAN/DF, R$ 1.311.876,00; PT 04.131.0193.8505.0958 - Publicidade de Utilidade
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Publica do DETRAN/DF, R$ 17.111.000,00; PT 06.181.0193.2541.0003 - Manutencao de
Aeronave, R$ 1.820.000,00; PT 28.846.0001.9001.6166 - Execugédo de Sentencas Judiciais -
Requisicdo de Pequeno Valor, R$ 58.950,00; PT 28.846.0001.9050.0015 - Ressarcimentos,
IndenizacBes e Restituicdes do DETRAN/DF, R$ 3.201.000,00.

Juntamente com esses destacamos os programas de trabalho finalisticos:
a) PT 06.181.0193.1732.0017 - Implantacdo de Equipamento de Sinalizagdo Estratigrafica e
Semaforica no Riacho Fundo;
b) PT 06.181.0193.1732.1145 - Implantacdo de Equipamento de Sinalizagdo Estratigrafica e
Semaforica no Jardim Botanico; e
c) PT 06.181.0193.1732.1146 - Implantacdo de Equipamento de Sinalizacdo Estratigrafica e
Semafdrica em Itapoa.

Manifestacdo do Gestor

1) O Detran/DF esta desenvolvendo um sistema informatizado de monitoramento
das acles programadas, de modo a acompanhar a execucdo das agdes para
atingimento das metas estabelecidas anualmente, de acordo com as acgdes previstas
no programa de trabalho. Assim sera possivel facilitar o acompanhamento interno da
prépria instituicdo, bem como fornecer informagdes precisas aos Orgdos de
controles.

2) Informamos que o orcamento das éareas fins (Educagdo, Fiscalizacdo e
Engenharia) é elaborado com base nas informagdes das despesas previstas para o
exercicio seguinte, mas, em virtude dos processos licitatorios....

Anélise do Controle Interno

As providéncias adotadas e esclarecimentos expostos pela Unidade ndo sdo
satisfatorias, por isso, mantemos as recomendacoes.

Recomendacéo:

a) realizar, doravante, melhor planejamento orcamentario e instituir
instrumento formal de monitoramento das a¢fes programadas, com envolvimento das areas
responsaveis pela execucdo, de modo a cumprir as metas estabelecidas anualmente,
executando as agdes previstas nos programas de trabalho constantes do orcamento da
Unidade, em especial quanto a execucdo dos programas finalisticos que contemplam as
atividades fins do DETRAN/DF, os quais resultam em bens e servicos ofertados diretamente a
sociedade.

b) concluir em tempo habil os projetos basicos a serem encaminhados para o
processo licitatério; monitorar o prazo de vigéncia dos contratos de implantagdo de
equipamento de sinalizacdo estratigrafica e semaforica para evitar a descontinuidade dos
servicos, de modo a cumprir as a¢fes programadas no planejamento orcamentario.
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2 - GESTAO FINANCEIRA - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

21 — CONTRATACOES EM CARATER EMERGENCIAL DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, REALIZADAS DE FORMA
CONTINUA, ALEM DE 180 DIAS, POR FALTA DE AGILIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Fato

- Processos 055.026.829/2010 e 055.002.904/2011 - Contratacdo de empresa para
prestacdo de Servicos de solucdo integrada para completa informatizacdo do
DETRAN/DF

Em andlise aos Processos 055.026.829/2010 e 055.002.904/2011, ambos
referentes a contratacdo da empresa SEARCH Informatica Ltda., para prestacdo de servigos
de solucdo integrada para completa informatizagio do DETRAN/DF, por dispensa de
licitacdo (contracdo direta emergencial), observou-se que a Autarquia realizou, de forma
continua, diversas contrataces emergenciaiscom a empresa SEARCH ap6s o
encerramento do Contrato n°® 02/2002 (Processo n° 055.010.399/2000) que teve duracdo de
01/02/2002 até 31/08/2008 (conforme consta informacdo do SIGGO - PDET015 -
Detalhamento de Contrato). Ou seja, desde 01/02/2008 até 06/08/2011 foram realizadas
contratacfes diretas, com o fundamento em carater emergencial e, desde 01/02/2002 a
empresa SEARCH presta servicos de solucdo integrada para completa informatizacdo do
DETRAN.

Destaca-se a seguir o trecho da manifestagdo da PROJUR/DETRAN quando da
contratacdo emergencial instruida pelo Processo 055.002.904/2011, constante da Informacéao
n® 44/2011, de 04/02/2011, do Nucleo de Contratos e Convénios/Procuradoria Juridica do
DETRAN/DF, fls. 112/121, na qual relata que essa contratacdo emergencial é consequéncia
de omissdes pretéritas.

Informac&o n° 44/2011, de 04/02/2011, PROJUR/DETRANY/DF:

Por fim, é sabido e consabido que a contratacdo emergencial ndo pode ser
utilizada para sanear falta de diligéncia da prdpria Administragdo, em especial,
quando a situagdo era previsivel e conhecida, vale dizer, a Diretoria de
Informética sabia da necessidade de langar nova licitagdo imediatamente apés a
revogacdo da outra, ou, ao menos, detinha a responsabilidade de empreender os
esforcos necessarios para assumir a ferramenta tecnolégica em discussao.

Por conta deste sucinto esbogo historico, é possivel concluir que a atual
contratacdo emergencial esti sendo alinhavada como consequéncia de omissdes
pretéritas que deverdo, no momento oportuno e a critério do Sr. Diretor-Geral, ser
objeto de apuracdo. (grifo nosso)
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A titulo de exemplo, consta abaixo a relagdo dos processos e contratos
realizados para o objeto supramencionado, com fundamento em situa¢es emergenciais:

Historico dos contratos emergencias de Servicos de TT{SE ARCH)

Processom” Empresa Contratada Contrato Vigeneia 180 dias | Valor mensal |Valor 180 dias
smergencial n° (ES) (ES)
(135,044 857/ 2007 | SEARCH Informitica Lida 0012008 0272008 2 OUOR/2008 | 1430.00000| 10.080.000,00
055020 5812008 [SEARCH Infornmatica Lida 0072008 02/08/2008 2 28/01/2000 | 1878.96877) 11.27381262
055001 98% 2009 [SEARCH Infornmitica Lida 0012009 2000072000 2 27/07/2000 | 150000000 1262183872
(55028358 2008 [SEARCH Informdtica Lida 0072009 28/07/2009.2 2301/2010 | 193333500 1190028030
(035033 6594 2000 [SEARCH Informitica Lida 0012010 24000/20102 227072010 | 198333005 1190028030
(055026820 2000 [SEARCH Informitica Lida (0082010 12/08/20102 07022011 | 198333005 1190028030
055002 9042011 [SEARCH Informatica Lida 0012011 08/02/2011a2 0&/08/2011 | 198338005 1190028030
Total com contrac des emergenciais ate 16/08/2011 |7 contratos 1.275 dias de confraios emergenciais | 81.576.791,54
para o ohjeto supra

Obs: os valores citados sdo estimativos, conforme registros do SIGGO, porém, observou-se que no Processo
055.002.904/2011 os valores pagos ultrapassam R$ 2.000.000,00 mensais, que decorrem do faturamento com
base na geragdo de documentos e sua emissao.

Diante das informagfes do quadro acima, observou-se que o DETRAN/DF
realiza contratos emergenciais desde 01/02/2008 (ha aproximadamente 3 anos e 6 meses) e
dispendeu aproximadamente o montante de R$ 81.576.792,54 de gastos nas contratacOes
diretas até 06/08/2011 (data de encerramento do Gltimo contrato emergencial).

Essa continuidade de contratacbes diretas, sem o devido procedimento
licitatério, que ultrapassa o periodo de 180 dias, nada mais € do que sucessivas prorrogacdes
de contrataces emergenciais, o que afronta o principio da legalidade, pois contraria 0
disposto no inciso 1V, do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, ainda, O DETRAN/DF descumpriu o disposto no Decreto

Legislativo n® 1.341, de 2006, de 23/11/2006, que veda reiteradas contratacdes emergenciais:
Art. 1°A contratacdo em carater emergencial de bens ou servigos pela
Administracdo Publica do Distrito Federal ndo sera admitida nos casos gue
tenham como finalidade prorrogar a execucdo de objeto de contrato firmado em
regime de carater emergencial.

O tema acima, também, é tratado no Decreto Distrital n°®29.674, de
05/11/2008, em especial, no seu artigo 1°e 2°, que

Art. 1°Fica vedado aos titulares de Orgdos e Entidades do Complexo
Administrativo do Governo do Distrito Federal e aos respectivos Ordenadores de
Despesa a efetivagdo de qualquer contratacdo, em especial de prestagdo de
servigos, inclusive de natureza continuada, e fornecimento de bens sem o regular
procedimento licitatorio e o prévio empenho da despesa, bem assim a efetivacédo de
contratacbes em carater emergencial ou com inexigibilidade de licitagdo
sem o cumprimento das disposi¢des legais vigentes e a aprovagdo em parecer
prévio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal ou da Unidade Juridica
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respectiva quando se tratar de Orgdo da Administracdo Publica Indireta, devendo-
se observar, nas contratacfes emergenciais, a concomitante instauracdo do
procedimento licitatorio regular. (g.n).

Art. 2° Fica estipulado o prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacéo deste Decreto, para que os Orgdos da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Governo do Distrito Federal regularizem a situagdo contratual de todos
0s servigos de natureza continuada e de fornecimento de bens, que ainda néo
tenham sido objeto de regular procedimento licitatério e de prévio empenho da
despesa, inclusive de contratos encerrados em exercicios anteriores.(g.n.)

N&o obstante a vasta legislacdo que veda as contratacbes emergenciais além de
180 dias, mesmo assim, o DETRAN/DF realizou diversas contratacbes dessa natureza,
referente a prestacdo de servicos de solucdo integrada para completa informatizacdo da
Autarquia, o que também contraria jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acdérddos
3754/2009 Primeira Camara, 1424/2007 Primeira Camara (Sumario) e do TCDF, como a
Deciséo 3500/99.

Destaca-se que a empresa SEARCH INFORMATICA LTDA., com a qual
foram firmados diversos contratos emergenciais, foi citada no Inquérito resultante da
“Operagdo Caixa de Pandora”, objeto do Inquérito n°® 650/DF (Processo n® 20091886665-
STJ).

Por derradeiro, cabe mencionar a Decisdo n° 2771/2012 do TCDF, que apds
analisar Contrato Emergencial n° 07/2009, firmado entre o Departamento de Transito do
Distrito Federal — Detran e a empresa Search Informatica Ltda. para prestacdo de servicos de
solugéo integrada para completa informatizacdo da autarquia, ou seja, mesmo objeto das
reiteradas contratacGes, apontou diversas irregularidades. Segue

Decisdo ORDINARIA N° 2771/2012 Processo TCDF N° 28341/2009
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N° 4513, DE 05 DE JUNHO DE 2012
PROCESSO N° 28.341/09 (apensos 5 volumes)

RELATOR: Conselheiro MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA: Contrato Emergencial n°® 07/2009, firmado entre o Departamento de
Transito do Distrito Federal — Detran e a empresa Search Informatica Ltda. para
prestacdo de servicos de solucéo integrada para completa informatizagdo da
autarquia.

DECISAO N° 2771/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Revisor, Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO, decidiu:

I. tomar conhecimento: a) da inspecéo realizada no Contrato Emergencial n® 7/09
firmado entre o Detran/DF e a Search Informética Ltda., consubstanciada no
Relatorio de Inspe¢cdo n.° 7.0109.10 (fls. 195/217), em atencdo aos termos do
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Despacho Singular n° 621/2009 - CRR, bem como dos demais documentos
acostados aos autos; b) do Oficio n° 1138/2011 - GAB e seus anexos (fls. 253/263),
remetidos pelo Diretor-Geral do Detran/DF, bem como das manifestagbes da
empresa Search Informatica Ltda. (fls. 264/280 e anexos I, IV e V), em
atendimento a Decisdo n° 3.742/11; ¢) da Informagdo n° 10/2011 - NFTI (fls.
281/306), que examinou as manifestacGes encaminhadas pelo Detran/DF e pela
empresa Search Informatica Ltda.; d) do memorial juntado aos autos pela empresa
Search Informética Ltda. apds realizaco de sustentacdo oral em 09.02.12 (fls.
333/353 e anexo de fls. 354/497);

Il. no mérito, ter as manifestacdes encaminhadas pelo Detran/DF e pela empresa
Search Informética Ltda. como insuficientes para afastar as impropriedades
consignadas nos achados do Relatério de Inspecéo n° 7.0109.10;

I11. em consequéncia do item Il, determinar:

a) a conversdo dos autos em tomada de contas especial, com fulcro no § 4° do art.
2° da Emenda Regimental n° 01/98, alterada por meio da Emenda Regimental n°
23/08, e a citagdo dos ex-dirigentes da autarquia elencados na tabela do paragrafo
20 da Informacéo n° 10/2011 - NFTI, bem como, com fulcro nas disposi¢des do art.
17, alineas "c" e "d", c/c o art. 17, § 29, alinea "b", todos da LC n° 01/94, a cita¢do
dos representantes legais da empresa Search Informética Ltda., para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentem suas alegacOes de defesa sobre a contratagéo
emergencial de n°® 7/09, realizada sem observar a existéncia de pre¢os mais
favoraveis a Administracéo, ou caso prefiram, recolham o montante apurado no
paragrafo 20 da Informacdo n° 10/2011 - NFTI, em valores atualizados para o
exercicio de 2012;

b) a citacdo do ex-Diretor de Informatica do Detran/DF, nominado no paragrafo 56
do Relatorio de Inspecdo n® 7.0109.10, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente suas alegacdes de defesa pela desidia na execu¢do do Contrato
Emergencial n® 7/09 (Achado 3 do Relatério de Inspe¢do n° 7.0109.10), ante a
possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 182, inciso I, do RI/TCDF, c/c
o art. 57, inciso 11, da LC n® 1/94;

¢) ao Detran/DF que capacite seu quadro de pessoal de tecnologia da informacéo
com vistas a utilizar as melhores praticas de gestéo e controle de contratos (Achado
3 do Relatério de Inspecéo n° 7.0109.10);

IV. autorizar a verificacdo da aderéncia do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao elaborado pelo Detran/DF as boas praticas de gestao, especialmente o
processo PO1.4 - Plano Estratégico de Tl do COBIT 4.1, em futura fiscalizacéo a
ser realizada na autarquia (Achado 1 do Relatério de Inspecéo n° 7.0109.10 com os
ajustes da Informacéo n° 10/2011 - NFTI);

V. com espeque na Decisdo Administrativa n° 6/06, autorizar a remessa de copia
do Relatorio de Inspe¢do n° 7.0109.10 (fls. 195/217) e da Informacgao n°® 10/2011 -
NFTI (fls. 281/306) ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, para a
adocao das providéncias cabiveis;

(.)
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Manifestacéo do Gestor

1) Quanto ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), foi oficializado
junto a Direcdo-geral em junho de 2012. Ele, além da legislacdo vigente, tem
servido de diretriz na elaboracéo de Projetos ¢ nos processos licitatorios, em especial
nas fases de analise de viabilidade e planejamento da contratacéo.

2) Foram instaurados os processos de PAD n° 055.005805/2013, de SIND n°
055.0015593/2013.

Analise do Controle Interno

As justificativas apresentadas e providéncias adotadas atendem parcialmente as
recomendacdes, devendo a unidade dar celeridade nas providéncias adotadas e informar o
Controle Interno sobre a conclusdo dos processos correcionais em andamento.

Recomendacéao

1) Realizar gestdes efetivas junto a Central de Compras, objetivando adequar-
se as exigéncias legais, para maior celeridade no processo, evitando a morosidade na
realizacdo do procedimento licitatorio e a realizacdo das contratacGes emergenciais de forma
reiteradas;

2) realizar contratacdes de servicos de tecnologia da informacdo baseadas em
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, mediante planejamento adequado as
necessidades da Autarquia, em consonancia com as disposi¢fes da IN n° 04-STI/MPOG, de
19/05/2008 e demais normas sobre 0 assunto;

3) dar celeridade na conclusdo dos Processos de PAD e Sindicancia que foram
instaurados visando apurar a responsabilidade dos agentes que deram causa as sucessivas
contratacbes emergenciais de servigos de tecnologia da informacdo, para completa
informatizacdo do DETRAN/DF, que ultrapassaram 180 dias; e ap6s o término da apuracéao
dar conhecimento a Controladoria-Geral/STC sobre os resultados.
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22 - CONTRATACAO EM CARATER EMERGENCIAL DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO COM AUSENCIA DE
PESQUISA DE PRECOS PARA JUSTIFICAR OS PRECOS CONTRATADOS,
CONTRARIANDO DECISAO N.° 2771/2012 EXARADA EM PROCESSO
EMERGENCIAL ANTERIOR COM A MESMA EMPRESA.

Fato

- Processos 055.026.829/2010 e 055.002.904/2011 - contratacGes em carater emergencial de
empresa especializada para prestacdo de servico de solucdo integrada para completa
informatizacdo do DETRAN/DF

Os Processos 055.026.829/2010 e 055.002.904/2011 versam sobre as contratagdes
em carater emergencial de empresa especializada para prestacdo de servico de solucdo integrada
para completa informatizacgdo do DETRAN/DF, abrangendo servigcos de: emissdo de
CRV/CRLYV, emisséo de formulario RENACH, autorizacdo para a emissao de CNH/Permissao,
emissdo de SLIP de liberacdo de veiculo depdsito, emissdo de Slip deVistoria e geragdo de
notificacdo de infracdo de transito. Essas contratacGes foram firmadas com a empresa SEARCH
Informética Ltda., por meio dos Contratos 008/2010 e 001/2011, no valor estimativo para 180
dias de R$ 11.900.280,30 e de R$ 1.983.380,05 mensais.

N&o consta dos referidos processos pesquisa de pregos no mercado para justificar
os valores praticados nas referidas contratacdes, bem como a razdo da escolha do executante do
servigo, descumprindo o disposto nos incisos Il e Il do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei n°
8.666/1993, cujo adimplemento é indispensavel para caracterizacdo da regularidade do feito.

Nesse sentido, a Procuradoria Juridica do DETRAN/DF — PROJUR alertou a
Autarquia acerca da necessidade do seu devido cumprimento,

Veja-se a  seguir trechos colacionados de pronunciamentos da
PROJUR/DETRANY/DF:

- Informacdo n°® 254/2010, de 09/08/2010, do Nucleo de Contratos e Convénios/Procuradoria
Juridica do DETRAN/DF, fls. 115/118, Processo n° 055.026.829/2010:
()

De outro lado, no que concerne as exigéncias dos incisos Il e 111 do paragrafo
Unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes, cumpre-nos alertar acerca da necessidade
do seu devido cumprimento, cabendo ao setor competente analisar os motivos que
levam a razdo de escolha da empresa, bem como a justificativa dos pregos.

- Informagédo n° 44/2011, de 04/02/2011, do Nucleo de Contratos e Convénios/Procuradoria
Juridica do DETRAN/DF, fls. 112/121, Processo n° 055.002.904/2011:
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(...)

Por fim, é sabido e consabido que a contratacdo emergencial ndo pode ser
utilizada para sanear falta de diligéncia da prdpria Administracdo, em especial,
quando a situagdo era previsivel e conhecida, vale dizer, a Diretoria de
Informatica sabia da necessidade de lancar nova licitagdo imediatamente apés a
revogacdo da outra, ou, ao menos, detinha a responsabilidade de empreender os
esforgos necessarios para assumir a ferramenta tecnoldgica em discusséo.

Por conta deste sucinto esbogo histérico, é possivel concluir que a atual
contratacdo emergencial estda sendo alinhavada como consequéncia de omissdes
pretéritas que deverdo, no momento oportuno e a critério do Sr. Diretor-Geral, ser
objeto de apuracdo.

()

I - De acordo com o entendimento do NUCOC, esta PROJUR néo se ople a
continuidade do procedimento, atendidas que sejam as exigéncias legais elencadas
no Artigo 26 da Lei Licitatoria Federal, assim como, as observagdes constantes na
Decisdo n° 3.500/1999 do TCDF.

No entanto, ndo houve manifestacdo e/ou cumprimento das exigéncias
elencadas pela PROJUR/DETRAN/DF, haja vista que logo em seguida na fl. 122, do
Processo n° 055.002.904/2011, em 04/02/2011, o Diretor-Geral do DETRAN/DF ratifica o
procedimento de Dispensa de Licitagdo e ordena o empenho, com valor mensal estimativo de
R$ 1.983.380,05, em conformidade com os precos praticados no Contrato 02/2002.

Destaca-se que o faturamento é realizado com base na producdo/emissao de
documentos pelo DETRAN/DF, ou seja, na arrecadacdo de suas receitas. A Diretoria de
Informética - DIRIN comenta sobre esse fato, por meio do Memorando 146/2011 — DIRIN, de
11/04/2011, fls. 166/167:

Assunto: Nota Fiscal n° 35 referente ao Contrato Emergencial n® 01/2011
Informamos que esta diretoria tem ciéncia das determinacdes legais no gue tange a
discriminacdo do objeto, conforme entendimento do TCDF. Entretanto, como é
sabido, o contrato emergencial em vigor (n° 1/2011), segue os moldes do Contrato n°
02/2002 cujo objeto é solucdo integrada de tecnologia da informacéo par emisséo de
CRLVICRYV, formuldrio RENACH, emissdo de CNH/PD, controle de veiculos, slips
de vistorias e notificacdes de infracdo de transito.

Desta forma, ha uma discriminacdo quanto aos itens de faturamento relatados no
Projeto Basico do ano de 2000, utilizados para esta contratagao. Assim, o calculo de
faturamento é realizado tendo como parametro as emissdes realizadas por esta
Autarquia. Esta_pratica fere a_legislacdo atual guanto a forma de contratacéo,
conforme descrito_na Instrucdo Normativa SLTI N° 4/2010, que legisla que o
faturamento deve ser detalhadamente discriminado, especificando-se todos os
servicos de Tecnologia da Informacdo efetivamente prestados, € ndo sobre a
arrecadacdo da administracdo publica.

Apesar de a DIRIN saber da irregularidade quanto a forma de discriminacdo do
objeto e do faturamento, o DETRAN ndo cumpriu o previsto na legislacdo quando das
contratagcGes emergenciais de servicos de solucgdo integrada de tecnologia da informacao.
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Os valores mensais faturados no exercicio de 2011 ficaram acima do valor
estimado para 0s contratos emergenciais.

Confira-se abaixo a relagdo dos valores cobrados por documento, constantes das
propostas de precos da empresa SERCH Informética Ltda., encaminhadas por meio do
documento do Departamento Comercial - Com n° 097/2010, de 21/07/2010, fls. 81 do Processo
055.026.829/2010 e documento DCom n° 20/2011, de 04/02/2011 constante do Processo
055.002.904/2011.

SERVICOS Valor Unitério
Emissdo de CRV/CRLV 7,70
Emissdo de Formuldrio RENACH 8,01
Autorizagdo para emissdo de CNH/PD 8,01
Liberacdo de Veiculos dos Dep06sitos 6,14
Emissdo de Slip de Vistoria 8,23
Geracdo de Notificacdo de Autuacdo - NA 5,51

Os valores do Quadro acima cobrados por emissdo de documentos sdo 0s
reajustados em 22/06/2005, pelo Aditamento n® 20/2005, de 30/05/2005 (fls. 1953/1957), ao
Contrato n° 002/2002, que levam ao montante estimativo dos contratos emergenciais com
parametro na geracdo/emissdo de documentos. Ademais, todas as clausulas de execucdo das
contratacbes emergenciais foram baseadas no Projeto Bésico referente ao Processo n°
055.010.399/2000, Contrato 002/2002 com vigéncia de 01/02/2002 a 31/01/2008, firmado,
também, com a empresa SEARCH, conforme estd disposto nos Projetos Bésicos “Item 57, dos
Processos supramencionados.

Em virtude do projeto licitatorio de nimero 055.019.509/2007 encontrar-se na Central
de Compras do DF, parado na espera de decisdo judicial do processo nimero
2008.01.1.145158-0 da 8% Vara de Fazenda Publica e a DIRIN, apés anélise prévia,
verificar que o mesmo ndo atende as reais necessidades do DETRAN-DF, necessitando
de tempo para refazé-lo, faz-se necessario providenciar novo contrato
emergencial, permanecendo nos moldes do contrato de n° 2/2002, na integra
(composto pelos volumes I, 11, 111, IV, V, VI e VII), aqui descrito como Anexo
I, adicionado, porém, novas exigéncias nos itens de obriga¢des da Contratada, aqui
descrito como Anexo I1.

O Preco contratado inicialmente no Contrato n°® 002/2002, constante da proposta
de precos as fls. 1706/1720, do Processo 055.010.399/2000 foi o seguinte:
Proc. 055.010.399/2000 - Contrato 002/2002

SERVICOS Valor Unitario
Emisséo de CRV/CRLV 4,95
Emissdo de Formulario RENACH 5,15
Autorizacdo para emisséo de CNH/PD 5,15
Liberacdo de Veiculos dos Depositos 3,95
Emisséo de Slip de Vistoria 5,30
Geracdo de Notificacdo de Infracdo de Transito (*) (*) 7,35
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Obs: - (*) o valor foi retificado/repactuado pelo aditamento n° 32/2002 (fls. 1772/1777), em vista da crescente
quantidade de Infracdes de Transito ao longo do exercicio de 2001 e tendéncia a ser maior na sequéncia;

- fl. 1.705 do Proc. 055.010.399/2000;

- 0 contrato 002/2002 teve vigénciade01/02/2002 até 31/01/2008.

N&o deveria ter sido utilizado o mesmo projeto basico da contratacdo realizada em
2002, haja vista que o contrato 002/2002 foi para uma realidade totalmente diferente das
situagcBes emergenciais seguintes, pois, nessa situacdo mais recente, ja havia toda infraestrutura
montada e o Projeto Basico para o Contrato 02/2002 previa a conclusao dos investimentos em 4
etapas: em até 240 dias apds assinatura do Contrato.

Portanto, os custos de parte do contrato sdo de investimento (aquisi¢cdo) que néo
se renovaram durante a vigéncia da Concorréncia 02/2001, que é de cinco anos, De fato, os
diversos artigos enumerados no ltem |, equipamentos servidores e softwares, sdo por natureza
ndo-consumiveis, uma vez adquiridos 0s equipamentos servidores e licenciados os softwares, so
haveria necessidade de efetuar novas despesas a titulo de atualizacdo e de manutencao.

Ressalta-se que para a celebragdo das contratagbes emergenciais seguintes,
provavelmente, seria possivel uma reducdo nos precos, devido a empresa SEARCH néo ter o
custo com a montagem de toda infraestrutura do parque tecnoldégico do DETRAN/DF, bem
como devido a uma possibilidade de crescimento na geracdo/emissao dos documentos que sdo a
base para o faturamento.

A novidade trazida pelo ajuste em epigrafe é a forma de remuneracdo da
Contratada (conforme ja demonstrado na Instrucdo da 1% ICE Audit - Sessdo do dia 21/02/2006,
do TCDF, Processo n°: 3282/04, Assunto: AUDITORIA DE REGULARIDADE). Em vez de se
pagar por homem/hora e por equipamento, a SEARCH € remunerada com base em servicos
prestados pelo DETRAN. Assim, toda vez que qualquer desses servicos ou a emissdo de
notificacdo de multa pelo DETRAN ocorrem, a Contratada faz jus ao valor estipulado acima.
Essa forma de pagamento ndo é nenhuma daquelas previstas no art. art. 6°, inc. VII, da Lei de
LicitacGes e Contratos, quando a execucdo de servigos se da por meio de particulares.

Essa forma de remuneracdo é também antieconémica. Apos trés anos de execucao
o Contrato n°® 02/2002, os custos com profissionais técnicos foram reduzidos, uma vez que 0s
sistemas ja foram implantados, restando, nesta fase, a manutencdo e a atualizacdo desses.
Também os custos com equipamentos de informatica estdo desde 2002 em franco declinio,
depreciados, ao longo do tempo decorrido. Enquanto isso as receitas crescem, seja por forca de
atualizacdo monetaria, seja por crescimento dos servigos prestados pela Autarquia. O aumento
desses ultimos estdo em estreita correlacdo com o aumento da frota de veiculos licenciados no
Distrito Federal e com a instalacdo de novos equipamentos de fiscalizagéo eletrénica. A prova
cabal da receita estar bem acima dos custos foi o fato de a Contratada haver concordado em
reduzir o valor cobrado por geragdo de multas, em mais da metade do valor ainda na vigéncia do
contrato 02/2002, o que implicou perda de receita para a SEARCH.
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Outro problema da forma de pagamento do Contrato 02/2002 é a impossibilidade
de atribuir valor certo e determinado para cada item dos servigos prestados. O objeto fornecido
pela SEARCH é um acervo de bens e servigos ndo completamente definido, variavel ao longo do
tempo, sofrendo alteracdes de acordo com as necessidades e conveniéncias do DETRAN, cuja
retribuicdo é feita de forma global. Mesmo por uma questéo pratica a remuneracdo deve ser feita
de forma singularizada para permitir, por exemplo, a exclusdo ou reducdo de algum item que se
revelou desnecessario durante a execugdo do contrato.

Por essas raz0es, entende-se que a forma de remuneracéo estipulada no Contrato
02/2002 e adotada nos demais contratos emergenciais celebrados posteriormente € ilegal, por ndo
estar contemplada entre as previstas no art. 6° inc. VII da Lei de Licitagdes e Contratos, e
antiecondmica (conforme demonstrado na Instrucdo da 12 ICE Audit - Sessdo do dia 21/02/2006,
do TCDF, Processo n°: 3282/04, Assunto: AUDITORIA DE REGULARIDADE). Ressalta-se
que mesmo tendo tomado conhecimento das referidas irregularidades apontadas pelo TCDF, o
DETRAN/DF firmou os contratos emergenciais nos moldes do Projeto Béasico do Contrato
002/2002.

Cabe destacar o contido no Parecer n® 1478/05-CF - Sessdo do dia 21/02/2006, do

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, DECISAO N° 2732/2006, Processo :
3282/2004, sobre auditoria de regularidade do TCDF realizada no DETRAN/DF:

()

VII) especificamente, em relacdo ao Contrato 02/2002, firmado com a SEARCH

INFORMATICA LTDA,

a) determine ao Diretor-Geral do DETRAN que, em face do que dispbe o art. 45 da LC

n. 01/94, e diante das inequivocas evidéncias de superfaturamento, de auséncia de

controle na execucdo do ajuste, da ilegalidade na escolha da forma de remuneracéo da

Contratada, promova, no prazo 30 (trinta) dias, revisdo do valor e forma de pagamento

do Contrato 02/2002, tendo por base valores de locacdo de méo-de-obra com prego de

homem/hora e de locagdo de equipamentos de informatica, sem fornecimento de

suprimentos, até nova contratacdo, passando a adquirir equipamentos de informatica

tendo em vista a auséncia de raz6es econémicas para opcéo pela locagéo;

b) alerte ao Diretor-Geral do DETRAN que a manutencdo do Contrato 02/2002 nas

atuais condicdes ensejara aplicacdo do disposto no art. 17, inciso 111, alineas “b” e “c”,

c/c art. 57, incisos Il e 111, sendo neste em grau maximo, bem como do art. 60, todos da

Lei Complementar n. 01, de 09 de maio de 1994;

c)informe, no prazo de 30 (trinta) dias, ao TCDF as providéncias adotadas em relagdo

ao referido Contrato;

VIII) determine a0 DETRAN a imediata instauracdo de tomada de contas especial, para
apuracdo dos responsaveis e do montante do prejuizo decorrente das irregularidades
apontadas neste Relatorio advindo da execugdo do Contrato 02/2002, celebrado entre o
DETRAN e a SEARCH INFORMATICA, observado o disposto na Resolugio TCDF n.
102/98;

Por derradeiro, cabe enfatizar o texto contido na Decisdo n° 2771/2012 (Processo
TCDF N° 28341/2009), na qual o TCDF determina a abertura de Tomada de Contas Especial
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sobre a contratacdo emergencial de n° 007/2009, realizada sem observar a existéncia de pregos
mais favoraveis a Administracao:

Decisdo ORDINARIA N° 2771/2012 Processo TCDF N° 28341/2009
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N° 4513, DE 05 DE JUNHO DE 2012
PROCESSO N° 28.341/09 (apensos 5 volumes)

RELATOR: Conselheiro MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA: Contrato Emergencial n°® 07/2009, firmado entre o Departamento de
Transito do Distrito Federal — Detran e a empresa Search Informatica Ltda.
para prestacdo de servicos de solucdo integrada para completa informatizacéo
da autarquia.

DECISAO N° 2771/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Revisor, Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO, decidiu:

I. tomar conhecimento: a) da inspecdo realizada no Contrato Emergencial n°® 7/09
firmado entre o Detran/DF e a Search Informatica Ltda., consubstanciada no
Relatdrio de Inspecdo n. 7.0109.10 (fls. 195/217), em atencdo aos termos do
Despacho Singular n° 621/2009 - CRR, bem como dos demais documentos
acostados aos autos; b) do Oficio n° 1138/2011 - GAB e seus anexos (fls. 253/263),
remetidos pelo Diretor-Geral do Detran/DF, bem como das manifestacbes da
empresa Search Informatica Ltda. (fls. 264/280 e anexos I, IV e V), em
atendimento & Decisdo n° 3.742/11; c) da Informacdo n° 10/2011 - NFTI (fls.
281/306), que examinou as manifestacbes encaminhadas pelo Detran/DF e pela
empresa Search Informética Ltda.; d) do memorial juntado aos autos pela empresa
Search Informética Ltda. apds realizacdo de sustentacdo oral em 09.02.12 (fls.
333/353 e anexo de fls. 354/497);

I1. no mérito, ter as manifestacfes encaminhadas pelo Detran/DF e pela empresa
Search  Informatica Ltda. como insuficientes para afastar as
impropriedades consignadas nos achados do Relatorio de Inspe¢édo n°® 7.0109.10;

I11. em consequéncia do item Il, determinar: a) a conversdo dos autos em tomada
de contas especial, com fulcro no § 4° do art. 2° da Emenda Regimental n° 01/98,
alterada por meio da Emenda Regimental n® 23/08, e a citacdo dos ex-dirigentes da
autarquia elencados na tabela do paragrafo 20 da Informacdo n° 10/2011 - NFTI,
bem como, com fulcro nas disposi¢des do art. 17, alineas "c" e "d", ¢/c o art. 17, §
2%, alinea "b", todos da LC n° 01/94, a citagdo dos representantes legais da empresa
Search Informética Ltda., para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem suas
alegacOes de defesa sobre a contratacdo emergencial de n°® 7/09, realizada sem
observar a existéncia de precos mais favoraveis a Administracdo, ou caso
prefiram, recolham o montante apurado no paragrafo 20 da Informagéo n°
10/2011 - NFTI, em valores atualizados para o exercicio de 2012;

b) a citacdo do ex-Diretor de Informatica do Detran/DF, nominado no paragrafo 56
do Relatdrio de Inspecdo n° 7.0109.10, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente suas alegacOes de defesa pela desidia na execugdo do Contrato
Emergencial n® 7/09 (Achado 3 do Relatério de Inspecdo n° 7.0109.10), ante a
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possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 182, inciso I, do RI/TCDF, c/c o
art. 57, inciso I, da LC n°® 1/94;

¢) ao Detran/DF que capacite seu quadro de pessoal de tecnologia da informacéo
com vistas a utilizar as melhores praticas de gestdo e controle de contratos (Achado
3 do Relatério de Inspecdo n° 7.0109.10);

IV. autorizar a verificacdo da aderéncia do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo elaborado pelo Detran/DF as boas praticas de gestdo, especialmente o
processo PO1.4 - Plano Estratégico de Tl do COBIT 4.1, em futura fiscalizacdo a ser
realizada na autarquia (Achado 1 do Relatério de Inspecdo n° 7.0109.10 com os
ajustes da Informacdo n° 10/2011 - NFTI);

V. com espeque na Decisdo Administrativa n® 6/06, autorizar a remessa de
copia do Relatério de Inspecéo n° 7.0109.10 (fls. 195/217) e da Informacéo n°
10/2011 - NFTI (fls. 281/306) ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, para a adogdo das providéncias cabiveis;

()

Nessa direcdo, segue todas as contratacOes emergenciais realizadas entre o
DETRAN/DF e a empresa SEARCH para 0 mesmo objeto. Pois, observou-se que a Autarquia
realizou, de forma continua, diversas contratacGes emergenciais com a empresa SEARCH
apos o encerramento do Contrato n® 02/2002 (Processo n° 055.010.399/2000) que teve duracao
de 01/02/2002 até 31/08/2008 (conforme consta informacdo do SIGGO - PDETO015 —
Detalhamento de Contrato). Ou seja, desde 01/02/2008 até 06/08/2011 foram realizadas
contratacdes diretas, com o fundamento em carater emergencial e, desde 01/02/2002 a
empresa SEARCH presta servicos de solucdo integrada para completa informatizacdo do
DETRAN.

A titulo de exemplo, consta abaixo a relacdo dos processos e contratos
realizados para o objeto supramencionado, com fundamento em situacdes emergenciais e que
ndo houve pesquisa de precos no mercado:

Historico dos confratns emergenciais de Servicos de TI{SE ARCH)

Processom” Empresa Contratada Contrato Vigencia 180 dias | Valor mensal |Valor 180 dias
emergencial n® RS} RS}
(135,044 857/ 2007 [3EARCH Infommdtica Lida 0012008 02/2008 2 QU083 2008 | 1680000000  10.080.000,00
(0355028 5812008 [SEARCH Informdtica Lida 0072008 02/08/2008 2 28012009 | 1878.968.77| 11.273812.62
(0355001 98% 2008 [SEARCH Informitica Lida 0012008 20000720092 27072000 | 190000000 1262183872
0550283532009 [SEARCH Infonmatica Lida 007/2009 28/07/20092 23/01/2010 | 198338500 1190028030
(055053 604/ 2000 [SEARCH Informmitica Lida 0012010 24000/20102 227072010 | 198338005 1190028030
(3535026825 2000 [SEARCH Infonmatica Lida 008/ 2010 12/08/2010a2 07022011 | 198338005 1150028030
055002 904 2011 [SEARCH Informatica Lida 0012011 08/02/20112 06/08/2011 | 193333005 1190028030
Total com contrac des emergenciais até 16/08/ 2011 |7 contratos 1.275 dias de confratos emergenciais | §1.576.791.54
para o ohjeto supra

Obs: os valores citados sdo estimativos, conforme registros do SIGGO, porém, observou-se que no Processo
055.002.904/2011 os valores pagos ultrapassam R$ 2.000.000,00 mensais, que decorrem do faturamento com
base na geragdo de documentos e sua emissdo.
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Diante das informacbes do quadro acima, observou-se que o DETRAN/DF
realizou contratos emergenciais desde 01/02/2008 e dispendeu aproximadamente o montante
estimado de R$ 81.576.792,54 de gastos nas contratagdes diretas até 06/08/2011 (data de
encerramento do Ultimo contrato emergencial) sem realizar pesquisa de precos.

Manifestacéo do Gestor

1) Foram instaurados os processos de PAD n° 055.0035830/2011, de SIND n°
055.0015593/2013;

2) Foi instaurado o processo de TCE n° 055.017191/2013;

3) Recomendacédo acatada com a aderéncia a IN 04 SLTI/MPOG, com pesquisa de
mercado e levantamento de precos, além de aplicar a legislacdo vigente;

4) Visando a substituicdo de todos os servicos anteriormente prestados por contrato
emergencial, foram realizados alguns procedimentos licitatorios, entre eles
destacam-se:

e Contratagdo de empresa para prestacdo de suporte técnico e suporte a

infraestrutura de T1 (contrato n°® 29/2011).

e Posteriormente, em substituicdo a este contrato, foi realizado o Pregdo
Eletrénico n° 62/2012 (contrato n° 19/2013 - empresa 2BR), (contrato n°
20/2012 - empresa Politec S.A);

Processo n° 055.008718/2013 para contratacdo de fabrica de software;
Aquisicdo de Desktops (contrato n° 47/2012 e 33/2010);

Aquisicdo de impressoras (contrato n® 27/2011 e 30/2011);

Aquisico de servidores de redes (contrato n® 33/2011 e 17/2010);
Aquisicdo de switches de rede (contrato n° 65/2012);

Aquisicéo de licengas de Sistema Operacional Linus Red Hat (contrato n°
26/2011);

e Aquisicdo de licencas de software de backup (contrato n® 08/2011);

Andlise do Controle Interno

As justificativas apresentadas e providéncias adotadas atendem parcialmente as
recomendagdes, devendo a unidade dar celeridade nas providéncias adotadas e informar o
Controle Interno sobre a conclusdo dos processos correcionais e de TCE que estdo em
andamento.
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Recomendacéao

1) Dar celeridade na conclusdo dos processos de PAD e de Sindicancia que
foram instaurados para apurar a responsabilidade de quem deu causa a contratacdes
emergenciais baseadas em projeto basico do Contrato n°® 002/2002 que foi objeto de auditoria
do TCDF, no qual apontou diversas irregularidades, entre elas a de sobrepreco, conforme
DECISAO N° 2732/2006; apds a conclusdo dos processos correcionais dar ciéncia a
Controladoria sobre os resultados;

2) impor rapidez para a conclusdo do Processo de Tomada de Contas Especial,
instaurado para apurar 0s possiveis prejuizos j& apontados pelo TCDF em contrataces
semelhantes para 0 mesmo objeto; e apds o término das apuracdes cientificar a Controladoria
sobre os resultados finais do apuramento.

3) sempre que realizar contratacbes emergenciais proceder com pesquisas de
precos praticados no mercado, para justificar o preco a pagar e a escolha do fornecedor, no
sentido de comprovar ser a proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica, em
cumprimento ao art. 24, inciso IV c/c art. 26 da Lei n° 8.666/93 e Decisdo n° 3.500/1999-TCDF;

4) instruir, doravante, os processos de contratacdo de bens e servicos de
Tecnologia da Informacdo, no que couber, conforme dispde o Decreto n° 32.218, 16/09/2010,
Decreto n° 7.174, de 12/05/2010, Instrucdo Normativa N° 04, de 19/05/2008;

) 2.3 - INEXECUC?\O DE OBRIGACAO PREVISTA NO PROJETO
BASICO DA CONTRATACAO EMERGENCIAL DA EMPRESA SEARCH
INFORMATICA LTDA.

Fato

- Processo n° 055.026.829/2010 (01 volume) — origem,;
- Processo n° 055.034.269/2010 (01 volume) — pagamento de faturas de 12/08/2010 até
07/02/2011.

O Processo n° 055.026.829/2010 que originou o Contrato Emergencial n°
08/2010, no valor estimado de R$ 1.983.380,05, com vigéncia de 12/08/2010 a 07/02/2011,
firmado com a empresa SEARCH Informatica Ltda., versa sobre contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de solucdo integrada para completa informatizacdo do
DETRANY/DF, abrangendo servicos de: emissdo de CRV/CRLV, emissdo de formulario
RENACH, autorizacdo para a emissdo de CNH/Permissao, emissdo de SLIP de liberacdo de
veiculo deposito, emisséo de Slip deVistoria e geracéo de notificagdo de infracao de transito.

Essa contratagéo previa a realizagédo de treinamentos para turmas com até 10
(dez) participantes do Contratante e, quando do término do referido contrato, a transferéncia
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de conhecimento com passagem total dos sistemas e dados ao ambiente de contingéncia
da contratante, para que o DETRAN/DF assumisse a prestacdo desses servicos as suas
expensas e, ainda, antecipava que a contratada seria penalizada em caso de descumprimento,
bem como pelos prejuizos, conforme disposto no Anexo Il — NOVAS EXIGENCIAS
(OBRIGACOES DA CONTRATADA), do Projeto Basico, constante as fls. 68/79 e as fls.
84/95 devidamente assinadas pela empresa SEARCH. Nesse sentido, colacionam-se trechos
do referido Projeto Basico, demonstrados a seguir:

O item

ANEXO Il — NOVAS EXIGENCIAS (OBRIGACOES DA CONTRATADA), fls.
68/79

()

1.4 Transferéncia de Conhecimento (fl.74)

1.4.1 Considerando que o DETRAN/DF esta implantando politica para desenvolver
as suas proprias expensas, um ambiente de contingéncia para a continuidade de
acesso aos sistemas, que serd idéntico em hardware e software ao ambiente que se
encontra em operacdo disponibilizado pela contratada, constituem também
obrigagdes da contratada:

1.4.1.1. A Contratada devera utilizar sua experiéncia para auxiliar o DETRAN/DF
na montagem do ambiente de contingéncia por ele adquirido e instalar seus
aplicativos no referido ambiente (...)

()

1.4.1.2.4. O Plano de Capacitacdo deverd ser detalhado, apresentando cronograma
para validagdo pelo Contratante, descrevendo a realizagdo de treinamentos para
turmas com até 10 (dez) participantes do Contratante, com carga horéria
compativel com cada especialidade discriminada no item 1.4.1.2.2(Ambiente
fisico Integrado; conectividade (LAN) e de longa distancia (WAN); Protecdo de
dados; Otimizagdo e Disponibilidade,...), obedecendo as indicagdes de cada
fabricante, para contextualizacdo dos profissionais do Contratante.

()

Durante a execu¢do do Plano de contingéncia, a contratada deverd prover a
transferéncia de conhecimento, nos moldes do subitem 1.4.1 e seguintes, durante a
execucdo do contrato em horério comercial e nas intervengdes programadas e
eventuais.

()

1.45 A contratada se obriga, quando do término do referido contrato, a
transferéncia total dos sistemas e dados ao ambiente de contingéncia da
contratante, ndo podendo retirar seus ativos de opera¢do enquanto do aceite
oficialmente expedido pela contratante. A contratada serd penalizada pela
legislacdo em vigor em caso de descumprimento, bem como dos prejuizos
decorrentes. (grifo nosso)

“5” do Contrato Emergencial n° 08/2010 ratifica a obrigacao de

cumprimento dos itens previstos no Projeto Basico:

5. DAS OBRIGAQOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

5.1 DA CONTRATADA

5.1.15 As obrigaces aqui listadas ndo excluem aquelas especificadas no Anexo 1l
do Projeto Basico acostado aos autos.
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No entanto, constatou-se em andlise aos processos em epigrafe que ndo consta
quaisquer providéncias ou mencao em relacdo ao cumprimento do pactuado no Contrato, quanto
a transferéncia de tecnologia da empresa SEARCH para o DETRAN/DF e a realizacdo de
treinamentos para servidores da Autarquia. Ressalta-se que ndo houve previsdo de valores
especificos para esses compromissos, pois o Projeto Basico basea-se no modelo do Contrato n®
002/2002, ou seja, o0 Custo dos Servicos baseia-se na emissdo de documentos pelo DETRAN/DF.

Mesmo com o inadimplemento das obrigac@es, previstas em clausulas contratuais,
0 DETRAN pagou integralmente & empresa SEARCH os servicos faturados com base na geragdo
de documentos.

Demonstra-se a seguir os valores pagos referentes a esta contratacéo:

Dados referentes 35 NOTAS FISCAIS SEARCH

Processon® 065,034, 260/2010 — pagamento de fatu as 12/08/2000 3 07/02/2011, Cont ato Eme gendaln® 082000,
M2 MF Data emissao | Data atesto Produto - descrigao Valor total dos |Glosa| Valor daME | 155 (5%) |vdorapagar | Fl.
produtos

14] 13/05/2000| 0610/ 2010 |serv 0] 1335678,12| 6678551
15 [ 0| 2155137,11 (108 30&,66
21 0] 20701597, 56)| 103505, 50
24 0] 167268820 Ej634.51
27 0] 2171425.40| L
2% 0] 1L&6B5352,7%
30 J : 0| 450514,57| 22835

WALORTOTAL 11,552,008, 05 11,5528, 05| 577.600 40 | 10,574,407 65

O ndo cumprimento do item 1.4 do Projeto Basico, quanto a transferéncia total de
tecnologia dos sistemas e dados ao ambiente de contingéncia do DETRAN/DF, teve como
consequéncia a realizacdo de mais uma contratacdo em carater emergencial com a empresa
SEARCH, por meio do Processo n° 055.002.904/2011, Contrato Emergencial n° 01/2011
com vigéncia de 08/02/2011 a 06/08/2011, no valor estimado mensal de R$ 1.983.380,05 e de
R$ 11.900.280,30 para 180 dias. Com pagamento realizado a empresa SEARCH no valor de
R$ 10.563.540,13.

Esse fato ratifica que a ndo transferéncia de tecnologia trouxe prejuizos para o
DETRAN e ocorreu por falta de esforcos, conforme manifestacdo da PROJUR:

Informagdo n° 44/2011, de 04/02/2011, PROJUR/DETRAN/DF, fls. 112/121 do
Processo n° 055.002.904/2011:

()

Por fim, é sabido e consabido que a contratagdo emergencial ndo pode ser
utilizada para sanear falta de diligéncia da prdpria Administracdo, em especial,
quando a situacdo era previsivel e conhecida, vale dizer, a Diretoria de
Informatica sabia da necessidade de lancar nova licitacdo imediatamente ap6s a
revogacdo da outra, ou, ao menos,detinha a responsabilidade de empreender 0s
esforcos necessarios para assumir a ferramenta tecnoldgica em discussao.

Por conta deste sucinto esboco histdrico, € possivel concluir _que a atual
contratacdo emergencial estd sendo alinhavada como consequéncia de omissdes
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pretéritas que deverdo, no momento oportuno e a critério do Sr. Diretor-Geral, ser
objeto de apuracdo. (grifo nosso)

()

- Processo n° 055.002.904/2011 - Contrato Emergencial n® 01/2011 com vigéncia de
08/02/2011 a 06/08/2011

O Processo n° 055.002.904/2011 também se refere a contratacdo direta em carater
emergencial, & qual foi consequéncia do ndo cumprimento do “item 1.4 Transferéncia de
Conhecimento” (f1.74) do Anexo II do Projeto Basico referente ao Processo de contratacao
emergencial n° 055.026.829/2010 e da ndo realizac¢do de processo licitatério em tempo hébil.

Essa contratacdo, também, contém a previsdo de transferéncia de tecnologia para
o DETRANY/DF ¢ a capacitagdo de seus servidores, nos termos dos Anexos “II — Transferéncia
de Tecnologia (63/79)”, Item 1.6 Cronograma de Atividades (fls. 78/79) e “Ill — Plano de
Capacitagdo (81/101)”, do Termo de Referéncia.

TERMO DE REFERENCIA, fls. 04/09:

- Objeto:

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico de tecnologia da
informacdo do DETRAN/DF, abrangendo os seguintes processos de: habilitacéo de
condutores no Distrito Federal; Licenciamento de veiculos no Distrito Federal.
Transferéncia de veiculos de/para outras UF’s; Fiscalizag¢do, controle e vistoria de
veiculos no Distrito Federal. Controle de entrada e saida e de veiculos dos
depdsitos. Controle de multas de transito; Controle das concessionarias
credenciadas para realizar exames médicos e psicoldgicos. Controle financeiro das
taxas de servicos pagas. Controle financeiro das parcelas de IPVA e seguro
obrigatério. Integracdo com a fiscalizagdo, permitindo acesso aos dados via
AUTOTRACK. Integracdo com a FENASEG, permitindo alienacéo/desalienacéo de
veiculos. Integracdo aos sistemas nacionais (RENAVAM E RENACH) e demais
DETRAN’s, Integrag¢do ao Sistema de IPVA da Secretaria de Fazenda do DF.
Fornecimento de Informagées via “Call Center”,; Fornecimento de informacéo via
internet. Estes processos sdo necessarios para atender os servicos de: emisséo de
CRV/CRLV, emissao de formulario RENACH, autorizacdo para a emissdo de
CNH/Permisséo, emissdo de SLIP de liberagdo de veiculo depdsito, emissdo de Slip
deVistoria e geracdo de notificacéo de infracdo de transito.

()

5. VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, fl. 07:

O novo contrato atende somente o que é essencial para a Autarquia e foi buscado
inserir somente obrigacfes para Contratada que busca resolver os problemas que a
Autarquia possui hoje, que implicaram em tantos contratos emergenciais, que sdo o
Plano de Transferéncia de Tecnologia (Anexo Il) e o Plano de Capacita¢do (Anexo
I1) dos servidores do DETRAN/DF. Mesmo adicionado varias obrigacdes a
contratada foi possivel manter os valores do contrato emergencial anterior e
ainda com instalacdo dos novos hardware e desativagdo dos equivalentes da
Contratada os valores serdo abatidos.

Valor mensal estimativo do presente Contrato é de R$ 1.983.380,05, considerando
a média mensal dos itens de faturamento constantes do Anexo |, sendo o total para
0s 180 dias de R$ 11.900.280,30;
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6. DO DESCONTO OBRIGATORIO (fl. 08):

A contratada se obriga a dar um desconto obrigatdrio fixo, independente do valor
apurado em decorréncia do quantitativo dos itens de faturamento, equivalente ao
valor mensal da depreciacdo dos equipamentos de informatica, considerando
depreciacdo total de hardware em 24 meses, que serdo adquiridos pelo
DETRAN/DF, incluindo-se os ja adquiridos inerentes ao contrato, a saber:

1- Equipamentos de interconexdo de dados — Processo 055.022.868/2010;

2- Estacbes de Trabalho (Microcomputadores) — Processo 055.022.911/2010;

3-  Servidores de rede — Processo 055.023.638/2010;

4- Equipamentos para Guardar e Backup de Dados - Processo
055.024.778/2010;

Este desconto se dara a partir da data em que os referidos equipamentos entrarem
efetivamente em producao, substituindo os equipamentos da Contratada, conforme
item 1.2.3 do Anexo Il (Transferéncia de Tecnologia).

ANEXO Il - TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,, fls. 64/79

1. OBRIGAQOES DA CONTRATADA

1.1. Elaborar, em conjunto com a Contratante, um Planejamento do Projeto de
Transferéncia de Tecnologia Completa de todos os Servicos Prestados pela
empresa SEARCH TECNOLOGIA ao DETRAN/DF em até 180 dias.

1.1.1. O item 1.6 descreve as principais atividades que ja foram identificadas, e a
atividade de numero 2 (dois) prever: “Detalhar, com cronograma, o Projeto de
Transferéncia de Tecnologia”. Este Cronograma podera alterar as atividades do
item 1.6 deste projeto, mas para tal ndo podera ser superior a 45 dias contados do
inicio do contrato, contemplando todos os itens do Sumario, sendo assim até 45°
dia deverd esta detalhado por completo o Projeto de Transferéncia de Tecnologia
deste projeto para que se conclua no prazo maximo de 180 dias;

(...)

1.2.2. As atividades de substituicdo dos hardwares, pertencentes a contratada pelos
que a Contratante ja possui, iniciardo de imediato e ja serdo parametros para
serem justificados aos prazos que constardo no Cronograma (item 1.1) que estara
sendo elaborado em paralelo a esta substituicdo dos Hardwares e implicard em
reducéo dos precos, conforme item 6 (Do Desconto Obrigatério) deste termo.

(.)

1.5 Transferéncia de Conhecimento (fl.73)

1.5.1 Considerando que o DETRAN/DF est4d implantando politica para
desenvolver um ambiente préprio de producdo para o completo funcionamento
dos sistemas, que serd compativel em hardware e software ao ambiente que se
encontra em operagdo disponibilizado pela contratada, constituem também
obrigacOes da contratada:

1.5.1.1. Utilizar sua experiéncia para auxiliar o DETRAN/DF na montagem do
ambiente de produgdo por ele adquirido e instalar seus aplicativos no referido
ambiente (...)

(.)

1.6. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES, fls. 78 a 79

Atividade

Responsavel | Inicio | Término | Condicionante

1. Substituir os microcomputadores da | Search 5 60 DIRIN envia oficio,
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contratante  pelos  microcomputadores indicando os locais, as
adquiridos pelo DETRAN/DF quantidades e sequéncia
de instalagéo.
(..)
ANEXO 111 - PLANO DE CAPACITACAO (fl. 81 A 101)
Objetivos:
-Geral

Implantar na Diretoria de Informatica do DETRAN/DF (DIRIN) um programa de
capacitacdo que atenda as necessidades institucionais, proporcionando aos
analistas de sistemas da Autarquia o pleno conhecimento de todos os sistemas
utilizados pela Contratada na prestacédo de servicos de que trata o Anexo I.

Ademais o Contrato previa no “item 4” que a contratada daria um desconto
obrigatdrio fixo sobre os equipamentos que serdo adquiridos pelo DETRAN/DF, bem como
para os que ja faziam parte do acervo da Autarquia, a partir da data de entrada efetivamente
em producdo, substituindo os equipamentos da contratada conforme item 1.2.3 do Anexo Il
(Transferéncia de Tecnologia).

4. DO VALOR E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

()

4.2. Do Desconto Obrigatério, fl. 125

4.2.1 — A Contratada se obriga a dar desconto obrigatério fixo, independente do
valor _apurado em decorréncia _do gquantitativo dos itens de faturamento,
equivalente ao valor mensal da depreciacdo dos equipamentos de informética,
considerando que a depreciacdo total de hardware serd de 24 (vinte e quatro)
meses, e seu caculo computado conforme exposto no Decreto 3.000, de 26 de marco
de 1999. O desconto recaird sobre 0s equipamentos que serdo adquiridos pelo
DETRAN/DF, incluindo-se nesse coOmputo, os que ja fazem parte do acervo desta
autarquia inerentes ao contrato, a saber:

I- Processo 055.022.869/2010 -Equipamentos de interconexdo de dados;
I1-Processo 055.022.911/2010 - Estac6es de Trabalho (Microcomputadores);
I11-Processo 055.023.638/2010 -Aquisi¢do de Servidores de rede;

IV-Processo 055.024.778/2010 -Equipamentos para Guardar e Backup de Dados;
()

5.1.7.1. As Atividades de substituicdo dos Hardwares, pertencentes a Contratada
pelos que a Contratante ja possui, iniciardo de imediato e j& serdo parémetros para
serem justificados os prazos que constardo no Cronograma que estard sendo
elaborado em paralelo a esta substituicdo dos Hardwares e implicara em reducdo
dos precos, conforme item 4.2 (Do Desconto Obrigatdrio) deste Contrato.

A seguir citam-se 0s processos desencadeados no segundo semestre de 2010
para aquisicdo de Hardware e Software que somam o montante R$ 5.104.224,74, conforme
consta fls. 106/109:

1- Processo 055.022.868/2010 - Equipamentos de interconexdo de dados;

2-Processo 055.022.911/2010 - EstacBes de Trabalho (Microcomputadores)- Aquisicdo de Switch;
3-Processo 055.023.638/2010 - Aquisicdo de Servidores de rede;

4-Processo 055.024.778/2010 - Equipamentos para Guardar e Backup de Dados — aquisi¢do de Storange;
5 - 055.031.296/2010 — Aquisicdo de Oracle;
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6 — 055.024.777/2010 — Aquisicdo de Antivirus;

7 - 055.022.869/2010 — Aquisicdo de Microcomputadores;

8 — 055.030.556/2010 — Aquisicéo de Firewall;

9 - 055.030.941/2010 — Instalacdo de Infraestrutura de TI;

10 - 055.033.623/2010 — Instalacdo de Infraestrutura T1 Data Center.

Ressalta-se que por meio do Memorando n° 331/2011-DIRIN, de 03/08/2011, fl.
266, o Diretor da DIRIN informa da existéncia da fatura referente a julho/2011, cujo valor ficou
em R$ 3.037.178,48, porém, essa fatura ndo consta dos autos.

Por meio do Memorando n° 187/2011-DIRIN, de 11/05/2011, fls. 184/188, foi
informado o desconto da NF n° 038, bem como encaminhou ao Nucleo Orgcamentario o
Planejamento da Substituicdo dos Computadores conforme item 4.2.1 e o Oficio n°® 018/2011-
DIRIN, de 04/04/2011, encaminhado a empresa SEARCH , constante as fls. 185 a 188, contendo
anexo cronograma de substituicdo para os proximos 60 dias (margo a maio/2011). E relatado que
foi considerado como parametro, as maquinas ja instaladas (168) em aproximadamente 45 dias:

Marco: 101 maquinas (sendo do dia 60 ao dia 92 - até 31/03/2011);

Abril: 219 maquinas (sendo do dia 93 ao 120 - até 30/05/2011);

Maio: 207 maquinas (sendo do dia 121 ao 148 — até 28/05/2011)

Em anélise ao Processo n® 055.002.904/2011, verificou-se que o Contrato 01/2011
foi firmado com a empresa SEARCH em 08/02/2011 com vigéncia até 06/08/2011. Citam-se a
seguir a relagcdo de notas fiscais com os respetivos descontos concedidos:

Processon® 055002 9042011 (0] volume - original e pazamento) — meamento de fiaras 08/02/2011 a 06/08/201 1, Contr ate n° 01/2011.
N Data Data FProduto - |Valor total dos (| Descomto | Valor daNF | ISS (5% ) | valor a ppgar | F1. hes:
NF| emivsdo | atesto [descricio |  prodote Hem421
54 (01032001 (16052011 [servigos 115241818 000 115041818 5797001 110149727148 NS0 houwvs o desconto
55 (01042011 205817972 23 562040 1813 BR6.83
58 (02052011 112807742) 8413650 134834587
41 |0LDE2011 | 1506/ 2011 |zervigos 120385127 B3 16825 221068502 11055415 2100 148.87(200
Mzi2011
43 (01072001 (22072011 [servigos 134581354 8443050 245148304 11507415 2.338.40EED|2
Jun2011
servigos | MEo consta oo processo faturas seferentas a0 meses de Juhho 2 azosto 2011
Jul2011
[VALOR TOTAL DAS ANOTACOES | 10.563 440 13| 245 20725103158142 53 [515.907,14 [9.502 23574 |

Diante das informacdes constantes do Processo, constatou-se 0 seguinte:
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a) havia previsdo de substituicdo de microcomputadores a partir do 5° dia de duragédo do
Contrato até o 60° dia, com a efetivacdo dos respectivos descontos. No entanto, observou-se
que ndo consta do processo relatorio de execucdo dos servigos de substituicdo dos computadores,
e ndo foi cumprido o prazo de substituicdo até o 60° dia de contrato, conforme cronograma
de atividades constante as fls. 78 a79. Verificou-se do Processo que houve substituicbes até o
140° dia, totalizando 602 computadores substituidos. Em consequéncia disso, ndo houve a
concessdo do desconto obrigatério fixo previsto no més de fevereiro, conforme se constatou na
NF n° 034, de 01/03/2011, faturada no valor de R$ 1.159.418,18, ocasionando possiveis
prejuizos aos cofres publicos;

b) N&o consta do Processo previsdo da quantidade de computadores que seriam
substituidos, bem como o custo efetivo do desconto para cada item que fosse substituido ou
implantado. Nas notas fiscais/faturas seguintes, referentes aos servigos de marco a junho/2011,
houve desconto sobre substituicdes de computadores, conforme o Quadro supracitado, porém,
ndo mencionou a data de instalagdo de cada equipamento. Em suma, ndo consta do processo
relatorio analitico sobre a execuc¢do dos itens supramencionados, bem como ndo foi cumprido o
cronograma de atividades, haja vista que previa a substituicdo de computadores até 60° dia de
contrato, mas, houve substituicdes até 140° dia de contrato, deixando a empresa SEARCH de
efetivar o desconto obrigatério previsto, em meses anteriores, pela substituicdo de suas
magquinas pelos computadores do DETRAN/DF;

c) O Memorando 297/2011-DIRIN, de 14/07/2011, fl. 226, encaminhado ao Diretor-Geral,
menciona a auséncia de realizacdo de servigos previstos no cronograma de atividades, que
acarretaria em descontos no pagamento dos servi¢os do Contrato. Segue transcricdo abaixo:

Comunico a V.Sa. que ndo sera atestado as faturas da Serch Tecnologia, referente o
contrato 01/2011, do més de junho e suas subsequentes até que sejam realizados 0s
servigos previstos em contratos.

Trata-se dos itens 13, 14 e 15 em que ambos foram iniciados mas ndo foram
finalizados e estdo comprometendo 0s servi¢os posteriores dos demais itens. Assim que
tais servicos forem executados serdo atestados as faturas.

Estes itens sdo de suma importancia, pois acarretaria em descontos no contrato para o
més de julho, visto que o Firewall ja estaria em Producgdo. Solicito que alerte a
empresa através de oficio com tais informagdes.

Em anexo estd o Cronograma que a Diretoria de Informatica e V.Sa. possuem uma
cbpia, assim como a Search Tecnologia.

O Oficio n° 125/2011-GAB/DG, de 03/02/2011, constante a fl. 102, encaminhou
proposta a empresa SEARCH para a manifestacdo sobre a contratacdo dos referidos servicos,
com solicitacdo contendo Minuta do Termo de Referéncia correlato; Anexo | — Projeto Basico e
Especificacdes Referenciais; Anexo Il — Transferéncia de Tecnologia; Anexo Il — Plano de
Capacitacdo;Anexo I11-A — Cronograma de Atividades (que ndo consta do Processo); Anexo
I11-B Contetido Programatico. Com o expediente DCom 20/2011, de 04/02/2011, as fls. 103/104
a SEARCH aceitou prestar os referidos servicos.
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Consta as fls. 233 a 242, o Sumario com CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

(FL. 239):
SUMARIO - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES, fls. 239/242:
Atividade Responsavel | Inicio | Término
(..)
13. Publicacéo de todo o Codigo Fonte na linguagem PRO- [ DETRAN / 102 120

IV com configuracdo das ferramentas e documentacdo dos | SEARCH
processos de publicacdo pela Search

14. Configuracédo do Firewall para configuracdo de rotas da | DETRAN / 44 113
nova Rede em MPLS ja no Firewall do DETRAN e em SEARCH
seguinda configuracdo completa para testes assumindo a
producdo quando finalizado os testes.

15. Configuragdo do Servidor de Dominio e PROXY SEARCH 91 102
(...)

Apesar do ndo cumprimento dos itens 13, 14 e 15, a fatura de junho foi atestada e
paga sem a empresa SEARCH conceder o desconto obrigatorio previsto em relacdo ao
adimplemento dos itens referenciados;

d) N&o consta do Processo n° 055.002.904/2011 comprovacdo de execucdo do Plano de
Capacitacdo, com a realizacdo dos treinamentos previstos no Anexo Il1.

Diante do exposto, observou-se que ndo houve a emissdo de relatérios pelo
executor dos Contratos apds cada etapa prevista, para comprovar a efetiva prestacao dos servigos
pactuados. Ademais, ndo consta o recebimento do objeto pactuado no Projeto Basico e Contrato,
descumprindo o inciso | do art. 73, da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de
observacao, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de loca¢do de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacéo;
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b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseqiente aceitacao.

8 10 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 20 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 40 Na hip6tese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-d0 como realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Ressalta-se que em caso de ndo cumprimento de qualquer das competéncias
estabelecidas para o executor de contrato, ele estara sujeito as penalidades previstas na Lei
Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°
197/1991, a qual deixou de ser aplicada a partir de 01/01/2012, por forca da Lei 840, de
23/12/2011.

Por ultimo, cabe enfatizar o texto contido na Decisdo n° 2771/2012, na qual o
TCDF determina a abertura de Tomada de Contas Especial sobre a contratacdo emergencial de
n° 007/2009, realizada sem observar a existéncia de precos mais favoraveis a Administracdo e
pela desidia na sua execucdo. Confira-se:

Decisdo ORDINARIA N° 2771/2012 Processo TCDF N° 28341/2009
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DAS SESSOES

SESSAO ORDINARIA N° 4513, DE 05 DE JUNHO DE 2012
PROCESSO N° 28.341/09 (apensos 5 volumes)

RELATOR: Conselheiro MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA: Contrato Emergencial n® 07/2009, firmado entre o Departamento de
Transito do Distrito Federal — Detran e a empresa Search Informatica Ltda.
para prestacéo de servicos de solugdo integrada para completa informatizacéo
da autarquia.

DECISAO N° 2771/2012

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Revisor, Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO, decidiu:

I. tomar conhecimento: a) da inspecdo realizada no Contrato Emergencial n® 7/09
firmado entre o Detran/DF e a Search Informatica Ltda., consubstanciada no
Relatério de Inspecdo n.° 7.0109.10 (fls. 195/217), em atencdo aos termos do
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Despacho Singular n° 621/2009 - CRR, bem como dos demais documentos
acostados aos autos; b) do Oficio n° 1138/2011 - GAB e seus anexos (fls. 253/263),
remetidos pelo Diretor-Geral do Detran/DF, bem como das manifestagbes da
empresa Search Informéatica Ltda. (fls. 264/280 e anexos Ill, 1V e V), em
atendimento a Decisdo n° 3.742/11; c) da Informacdo n° 10/2011 - NFTI (fls.
281/306), que examinou as manifestagdes encaminhadas pelo Detran/DF e pela
empresa Search Informatica Ltda.; d) do memorial juntado aos autos pela empresa
Search Informéatica Ltda. ap6s realizacdo de sustentacdo oral em 09.02.12 (fis.
333/353 e anexo de fls. 354/497);

1. no mérito, ter as manifestac6es encaminhadas pelo Detran/DF e pela empresa
Search  Informatica Ltda. como insuficientes para afastar as
impropriedades consignadas nos achados do Relatério de Inspecdo n° 7.0109.10;

I11. em consequéncia do item Il, determinar: a) a conversdo dos autos em tomada
de contas especial, com fulcro no § 4° do art. 2° da Emenda Regimental n® 01/98,
alterada por meio da Emenda Regimental n°® 23/08, e a citacdo dos ex-dirigentes da
autarquia elencados na tabela do paragrafo 20 da Informacdo n° 10/2011 - NFTI,
bem como, com fulcro nas disposi¢des do art. 17, alineas "c" e "d", c/c o art. 17, §
20, alinea "b", todos da LC n°® 01/94, a citagdo dos representantes legais da empresa
Search Informatica Ltda., para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem suas
alegacOes de defesa sobre a contratacdo emergencial de n° 7/09, realizada sem
observar a existéncia de precos mais favoraveis a Administragdo, ou caso
prefiram, recolnam o montante apurado no paragrafo 20 da Informagéo n°
10/2011 - NFTI, em valores atualizados para o exercicio de 2012;

b) a citacdo do ex-Diretor de Informéatica do Detran/DF, nominado no
paragrafo 56 do Relatorio de Inspecdo n° 7.0109.10, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente suas alegacfes de defesa pela desidia na execugdo do
Contrato Emergencial n°® 7/09 (Achado 3 do Relatério de Inspecdo n°
7.0109.10), ante a possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 182,
inciso I, do RI/TCDF, c/c o art. 57, inciso 11, da LC n° 1/94;

¢) ao Detran/DF que capacite seu quadro de pessoal de tecnologia da informacéo
com vistas a utilizar as melhores préaticas de gestdo e controle de contratos (Achado
3 do Relatério de Inspecgdo n° 7.0109.10);

IV. autorizar a verificacdo da aderéncia do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo elaborado pelo Detran/DF as boas praticas de gestdo,
especialmente o processo PO1.4 - Plano Estratégico de Tl do COBIT 4.1, em
futura fiscalizacdo a ser realizada na autarquia (Achado 1 do Relatério de
Inspecdo n° 7.0109.10 com os ajustes da Informacgdo n° 10/2011 - NFTI);

V. com espeque na Decisdo Administrativa n° 6/06, autorizar a remessa de
copia do Relatério de Inspegédo n® 7.0109.10 (fls. 195/217) e da Informacdo n°
10/2011 - NFTI (fls. 281/306) ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, para a adogao das providéncias cabiveis;

(..
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Manifestacéo do Gestor

1) Instauracdo de procedimento correcional para apurar a responsabilidade pela
auséncia de execucdo dos itens previstos nos Projetos Basicos do Processo n°
055.026829/2010, Instauracdo de Sindicancia 055.015593/2011;

2) Instauracédo do processo de TCE n0 055.017191/2013,;

3) Recomendacéo acatada na elaboracdo dos novos Termos de Referéncia e
respectivos contratos;

4) Recomendagdo acatada. Foi estabelecida uma rotina de acompanhamento da
execucdo dos contratos;

5) Recomendacdo acatada. Encaminhada a area competente para elaborar plano de
capacitacao.

Anélise do Controle Interno

O DETRAN/DF adotou providéncias para os fatos apontados, porém deve dar
celeridade nas apuracGes e informar o Controle Interno sobre a conclusdo dos processos
correcionais e de TCE que estdo em andamento, além de observar, preventivamente, as demais

recomendac¢des emanadas para evitar a reincidéncia dos casos assinalados.
Recomendacéao

1) imprimir rapidez para a conclusdo do Processo de Sindicancia instaurado,
para apurar a responsabilidade pela auséncia de execucdo dos itens previstos nos Projetos
Basicos dos Processos n° 055.026.829/2010, em especial quanto a ndo execugdo dos
treinamentos previstos no Plano de Capacitacdo e pela inexecucdo da transferéncia de
tecnologia da empresa SEARCH para o DETRAN/DF que deu origem ao pagamento de R$
10.563.440,13 referente ao Contrato n°® 001/2011 do Processo 055.002.904/2011 que também
ndo teve a execucdo dos treinamentos previstos no Plano de Capacitacdo; com falta de
transparéncia da previsdo da quantidade de hardwares/equipamentos que seriam substituidos e
os que foram efetivamente trocados, bem como pelo atraso na substituicdo, que acarretariam
descontos sobre os itens faturados pela SEARCH; ap6s concluir as apuracdes dar
conhecimento sobre os resultados a Controladoria-Geral/STC/DF;

2) dar agilidade na conclusdo do Processo de Tomada de Contas Especial,
instaurado para apurar possiveis prejuizos em decorréncia da auséncia de execuc¢do dos itens
previstos nos Projetos Basicos dos Processos n° 055.026.829/2010, em especial quanto a ndo
execucdo dos treinamentos previstos no Plano de Capacitacdo e pela inexecucdo da
transferéncia de tecnologia da empresa SEARCH para o DETRAN/DF que deu origem ao
pagamento de R$ 10.563.440,13 referente ao Contrato n° 001/2011 do Processo
055.002.904/2011 que também ndo teve a execugdo dos treinamentos previstos no Plano de
Capacitacdo; com falta de transparéncia da previsdo da quantidade de
hardwares/equipamentos que seriam substituidos e os que foram efetivamente trocados, bem
como pelo atraso na substituicdo, que acarretariam descontos sobre os itens faturados pela
SEARCH; ap6s a concluséo da apuracdo dos fatos dar ciéncia a Controladoria-Geral/STC/DF;
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3) instaurar processo administrativo em desfavor da empresa Search
Informética Ltda., conforme disposi¢fes da Lei n.° 8.666/93 e 9784/99, visando aplicar a
penalidade cabivel a empresa, pelo descumprimento e/ou inexecucdo das obrigacdes previstas
nos Projetos Basicos, conforme previsdo contida no Projeto Bésico e/ou em clausulas dos
Contratos Emergenciais n° 008/2010 e 001/2011;

4) anexar aos processos, sempre que houver a execucao de obras ou servicos, toda
documentacdo, relatérios que comprovem a execucdo das obrigacdes previstas, termos de
recebimento provisorio e definitivo referentes a realizacdo dos servigos contidos no objeto
pactuado nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666/93, em especial, neste caso, quanto a previsao de
substituicdo dos hardwares, equipamentos, maquinas, entre outros itens, que pertenciam a
empresa SEARCH pelos que foram adquiridos pelo DETRAN/DF e, que acarretariam descontos
sobre os valores dos servigos faturados; quanto a realizacdo de treinamentos previstos no Plano
de Capacitacdo;

5) orientar os servidores designados como executores de contratos quanto ao
dever de supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo dos objetos pactuados, bem como
apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pela
Administracdo Publica, a fim fazer cumprir o previsto nos instrumentos contratuais, conforme
disposto no inciso Il, do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010, c/c art. 5° da Portaria 29-SGA, de
25/04/2004;

6) promova a capacitacdo de seu quadro de pessoal de tecnologia da
informacdo com vistas a passar a utilizar as melhores praticas de gestdo e controle de
contratos.

2.4 - AQUISICAO DE IMPRESSORAS PARA SUBSTITUICAO DOS
EQUIPAMENTOS DE CONTRATO AINDA EM VIGOR COM RESCISAO
REALIZADA DE FORMA INTEMPESTIVA

Fato
Processo n°® 055.022.829/2011

O Processo n° 055.022.829/2011 trata da aquisicdo 09 impressoras térmicas
para distribuicdo de senhas de atendimento ao publico com compatibilidade com o Sistema
SGA (software publico) em substituicdo a contratos com empresas que realizavam a
manutencdo de sistema de chamada de senhas que detinham contratos que totalizavam
anualmente R$ 147.498,48 (R$ 116.364,48 com a empresa Visual e R$ 31.134,00 com a
empresa Telebel).
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Conforme observou-se no Projeto Basico, a compra das 9 impressoras
térmicas, substituiria 0os contratos com as empresas que alugavam 0s painéis de senha,
apresentando ainda vantagem e economia financeira (fls. 04-10):

2.10. O gasto anual com as impressoras térmicas para atender a todos os 9 (nove)
postos do DETRAN/DF fica or¢ado em R$ 7.605,90 (sete mil, seiscentos e cinco
reais e noventa centavos).

2.11. Logo, a economia, em 12 (doze) meses, é de R$ 139.722,48 (cento e trinta e
nove mil, setecentos e vinte e dois reais e quarenta e oito centavos). Tal eficiéncia é
ainda ampliada e otimizada se considerarmos que 0s contratos com a Telebel (ja
vencido) e a Visual (ainda em vigéncia) atendem parcialmente apenas 5 (cinco)
postos de atendimento (3, pela Telebel; 2, pela Visual). A presente proposta das
impressoras térmicas atende plenamente a 9 (nove) postos de atendimento; ou seja,
quase o dobro da cobertura atual — que ainda assim é parcial.

2.12. E fato que a solucio de gerenciamento de senhas, atualmente utilizada no
DETRAN, ndo é uniformemente utilizada em todos os postos de atendimento, sendo
que alguns postos ndo possuem este recurso. Este Termo de Referéncia visa adquirir
9 (nove) impressoras térmicas para suprir as demandas cotidianas dos postos do
Edificio-Sede (2, duas), Setor de IndUstria e Abastecimento (SIA), Taguatinga,
Gama, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, além do Deposito Veiculos Apreendidos
1 (DVA 1, Plano Piloto), todos do DETRAN/DF.

2.13. O planejamento da Diretoria de Informatica é, pois, implantar este sistema em
todos os principais postos de atendimento ao usudrio do DETRAN/DF, com
substituicdo dos contratos atualmente executados. (grifo nosso)

A Nota Fiscal Eletrénica n® 4502 foi emitida em 01/07/2011 relacionando as 09
impressoras térmicas no valor total de R$ 7.605,90. A fatura foi atestada em 27/07/2011 pelo
Diretor da Diretoria de Informatica e ainda pela Chefa da NUMAT (fl. 63).

Ainda em 2012, o contrato com a empresa Visual ainda estava em vigor, sendo
empenhado por meio da NE n° 60/2012 o valor de R$ 67.879,28, referente aos meses de
jan/2012 a jun/2012.

A Autarquia deveria rescindir o contrato com a empresa Visual, tendo em vista
a economia financeira prevista, em consonancia com o que dispde o Projeto Basico.

Contrato n° 004/2007 - DETRAN com a empresa Visual Sistemas Eletronicos Ltda.
Reg. SIGGO 11909 | Valor contratual R$ 116.364,48

Assinatura Contrato | 02/08/2007 | Servigo de locagdo de painéis eletronicos

1° Termo Aditivo 01/08/2008 | Prorroga por mais 12 meses

2° Termo Aditivo 01/11/2008 | Acréscimo de 23,16%

3° Termo Aditivo 01/08/2009 | Prorroga por mais 12 meses

4° Termo Aditivo 30/07/2010 | Prorroga por mais 12 meses

5° Termo Aditivo 02/08/2011 | Prorroga por mais 12 meses

Conforme Oficio n® 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (fl. 811) a rescisdo do
Contrato 004/2007 — DETRAN com a empresa Visual ocorreu em 15/03/2012. A nota fiscal
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n°® 4502 para aquisicdo das impressoras térmicas foi emitida em 01/07/2011. O prazo
transcorrido entre estes eventos, foi de 8 meses e 14 dias, e, calculando-se o valor pago a
empresa Visual nesse periodo soma o montante aproximado de R$ 82.101,61.

Manifestacéo do Gestor
“1) Nao houve instauragdo de procedimentos com relagdo a esse item;”
Analise do Controle Interno

O DETRAN/DF dever4 adotar providéncias para os fatos apontados, no
atendimento as recomendacdes emanadas, para aclarar as irregularidades dos casos
assinalados.

Recomendacéo

1) reiterar a Autarquia para que proceda com a abertura de procedimento
correicional para apurar a responsabilidade de quem deu causa ao atraso na rescisdo contratual
com a empresa Visual; e apds a conclusdo das apuragdes dar ciéncia dos resultados a
Controladoria-Geral/STC/DF,;

2) reiterar ao Detran/DF que instaure Tomada de Contas Especial, nos termos
da Resolucdo do TCDF n° 102/98, para apuracdo de eventuais prejuizos pela ndo substituicao
do contrato de gerenciamento de senha em vigor pelas impressoras adquiridas com a
utilizagdo de software livre; cientificar o Controle Interno dos resultados apurados.

2.5 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO QUE COMPROVE A
VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO DO CONTRATO

O Processo n° 055.029.097/2007 trata da contratacdo do Consorcio Brasilia
Segura (empresas Perkons e Panavideo) para prestacdo de servicos de gerenciamento de
trafego constituido de sistema integrado e informatizado de controle eletrénico para
fiscalizacdo de velocidade e registro de dados volumétricos em vias urbanas do DF.

O Contrato n® 29/2009 foi assinado em 16/09/2009 para vigorar por 30 meses,
no valor total para o periodo de R$ 31.269.470,40 e com valor mensal de R$ 1.042.315,68
(valor por faixa R$ 4.492,74) (Fls. 4850-4854). Seu extrato foi publicado no DODF n° 184, de
23/09/2009, pg. 30 (fl. 4855).

Por meio do Oficio n® 35/2012 — DIREN, de 08/03/2012, é solicitado ao
Consorcio que se manifeste sobre o interesse de prorrogar o contrato por mais 30 meses (fl.
5066).

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 39de 132

Em resposta ao Oficio n°® 35/2012, o Consoércio Brasilia Segura, em
09/03/2012, informa haver interesse em prorrogar o0 contrato nos moldes acertados
inicialmente e ainda, em explicagéo aos valores cotados em licitacdo ao DER/DF, informa que
se tratava de equipamentos diferentes do contrato com o0 DETRAN e que, naquele caso, seria
dado continuidade ao contrato em andamento, com aquela Entidade, de equipamentos ja
instalados (fls. 5067-5069).

O Ndcleo de Contabilidade, em 09/03/2012, apresentou a Informacéo
n°® 14/NUCONT avaliando a vantajosidade financeira da renovagdo do contrato, relacionando
0S precos apresentados, inclusive pela empresa Perkons em 14/06/2011, em contratacdo de
carater emergencial junto ao Departamento de Estradas e Rodagens - DER para prestacdo de
servicos de sinalizacdo eletrénica de velocidade por meio de equipamento eletrbnico tipo
“Barreira Eletronica”. O Nucleo ressalva que ndo houve tempo para realizar avaliacdo sobre
semelhanca do objeto do contrato (fls. 5036-5038).

Valor/ faixa | N° Faixas | Valor Mensal
Contrato n° 29/2009 - Consércio Brasilia Segura | 4.492,74 934.489,92
Maior valor de faixa cotado ao DER 3.145,66 208 654.297,28
Valor médio cotado ao DER 2.909,61 605.198,88

O Diretor-Geral do DETRAN, em 15/03/2012, autoriza a prorrogacdo do
Contrato por mais 30 meses (fl. 5071).

A Procuradoria Juridica da Autarquia, em 16/03/2012, opina pela prorrogacao
do contrato mantendo as mesmas condicdes financeiras estabelecidas no contrato, entretanto,
ressalva que ndo houve pesquisa de pregos que comprovasse a vantajosidade da prorrogacao,
tendo em vista a diferenca de objeto do contrato com DER, ressaltando, ainda, mesmo apés a
prorrogacdo, a necessidade de reavaliagdo do preco praticado e, se for o caso, a readequacéo
dos valores (fls. 5072-5074).

O Primeiro Termo Aditivo para prorrogacdo por mais 30 meses o Contrato
n°029/2009 foi assinado em 15/03/2012 (fl. 5076-5077), sendo seu extrato publicado no
DODF n° 62, de 27/03/2012, pg. 36 (fls. 5078-5079).

N&o encontramos justificativas plausiveis para embasar a contratacdo direta
pelo periodo de 30 meses, assim como, para a prorrogacdo do contrato por mais 30 meses
diretamente. Nesse caso, a Administracdo Publica deixard de verificar a vantajosidade da
manutencdo do contrato, a cada ano, s6 fazendo depois de transcorrido 30 meses.

Em Despacho da Diretoria de Engenharia - DIREN, de 31/03/2012, €
informado sobre a dificuldade de pesquisa de mercado para averiguagdo da vantajosidade da
prorrogacdo do Contrato, por isso, foram apresentadas as propostas de precos cotadas em
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licitagdo junto ao DER, ressalvando-se sobre a maior complexidade do equipamento utilizado
no Contrato com o0 DETRAN, justificando assim o maior preco.

Apesar da dificuldade de se obter pesquisa de preco no mercado, relatada pela
DIREN, ha justificativa razoavel para realizar pesquisa de precos, visando comprovar a
vantagem da manutencdo do contrato do DETRAN com o Consércio Brasilia Segura, tendo
em vista a diferenca a maior de preco paga pelo DETRAN, ainda que haja diferenca de
configuracdo do equipamento.

Apesar da negativa por parte das empresas consultadas em apresentar proposta,
deveria 0 DETRAN realizar consulta a outros 6rgdos publicos de outras esferas para obter a
comprovacao de que 0 preco praticado continuava vantajoso.

Além disso, a Administracdo ndo pode alegar que ndo houve tempo habil para
realizar pesquisa de preco para o objeto contratado, ainda mais que houve 30 meses para a
realizacdo dessa verificacdo. Deveria sim, 0 processo de prorrogacao ter sido iniciado antes,
pois apenas em 08/03/2012 a empresa foi consultada para manifestar o seu interesse em
prorrogar o contrato e 15/03/2012 assinado o Termo Aditivo.

A Diretoria de Engenharia, conforme Despacho n°® 1734/2012 de 20/08/2012,
em resposta ao ponto levantado pela equipe de auditoria, informa que foram encaminhadas
consultas de preco a diversas empresas, em 03/07/2012, porém apenas a empresa KOPP
apresentou planilha de preco, em 06/08/2012, apds ja efetivada a prorrogacdo do contrato em
15/03/2012 por mais 30 meses.

A planilha de precos apresentada pela empresa KOPP contém preco 20%
inferior ao pago pelo DETRAN a empresa Perkons, conforme o seguinte quadro apresentado
a seguir:

Tipo de Equip. Valor Unit. Por Valor Unit. Por Diferenca de Custo
Faixa/Més — Perkons Faixa/Més - KOPP em %
Barreira Eletronica R$ 4.492,74 R$ 3.734,24 + 20,31

Ainda, no mesmo Despacho, o DETRAN frisa que “no custo apresentado pela
empresa KOPP tem equipamentos e servigos adicionais em relacdo ao contrato com a
Empresa Perkons, tais como: OCR, MONITORES e COMPUTADORES”.

Manifestacdo do Gestor

1) Recomendacdo acatada, quanto a realizacdo de pesquisa de mercado e
levantamento de precos, além de aplicar a legislagdo vigente, na prorrogacdo de
contrato;

2) N&o houve instauracdo de procedimentos com relacdo a esse item;

3) N&o houve instauracdo de procedimentos com relacdo a esse item;
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4) Recomendacao acatada.

Analise do Controle Interno

O DETRAN/DF adotou, de forma parcial, providéncias para esclarecer os fatos
apontados. Com isso, reitera-se haver a necessidade de cumprir as recomendagdes ja
mencionadas.

Recomendacéo

1) Doravante, conforme recomendacdo da Procuradoria Juridica, cumprir
0 disposto no Parecer n° 1030/2009-PROCAD/PGDF que trata dos requisitos para
prorrogacdo de contrato e o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93, quanto a realizacdo de
pesquisa de preco para comprovar a prorrogacao de contrato ser vantajosa para o erario;

2) reiterar a0 DETRAN/DF que realize a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, nos termos da Resolucdo do TCDF n°102/98 e IN STC n° 05, de
07/12/2012, para apuracdo de prejuizos com a assinatura de aditivo contratual por mais 30
meses sem confirmar se o valor contratual continuava vantajoso e, apds a verificacdo da
existéncia de proposta mais vantajosa, a inércia por parte do DETRAN na revisdo de seus
préprios atos para a revogacdo contratual ou mesmo na reducdo do valor contratual e glosa
dos valores excedentes; apds a conclusdo das apuracGes, informar a Controladoria sobre os
resultados obtidos;

3) abrir procedimento correicional para apurar a responsabilidade de quem
deu causa a prorrogacao contratual sem realizar pesquisa de precos e com valores acima do
mercado; e cientificar o Controle Interno sobre os resultados apurados;

4) doravante, na realizacdo de contratos ou prorrogacGes contratuais,
apresentar pesquisas de preco provenientes de outros 6rgdos publicos que contratam esse tipo
de servico de barreiras eletrénicas.

2.6 - INOBSERVANCIA DE DETERMINACAO DO DIRETOR-GERAL
PODENDO TER RESULTADO EM PREJUIZO

Fato

O Processo n° 055.029.097/2007 trata da contratagdo do Consorcio Brasilia
Segura (empresas Perkons e Panavideo) para prestacdo de servi¢os de gerenciamento de
trafego constituido de sistema integrado e informatizado de controle eletronico para
fiscalizacdo de velocidade e registro de dados volumétricos em vias urbanas do DF.
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O Contrato n° 29/2009 foi assinado em 16/09/2009 para vigorar por 30 meses
no valor total no periodo de R$ 31.269.470,40 e com valor mensal de R$ 1.042.315,68 (valor
por faixa R$ 4.492,74) (Fls. 4850-4854). Seu extrato foi publicado no DODF n° 184, de
23/09/2009, pg. 30 (fl. 4855).

A Diretoria de Seguranca no Transito, por meio do Parecer Administrativo
n°02/2010 — DIRSET, de 28/09/2010, apresenta proposi¢do de reducdo do contrato com a
retirada de equipamentos, levando em consideracdo a o impacto das barreiras na reducao dos
acidentes e na possibilidade de substituicdo por pardais ou seméaforos ou mesmo adequagdo da
sinalizacdo. A medida sugerida implica na reducdo de 26 equipamentos das 112 barreiras
existentes, sendo que num primeiro momento, pertencentes ao Grupo |, seriam retiradas 14
barreiras eletrénicas, correspondendo a 29 faixas, representando 12,5% do total das 232
faixas. Numa segunda etapa, pertencentes ao Grupo Il, seriam retiradas outras 12 barreiras
eletronicas representando 28 faixas, correspondendo a 12,069% das 232 faixas. As demais
barreiras classificadas como Grupo Ill sdo aquelas que comprovaram eficiéncia e devem
permanecer ativas (fls. 4895-4899).

O Diretor do DETRAN, em 28/09/2010, aprova o Parecer Administrativo n°
02/2010 sobre a reducéo do valor contratado e encaminha para a PROJUR para a adocdo das
medidas inerentes ao Termo Aditivo de Supressao (fl. 4900).

A Diretora Administrativa e Financeira, em 05/05/2011, solicita esclarecimento
ao executor do contrato sobre a reducdo do objeto do Contrato, conforme determinacdo do
Diretor-Geral de 28/09/2010 (fl. 4913).

O Executor, por meio de Despacho de 19/05/2011, informa que ndo houve
supressdo do Contrato n® 29/2009 e que ele, o executor, ndo havia tomado conhecimento da
supressdo e que continuava a acompanhar o contrato, conforme faturas atestadas (fl. 4921).

Por meio do Despacho n° 740, de 16/02/2012, o Diretor-Geral do DETRAN
determina que (fl. 4969):

a) A comissdo designada por ele promova estudo técnico para avaliar a supressao do
contrato e sobre a viabilidade econdmica de renovacao do Contrato;

b) A Corregedoria instaure Sindicancia para apurar descumprimento funcional ou
infracdo disciplinar quanto ao desaparecimento de trés volumes do processo e também quanto a ndo
supressdo parcial do contrato, determinada pelo Diretor-Geral em 28/09/2010, acostada a fl. 4901.

A Comissdo designada apresentou Estudo Técnico sobre as barreiras
eletronicas, datado de 07/03/2012, composto de relatério e dois anexos que subsidiaram as
conclusdes da Comissdo quanto a retirada de aparelhos constantes do Grupo | (fls. 4970-
5035):

a) 5 barreiras poderdo ser retirados de imediato;

b) 5 barreiras poderdo ser substituidos por pardais (menor prego que a barreira);

C) 4 barreiras poderdo ser retiras com a implantacdo de sinalizacao;
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d) 12 barreiras do Grupo Il ndo poderdo ser retiradas, pois dependem de medidas
adicionais ainda ndo realizadas, como o procedimento licitatdrio para instalacdo de seméaforos;

e) 86 barreiras do grupo Il devem permanecer com base nas andlises técnicas do
DETRAN.

Para verificar se a Autarquia havia instaurado procedimento correcional
determinado pelo Diretor-Geral do DETRAN, por meio do Despacho n® 740/2012, a equipe
de Auditoria, em 18/07/2012, encaminhou a SA n° 09/2012 solicitando esclarecimentos. Em
resposta, em 19/07/2012, a Unidade informou que foi instaurado o Processo de Sindicancia n°
055.006.022/2012, por meio da Portaria n® 41, de 16/02/2012, publicado no DODF n° 37, de
22/02/2012, e que o processo ainda se encontrava em fase de instrucéo:

PORTARIA N° 41, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2012.
O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuicBes legais previstas no Artigo 211 da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, incisos VIII e XL do Artigo 100
do Decreto n° 27.784/2007, e tendo em vista o constante do Processo
055.016388/2011; RESOLVE:
Art. 1° Instaurar Processo de Sindicancia visando apurar possiveis irregularidades,
relacionadas a inobservéncia de determinacdo para realizagdo do Termo Aditivo de
Supressdo do Contrato 29/2009; 1° — Constituir Comissdo de Processo de
Sindicancia composta por ALEXSANDRO RODRIGUES BARROCA, Agente de
Trénsito, matricula 1300-5, SELMIRA CORREA, Agente de Transito, matricula
669-6 e VERA LUCIA LEITE DOS SANTOS MOREIRA, Assistente de Transito,
matricula 1392-7, para sob a presidéncia do primeiro, dar cumprimento ao item
precedente, no prazo de 30 (trinta) dias;
Art. 2° Deliberar que os membros da Comissdo terdo o periodo da jornada de
trabalho exclusivo para apurar os fatos.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE ALVES BEZERRA

Manifestacéo do Gestor

“1) Foi instaurado o processo de SIND n° 055.006022/2012;
2) Foi instaurado o processo de TCE n° 055.004878/2013;”

Anélise do Controle Interno

A Unidade Auditada ndo questionou os fatos apontados. Além disso, ndo
adotou providéncias para regularizar os fatos apontados. Diante disso, reitera-se a
necessidade, urgentemente, de cumprir tais recomendacdes.

Recomendacéao

1) adotar medidas para a efetivacdo da supresséo contratual, tendo em vista os

estudos técnicos elaborados por areas do DETRAN indicando ndo haver prejuizo a seguranga
do trafego, assim reduzindo o valor gasto com o contrato de fiscalizacdo eletronica de
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velocidade; cientificar a Controladoria-Geral/STC/DF sobre as providéncias adotadas para o
referido quesito;

2) dar celeridade na conclusdo dos processos de Sindicancia e Tomada de
Contas Especial, instaurados para apuracdo de responsabilidade e de prejuizos pela néo
supressdo contratual determinada pelo Diretor-Geral do DETRAN, respaldada por parecer
técnico da Diretoria de Seguranca no Transito com o objetivo de readequar o or¢camento da
Autarquia; e apos a conclusdo das apuragdes, encaminhar a Controladoria-Geral/STC/DF a
respeito dos resultados.

2.7 - DOCUMENTACAO INCOMPLETA NO PROCESSO DE
PAGAMENTO

Fato

O Processo n° 055.003.345/2010 versa sobre o pagamento das faturas do
Contrato firmado com a HELIBRAS (Processo Originario n°® 055.045.326/2007) para
fornecimento de componentes de reposicdo da célula e avibnicos, ferramentas especificas,
acessorios, equipamentos e materiais diversos para o helicéptero modelo Esquilo, tipo AS 350
B2, aeronave da Autarquia, do qual ressaltamos 0s seguintes pontos:

a) O Processo de Pagamento faz referéncia apenas ao pagamento, faltando para
tanto as solicitacdes de servicos ou de pecas & HELIBRAS (ordem de servigo ou pedido de
material), conforme expresso no contrato e no projeto basico, dificultando a verificacdo se 0s
servigos/pecas solicitados foram os faturados pela empresa.

b) Outro fato observado é que os precos praticados pela empresa segue
0 “Price List” que seria uma tabela de precos dos produtos da empresa. Entretanto, a referida
tabela de pregos ndo foi anexada ao processo, observado apenas quando da elaboracdo do
Projeto Béasico uma lista de precos de 2007 cujos codigos de pecas sdo diferentes dos
constantes nas Notas Fiscais, impossibilitando a verificacdo da regularidade dos pregos
praticados.

c) Também, ndo se observa maiores detalhes sobre a utilizacdo das pecas
adquiridas nos documentos de pagamento. Nas notas fiscais, todas devidamente atestadas pelo
executor, os itens adquiridos sdo relacionados analiticamente. Nas Notas de Lancamento a
descri¢do do objeto ¢ sempre “fornecimento e aplicacdo de pegas de reposicdo do motor do
helicoptero Esquilo AS 350 B2”. Nao ha outros relatorios descrevendo a utilizagdo das pegas.
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Manifestacéo do Gestor

1) Recomendacdo acatada. A Uopa adotara as medidas solicitadas no
documento, possibilitando maior agilidade na comprovacao regular do pagamento
das notas fiscais da Helibras;

2) Recomendacdo comprovada pelo anexo 5.

Anélise do Controle Interno

Ressaltamos que n&o foi localizado o anexo 5, ou seja, ndo foi encaminhado a
esta Controladoria. Dessa forma, mantemos as recomendacdes.

Recomendacéao

1) Fazer constar no processo, informagbes suficientes para a comprovacgéo
regular do pagamento dos servicos prestados ou materiais fornecidos pela empresa
HELIBRAS;

2) o executor do contrato deve supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo do ajuste, assim como, emitir relatério circunstanciado adequado, descrevendo o
motivo de utilizacdo das pecas, data da execucdo, documentar as ocorréncias havidas, e aferir
a exatid@o dos valores a serem pagos, relativos as pecas e servigos entregues; verificar se 0s
servicos ou a aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de
Servigo/pedido de material e nota de empenho/contrato; observar se todas as ordens de
servicos estejam devidamente assinadas, sob pena de ser responsabilizado por eventuais
irregularidades decorrentes.

2.8 - DIFERENCA SUBSTANCIAL DE PRECOS EM CONTRATOS
EMERGENCIAIS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO EXECUTADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Fato
- Processos de n° 055.026.485/2010, 055.002.275/2011 e 055.028.291/2011

Do exame dos processos de contratacGes de servicos de limpeza e conservagao
em carater emergencial firmados com a empresa CORAL se verificou diferenca substancial
de pregos praticados nesses contratos. Isso foi possivel mediante a realizacdo da
confrontacdo dos valores praticados nos Processos n° 055.031.955/2007, 055.006.964/2008,
055.034.055/2008, 055.006.310/2009, 055.033.372/2009 e 055.005.387/2010 Contrato
Emergencial n® 004/2010, vigéncia 19/02/2010 a 17/08/2010 firmado com a empresa CORAL
Administracdo e Servicos Ltda. com os valores praticados posteriormente no Contrato
emergencial n® 010/2010 (Processo n° 055.026.485/2010), firmado com a Empresa ROVER
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Administragéo e Servigos Ltda. com vigéncia de 18/08/2010 a 13/02/2011 que foi executado
com valores menores que os praticados pela empresa CORAL.

Fato semelhante ja fora relatado no Item “3.4” do Relatorio n° 06-
DISEG/CONT, referente a Prestagdo de Contas Anual de 2009 do DETRAN/DF (PCA 2009),
no qual se destacou a constatacdo de diferenca substancial de pregos praticados em contratos
emergenciais de limpeza e conservagao.

Nesse sentido, em andlise aos Processos de n° 055.026.485/2010,
055.002.275/2011 e 055.028.291/2011, de contratagbes emergenciais, que tiveram execucao
em 2011, constatou-se, também, que os precos praticados nas contratacdes emergenciais, de
anos anteriores, firmadas com a empresa CORAL ainda estavam acima das contratacfes que
tiveram execuc¢do no exercicio de 2011.

A titulo de exemplo, relacionamos abaixo 0s valores pagos por categoria, bem
como o comparativo dos precos praticados nos contratos emergenciais firmados com a
empresa CORAL em relacdo aos praticados posteriormente no Contrato n°® 010/2010 da
empresa ROVER que teve vigéncia de 19/02/2010 a 17/08/2010 2011

a) Composicdo de valores do contrato n°® 004/2010 (ultimo contrato emergencial da
empresa CORAL):

Processo n° 055.005.387/2010, Contrato n° 004/2010, vigéncia de 19/02/2010 a 17/08/2010

Coral Administracdo e Servicos Ltda.

Categoria Quantidade Valor Mensal Valor Mensal Total (R$)
Unitario(R$)
Servente 88 2.763,04 243.147,70
Copeira 10 2.092,73 20.927,32
Lavador 05 3.017,82 15.089,11
Jardineiro 02 2.955,12 5.910,25
Encarregado 05 3.479,29 17.396,43
Total mensal 110 302.470,80
Total 180 dias 1.814.824,82

b) Composicdo de valores do contrato n°® 010/2010 (contrato emergencial da empresa

ROVER firmado logo apds o contrato 004/2010 da empresa CORAL)
Processo n° 055.026.485/2010, Contrato n° 010/2010, vigéncia de 18/08/2010 a 13/02/2011

ROVER Administracdo e Servicos Ltda.

Categoria Quantidade Valor Mensal Valor Mensal Total (R$)
Unitario(R$)

Servente 88 1.747,87 153.812,56

Copeira 10 1.588,48 15.884,80

Lavador 05 1.747,87 8.739,35

Jardineiro 02 1.747,87 3.495,74

Encarregado 05 2.657,60 13.288,00
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Total mensal | 110 | 195.220,45

Total 180 dias 1.171.322,70

¢) Histdrico dos precos praticados nos contratos emergenciais de limpeza e conservacao:

Processon” Empresa Conir atada Contrate Vigéncia 180 dias Valor mensal (Valor 180 dias| (xde
i (BE) (B3) pos tos
32007 |Coml Administragdo e Sarvigos Lide 002007 a 2702 008 108
2008 |Corzl Administragdo = Servipos Lida 03/2008 & 2708 2008 104
5/ 2008 |Coral Admini ioe Sarvi Lida DR/ 02 2000 108
X000 |Coral Adoind 2 Herv 0L 200 O 2000 104
200 |Corzl Administracdo e Serv 08/ 200 22010 11¢
2010 |Coral Administragdo e Sarv 02201 g 2010 114
5/2010 [Fover Adminis ] 08/ 22011 110
52011 |Bover Adminizt 1 02X 22011 110
2011 |WE Comercial da Alimentos & Servicos Leda 00620 00 02 2012 o8

d) Demonstrativo da diferenca de valores pagos a mais nos contratos emergenciais
firmados com a empresa Coral Administracdo e Servicos Ltda, desde 2007 até 2010,
quando comparados aos pregos praticados pela empresa ROVER no Processo n°
055.026.485/2010, Contrato n° 010/2010, vigéncia de 18/08/2010 a 13/02/2011:

Processon® Empresa Contratada Valor 180 | Valor 180 Diferenca Qtde
dias (RS) |dias Contrato| paga a mais postos
Contratos (010/2010 da|nos contratos
da Coral Raover da Coral

053.031.855° 2007 |Coral Administracio e Servicos Ltda | 1364245 74[1.125.828,12] 238.417.62 106
035.006.964 2008 [Coral Administracdo e Servicos Leda | 1.444.100.30) 1.129.373,82] 316.716.68 106
0350340332008 [Coral Admiristragdo e Servigos Leda | 1.441.526.46| 1128373821 312.152.64 106
055.006.310/2009 |Coral Administragio e Servicos Ltda | 1.614.509.64| 1.120.373,82| 485.135.82| 106
033.033.372/ 2008 |Coral Admiristragio e Servigos Ltda | 1.676.152,84( 1.171.322.70] 504.810,14 110
0350053872010 |Coral Administragio e Servigos Ltda | 1.514.824,82( 1.171.222.70| 643.502,12 110
Valor pago a mais nas contratacoes da CORAL em relacdo a ROVER 2.500.745,02

Observagodes:

- Para a referida comparacao de precos foi utilizado 0 mesmo quantitativo de postos que houve nos contratos
firmados com a empresa CORAL;

- Ressalta-se que essa comparacao é realizada comparando valores apresentados em 2011 em relagdo a valores
praticados em anos anteriores. Com isso, os valores pagos além dos praticados no mercado, nos contratos
firmados com a empresa CORAL, podem, ainda, ser bem maiores do que os demonstrados no quadro da letra
“d” acima.

Diante do exposto, verificou-se que os contratos emergenciais firmados com a
empresa CORAL — Administracdo e Servigos Ltda., no periodo de 03/09/2007 a 17/08/2010,
foram executados com valores superiores ao Contrato n°® 010/2010 (da empresa ROVER),
com vigéncia de 18/08/2010 a 13/02/2011,o0u seja, ha uma diferenca total de
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aproximadamente R$ 2.500.745,02. Com isso, constata-se que a empresa ROVER néo foi
convidada para apresentar propostas nas contratacdes anteriores e que a contratacdes diretas,
que vém sendo realizadas de forma continua pelo DETRAN/DF, referentes aos servigos de
limpeza e conservacdo, fere o principio da competitividade e limita a concorréncia, pois a
solicitacdo de proposta é encaminhada a determinadas empresas (0 que limita a concorréncia),
contrariando o disposto no Art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

O TCDF manifestou-se, por meio da Decisdao n° 4750/2010 e Decisdao n°

4481/2011, referente ao Proc n° 11999/2010-TCDF, sobre os Contratos Emergenciais n°s
02/2007, 03/2008, 08/2008, 03/2009, 09/2009 e 04/2010 determinando aoc DETRAN
apresentar justificativas devido a essas contratagdes emergenciais e as evidéncias de diferenca
de precos.

DECISAO N° 4750/2010

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

I. tomar conhecimento:

a) do Oficio n° 058/2010-MPC/PG, oferecido pelo Ministério Pablico junto ao

Tribunal, versando sobre ajustes emergenciais celebrados pelo DETRAN para

servicos de limpeza e conservacdo de bens moveis e imoéveis ocupados pelo

Jurisdicionado;

b) da representacdo oferecida pela empresa JS Servicos e Suprimentos de

Automacdo Ltda. Contra a deflagracdo, pelo DETRAN, de novo contrato

emergencial para os servigos em aprego;

I1. determinar a0 DETRAN que, sob pena de aplicacdo da multa prevista no artigo

57, incisos Il e 1ll, da Lei Complementar n° 1/94 e de instauracdo de tomada de

contas especial para apurar possiveis prejuizos, apresente circunstanciadas

justificativas para as seguintes irregularidades detectadas nas contratacbes de

servicos de limpeza e conservacdo demandados pelo Departamento:

a) celebracdo dos Contratos Emergenciais n°s 02/2007, 03/2008, 08/2008, 03/2009,

09/2009 e 04/2010 em afronta ao disposto no artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e as

orientacfes emanadas na Decisdo n° 3500/99, os quais vedam expressamente a

prorrogacdo dos prazos dos referidos ajustes;

b) indicios de sobrepregos praticados nos contratos emergenciais citados,
devendo, para tanto, demonstrar, de forma detalhada e inequivoca, adequacéo
desses aos valores praticados no mercado;

Fato que deve ser enfatizado, que ratifica que os valores dos postos dos
contratos emergenciais pagos a empresa CORAL ficaram acima dos praticados no mercado é
a proposta de precos, datada de 09/08/2011, da propria empresa Coral Administracdo e
Servicos Ltda., constante as fls. 47 a 60, do Processo n° 055.028.291/2011. Demonstramos a
seguir as diferencas observadas:
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a) Valores propostos pela empresa Coral em 09/08/2011:
Proposta datada de 09/08/2011, Proc. 055.028.291/2011, fls. 47/60
Coral Administracado e Servicos Ltda
Categoria Quantidade Valor Mensal Valor Mensal Custo total

Unitario(R$) Total 180 dias

Servente 88 2.232,85 196.490,80 1.178.944,80
Lavador 5 2.625,38 13.126,90 78.761,40
Encarregado 5 3.231,82 16.159,10 96.954,60
Totais 98 225.776,80| 1.354.660,80

b) Processos nos quais foram observadas diferencas de pregos em relacdo a proposta

apresentada em 09/08/2011:
Processo n° 055.034.055/2008, Contrato n° 008/2008, vigéncia de 28/08/2008 a 23/02/2009

Coral Administracdo e Servigos Ltda.
Categoria |Quantidade| Valor Unitario(R$) | Valor Mensal Custo total 180
Total (R$) dias (R$)
Servente 84 2.292,53 192.572,52 1.155.435,12
Copeira 10 1.608,71 16.087,10 96.522,60
Lavador 5 2.520,39 12.601,95 75.611,70
Jardineiro 2 2.252,82 4.505,64 27.033,84
Encarregado 5 2.897,44 14.487,20 86.923,20
Total 106 240.254,41 1.441.526,46
Obs: o precgo da categoria servente ficou acima do constante da Proposta , datada de 09/08/2011, Proc. 055.028.291/2011,
fls. 47/60.
Processo n° 055.006.310/2009, Contrato n° 003/2009, vigéncia 24/02/2009 a 22/08/2009
Coral Administracdo e Servigos Ltda.
Categoria |Quantidade| Valor Unitario(R$) | Valor Mensal Custo total 180
Total (R$) dias (R$)
Servente 84 2.567,63 215.680,92 1.294.085,52
Copeira 10 1.801,76 18.017,60 108.105,60
Lavador 5 2.822,84 14.114,20 84.685,20
Jardineiro 2 2.523,16 5.046,32 30.277,92
Encarregado 5 3.245,13 16.225,65 97.353,90
Total 106 269.084,94 1.614.508,14

Obs: o preco das categorias servente, lavador, encarregado ficou acima do constante da Proposta , datada de 09/08/2011,

Proc. 055.028.291/2011, fls. 47/60.

Processo n° 055.033.372/2009, Contrato n° 009/2009, vigéncia de 23/08/2009 a 19/02/2010

Coral Administraco e Servicos Ltda.
Categoria |Quantidade | Valor Unitario(R$) | Valor Mensal Custo total 180
Total (R$) dias (R$)

Servente 88 2.567,63 225.951,44 1.355.708,64
Copeira 10 1.801,76 18.017,60 108.105,60
Lavador 5 2.822,84 14.114,20 84.685,20
Jardineiro 2 2.523,16 5.046,32 30.277,92
Encarregado 5 3.245,13 16.225,65 97.353,90
Total 110 279.355,47 1.676.131,26
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Obs: o preco das categorias servente, lavador, encarregado ficou acima do constante da Proposta , datada de 09/08/2011,
Proc. 055.028.291/2011, fls. 47/60.

Processo n° 055.005.387/2010, Contrato n° 004/2010, vigéncia de 19/02/2010 a 17/08/2010

Coral Administracdo e Servigos Ltda.
Categoria |Quantidade [ Valor Unitario(R$) | Valor Mensal Custo total 180
Total (R$) dias (R$)
Servente 88 2.763,04 243.147,52 1.458.885,12
Copeira 10 2.092,73 20.927,30 125.563,80
Lavador 5 3.017,82 15.089,10 90.534,60
Jardineiro 2 2.955,12 5.910,24 35.461,44
Encarregado 5 3.479,29 17.396,45 104.378,70
Totais 110 302.470,80 1.814.823,66

Obs: o preco das categorias servente, lavador, encarregado ficou acima do constante da Proposta , datada de 09/08/2011,
Proc. 055.028.291/2011, fls. 47/60.

Além disso, destaca-se o texto contido na ATA DE N° 010/2011 (fl. 98 do
Processo 055.028.291/2011) da Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio/DETRAN,
no qual hd questionamentos, em especial neste caso, quanto aos precos apresentados em
09/11/2011 pela empresa CORAL e aos valores constantes em seus contratos emergenciais
executados anteriormente:

ATA DE N°010/2011

As quinze horas do dia nove de agosto de dois mil e onze no auditério do Ed. CCO,
localizado no SAM Lote A BI. C, Brasilia-DF, a Senhores: (...), presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo designada pela Instrucdo n° 341 pulicada no
Diario Oficial do Distrito Federal do dia 20 de dezembro de 2010 procedeu ao
recebimento dos envelopes de propostas de pre¢os referente & pesquisa de mercado
para contratacdo emergencial referente a prestacdo de servigos de limpeza e
conservacgdo de acordo com o projeto basico apresentado pelo Chefe do Nupre. No
horario definido compareceram as empresas CORAL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, ROVER ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e APECE
SERVICOS GERAIS LTDA. Foram abertos os envelopes de propostas, as quais
foram lidas em voz alta e rubricadas pela presidente da Comissdo e empresas
presentes. CORAL R$ 225.776,85, ROVER R$ 221.882,87e¢ APECE R$
297.878,43. O representante da empresa Coral solicitou que constasse em ata
que a empresa Rover esta proibida de contratar com o poder publico, estando
suspensa pelo periodo de um ano, de 26/10/2010 a 25/10/2011, Art. 1° do
Decreto 4855/2002, conforme consta no Cadastro do SICAF. O representante
da empresa Rover solicitou gue constasse em ata gue a punicéo sofrida por essa
empresa é no ambito dos Orgéos do Governo Federal (Unifo) e se refere ao fato
dessa empresa ndo ter entregue uma proposta no tempo solicitado, caso a Coral
seja contratada, uma vez que o valor apresentado por ela é bem abaixo do valor
praticado em contratos anteriores, se os valores excedentes seriam restituidos
ao Detran. A Presidente informou que as propostas serdo analisadas pela area
responsavel. Nada mais havendo a tratar as 15:30 foi encerrada a reunido e dela para
constar foi lavrada a presente Ata que vai assinada pela Presidente e representantes
das empresas. (grifo nosso)
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A abertura dos envelopes com propostas de precos ocorreu em 09/08/2011
conforme solicitacdes as fls. 34 a 39 do Processo n° 055.028.291/2011. No entanto, apos a
apuracdo do resultado e dos questionamentos apontados pelas empresas CORAL e ROVER
foram solicitadas mais duas propostas de precos, das quais a empresa WR Comercial de
Alimentos e Servicos Ltda., apresentou proposta de menor preco, as fls. 114/122, datada de
11/08/2011, no valor de R$ 212.436,06 mensais, sendo classificada em primeiro lugar, e as
empresas ROVER como segunda colocada e CORAL como terceira colocada.

Processo n° Proc. 055.028.291/2011, Contrato n° 006/2011, vigéncia de 15/08/2011 a 10/02/2012

WR Comercial de Alimentos e Servicos Ltda.
Categoria |Quantidade [ Valor Unitario(R$) (B) | Valor Mensal Total (R$) Custo total 180 dias
(A) (C)=AxB (D)=Cx6
Servente 88 2.111,85 185.842,80 1.115.056,80
Encarregado 5 2.972,70 14.863,50 89.181,00
Lavador 5 2.345,94 11.729,70 70.378,20
Totais 98 212.436,00 1.274.616,00

Ademais, cabe mencionar, que pelo exposto a empresa CORAL seria
contratada, mas como apresentou precos abaixo dos praticados em contratos emergenciais
firmados em anos anteriores, optou-se por solicitar proposta de precos a empresa WR que
apresentou menor preco e foi contratada.

Ressalta-se que o DETRAN/DF firmou o Contrato n° 002/2011, em
14/02/2011, Processo n°® 055.002.275/2011 com empresa ROVER, apesar de essa empresa
estar impedida de licitar no @mbito da Administracdo Publica, no periodo de 26/10/2010 a
25/10/2011, conforme consta de documento (Declaracdo) do SIASG/SICAF emitido em
09/08/2011, fls. 98/100. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do DF expediu o Parecer n.°
202/2011-PROCAD/PGDF, 05/04/2011, reconhecendo que a penalidade de suspensédo
temporéaria de participar de licitacdo, bem como contratar com a Administracdo, é cabivel,
tanto no @mbito da Unido como na esfera do Distrito Federal, nos termos no art. 87, inciso Ill,
da Lei de LicitacOes.

Por derradeiro, ainda, menciona-se 0s processos a seguir que foram licitados e
contratados com precos inferiores aos praticados pela empresa CORAL no Processo n°
055.005.387/2010, Contrato n° 004/2010, vigéncia de 19/02/2010 a 17/08/2010 de
contratacdo em carater emergencial:

Processo n° 055.044.711/2008, Contrato n° 20/2011, vigéncia de 15/08/2011 a 14/08/2012

Coral Administracdo e Servigos Ltda.
Valor Custo total 12 meses (R$)
Categoria | Quantidade | Valor Unitario(R$)| Mensal
Total (R$)
Jardineiro 4 2.874,92 11.499,68 137.996,16
Totais 4 11.499,68 137.996,16
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Processo n°® 055.044.711/2008, Contrato n° 19/2011, vigéncia de 15/08/2011 a 14/08/2012

WR Comercial de Alimentos e Servigos Ltda.
Categoria | Quantidade | Valor Unitario(R$)| Valor Mensal Custo total 12 meses
(A) (B) Total (C)=AxB (D)=Cx6
copeira 13 1.985,00 25.805,00 309.660,00
Totais 13 25.805,00 309.660,00

Com isso, ratifica-se que 0s precos dos contratos emergenciais da empresa
CORAL, quando comparados com os contratos firmados posteriormente, ficaram acima dos
praticados no mercado.

Manifestacdo do Gestor

1) Em relagdo ao item n° 1, segue anexa, cépia do expediente encaminhado a
Corregedoria da Autarquia, Mem. n°® 176/2013-DIRAG de 24/09/2013, para adocéo
das providéncias pertinentes em consonancia com a recomendacdo do Controle
Interno.

2) Quanto as recomendac@es de n° 2, 3 e 4, o Chefe do Nucleo de Servigos Gerais,
assim se posicionou:

a. Em atencdo ao Relatdrio de Auditoria mencionado no assunto e ao Memo. n°
165/2013-DIRAG, informamos o seguinte:

b. Considerando que o atual executor ndo participou da gestdo dos contratos citados
no relatorio, ha dificuldades de prestar informag@es sobre as condi¢Bes em que tais
contratos se desenvolveram. No entanto, em gestbes posteriores, como na atual,
foram tomadas medidas de saneamento para problemas detectados, como a
realizacdo de licitacfes, com estrita observancia dos procedimentos legais.

c. Com efeito, ressaltamos que o0s contratos vigentes de prestacdo de servicos de
limpeza e conservacdo ndo sdo mais emergenciais. Além de as modalidades de
servicos terem sido separadas, existindo no presente o contrato de limpeza e
conservacdo (contrato n° 02/2012), o de copeiragem (contrato n° 19/2011) e o de
jardinagem (contrato n° 20/2011).

d. Importante ressaltar, ainda, que o contrato de prestacdo de servicos de lavagem de
veiculos ndo estd mais sob a administracdo deste Ndcleo, mas do Nucleo de
Manutengdo de Viaturas (NUMAYV), para o qual sugerimos seja encaminhado o
presente relatério, de modo que aquele setor preste as informacdes solicitadas na
area de sua competéncia.

e. Assim, em relacdo aos itens 2.8 e 2.9, informamos que 0s precos praticados
atualmente, conforme tabela abaixo, estdo em conformidade com os praticados no
mercado, de acordo com as pesquisas de precos realizadas (anexas) para subsidiar 0s
processos licitatérios em cada area.

Contrato | Categoria Qtde. | Valor Mensal Valor Mensal
Unitario (RS) Total (R$)
Servente 100 1.883,82 188.382,00
02/2012 Encarregado 7 3.088,31 21.618,17
19/2011 Copeira 14 2.245,95 31.443,30
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| 20/2011 | Jardineiro | 4 | 3.204,67 | 12.818,68

6. As empresas que, no momento, prestam servicos ao DETRAN/DF nas areas
relacionadas s&o:

Processo Contrato | Vigéncia Objeto Empresa

055.035886/2008 | 02/2012 | 31/01/2014 | Limpeza e | WR Comercial
conservacdo | de Alimentos e
Servicgos Ltda.

055.044711/2008 | 19/2011 | 13/08/2014 | Copeiragem | WR Comercial
de Alimentos e
Servicos Ltda.

055.044711/2008 | 20/2011 | 13/08/2014 | Jardinagem | Coral
Administracdo e
Servigos Ltda.

3) Em complemento as informacdes prestadas pelo Nicleo de Servicos Gerais-
Nuseg, cumpre esclarecer que os Contratos emergenciais n° 02/2007, 03/2008,
03/2009, 09/2009, 04/2010 e 06/2011, citados no Relatério, ja foram objeto de
analise pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF, que recentemente
proferiu a Decisdo n° 4268/2013, considerando no mérito, procedentes as
justificativas apresentadas pelo Detran-DF, em atendimento as determinacfes da
decisdo n° 711/2012-TCDF e do item IV.1 da Decisdo n° 4.818/12 (prolatada no
Processo n°® 11.999/10).

‘DECISAO N° 4268/2013

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, decidiu; 1 - tomar
conhecimento: a) das justificativas de fls. 183/200, 210/221, 222/267, 268/294 e
314/315; b) do Oficio n° 605/GAB (fl. 87) e anexos (fls. 88/161); 11 - considerar:
a) no mérito, procedentes as justificativas apresentadas em face do item Il da
Decisdo n"' 711/12 e do item IV. | da Decisdo n"* 4.818/12 (prolatada no Processo
n'' 11.999/10); b) revel o interessado a que se refere o pardgrafo 30 de fl. 328, pela
ndo apresentacdo de justificativas alusivas ao subitem a.l do item 11 da Decisdo n°
711/12, isentando-o da aplicacdo de penalidade, haja vista os elementos de
convicgdo carreados aos autos: Il - autorizar o retorno dos autos 8 SEACOMP, para
os devidos fins. Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, que votou
pelo acolhimento, in totum, da instrugdo, no que foi seguido pelo Conselheiro
PAULO TADEU.’ (grifo do autor)

4)Nesse aspecto, € pertinente consignar que, em atendimento a Decisdo n°
4481/2011, item 1V, alinea "c" do TCDF, a Corregedoria do Detran-DF, instaurou a
Tomada de Contas Especial (Proc. 055.037404/2011), para apurar responsabilidade
por eventuais danos ao erario decorrente dos Contratos Emergenciais 02/2007,
03/2008, 08/2008, 09/2009 e 04/2010, celebrados entre 0 Detran-DF e a empresa
prestadora de servi¢os de limpeza, Coral Administracdo e Ltda., em razdo da
diferenca de valores verificados no Contrato Emergencial n° 10/2010, firmado com
a empresa Rover Administracéo e Servigos Ltda.

5) Apds analise dos contratos acima, a Comissdo de Tomada de Contas, concluiu
pelo arguivamento do processo, por ndo vislumbrar prejuizo ao patrimonio
publico, conforme se infere do relatorio final da TCE (doc. Anexo):
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""Da Concluséo

Dando por concluido o presente trabalho, esta Comissdo verificou que ndo houve
irregularidades na celebragdo dos Contratos Emergenciais 02/2007, 03/2008,
08/2008, 03/2009, 09/2009 e 04/2010, firmados entre o Detran/DF e a empresa
prestadora dos servigos de limpeza, Coral Administracdo e Servigos Ltda. Tendo
como base pesquisa realizada junto ao DER, Terracap e TCDF verificou que o
DETRAN/DF se encontra inserido numa média de valores gastos com 0s mesmos
servigos no mesmo periodo pelos 6rgéos citados.

Verificou ainda, através de pesquisa realizada junto a Seplag e PM/DF, que a
reducdo de valores dos servicos de limpeza no Contrato Emergencial n° 10/2010,
celebrado entre o Detran/DF e empresa Rover Administracdo e Servigos Ltda se deu
em decorréncia da livre concorréncia de mercado, eliminando assim a hip6tese de
danos ao erario. Isto posto, esta Comissdo opta pelo AQUIVAMENTO dos autos."

6) Quanto a alegacdo de irregularidade no Contrato n° 002/2011 (Processo n°
055.002.275/2011), em razdo do impedimento da empresa Rover de licitar no
ambito da Administracdo Publica, no periodo de 26/10/2010 a 25/10/2011, impende
salientar que & época o Detran-DF ndo dispunha de sistema interligado com o
SIASG/SICAF, que pudesse ter ciéncia da informac&o.

7) Ademais, quando da celebracéo do ajuste havia certa divergéncia no ambito dos
Tribunais de Contas e do poder judiciario quanto a abrangéncia da suspensdo, que
somente foi pacificada recentemente, conforme julgado abaixo, no qual o TCU
restringiu a abrangéncia da penalidade de suspensédo de licitar no ambito do 6rgédo ou
entidade que a aplicou.

1. As sangdes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracao, previstas no art. 87, inciso 111,
da Lei 8.666/1993, alcangcam apenas o 6rgao ou a entidade que as aplicaram.
(Acorddo n° 3439/2012-Plenério. TC-033.867/2011-9, rei. Min. Valmir Campeio,
10.12.2012)

8)Portanto, em que pese a discussdo acerca a regularidade da contratacdo em face da
penalidade da suspensdo temporaria, atualmente, diante da evolugdo do
entendimento do Controle Externo, ndo mais se verifica tal obice. Ademais, a
empresa somente foi escolhida por apresentar a proposta que representava maior
vantagem e economicidade para a Autarquia.

9) Desse modo, considerando que todos 0s contratos emergenciais citados neste item
foram substituidos por ajustes oriundos de procedimentos licitatérios e que o
Detran-DF j& procedeu a instauragdo de TCE para apuracao de responsabilidade, que
concluiu pelo arquivamento do processo e ainda, diante do acolhimento pelo TCDF
das justificativas do jurisdicionado quando da andlise da matéria, tem-se que ndo
mais persistem as irregularidades verificadas quando da realizacdo da auditoria.
Assim, as recomendacdes constantes do item 2.8, foram sanadas.

Anélise do Controle Interno
No que pese 0 DETRAN/DF ter instaurado o Processo de Tomada de Contas

Especial - TCE para apurar as irregularidades apontadas e ter concluido ndo haver prejuizo, e
ainda, ter citado a Decisdo n°® 4268/2013 que considerou procedentes as justificativas
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apresentadas para a questdo, ressalta-se que por meio da Decisdo n° 4803/2013-TCDF foi
conferido efeito suspensivo a referida decisdo, ndo havendo, desse modo, manifestacao
conclusiva quanto a ocorréncia de prejuizo ou ndo nas contratacdes emergéncias de servigos
de limpeza e conservacao celebradas com a Empresa CORAL.

Decisdo n° : 4803/2013

Processo TCDF n°: 30777/2011

Ementa: Analise de admissibilidade do recurso interposto pelo Ministério Publico
junto a esta Corte (fls. 359/365) contra os termos da Decisdo n° 4.268/13, que
considerou, no mérito, procedentes as justificativas apresentadas em face do item 1l
da Decisdo n° 711/12 e do item I1V.1 da Decisdo n° 4.818/12, prolatada no Processo
n® 11.999/10.

Decisdo:0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: |
- conhecer do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico (fls.
359/365), nos termos dos arts. 33, 34, 47 da Lei Complementar n® 01/94, c/c os arts.
188, II, “a” e 189 do RI/TCDF, conferindo efeito suspensivo ao_item ll-a da
Decisdo n° 4.268/13; 1l - conceder aos senhores nomeados no § 8° da Informagdo n°
135/13 — SEACOMP o prazo de 30 (trinta) dias para oferecimento de suas
contrarrazdes ao recurso interposto pelo Parquet, com base no disposto no art. 188, §
6°, do RI/TCDF; Ill - autorizar: a) nos termos da Resolucdo n° 183/07 — TCDF, a
ciéncia aos recorrentes e ao Detran/DF, com o alerta de que o recurso ainda pende
de apreciacdo de mérito; b) o retorno dos autos 8 SEACOMP, para os devidos fins.

Dessa forma, o DETRAN deve acompanhar os resultados de decisdo do TCDF
qgue julgara com manifestacdo conclusiva se houve prejuizos decorrentes das referidas
contragOes emergenciais.

Cabe salientar que em observancia aos principios da moralidade,
impessoalidade, e com a finalidade de imprimir maior imparcialidade nas apuragdes, a
instauracdo e conducdo da TCE, salvo melhor juizo, deveriam ter ficado a cargo do érgdo
superior ao qual estd vinculado o DETRAN/DF, haja vista que nesse caso houve atos de
gestdo praticados pelo dirigente maximo da Autarquia.

As demais recomendagfes sdo mantidas, a fim de evitar a reincidéncia nos
fatos aqui mencionados.

Recomendacéo

1) Acompanhar decisdao final do TCDF sobre as apuracbes referentes ao
Processo de tomada de contas especial, instaurado para apurar a responsabilidade por
eventuais prejuizos decorrentes da constatacdo da diferenca de precos praticados a maior nos
contratos emergenciais n° 02/2007, 03/2008, 08/2008, 03/2009, 09/2009 e 04/2010 firmados,
desde 03/09/2007 a 17/08/2010, com a empresa Coral Administragcdo e Servicos LTda. em
relacdo aos praticados a partir de 18/08/2010, no Contrato emergencial n® 010/2010, firmado
com a empresa ROVER — Administracdo e Servicos; apés decisdo conclusiva do TCDF, dar
ciéncia dos resultados a Controladoria-Geral/STC/DF;
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2) Realizar ampla pesquisa de precos no mercado, quando realizar contrataces
emergenciais, utilizando-se também dos precos praticados pela administracdo publica,
visando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
determinacéo contida na Decisdo n.° 5.465/2005 do TCDF,;

3) Fixar pregco méximo de mercado nas licitagdes de servicos de limpeza e
conservacdo, conforme precos estabelecidos periodicamente nas Portarias da SLTI/MPOG
para o Distrito Federal.

29 - REALIZACAO DE CONTRATACAO EM CARATER
EMERGENCIAL DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE FORMA
CONTINUA, TOTALIZANDO MAIS DE 180 DIAS, POR FALTA DE AGILIZACAO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Fato

- Processos n° 055.026.485/2010, 055.002.275/2011, 055.028.291/2011
- Contratacdo de Servico de Limpeza, Conservacdo e Desinsentizacdo Predial, Copa,
Jardinagem e Lavagem de Veiculos

Em analise a alguns processos de contratacdo de servico de limpeza,
conservacdo e desinsetizacdo predial, com fornecimento de mé&o-de-obra, equipamentos e
materiais necessarios, por dispensa de licitacdo (contracdo direta) observou-se que 0
DETRAN/DF vem realizando, de forma continua, contratagdes emergenciais apds o
encerramento do Contrato n°® 025/2001 (Processo n° 055.003.495/1999), firmado com a
empresa CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., que teve duracdo de
01/09/2001 até 31/08/2007 (conforme consta informacdo do SIGGO - PDETO015 -
Detalhamento de Contrato), ou seja, desde 03/09/2007 até 10/02/2012. A titulo de exemplo,
consta abaixo a relacdo dos processos e contratos realizados para o objeto supramencionado:

Processon” Empres a Conir atada Cmir ate Vigéncia 180 dias | Valor mensal | Valor 150 dias | CQrde

emergencial o’ [1:59]

07 |Cos ‘=|J.\_.."""J"'I."_"‘= 30 2 Sorvicos Lids 002, 2007 034 07 a 2740 21737422
3 003 2008 [N

0082008

003 2008 249

o0 20T 2308 22

0042010 o a 1T/0R2010

52010 2 z Vi oS 0102010 18082010 a 13/022011

5311 ver Administracio e Servipos Lids 0022011 140272011 a 121082011

O oy

b2 [ b 12

0550082012011 |WE Comercial de Almentos o Servicos Trda 0062011 15082011 & V02012 55,08
Total com contracdes emersenciais até 10:02/2012 9 coniratos 1.610 dias de coniratos emereend ais 131?6?1343

Diante das informagfes do quadro acima, observou-se que o DETRAN/DF
realiza contratos emergenciais desde 03/09/2007 (ha aproximadamente 4 anos e 6 meses) e
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dispendeu R$ 13.176.718,48 de gastos nas contratacOes diretas até 10/02/2012 (data de
encerramento do contrato emergencial). Essa continuidade de contratacdo direta, sem o0
devido procedimento licitatorio, que ultrapassa o periodo de 180 dias, afronta o principio da
legalidade, pois contraria o disposto no inciso 1V, do art. 24 da Lei n® 8.666/93, inclusive
quanto aos quantitativos que deveriam se restringir somente ao necessario para atendimento
da situacéo emergencial.

Nesse sentido, ainda, O DETRAN/DF descumpriu o disposto no Decreto

Legislativo n° 1.341, de 2006, de 23/11/2006, que veda reiteradas contratacdes emergenciais:
Art. 1°A contratacdo em carater emergencial de bens ou servigos pela
Administracao Publica do Distrito Federal ndo sera admitida nos casos que tenham
como finalidade prorrogar a execucdo de objeto de contrato firmado em regime de
carater emergencial.

O tema acima, também, é tratado no Decreto Distrital n°29.674, de
05/11/2008, em especial, no seu artigo 1°e 2°, que

Art. 1°Fica vedado aos titulares de Orgdos e Entidades do Complexo
Administrativo do Governo do Distrito Federal e aos respectivos Ordenadores de
Despesa a efetivagdo de qualquer contratacdo, em especial de prestacdo de
servicos, inclusive de natureza continuada, e fornecimento de bens sem o regular
procedimento licitatorio e o prévio empenho da despesa, bem assim a efetivagéo de
contratagbes em carater emergencial ou com inexigibilidade de licitacéo
sem o cumprimento das disposi¢Oes legais vigentes e a aprovagdo em parecer
prévio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal ou da Unidade Juridica
respectiva quando se tratar de Orgéo da Administracdo Puablica Indireta, devendo-
se observar, nas contratacfes emergenciais, a concomitante instauracdo do
procedimento licitatorio regular. (g.n).

Art. 2° Fica estipulado o prazo méximo de até 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacéo deste Decreto, para que os Orgéos da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Governo do Distrito Federal regularizem a situagdo contratual de todos
0s servigos de natureza continuada e de fornecimento de bens, que ainda néo
tenham sido objeto de regular procedimento licitatério e de prévio empenho da
despesa, inclusive de contratos encerrados em exercicios anteriores.(g.n.)

N&o obstante a vasta legislacdo que veda as contratacGes emergenciais além de
180 dias, mesmo assim, o DETRAN/DF realizou diversas contratacdes emergenciais de
servicos de limpeza e conservacdo, 0 que também contraria jurisprudéncia do TCU, a
exemplo do Acérddo 3754/2009 Primeira Camara e do TCDF, como a Decisdo n° 3500/99
com orientacdes emanadas que vedam expressamente a prorrogacdo dos prazos dos referidos
ajustes.

Ressalta-se que o DETRAN/DF firmou o Contrato n°® 002/2011, em
14/02/2011, Processo n° 055.002.275/2011 com empresa ROVER, apesar de essa empresa
estar impedida de licitar no @mbito da Administracdo Publica, no periodo de 26/10/2010 a
25/10/2011, conforme consta de documento (Declaracdo) do SIASG/SICAF emitido em
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09/08/2011, fls. 98/100. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do DF expediu o Parecer n.°
202/2011-PROCAD/PGDF, 05/04/2011, reconhecendo que a penalidade de suspensao
temporaria de participar de licitacdo, bem como contratar com a Administracdo, é cabivel,
tanto no @mbito da Unido como na esfera do Distrito Federal, nos termos no art. 87, inciso IlI,
da Lei de Licitagdes.

Manifestacdo do Gestor

- Processos n° 055.026.485/2010, 055.002.275/2011, 055.028.291/2011
- Contratacdo de Servico de Limpeza, Conservacao e Desinsetizacdo Predial, Copa,
Jardinagem e Lavagem de Veiculos.

1) No que concerne aos itens 1 e 2, ressalta-se que, desde 2010, com a edigdo do
Decreto n° 32.227/2010 (DODF 21/09/2010) anexo, excluiu-se o Detran-DF da
obrigatoriedade de adogdo do regime de centralizacdo das licitacBes de compras,
obras e servigos.

2) Desde entdo, esta Autarquia tem promovido seus certames de forma auténoma
com emprego de mais celeridade, eficiéncia e eficacia, de modo que atualmente ndo
h& mais contratos emergenciais em matéria de servigos de limpeza, conservacéo e
desinsetizacdo predial, copa, jardinagem e lavagem de veiculos, como ocorria
anteriormente com a sujei¢do ao regime centralizado da Central de Compras.

3) Na recomendagdo do item 3, reitera-se a informagdo quanto ao envio da
solicitacdo de providéncias a Corregedoria do Detran-DF, Mem. n° 176/2013.

4) No tocante aos dois emergenciais celebrados no exercicio de 2011, com a
empresa Rover e WR, que também ja foram auditados na PCA-2012, infere-se da
analise dos autos que ambos 0s contratos obedeceram ao limite temporal de 180
dias, conforme preconiza o art. 24, IV da Lei 8.666/93, e foram pactuados para
vigorar unicamente pelo periodo necessario a conclusédo do processo licitatério.

5) Atualmente, os servigos de limpeza e conservacdo no ambito do Detran-DF sdo
prestados por empresa contratada mediante regular procedimento licitatorio.

Anélise do Controle Interno
A Unidade Auditada atendeu de forma parcial as recomendacdes anotadas.
Recomendacéao

1) examinar os procedimentos burocraticos internos relativos a licitagdo, com
objetivo de imprimir maior agilidade em prol dos principios da eficacia e eficiéncia,
objetivando adequar-se as exigéncias legais, para maior celeridade no processo, evitando a
morosidade na realizacdo do procedimento licitatério que tem sido usado como causa de
realizacdo de contratacfes emergenciais reiteradas; dar cumprimento as disposi¢fes contidas
na Lei de LicitagOes e Contratos, especialmente o disposto no art. 7°, 8 2°, I, e inciso 1V, do
art. 24, da Lei n° 8.666/93, bem como o previsto no art. 1° do Decreto Distrital n°® 29.674, de
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05/11/2008, e art. 1° do Decreto Legislativo n° 1.341, de 23/11/2006, em obediéncia ao
principio da legalidade (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988, art.37, caput);

2) adote, doravante, com antecedéncia necessaria, providéncias para a
realizacdo de processos licitatorios, com vistas a conclui-los antes do término dos contratos
em vigéncia, evitando-se, com isso, a descontinuidade na prestacdo dos servi¢cos ou a
utilizacdo indevida de dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei n°
8.666/1993.

3) abrir procedimento administrativo de cunho disciplinar para apurar as
responsabilidades pela realizagdo das reiteradas contratacbes emergenciais de servicos de
limpeza, conservacdo desinsetizacdo predial, copa, jardinagem e lavagem de veiculos, bem
como pela celebracdo do Contrato n°® 002/2011, em 14/02/2011, Processo n°
055.002.275/2011 com empresa ROVER, que estava impedida de licitar no ambito da
Administracdo Publica, no periodo de 26/10/2010 a 25/10/2011 conforme entendimento
contido no Parecer n.° 202/2011-PROCAD/PGDF, 05/04/2011; e ap6s a conclusdao do
processo dar ciéncia a Controladoria-Geral/STC/DF sobre os resultados da apuracao.

) 210 - AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO  RELATIVA
AHABILITACAO JURIDICA, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM
CONTRATACOES EMERGENCIAIS

Fato
- Processos de n° 055.026.485/2010, 055.002.275/2011 e 055.028.291/2011

Os processos em epigrafe trata de contratagdes emergenciais de servigos de

limpeza, conservacdo, desinsetizacdo predial, copa, jardinagem e lavagem de veiculo, com
fornecimento de materiais de consumo e equipamentos, nos valores demonstrados a seguir:

Processo n® Empresa Contratada Contrato Vigéncia Valor Valor 180 | Qtde
emergencial mensal (R$) dias (R$) posto
n° S

055.026.485/2010 | Rover Administracdo e Servigos | 10/2010 18/08/2010 a 195.220,45| 1.171.322,70| 110
Ltda 13/02/2011

055.002.275/2011 | Rover Administracdo e Servigcos |002/2011 14/02/2011 a 228.906,57| 1.373.439,42| 110
Ltda 12/08/2011

055.028.291/2011 | WR Comercial de Alimentos e 006/2011 15/08/2011 a 212.436,06 | 1.274.616,36 98
Servicos Ltda 10/02/2012

Verificou-se a existéncia de falhas nas contratacfes constantes dos processos
em epigrafe, pelo fato de ndo constar dos autos a documentacdo relativa a: habilitagdo
juridica; qualificacdo econdmico-financeira; regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal e por ndo exigi-las em clausulas
dos projetos basicos.
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Essa documentacdo é necessaria para a habilitacdo dos interessados nas
contratacOes realizadas e, sua auséncia descumpre o disposto nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8666/93.

A Procuradoria Juridica do DETRAN/DF por meio das Informacdes:
n° 293/2010, de 17/08/2010, fls. 150/154 do Processo n° 055.026.485/2010; n°® 48/2011, de
11/02/2011, fls. 164/168 do Processo n° 055.002.275/2011; e n° 231/2011, de 12/08/2011, fls.
135/139 do Processo n° 055.028.291/2011, ressaltou a auséncia nos autos dessa
documentacdo, porém, ndo houve providéncias para sanar a referida pendéncia. Segue texto
das informagoes:

Por derradeiro, € de ressaltar a auséncia, nos autos, de documentacdo relativa a
habilitacéo juridica da empresa (...). Ora, a Lei de LicitagBes dispde em seus artigos
27 a 31 o rol de documentos necessarios & contratagdo de empresas junto a
Administracdo Publica, ndo fugindo, o presente caso, a regra.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

111 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigdo Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

I - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagcdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Sobre o tema, o TCU determinou a instrucdo de processos de contratagOes
emergenciais com documentacdo de habilitacdo. Vejamos transcri¢do abaixo:
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Decisdo 955/2002 Plenério — TCU:

()

Instrua o processo, em situagBes que esteja devidamente caracterizada a
emergéncia, na forma que dispbe o inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, com documentos de habilitacdo e regularidade fiscal do contratado,
justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
preco (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993), mediante a
verificacdo da conformidade do or¢camento do fornecedor ou executante com 0s
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgédo oficial competente ou, ainda, com
0s constantes do sistema de registro de precgos, os quais devem ser registrados nos
autos, conforme Decisdo 627/1999 Plenério.

Decisdo 627/1999 Plenério:

E dispensavel a licitagdo nos casos de calamidade publica, desde que sejam
observadas as disposi¢Bes da Lei n° 8.666/1993, em especial as contidas no art. 24,
inciso 1V, e 26, bem assim 0s pressupostos estabelecidos, em carater normativo, na
Decisdo 347/1994 Plenério, e ainda adotadas as seguintes medidas para
instrucao do processo de dispensa:

()

* justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou executante, conforme o art.
26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, sempre que possivel com base
em elementos que demonstrem que esse:

*¢ possui capacidade técnica compativel com a complexidade e o porte do objeto
a ser contratado e atende aos requisitos relacionados a habilitagéo juridica e a
qualificacdo econémico-financeira;

s encontra-se em situacdo de regularidade com a Seguridade Social,

nos termos da Decisé@o 705/1994 Plenério;

()
Manifestacéo do Gestor

1) Em que pese a relevancia da observacdo da auditoria acerca da auséncia de
documentacdo relativa a habilitagdo em contratagBes, juridica e econémico-
financeira, conforme previsto no art. 55, XIII da Lei 8.666/93, todos os contratos
citados ja foram encerrados.

2) Entretanto, o Nuseg, mediante despacho anexo, encaminha coOpia da
documentacdo de habilitagdo relativa aos contratos atuais, a fim de demonstrar que
as irregularidades verificadas nos contratos emergenciais, ora encerrados, ndo mais
persistem nos atuais ajustes relativos aos servigos gerais de administracao predial.

Andlise do Controle Interno

A recomendacdo é mantida, a fim de que os gestores se adequem a lei, para ndo
incorrer nos fatos apontados, sob pena de apuracédo de responsabilidade.

Recomendacéao

Exigir, doravante, dos interessados em contratar com a administracdo publica
a documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo econdmico-financeira, a fim de
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verificar a aptiddo da empresa para firmar contrato com a Administracdo Publica e ser
clausula necessaria em todo contrato, conforme previsto no art. 27 a 31 e inc. XIII do art. 55
da Lei n® 8.666/93, passivel de apuracdo de responsabilidade, no caso de reincidéncia.

211 - FALHAS NO CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA A
CONFECCAO DE PLACAS, TARJETAS E LACRES.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 02/2012, de 03/07/2012, a Diretoria
de Controle de Veiculos e Condutores - DIRCONV encaminhou o Despacho n® 3535, de
23/07/2012, no qual apresentou informacGes sobre os requisitos de cadastramento de
empresas no DETRAN para confecgéo de placas veiculares.

A DIRCONYV informa que 0s requisitos para o cadastramento das empresas
para fornecimento de placas, tarjetas e lacres estdo previstos na Instrucdo de Servigo n°
243/2010, publicada no DODF n° 20/09/2010, mas que o0 mesmo procedimento é adotado pelo
DETRAN nos ultimos 15 anos.

As empresas interessadas em pleitear o credenciamento devem ingressar com
requerimento junto a Direcdo-Geral para autorizacdo e posteriormente segue para apreciacdo
da Diretoria de Controle de Veiculos e Condutores para ado¢do das demais providéncias.

Atualmente estdo credenciadas, junto ao DETRAN, 15 empresas para 0
fornecimento de placas, tarjetas e lacres. Os credenciamentos foram realizados nas seguintes
datas:

EMPRESA 1° Cadastramento
1| EMPLAC 07/06/1991
2 | Plakar jun/1993
3| Arte Screen 1994
4| Brasplac 03/11/1994
5| Central 1994
6|J&J 29/03/2006
7 | Extimplaca abr/2006
8 | Opc¢éo 29/01/2007
9 | Internacional 18/01/2008
10| HG Placas 03/04/2008
11| World 22/10/2010
12 [ Masterplac 22/10/2010
13| Pontual 05/05/2011
14 | Desplacas 05/05/2011
15| Nova Era 29/08/2011
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O DETRAN informa que esta sendo realizado procedimento licitatorio para
aquisicdo de lacres, o Pregdo n° 25/2012, sendo que este se encontrava suspenso por decisao
liminar do TCDF n° 3296/2012, cujo prosseguimento do procedimento licitatorio foi
autorizado por meio da Deciséo n° 3952/2012 de 02/08/2012.

O DETRAN também informou que foi autuado o processo n°
055.031.405/2011 para a realizacdo de procedimento licitatorio de aquisicdo de placas,
tarjetas e servicos de lacracdo e que ainda se encontrava na fase interna de licitacdo, para
elaboracdo do Projeto Bésico pela area técnica responsavel do DETRAN.

Em relacdo aos critérios para o deferimento de autorizacdo as empresas para a
fabricacdo, fornecimento e instalacdo de placas de veiculos, tarjetas e lacres, contidos na
Instrucdo n°® 243, de 16/09/2010, que vigorara até a conclusdo do processo licitatorio para a
aquisicdo dos servicos, dispde que qualquer empresa que fizer prova de regular habilitacdo
juridica, técnica e fiscal, mediante cumprimento dos requisitos podera requerer autorizacao
para a fabricacdo das placas e tarjetas.

Conforme o art. 7°, §81° da Instrucdo n° 243/2010, respaldada pela doutrina, a
autorizacdo constitui ato precario e provisorio, podendo ser revogado a qualquer tempo no
interesse do DETRAN.

O valor pago pelo usuéario para a aquisicdo das placas, tarjetas e lacres esta
contido na Tabela de Pre¢os Publicos do DETRAN.

Valores de servi¢os cobrados pelo DETRAN — Tabela de Precos Publicos
Servico 2011 2012

Placa de identificacdo de veiculo com pelicula refletiva (par) | 105,10 | 111,58
Lacre para placa (unidade) 11,20 | 11,89
Tarjeta para veiculo com pelicula refletiva avulsa (par) 33,50 | 35,57

Os autorizatarios deverdo entregar no DETRAN todo o material produzido, no
prazo de 15 dias, de acordo com a quantidade e os nimeros de série de placas e tarjetas a eles
distribuidas; junto, deve acompanhar os lacres.

A cobranca serd lancada na conta corrente do veiculo a ser emplacado, lacrado
ou tiver o lacre a ser substituido. Conforme art. 32 da Instrucdo n°® 243/2010, a receita do
servico sera usada para 0 pagamento da remuneracdo das autorizatarias, diariamente, no
momento do pagamento do servico, seguindo uma ordem cronoldgica para 0 pagamento das
empresas. A remuneracdo das autorizatarias, de acordo com a Instrugdo n® 243/2010 seria de
80% do valor de tabela de precos publicos do DETRAN para a confeccdo de placas e tarjetas.
Entretanto, por meio de Decisdo Interlocutéria do TIDFT para Mandado de Seguranga
Coletivo impetrado pela Associagdo das Empresas Fabricantes de Placas para Veiculos
Cadastrados no DETRAN - ASPLAC a retencdo de 20% estipulada na Instrugdo n° 243/2010
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do DETRAN foi suspensa, devendo ser repassado o valor integral do servigo as empresas
fornecedoras de placas (Processo TIDFT 2010.01.1.188451-8).

A equipe de Auditoria solicitou o envio dos processos de credenciamento
relacionados abaixo, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 11/2012, de 26/07/2012:

EMPRESA DATA DO CREDENCIAMENTO
PONTUAL 05/05/2011
DESPLACAS 05/05/2011
NovA ERA 29/08/2011

Em 27/07/2012, por meio de Despacho, foram encaminhadas as cépias dos
processos solicitados, tendo em vista que os originais haviam sido encaminhados para a
Delegacia de Repressdo aos Crimes contra a Administracdo Publica da Policia Civil,
solicitados por meio do Oficio n°® 310/2012 — DECAP, de 09/07/2012.

Processo n° 055.038.346/2010 — Antdnio Carlos Coelho Alves

A empresa de Antonio Carlos Coelho Alves teve a publicagdo do
credenciamento junto ao DETRAN na Instrucdo n° 186, 04/05/2011, DODF n° 85,
de 05/05/2011, pg. 14.

Observa-se que a empresa apresentou documentacdo com pendéncias
cadastrais na Certiddo Fiscal do Distrito Federal, emitido em 13/10/2010 (fl. 14). Nao consta
nos autos documentos que comprovem a regularizacdo cadastral no periodo estipulado pela
Instrucéo n° 243/2010 de 30 dias;

O representante da firma individual diz ndo possuir todos 0s equipamentos
exigidos na Instrucdo 243/2010 quando do encaminhamento da documentacgdo para o pleito,
por meio do Oficio n°® 015/2010, de 29/11/2010 (fl. 28).

Art. 6°. Apds a aprovacdo da documentacdo de que trata o Art. 4° desta Instrucéo, o
DETRAN-DF realizara vistoria nas dependéncias da empresa requerente por uma
comissao indicada pelo Nucleo de Fiscalizacdo de Veiculos-NUFIV;

§ 1° Constatado o ndo atendimento aos requisitos contidos no Art. 4° desta Instrucéo,
0 requerente sera notificado para que regularize a caréncia, no prazo impreterivel de
30 (trinta) dias, sob pena de indeferimento do pedido de autorizacéo.

§ 2° A vistoria deverd constatar o atendimento de todos os requisitos e condi¢des
constantes nesta Instrucéo.

A Procuradoria Juridica do DETRAN, apenas em 20/09/2011, ap6s o
cadastramento ja ter sido publicado, emitiu parecer avaliando o atendimento a norma pela
empresa. Entretanto, a conclusdo condicionou a aprovacdo da empresa no laudo de vistoria
que deveria ser emitido pelo Nucleo de Fiscalizagdo de Veiculos — NUFIT:
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Caso o laudo a ser expedido conclua que o processo esta devidamente instruido, o
processo deverd ser encaminhado a andlise e apreciacdo do Diretor-Geral, que
expedira a autorizagdo em favor da empresa requerente, conforme prevé o art. 7° da
Instrugdo de Servico n° 243/2010.

Ndo ha laudo de vistoria anterior ao cadastramento certificando que os
equipamentos apresentados seriam suficientes para a fabricacdo das placas;

N&o consta nos autos autorizagdo do Diretor-Geral para o credenciamento,
sendo o processo finalizado com o Despacho da Geréncia de Controle de Veiculos
encaminhado ao NUPLAYV, de 03/11/2011, para a continuidade da analise (fl. 40).

Manifestacéo do Gestor

1) Recomendacdo acatada. A Diretoria de Controle de Veiculos e Condutores adotou
medidas necessérias a substituicdo da modalidade de credenciamento de empresas
para a realizacdo dos servicos e entrega dos produtos por um processo licitatério,
Diante disto, foram adquiridos lacres rastreaveis, que anteriormente eram fornecidos
pelas empresas credenciadas.

2) Foi realizado o Pregdo Eletronico n° 39/2012, onde foram compradas placas e
tarjetas e contratados servigos de emplacamento.

Anélise do Controle Interno

O DETRAN/DF n&o mencionou se houve a regularizacdo das falhas com falta
de documentos exigidos para credenciamento de empresas, modalidade que era usada na
ocasido. No entanto, como ja houve a substituicdo da modalidade de credenciamento por
contratacdo regular por licitacdo, a recomendacdo registrada deve ser observada a execucdo
dos atuais contratos.

Recomendacéo

Instruir, doravante, o processo de contratacdo/execucdo dos servicos de
confeccdo de placas, tarjetas e lacres, com os documentos adequados que fazem face a
contratacdo e execucao dos servicos realizados.

212 - AUSENCIA DE COMPROVACAO, NOS AUTOS, DE
MENSURACAO (DIMENSIONAMENTO) DA QUANTIDADE DE AREAS A SEREM

LIMPAS NA QONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO, JARDINAGEM E LAVAGEM DE VEICULOS

Fato

- Processos n® 055.026.485/2010, 055.002.275/2011 e 055.028.291/2011
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Conforme j& relatado no Relatério de Auditoria n°® 06/2012-DISEG/CONT,
referente a PCA 2009, o DETRAN/DF realiza contratacbes emergenciais de servicos de
limpeza, conservagdo, desinsetizacdo predial, copa, jardinagem e lavagem de veiculo, com
fornecimento de materiais de consumo e equipamentos, desde o ano de 2007.

No entanto, nessas contrataces emergenciais, alem de ndo mensurar a
quantidade de &reas a serem limpas, ainda ndo descreve de forma clara (transparente) e
objetiva 0s servicos que serdo executados, apenas faz uma descricdo exemplificativa,
conforme confirmado pelo préprio DETRAN no Subitem n° 2.1.7 (OBSERVACAO) dos
Projetos Basicos das diversas contratacfes emergenciais, em especial nas fls. 07, 06 e 05,
respectivamente, dos processos listados a seguir:

Processo n°® Empresa Contratada Contrato Vigéncia Valor Valor 180 | Qtde

emergencialn® mensal (R$) | dias (R$) | postos

055.026.485/2010 | Rover Administracéo e 10/2010 18/08/2010 a 195.220,45| 1.171.322,70 110
Servigos Ltda 13/02/2011

055.002.275/2011 | Rover Administracéo e 002/2011 14/02/2011 a 228.906,57 | 1.373.439,42 110
Servicos Ltda 12/08/2011

055.028.291/2011 [ WR Comercial de Alimentos e | 006/2011 15/08/2011 a 212.436,06 | 1.274.616,36 98
Servigos Ltda 10/02/2012

OBSERVACAO: A descricdo dos servicos a serem prestados é exemplificativa e a critério do DETRANDF,
seré executado qualquer servico de limpeza, conservacdo que se faca necessario.

Verificou-se que na descricdo do objeto do projeto basico, referente ao
processo n° 055.002.275/2011 (Rover Administragédo e Servicos Ltda.), ndo houve a previséo
de servicos de copa.

Em exame aos processos de contratacdes emergenciais supracitados, que
tiveram execucdo no exercicio de 2011, observou-se que ndo houve apresentacdo de propostas
contendo de forma analitica a planilha de Custos e Formacdo de Precos referentes aos
materiais duraveis e de consumo, cuja jurisprudéncia do TRF-12 Regido, em 08/12/2007, nos
autos do Agravo de Instrumento 200701000326452, considerou e reiterou Acérddo 781/2006
do TCU que entendeu ser peca essencial, cuja falha conduz a reducdo da competitividade do
procedimento e fere a legalidade.

Diante disso, constatou-se que 0s projetos béasicos das contratacdes
emergenciais com vigéncia em 2011, no item 2, especificou os tipos de servicos e no item 3
previu somente a localizacdo e quantidade de pessoas para execucdo dos servicos de copa,
limpeza e conservacdo. O projeto apenas mencionou quais areas onde 0S Servigos seriam
executados, mas ndo delimitou a quantidade de servicos que seriam prestados, ou seja,
ndo houve mensuracdo do quantitativo de servicos, contrariando o inciso Il do § 2°, § 4.°
do Art.7°, combinado com a alinea “c” e “f” do Inciso IX do Art. 6° da Lei n.° 8.666/1993.

Assim, o projeto basico ndo continha anexo especifico relativo a planilha de
formacéo de custos unitarios da quantidade de servigcos, bem como dos materiais de consumo
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e equipamentos a serem fornecidos. A falta da defini¢do adequada de quantidades de servicos
impacta a formagao dos custos unitarios, contrariando o § 2° do Art. 7.° da Lei n° 8.666/93.

A infringéncia ao §2%do Art. 7.° da Lei n° 8.666/93 é causa da nulidade
disposta no § 6.° do mesmo artigo: “§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.”

Em que pese o TCDF, por meio da Decisdo n°® 4492/2007, ter determinado
adequacdes no projeto basico de procedimento licitatério do proprio DETRAN/DF que estava
em andamento, para cada empresa licitante fazer constar em sua proposta comercial, aléem da
Planilha de Custos e Formacdo de Precos, 0s precos unitarios e totais para as tabelas
"Materiais duraveis" e "Material de Consumo (previsdo mensal)”, bem como para mensurar o
dimensionamento das areas a serem limpas, constatou-se que essas determinacdes nao foram
cumpridas quando da realizacdo de projeto basico e contratagdes emergenciais subsequentes,
haja vista que ndo consta comprovante nos autos.

Veja a decisdo, na qual a Corte utilizou e orientou o uso da Instrucéo
Normativa 18/97 do extinto MARE do governo federal, que foi revogada pela Instrucéo
Normativa n.° 02, de 30-4-2008, da SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. A IN 02/2008 trata na verdade de aperfeicoamento da IN n° 18/97.

DECISAO N° 4492/2007:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em
parte, a instrucéo, decidiu: | - tomar conhecimento: a) do Edital de Pregdo Presencial
n® 063/2007 -CECOM/SUPRI/SEPLAG e anexos, fls. 111/162; b) dos documentos
relativos & inspecdo na Central de Compras, fls. 57/110, bem como dos demais
documentos, fls. 164/190; c) da Informagdo n° 188/2007-32 ICE/AUDIT; Il -
determinar: a) ao Departamento de Transito do Distrito Federal - Detran/DF que:
a.1) apresente justificativas para: a.1.1) os indices e valores da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos ou, alternativamente, a reavalie, levando em conta os itens
mencionados no § 9° da Informacdo n° 188/2007-3% ICE/AUDIT, de modo a
representar _mais _adequadamente suas composicfes de precos; a.l.2) a
elaboracdo da Tabela 03 - "Localizacdo e Quantitativo de Pessoal”, fls. 126/127,
indicando os fundamentos utilizados; a.2) revise e faca constar em seu Projeto
Basico/Termo de Referéncia a jornada semanal e os hordarios de trabalho a
serem cumpridos pelas categorias profissionais envolvidas; a.3) exija gue cada
empresa licitante faca constar em sua proposta comercial, além da Planilha de
Custos e Formacdo de Precos, 0S precos unitarios e totais para as tabelas
""Materiais duraveis' e ""Material de Consumo (previsdo mensal)"; b) a Central
de Compras da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo que suspenda, “ad
cautelam”, o procedimento licitatorio iniciado pelo Edital de Pregdo Presencial n°
063/2007-CECOM/SUPRI/SEPLAG, na forma do art. 198 do Regimento Interno
deste Tribunal, até ulterior manifestacdo desta Corte sobre o cumprimento da
diligéncia determinada no item "a" precedente; 11l - autorizar: a) o encaminhamento
de copia da Informagdo n° 188/2007-3* ICE/AUDIT e do Relatério/Voto do
Relator ao Departamento de Transito do Distrito Federal - Detran/DF e & Central de
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Compras da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, a fim de subsidiar o
cumprimento da diligéncia;

Informacéo n° : 188/2007-3% ICE/AUDIT

Brasilia (DF), 29 de agosto de 2007.

Processo n®:27524/07
Jurisdicionada:Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF
Assunto: Licitacao

Montante em exame:R$ 3.391.829,04 (referéncia: 08/2007, fls. 23/24)

Data de abertura: 05/09/2007 as 8h30min

Ementa:Analise do Edital doPregdo Presencial n° 063/2007 -
CECOM/SUPRI/SEPLAG para contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo, visando a obtencdo de
adequadas condi¢des de salubridade e higiene nos bens mdveis e imoéveis ocupados
pelo DETRAN/DF. Por diligéncias. Pela suspenséo cautelar do certame.

Nesse sentido a Instrucdo Normativa n® 18 do MARE, em seu Capitulo 4, traz
informacdes relevantes sobre os servigos de limpeza e conservagéo e a questdo de
produtividade minima, que transcrevemos abaixo:

4. DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVA(;AO

4.1 Deverdo constar do Plano de Trabalho para contratacdo dos servigos de
limpeza e conservacdo, justificativa do dimensionamento da area a ser limpa e
conservada, das jornadas de trabalho, produtividades e demais caracteristicas dos
SEervigos.

4.2 Deverdo constar do Projeto Basico:

a) Areas internas, areas externas, esquadrias externas e fachadas envidragadas,
classificadas segundo as caracteristicas dos servicos a serem executados,
periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios, etc.;

b) Produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relagédo
serventes por encarregado.

4.3. Os servicos serdo contratados com base na Area Fisica a ser limpa,
estabelecendo-se o custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a
produtividade, a periodicidade e a freqliéncia de cada tipo de servigo;

4.3.1. Nas condig¢des usuais serdo adotados indices de produtividade por servente
em jornada de oito horas diérias, ndo inferiores a:

a) Areas internas: 550m2;

b) Areas externas: 1100m2;

¢) Esquadrias externas, na face interna ou externa: 200m2, observada a
periodicidade prevista no Projeto Basico;

d) Fachadas envidragadas, nos casos previstos no subitem 4.9.: 100m2, observada
a periodicidade prevista no projeto basico;

e) Areas hospitalares e assemelhados: 300m2;

4.3.1.1. Nestes casos serd adotada a relacdo de um encarregado para cada trinta
serventes, ou fracdo, podendo ser reduzida a critério da autoridade competente,
exceto para o caso previsto na alinea "d", onde ser& adotado um encarregado para
cada quatro serventes;

4.3.1.2. Nos casos em que a Area Fisica a ser contratada for menor que a
estabelecida para a produtividade minima esta podera ser considerada para efeito
da contratacéo;

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 69 de 132

4.3.1.3. Produtividades diferentes poderdo ser adotadas, desde que devidamente
justificadas e aprovadas pela autoridade competente.

4.4 Cabera ao dirigente do dérgao/entidade decidir quanto as areas que serdo
objeto de contratacdo de servigos de limpeza e conservacgao.

4.5 Os servicos serdo executados de acordo com as especificagbes do Projeto
Bésico constantes do Anexo IV, desta IN, que admitira as adaptagdes exigidas, em
especial no caso de areas hospitalares, para atender as necessidades do érgdo ou
entidade.

4.6 Para cada tipo de Area Fisica devera ser apresentado pelas proponentes o
respectivo Preco Mensal Unitario por Metro Quadrado, calculado com base na
Planilha de Custos e Formacao de Precos, contida no Anexo Il desta IN;

4.6.1. O Valor mensal dos servicos em reais por metro quadrado dos servigos sera
obtido de acordo com o quadro ilustrativo contido no Anexo I11-B desta IN.

4.7. O preco do Homem-Més devera ser calculado para cada categoria
profissional, cada jornada de trabalho e nivel de remunerac@o decorrente de
adicionais legais, empregando a correspondente Planilha de Custos e Formagéo
de Precos, contida no Anexo I, desta IN;

4.7.1. O(s) Preco(s) a ser(em) obtido(s) integrara(do) a composicdo de precos
unitarios e globais contida no Anexo Il1-A, desta IN.

4.8 Considerar-se-a area externa aquela ndo edificada, integrante do imével.

4.9 Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidracadas, externamente, somente
para aquelas cujo acesso para limpeza exija equipamento especial, cabendo ao
dirigente do dérgao/entidade decidir quanto a oportunidade e conveniéncia desta
contratagéo.

4.10 Nas areas hospitalares, deverdo ser identificadas as respectivas areas
administrativas e as médico-hospitalares, devendo estas Ultimas se reportarem aos
ambientes cirurgicos, enfermarias, ambulatorios, laboratorios, farméacias e outros
que requeiram assepsia similar, para execucdo dos servicos de limpeza e
conservacao.

4.11 Admitir-se-4 a utilizacdo de equipamentos que propiciam ganhos de
produtividade;

4.11.1. Para o julgamento da exequibilidade destas propostas, quando for o caso,
esta possibilidade devera estar prevista no ato convocatério, com o
estabelecimento de condi¢des que possam aferi-la."

Levando em consideracdo os termos acima expostos e sua relevancia, entendemos
adequado sugerir que o DETRAN/DF faca o dimensionamento total da area a
ser_limpa e conservada de todos os locais cobertos pela licitacdo em analise,
sequido de estudo de avaliacdo de seus indices de produtividade (m2/servente)
para cada um dos tipos de areas (interna, externa, esquadrias externas e fachada
envidracada, esse Ultimo se houver) e compare com a produtividade minima
prevista na IN n° 18 do MARE, para melhor avaliacdo dos quantitativos de
pessoal previstos na tabela mencionada no 8 12. (grifo nosso)

Nesse sentido, conforme o dispde a IN 02/2008-SLTI/MPOG, de 30/04/2008,
em especial nos artigos 11, 15, 42 a 48 que tratam sobre contratacdo de servicos de limpeza e
conservacdo, 0 DETRAN/DF deveria ter observado quando das contratacGes de servicos de
limpeza e conservagao 0s seguintes aspectos, entre outros:

Art. 11. A contratacéo de servicos continuados devera adotar unidade de medida que
permita a mensuracéo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine
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a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servico ou por postos de trabalho.

Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser
contratada, acompanhada , no que couber, dos critérios de medicdo utilizados,
documentos comprobatérios, fotografias e outros meios probatérios que se fizerem
Necessarios;

()

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servico a ser contratado, incluindo
as métricas, metas e formas de mensuracdo adotadas, dispostas, sempre que
possivel, na forma de Acordo de Niveis de Servicos, conforme estabelece o inciso
XVII deste artigo;

Art. 43. Os servigos serdo contratados com base na Area Fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servico e das condigdes do local objeto da contratacéo.

Paragrafo unico. Os 6rgdos deverdo utilizar as experiéncias e pardmetros aferidos e
resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da méo-de-
obra, em face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre fatores
econdmicos favoraveis a administragdo puablica.

Art. 44 Nas condicBes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente
em jornada de oito horas diarias, ndo inferiores a:
I - areas internas: (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de

outubro de 2009)

a) Pisos acarpetados: 600 mz;(Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

b) Pisos frios: 600 m2;(Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)

c) Laboratorios: 330 m?;(Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

d) Almoxarifados/galpdes: 1350 m?;(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de
16 de outubro de 2009)

e) Oficinas: 1200 m? e (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

f) Areas com espagos livres - sagudo, hall e saldo: 800 m2.(Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - é&reas externas: (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes: 1200 m2;(Incluido pela
Instrugdo Normativa n°® 3, de 16 de outubro de 2009)

b) Varricdo de passeios e arruamentos: 6000 m?;(Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

c) Patios e areas verdes com alta freqiéncia: 1200 mz(Incluido pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

d) Patios e areas verdes com média freqtiéncia: 1200 m?;(Incluido pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

e) Patios e areas verdes com baixa freqiiéncia: 1200 m?; e(Incluido pela Instrucdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)
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f) coleta de detritos em patios e areas verdes com freqiéncia diaria: 100.000
m2. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

111 - esquadrias externas: (Reda¢do dada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

a) face externa com exposicéo a situacdo de risco: 110 m;(Incluido pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

b) face externa sem exposicdo a situacdo de risco: 220 m?; e(Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

c) face interna: 220 m2 (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

IV — fachadas envidracadas: 110 m2, observada a periodicidade prevista no Projeto
Basico; e (Redacdo dada pelalnstrucdo Normativa n° 04, de 11 de novembro de
2009)

V - éreas hospitalares e assemelhadas: 330m2. (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa n° 04, de 11 de novembro de 2009)

O critério objetivo da contratacdo ficou prejudicado na medida em que o
projeto basico ndo definiu quantidades de servigcos e sim quantidade de pessoas, ndo
especificando a quantidade em metros quadrados, ou outro fator objetivo de
mensuracdo, dos servicos a serem prestados e tampouco a produtividade minima
exigida, o que propiciaria a indicacdo do n.° de pessoas pela produtividade exigida e apds isso
a relacdo de encarregados por n.° de pessoas. Poderia assim, gerar economia de recursos
publicos despendidos nas contracGes diretas.

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal por meio do PARECER N°
797/2008-CF, no item “6.9”, também ja se pronunciou nesse sentido.

()

6.9. Lembramos, ainda, que o Decreto Federal n® 2271/1997, como norma
orientadora da contratacao de servigos pela Administracao Publica Federal, no art.
2° inciso Il e no art. 3%, § 1° indica a obrigatoriedade da mensuragdo da
prestacdo de servicos por “unidade quantitativa de servicos prestados” sempre que
possivel (fls. 135/136). Além disso, o referido normativo vedaa inclusdo de
disposices nos instrumentos contratuais que permitam a caracterizagdo exclusiva
do objeto como fornecimento de méo-de-obra.

()

Vejamos abaixo resumo das propostas das empresas vencedoras, que tiveram
execucdo em 2011:

Processo n° 055.026.485/2010, Contrato n°® 010/2010, vigéncia de 18/08/2010 a 13/02/2011

ROVER Administragéo e Servigos Ltda.

Categoria | Quantidade | Valor Mensal Unitario(R$) | Valor Mensal Total (R$) Custo total 180 dias
(R9)
Servente 88 1.747,87 153.812,56 922.875,36
Copeira 10 1.588,48 15.884,80 95.308,80
Lavador 5 1.747,87 8.739,35 52.436,10
Jardineiro 2 1.747,87 3.495,74 20.974,44
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Encarregado 5 2.657,60 13.288,00 79.728,00
Totais 110 195.220,45 1.171.322,70

Processo n° Proc. 055.002.275/2011, Contrato n° 002/2011, vigéncia de 14/02/2011 a 12/08/2011

ROVER Administracédo e Servicos Ltda.

Categoria | Quantidade | Valor Mensal Unitario(R$) Valor Mensal Total (R$) Custo total 180 dias
(A) (B) (AxB) (R$)

Servente 88 2.043,79 179.853,52 1.079.121,12
Copeira 10 1.795,41 17.954,10 107.724,60
Lavador 2.275,52 11.377,60 68.265,60
Jardineiro 2.532,75 5.065,50 30.393,00
Encarregado 2.931,17 14.655,85 87.935,10
Totais 110 228.906,57 1.373.439,42

Processo n® Proc. 055.028.291/2011, Contrato n° 006/2011, vigéncia de 15/08/2011 a 10/02/2012

WR Comercial de Alimentos e Servigos Ltda.

Categoria | Quantidade Valor Mensal Valor Mensal Total (R$) | Custo total 180 dias
(A) Unitario(R$) (B) (C)=AxB (D)=Cx6

Servente 88 2.111,85 185.842,80 1.115.056,80

Encarregado 5 2.972,70 14.863,50 89.181,00

Lavador 5 2.345,94 11.729,70 70.378,20

Totais 98 212.436,00 1.274.616,00

Portanto, a contracdo direta ndo se baseou em quantidades mensuradas de
servigos, afrontando a Lei de Licitacbes e devia ter sido questionada pela Procuradoria
Juridica do DETRAN/DF, pois apesar de ser contracdo com dispensa de licitacdo, deve nos
seus procedimentos observar o disposto no 86.° do Art. 7.° da Lei 8.666/93, pois 0 projeto
basico que deu origem a contratacdo ndo se fundamentou em estudos técnicos preliminares
adequados, contrariando o § 4.° do Art.7°, combinado com a alinea “c” e “f” do Inciso IX do
Art. 6°, todos da Lei n.° 8.666/1993.

Além disso, ndo consta dos processos de contratacdes emergenciais anteriores
a 2011 planilhas de formacdo de custos unitarios, e nos Processos 055.026.485/2010 e
055.002.275/2011, acima mencionados, ndo consta orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios dos equipamentos e materiais de
consumo a serem fornecidos, o que inviabiliza inclusive o exame dos componentes da
proposta, como saldrio normativo, encargos sociais, reserva técnica, BDI e outros,
contrariando o disposto no inciso I, do § 2° do Art. 7.° da Lei 8.666/93, bem como
jurisprudéncia do TCU e TCDF:

Acordao 1453/2009 Plenario-TCU:

§ 2.° As obras e 0s servigcos somente poderao ser licitados quando:

(...)Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os seus custos unitarios;”
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Elabore e faca constar, como anexo do edital, orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto a ser
contratado, em atendimento aos art. 7°, § 2°, inciso I, e 40, § 2°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.

Deixe de consignar nos orcamentos basicos, nos formularios para proposta de
precos e nas justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
parcelas relativas a gastos com reserva técnica e com os tributos IRPJ e CSLL, ndo
podendo ser aceitas também propostas de precos contendo custos relativos aos
tributos citados, seja na composicdo do BDI ou em item especifico da planilha.
Deixe de incluir nos demonstrativos de formacdo de preco parcelas relativas a
CPMF, enquanto esse tributo ndo estiver em vigor, e efetue o calculo dos valores
pagos indevidamente no presente contrato, promovendo o devido ressarcimento ao
erario.

Ac6rd&o 690/2005 Segunda Camara

Instrua os processos de contratacéo direta segundo os procedimentos estabelecidos
no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, de modo que sejam devidamente
formalizados os elementos requeridos pelos incisos | a Il desse dispositivo por meio
de expedientes especificos e devidamente destacados no processo, caracterizando a
motivagdo do administrador para a préatica dos atos e juntando-se justificativa de
precos que demonstre, item a item, a adequagdo dos precos aqueles praticados no
mercado local, assim como parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a
adequacao dos precos unitarios propostos pela entidade selecionada. (g.n.)
Acdérdao 324/2009 Plenério

Atente para que os orcamentos que sirvam de base para decisdo em certame
licitatorio contenham elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora é de
fato a mais vantajosa para a Entidade, considerando a composi¢do dos custos
unitérios e sua compatibilidade com os precos de mercado. (g.n.)

Ac6rdéo 2314/2008 Plenario

Exija da empresa ou pessoa contratada, para fins de cotejo com os precos de
mercado, a apresentacéo de sua planilha detalhada de custos, em atendimentos aos
arts. 6° inciso IX, alinea “f”; 7° § 2° inciso II; e 40, § 2° inciso II, da Lei n°
8.666/1993.

Conforme Decisdo n° 4383/2011-TCDF, deve-se inserir nos Editais
referentes as contratacdes de servigos de conservacdo e limpeza, a apresentacdo de
previsdo mensal de produtos, equipamentos e materiais a serem utilizados na execucéo
do ajuste, bem como exercer rigoroso controle dos materiais utilizados.

Decisdo n° 4383/2011-TCDF:

Il. determinar ao Secretério de Estado de Saude, que no prazo de 30 (trinta) dias,
adote as seguintes providéncias:

()

f) orientar os servidores envolvidos com a licitacdo, execucdo e fiscalizacdo
contratual para que:

1. estabelecam, caso ndo existam, mecanismos voltados ao controle de
equipamentos, materiais e produtos utilizados em contratos de conservacdo e
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limpeza, que permitam a elaboracdo tempestiva de informacGes e o controle desses
insumos, visando auxilio a fiscalizacdo contratual;

2. insiram, nos Editais referentes as licitacbes de conservacdo e limpeza, a
apresentacdo de previsdo mensal de produtos, equipamentos e materiais a serem
utilizados na execucdo do ajuste, detalhada por item e acompanhada da indicacdo de
custos unitarios e do impacto na PCFP;

Manifestacdo do Gestor

1) Importa esclarecer que todos os contratos de prestacdo de servicos acima
mencionados foram firmados considerando a mensuracdo das areas das unidades
administrativas e operacionais do Detran, de acordo com as medidas apresentadas na
planilha que acompanha os respectivos termos de referéncia.

2) Portanto, ndo corresponde & realidade a afirmativa de que os contratos
emergenciais se baseavam no quantitativo de postos por categoria, visto que 0
critério era a area delimitada no projeto basico em consonéncia com a orientacdo do
art. 15, X da IN n° 02/2008-SLTI/MPOG.

3) A fim de comprovar que atualmente o Detran tem obedecido as recomendac6es
dos Orgaos de Controle, o Nuseg mediante despacho de 20/09/2013. anexou copia
do projeto basico do contrato atual de limpeza e conservagdo, no qual constam a
descricdo dos servigos a serem prestados ao Detran-DF (item 2.1) e as dimensGes
das éreas a serem limpas (item 8).

4) Quanto a frequéncia ou quantidade de servicos, consta do item 7, do citado
projeto bésico, a especificacio da rotina de trabalho, com a discriminacdo das areas,
com a metragem atualizada.

5) Portanto, tem-se por observada as recomendag¢des emanadas do Controle Interno,
guanto aos atuais contratos firmados no &mbito deste Detran.

Andlise do Controle Interno

Sdo satisfatorios os esclarecimentos e justificativas apresentados. Contudo
mantém-se as recomendacdes assinaladas, a fim de reforcar as orientagdes com o objetivo de
prevenir a ocorréncia dos fatos apontados.

Recomendacéo

1) cumprir o disposto no inciso I, do § 2°; no § 4.° tudo do art.7°, combinado
com a alinea “c” ¢ “f” do Inciso IX do Art. 6° todos da Lei n.° 8.666/1993, quanto a
elaboracdo de projeto basico com critérios objetivos e proceda a mensuracdo dos servicos
prestados por intermédio de pardmetros claros de afericdo de resultados, fazendo constar os
critérios e a metodologia de avaliacdo da qualidade dos servicos no edital e no contrato,
conforme disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “e”, da Lei n® 8.666/93, no § 1° do art. 3° do
Decreto n° 2.271/1997,

2) realizar contratacBes escoimadas dos vicios apontados nesse relatorio,
baseadas em projeto basico com estudos preliminares adequados, definicdo da quantidade de

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 75 de 132

servicos e exigéncia de produtividade minima aplicavel aos servicos de limpeza e
conservacao, utilizando como referéncia a Instrucdo Normativa n° 02, de 30/04/2008, da SLTI
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, conforme Deciséo 4492/2007-TCDF;

3) abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera alocagéo
de mao de obra e 0 pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico, dando preferéncia
ao modelo de contratacdo de execugdo indireta de servico baseado na prestacdo e na
remuneracdo de servicos mensuradas por resultados sempre que a prestacdo do servigo puder
ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo prestado ou por nivel de servico
alcangado, em obediéncia ao 8 1° do art. 3° do Decreto n° 2.271/1997.

4) inserir nos Editais referentes as contratacfes de servicos de conservacao e
limpeza, a apresentacdo de previsdo mensal de produtos, equipamentos e materiais a serem
utilizados na execucdo do ajuste, bem como exercer rigoroso controle dos materiais
utilizados, conforme disposto na Decisdo n°® 4383/2011-TCDF,;

5) orientar os servidores envolvidos com a licitacdo, execucdo e fiscalizagédo
contratual para que estabelecam, caso ndo existam, mecanismos voltados ao controle de
equipamentos, materiais e produtos utilizados em contratos de conservacgdo e limpeza, que
permitam a elaboracdo tempestiva de informacBes e o controle desses insumos, visando
auxilio a fiscalizacdo contratual, conforme disposto na Decisdo n° 4383/2011-TCDF

2.13 — ACEITE DE PROPOSTA DE PRECOS COM CONSIGNAC}AO
INCORRETA DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS / MANUTENCAO E
DEPRECIACAO DE EQUIPAMENTOS

Fato

Os Processos a seguir trata de contratagdes emergenciais de servigos de
limpeza e conservacao:

Processo n° Empresa Contratada Contrato Vigéncia Valor Valor 180 | Qtde
emergencial mensal (R$) dias (R$) | posto
n° S

055.026.485/2010 | Rover Administracdo e Servigos | 10/2010 18/08/2010 a 195.220,45| 1.171.322,70| 110
Ltda 13/02/2011

055.002.275/2011 | Rover Administragdo e Servigos | 002/2011 14/02/2011 a 228.906,57 | 1.373.439,42| 110
Ltda 12/08/2011

055.028.291/2011 | WR Comercial de Alimentose | 006/2011 15/08/2011 a 212.436,06 | 1.274.616,36 98
Servicos Ltda 10/02/2012

Em analise aos processos em epigrafe, referentes a contratacdo em carater
emergencial, constataram-se impropriedades nas planilhas de custos e formacdo de precos
com possivel cobranga das rubricas de materiais e equipamentos sobreposta com a rubrica
manutencdo e depreciacdo de equipamentos, ou seja, quanto ao item equipamentos/materiais
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duraveis a Administragdo Publica Contratante deve custear somente o valor deprecidvel do
bem, cabivel durante o prazo de duragdo do contrato, conforme a vida Gtil do equipamento,
em atendimento ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Processos 055.026.485/2010 e 055.002.275/2011

Quanto aos Processos 055.026.485/2010 e 055.002.275/2011, as planilhas de
custo e formacdo de precos correspondentes ndo estdo acompanhadas das justificativas e
memorias de calculo de cada item de custo dessas planilhas com a previsdo e o efetivo
consumo mensal de materiais, equipamentos e produtos, detalhados por item, durante a
execugdo dos Contratos.

Processo n°® 055.028.291/2011

Ja no Processo n® 055.028.291/2011 verificou-se que na composi¢do dos
valores da Planilha “10.2 Material de consumo mensal”, fl. 120, encontra-se o “item 10” —
Carrinho de mdo com pneu de borracha, com quantidade 6 no valor total de R$ 960,00
mensais, quando o correto seria compor a Planilha 10.1 (fl. 122) de Materiais Duréaveis.

Além disso, a sistematica de obtencdo da vida util dos bens utilizados
(Méquinas e equipamentos), constantes da Planilha 10.1 (fl. 122) de Materiais Duraveis,
para a execugdo do objeto licitado, foi inadequada, haja vista que para os equipamentos foi
considerado o periodo de vida util de 6 meses, ou seja, 0 mesmo prazo de duracdo do contrato
emergencial. No entanto deveria ter sido considerado 60 meses como o0 prazo de vida util,
conforme consta da Proposta de precos, Planilha de Custos e Formacdo de Precos, a fl. 1414,
do Processo n° 055.035.886/2008, licitacdo na modalidade Pregdo eletronico n°® 840/2009-
CECOM/SUPRI/SEPLAG, que deu origem ao contrato que vigora no exercicio de 2012. Com
isso, 0 DETRAN acabou por pagar integralmente pelos equipamentos utilizados, sem que
esses bens integrassem o seu patriménio ap6s o término do contrato.

O Anexo | da Instrucdo Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998,
dispde sobre os prazos de vida Util e taxas de depreciagdo de bens duraveis.

N&o constava, ainda, pesquisa de precos para comprovar que 0s precos dos
equipamentos estavam de acordo com os praticados no mercado.

Demonstra-se no Quadro | o valor cobrado nas planilhas de pregos para o
periodo do contrato emergencial que corresponde ao valor integral dos bens duraveis.
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QUADRO I:
101 Materizis Duraeis 4 177 doProc I° (55 (082912011
ITEM EEF. NID.  [JIDE C(IST0 | CISTO VDA CISTO gfﬂ}l?-\m
THNITARID | TOTAL | UTIL [MENS AL PARA 6 MFSES |
1 VIEZ TIMID 13 BOOM 1200001 & 200:00 12000, 00|
) VIEZ TNID B 20001 TS0ng) 8 26667 1.60:0,00|
3 Totzfoen 1M 1 Ein BT s I At 2,500 00|
4 Tiznplairznts MG 15 1aooool nsooool s 3 75000 72 500,00
5 yidos, potenciz minkre da 1500W, 20 litws, |- D 1 oo 32000 = 38333 3.20:0,00
& M 4 1000 oo @ LasasT 10,000, 00
T M 4 TEL 300nid] S S0 3.00:0,00
I ; I TS1667 45 100,00
L 000000 VALORMENTAL DIVIDID FELO MWEROTE SERVENTES TAVADCR (03} 2042

Ja no Quadro 2 ¢ especificado o valor da depreciacdo que deveria ser cobrado
para o periodo de vigéncia do contrato emergencial (6 meses), quando computa-se 0 prazo de
vida util dos equipamentos para 60 meses.

QUADRO Il
COMPOSICAO DOS VALORES DA DFFRFCTACAO PARA VIDW TTTT ES (3 ANOS)
M ESPECTFICACAD REF. WD |Qrog C15TO | C1sTo |vinA| cisTo [DEPRECIACAD
UNITARIO| TOTAL | UTIL |MENS AT|[PARA 6 MESES |
1 e EZ N | 15 ol 1o X 00 10.00]
1 VEZ IND | = ool 1m0 & =T 160.00]
3 Boitst il I 3 A5000 SEDO A 0 A0 0|
4 Hzndatr=niz TINI 13 10000l 37 s =7 37500 2 2=} m_
: 1 minkmz da 1500N, 20 litros, Wap THIC: 2 Ao 3000 & 3333 320,00
s [CIHE ’ . Lo e wim | 4 | 2swoce| o] o | s 1.000,00
Lo — -

7 |czoacideas 121+ 241 gressfodo Karcnar wm | 4 oo oooce| s 500 200,00
VALORTOTAL =167 450,00}

L VALORMENSAL DIVIDIDO FELO NN FRODE SERVENTES LAVADCOR (53} 808

Diante das informacg6es constantes dos quadros supracitados, nota-se que 0
valor cobrado a maior na rubrica manutencdo/depreciacdo de equipamentos referente a
contratacdo em carater emergencial constante do Processo n° 055.028.291/2011
monta prejuizo na ordem de R$ 40.590,00, resultante da diferenca entre o valor de
R$45.100,00 e R$4.510,00.

Manifestacdo do Gestor

1) Reitera-se em relacdo ao item 1, a informagdo quanto o envio da solicitacdo de
providéncias a Corregedoria do Detran-DF, Mem. n°® 176/2013.

2) Quanto as demais recomendacBes, 0 Nuseg por meio do expediente anexo,
informa que as pesquisas de precos (anexo), demonstram a correta composi¢do das
planilhas de formacdo de precos, sem sobreposicdo de rubricas e com a cobranca
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adequada sobre o valor da apreciacdo dos itens correspondentes aos bens duraveis, a
exemplo da pesquisa para o0s servicos de limpeza e conservacéo (fls. 1556).

Anélise do Controle Interno

O DETRAN/DF limitou-se a justificar que a proposta de precos (fl. 1.556) que
contém valores pagos atualmente no contrato decorrente do Processo n® 055.035.886/2008
(regular licitacdo) esta adequada.

No entanto, ndo esclareceu as irregularidades apontadas em relacdo aos
Processos n° 055.026.485/2010, 055.002.275/2011, e em especial, ao Proc. N°
055.028.291/2011 no qual ja foi apurado, inicialmente, o prejuizo de R$ 40.590,00.

Recomendacéo

1) Reiterar ao DETRAN que realize a abertura de Tomada de Contas Especial,
nos termos da Resolucdo n° 102/1998 do TCDF, para levantar, além do montante de R$
40.590,00 ja apurado neste trabalho, o valor total integral devidamente atualizado do prejuizo
causado pelo pagamento de valores indevidos a titulo de manutencdo/depreciacdo de
equipamentos a empresa WR Comercial de Alimentos e Servigos Ltda., e exigir o
ressarcimento do prejuizo ao erario; ressaltando-se que apds a abertura e conclusdo das
apurac0es, devera ser dado ciéncia a Controladoria-Geral/STC/DF;

2) adotar as seguintes providéncias, para orientar os servidores envolvidos com
a licitacdo, execucdo e fiscalizacdo contratual para que:

2a). estabelecam, mecanismos voltados ao controle de equipamentos, materiais e produtos
utilizados em contratos de conservacéo e limpeza, que permitam a elaboragdo tempestiva de
informacdes e o controle desses insumos, visando auxilio a fiscalizacdo contratual;

2b). insiram nos Editais referentes as licitagdes de conservacao e limpeza, a apresentacdo de
previsdo mensal de produtos, equipamentos e materiais a serem utilizados na execugdo do
ajuste, detalhada por item e acompanhada da indicacdo de custos unitarios e do impacto na
Planilha de Custo e Formacdo de Pregos, com a devida pesquisa de precos praticados no
mercado, conforme disposto na Decisdo N° 4383/2011 e Decisdo n° 544/2010/TCDF.
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2.14 — ACEITE DE PROPOSTA DE PRECOS COM A INCLUSAO
INDEVIDA DO ITEM RESERVA TECNICA REFERENTE AOS SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO

Fato
- Processo n° 055.002.275/2011 — Contratacdo em carater emergencial

A proposta da empresa vencedora da Licitacdo, ROVER Servicos Gerais Ltda.,
constante do Processo em epigrafe, as fls. 45 a 51, incluiu indevidamente percentual de
reserva técnica de 1,5% sobre a remuneracdo cotada para cada posto de trabalho,
evidenciando a cobranca por servicos ndo prestados e ainda incidéncia cumulativa de
encargos sociais, insumos, demais componentes e tributos sobre o referido percentual, que
corresponde na verdade aos percentuais reais acumulados sobre o salario definido no dissidio
coletivo das categorias, conforme Quadro I, com prejuizo acumulado demonstrado no Quadro

Quadro | — Percentuais acumulados sobre o saléario da categoria

Categorias Servente Copeira Lavador |Jardineiro
Salario 605,00 605,00 605,00 894,00
Reserva Técnica (%) 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
Calculo Reserva Técnica (R$) - | 9,08 9,08 9,08 13,41
Total de Encargos sociais e Trabalhistas (Grupos 66,99% 66,99% | 66,99% 66,99%
AB, CeD) - (%)
Célculo em reais Encargos Sociais - 11 6,08 6,08 6,08 8,98
Total Reserva Técnica da remuneracao+encargos 15,15 15,15 15,15 22,39
sociais (R$) - (1+11)
Total do BDI (%) 16,25% 16,25% | 16,25% 16,25%
Calculo BDI (R$) = %*(1+11) 2,46 2,46 2,46 3,64
Total unitario da Reserva Técnica por categoria — 17,62 17,62 17,62 26,03
Valor acumulado (R$)
Quadro Il — Prejuizo acumulado
Categoria N.° de Total unitario Valor Meses Valor
postos da Reseva mensal | emvigor | total
técnica por indevido indevido
categoria (R$) (R$) (R$)
Servente 88 17,62 | 1.550,29 6| 9.301,74
Copeira 10 17,62 176,17 6| 1.057,02
Lavador 5 17,62 88,08 6 528,51
Jardineiro 2 26,03 52,06 6 312,39
Totais 105 1.866,61 6[11.199,65

A reserva técnica paga novalor aproximado de R$ 11.200,00 sobre
remuneracdo de mao-de-obra configura cobranca indevida por servigcos ndo prestados.
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Nesse sentido, utilizou-se como referéncia o Acordao n. 1957/2010 — TCU — Plenério,
Processo TC-010.290/2009-6, cujo teor do relatério que embasou o referido acordao
transcreve-se a seguir:

142. Quanto ao tema é oportuno apresentar trecho do relatorio que subsidiou o
Acdrdao TCU 1.904/2007 — Plenario, o qual explica a finalidade da reserva técnica
nas planilhas de custos e formag&o de precos:

Aco6rdao 1.904/2007 — Plenario
‘Reserva Técnica

161.No item reserva técnica, as empresas incluem custos com
remuneracdo de mao-de-obra, sob a alegagdo de que se destina a substituir os
empregados faltosos, que se ausentam com respaldo legal (férias, licenca
médica, acidente de trabalho, etc.) ou ndo. Enfatizam essas empresas que a
Instrucdo Normativa 18/97 do Mare admite a incluséo de até 10% (dez por
cento) do salario a esse titulo. No entanto, tais custos ja sdo considerados nos
encargos sociais de mao-de-obra. Isto porque, nas faltas com justificativa, a
empresa serd ressarcida desse custo por meio dos encargos gerenciaveis
previstos no Grupo B - o funcionario recebe e ndo ha contraprestacdo de
servicos -, e nas faltas sem justificativa a empresa procedera ao desconto do
empregado faltoso e realizard o pagamento do empregado que o substituiu.

162.0 periodo em que o substituto ndo atuar deve ser considerado
como custo do contrato, pois, nesse periodo, o empregado estara a disposi¢éo
da empresa para seu aproveitamento em quaisquer atividades ou demais
contratos que, porventura, a empresa possua. Quando ele atuar, na
composi¢ao do Grupo D, ja estdo provisionados 0s encargos sociais para este
periodo, como, por exemplo, férias e demais faltas legais. Dessa forma,
entende-se inadequado provisionar tal despesa.’

143. O mesmo relatério ainda informa que o préprio TCU, em seus contratos, havia
realizado vérias repactuacfes com o objetivo de excluir das planilhas dos
contratados o item reserva técnica.

144. Sobre a admissibilidade da reserva técnica, o Supremo Tribunal Federal
(STF), em funcéo de estudo realizado por sua Secretaria de Controle Interno, em
07/10/1998 (anexo 1, fls. 46/50), tem orientado as unidades daquele Tribunal a nédo
preverem e tampouco aceitarem a inclusdo dessa parcela nas propostas de pregos
das licitantes, bem como a repactuarem seus antigos contratos para a sua exclusao.

145. No mesmo sentido, esta Corte de Contas tem recomendado que ndo seja
previsto nas planilhas de custos item referente & reserva técnica, conforme se
verifica nos acdrdaos citados a seguir:

Acordao 1.851/2008 — 22 Camara

9.2. recomendar a Coordena¢do-Geral de Logistica do Ministério da Justica que
evite incluir o item ‘reserva técnica’ nas planilhas de estimativa de custo constantes
dos processos de contratagdo de servigos terceirizados,’

Aco6rdao 1.990/2008 — Plenario
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‘9.3. recomendar a Secretaria de Administra¢do da Casa Civil da Presidéncia da
Republica - SA-PR que, em futuras licitacBes para a contratacdo de servicos
continuados avalie a necessidade da inclusdo de item ‘reserva técnica’,
considerando a possibilidade de contratacdo mais vantajosa para a Administracéo
ao ndo se incluir esse componente de custo nos editais dessas licitagoes;’

O Acordédo retromencionado concluiu pela seguinte determinacdo a 6rgéo
objeto da fiscalizagéo:

9.2.16. em atencdo ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao principio da
economicidade contido no caput do art. 70 da Constituicdo Federal:

9.2.16.1. abstenha-se de aceitar das licitantes propostas de precos que contenham
percentual referente a reserva técnica como item especifico das planilhas de custo e
formacéo de precos, sem apresentar estudo especifico e descricdo dos eventos que
motivariam a aceitacdo desse item (achado 11.16);

Acébrdédo 1453/2009 Plenéario

Deixe de consighar nos orcamentos béasicos, nos formulérios para proposta de
precos e nas justificativas de prego a que se refere o art. 26, inciso Ill, da Lei n.
8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
parcelas relativas a gastos com reserva técnica e com os tributos IRPJ e CSLL, ndo
0 podendo ser aceitas também propostas de precos contendo custos relativos aos
tributos citados, seja na composi¢do do BDI ou em item especifico da planilha.

Além do TCU, o TCDF também se posicionou sobre a cobranca da rubrica
reserva técnica por meio da Decisdo 544/2010, determinando que o item reserva técnica via
de regra deve ser zero, podendo ser diferente desde que seja justificado e comprovado a
adocdo de valores diferentes de zero para a rubrica Reserva Técnica.

Servigos Continuos - Planilha de Formacao de Precos

Servicos Continuados: Orientacfes a respeito de prorrogacdo de contrato,
elaboracgdo de edital e planilha de composic¢ao de custos e formacao de precos
de servigos continuos.

TCDF - DECISAO 544/2010

"O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente em exercicio, Conselheiro
MANOEL DE ANDRADE, proferido com base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que
acompanhou o posicionamento do Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu:

()

V. determinar aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Distrital que:
(a) procedam a imediata repactuacdo dos pregos dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua, em especial os que contemplem servicos de
vigilancia, de modo a enquadra-los nos percentuais estabelecidos nos autos, sob
pena de promover nova licitacdo para contratagdo dos servicos, o que serd apurado
pelo Tribunal em futura inspecéo;

(b) verifiquem, antes de procederem a prorrogacao de contratos de prestacdo de
servigos de natureza continua, prevista no art. 57, inciso 1, da Lei n° 8.666/93, além
da compatibilidade com os precos praticados no mercado, a exatiddo das
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demonstracdes analiticas da composicdo dos custos e o impacto decorrente da
expectativa de reajuste do contrato em vigéncia;

(c) facam constar dos editais de licitacdo e dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua que a contratada devera:

(1) fornecer, no inicio do ajuste, a cada prorrogacao e a cada alteragdo, arquivo, em
meio magnético, contendo matricula, nome, CPF e lotagdo de todos os empregados
diretamente relacionados ao contrato e daqueles que fazem parte de Quadro
Suplementar destinado a cobertura de mao-de-obra ausente;

(2) apresentar memoria de calculo dos percentuais referentes a cada uma das
rubricas constantes das Planilhas de Custos e Formacéo de Precos;

(d) por ocasido da elaboracdo de Planilhas de Custos e Formacdo de Precos dos
contratos de prestacdo de servigos de natureza continua, em especial os relativos a
vigilancia:

(1) observem a composicdo de todos os custos unitarios dos servicos a serem
contratados, de forma realista e fidedigna em relagfo aos valores praticados pelo
mercado;

(2) adotem os parametros constantes dos estudos apresentados no Achado 6 do
Relatorio de Auditoria tratado nos autos, em especial, 0 montante aproximado de
70,64% para encargos sociais e de 30% para BDI, ressalvando que valores
divergentes deverdo ser devidamente justificados e comprovados nos respectivos
autos, por meio de documentos pertinentes;

(3) prevejam a rubrica Adicional de Insalubridade somente nos casos de postos de
servicos que efetivamente estdo localizados em locais insalubres, devidamente
comprovados por laudo pericial;

(4) justifiguem e comprovem a adocdo de valores diferentes de zero para a
rubrica Reserva Técnica;

(5) excluam da base de calculo da incidéncia da rubrica CPMF as rubricas
referentes aos tributos retidos na fonte;

Fato que se enfatiza € que o Contrato Emergencial n°® 10/2010, firmado
anteriormente com a empresa ROVER, com vigéncia de 17/08/2010 até 14/02/2011, as fls.
158/164 do Processo n° 055.026.485/2010, ndo previa o a rubrica reserva técnica na Planilha
de custos e formacdo de Precos. Com isso, comprova-se mais uma vez a presenca indevida
desse item na proposta de precos do Processo n° 055.002.275/2011, as fls. 45/51.

Portanto, a proposta da empresa ROVER vencedora da contratagdo
emergencial previu percentual de reserva técnica de 1,5% sobre a remuneracao, configurando
previsdo de valores por servicos ndo prestados, contrariando jurisprudéncia do TCU e TCDF,
levando-se em consideragé@o os parametros contidos na Decisdo n°® 544/2010.

Manifestacdo do Gestor

- Processo n° 055.002.275/2011 - Contratagdo em carater emergencial
1)Reitera-se em relacdo ao item 1, a informacéo quanto ao envio da solicitacdo de
providéncias a Corregedoria do Detran-DF, Mem. n° 176/2013, citada no topico
2.13.
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2)No item 2 o Nuseg, no despacho anexo, reporta-se as pesquisas de precos
realizadas nos processos em vigor para informar que ja houve no Ultimo edital a
corre¢do da irregularidade, quando procedeu-se a excluséo da reserva técnica.

Anélise do Controle Interno
A Unidade Auditada n&o esclareceu as irregularidades apontadas em relacéo ao

Proc. n°® 055.002.275/2011, no qual ja foi apurado, inicialmente, 0 prejuizo de R$
11.200,00.

Na contratacdo atual ja houve a correcdo da irregularidade, porém, as
recomendacdes sao mantidas, para observacao em contratacdes futuras.

Recomendacéao

1) Reiterar ao DETRAN/DF que proceda a abertura de Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolugdo n°® 102/1998 do TCDF, para levantar o valor integral do
prejuizo causado pelo pagamento de valores cumulativos a titulo de reserva técnica, além do
valor j& apontado, visando ressarcir o erario; e apos a abertura e conclusdo das apuragdes,
informar & Controladoria-Geral/STC/DF sobre os resultados;

2) deixe de consignar nos orgcamentos basicos, nos formularios para proposta
de precos e nas justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso Ill, da Lei n.
8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, parcelas
relativas a gastos com reserva técnica, conforme disposto no Acorddo 1453/2009
Plenario/TCU e Deciséo n° 544/2010/TCDF.

215 - PAGAMENTO INDEVIDO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE CONSTANTE DOS ORCAMENTOS BASICOS, PLANILHA DE
CUSTO E PROPOSTA DE PRECOS

Fato

- Processo n° 055.002.275/2011 — servicos de limpeza e conservacgdo, empresa ROVER
- Processo n° 055.028.291/2011 — servicgos de limpeza e conservacéo, empresa WR

Constatou-se a consignacao indevida da rubrica de adicional de insalubridade
no percentual de 20%, para a categoria lavador de auto, conforme consta das propostas de
precos a fl. 47, do Processo n° 055.002.275/2011 (empresa ROVER Administracdo e Servicos
Ltda.) e a fl. 117 do Processo 055.028.291/2011 (empresa WR Comercial de Alimentos e
Servigos Ltda.).
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A cobranga do adicional de insalubridade foi pago de forma indevida, haja
vista que ndo consta comprovacdo nos autos, atraves de laudo de inspecdo do local de
trabalho, que comprove que as atividades da categoria de lavador sejam consideradas
atividade ou operacdo insalubre, ou seja, ndo ha laudo pericial.

Conforme dispde a Norma Regulamentadora n°® 15 - NR 15 - ATIVIDADES E
OPERACOES INSALUBRES, com publicagio da Portaria MTh n.° 3.214, de 08 de junho de
1978 no D.O.U. de 06/07/1978, com alteracdes e atualizacGes posteriores, o adicional de
insalubridade nesse caso s6 € devido mediante a existéncia de laudo de inspe¢do do local de
trabalho:

NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES:

15.1 S&o consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se desenvolvem:
15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos Anexosn.° 1, 2, 3, 5, 11 e 12;
15.1.2 (Revogado pela Portaria MTE n.° 3.751, de 23 de novembro de 1990)

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.° 6, 13 e 14;

15.1.4 Comprovadas através de laudo de inspecao do local de trabalho, constantes
dos Anexosn.’7, 8,9 e 10.

15.1.5 Entende-se por "Limite de Tolerancia", para os fins desta Norma, a
concentracio ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o
tempo de exposicdo ao agente, que ndo causard dano a salde do trabalhador,
durante a sua vida laboral.

15.2 O exercicio de trabalho em condi¢6es de insalubridade, de acordo com os
subitens do item anterior, assegura ao trabalhador a percepcéo de adicional,
incidente sobre o salario minimo da regido, equivalente a:

15.2.1 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo;

15.2.2 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio;

15.2.3 10% (dez por cento), para insalubridade de grau minimo;

15.3 No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas
considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo
vedada a percepcao cumulativa.

15.4 A eliminagdo ou neutralizacdo da insalubridade determinara a cessacdo do
pagamento do adicional respectivo.

15.4.1 A eliminag&o ou neutralizacdo da insalubridade devera ocorrer:

a) com a adocao de medidas de ordem geral que conservem o ambiente de trabalho
dentro dos limites de tolerancia;

b) com a utilizacdo de equipamento de protecéo individual.

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranca e salde
do trabalhador, comprovada a insalubridade por laudo técnico de engenheiro de
seguranca do trabalho ou médico do trabalho, devidamente habilitado, fixar
adicional devido aos empregados expostos a insalubridade quando impraticavel
sua eliminagéo ou neutralizacéo.

15.4.1.2 A elimina¢do ou neutralizagdo da insalubridade ficard caracterizada
através de avaliacdo pericial por 6rgdo competente, que comprove a inexisténcia de
risco & salde do trabalhador.

(...)

ANEXO N.° 10

UMIDADE
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1. As atividades ou operacdes executadas em locais alagados ou encharcados, com
umidade excessiva, capazes de produzir danos a salde dos trabalhadores, serdo
consideradas insalubres em decorréncia de laudo de inspe¢éo realizada no local de
trabalho.

Ademais, o TCDF se posicionou sobre a o item adicional de insalubridade por
meio da Decisdo 544/2010, determinando que prevejam essa rubrica somente nos casos de
postos de servicos que efetivamente estdo localizados em locais insalubres, devidamente
comprovados por laudo pericial, além do TCU por meio do Acordao 727/2009 Plenério.

Servigos Continuos - Planilha de Formacao de Precos

Servicos Continuados: OrientacBes a respeito de prorrogacdo de contrato,
elaboracdo de edital e planilha de composi¢do de custos e formacéo de precos de
servigos continuos.

TCDF - DECISAO 544/2010

"O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente em exercicio, Conselheiro
MANOEL DE ANDRADE, proferido com base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que
acompanhou o posicionamento do Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu:

()

V. determinar aos 6rgéos e entidades da Administracao Publica Distrital que:

()

(d) por ocasido da elaboracéo de Planilhas de Custos e Formacéo de Pregos dos
contratos de prestacdo de servi¢os de natureza continua, em especial os relativos a
vigilancia:

(1) observem a composicdo de todos os custos unitarios dos servi¢os a serem
contratados, de forma realista e fidedigna em relacio aos valores praticados pelo
mercado;

(2) adotem os parametros constantes dos estudos apresentados no Achado 6 do
Relatério de Auditoria tratado nos autos, em especial, 0 montante aproximado de
70,64% para encargos sociais e de 30% para BDI, ressalvando que valores
divergentes deverdo ser devidamente justificados e comprovados nos respectivos
autos, por meio de documentos pertinentes;

(3) prevejam a rubrica Adicional de Insalubridade somente nos casos de postos de
servicos que efetivamente estdo localizados em locais insalubres, devidamente
comprovados por laudo pericial;

()

Inclua no edital, como obrigacao da contratada, a realizacao de pericia, a ser
realizada por profissional competente e devidamente registrado no Ministerio do
Trabalho e Emprego, atestando o grau de insalubridade (maximo, médio ou
minimo), quando for o caso, bem como se a atividade apontada como insalubre
consta na relacao da NR-15 do Ministerio do Trabalho, nos termos do art. 192 da
CLT e NR-15, aprovada pela Portaria 3.214/1978 do Ministerio do Trabalho e
Emprego, ficando o pagamento do adicional de insalubridade condicionado a
realizacao da referida pericia.

()

Acordéo 727/2009 Plenario

Nesse sentido, evidencia-se a seguir a cobranca por adicional de insalubridade
indevido e ainda a incidéncia cumulativa de encargos sociais, insumos, demais componentes e
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tributos sobre os referidos percentuais, conforme Quadro | e, com prejuizo acumulado

demonstrado no Quadro II:

QUADRO 1| - adicional de insalubridade indevido e ainda a incidéncia cumulativa dos

demais componentes:

Processo n° Processo n°
055.002.275/2011 | 055.028.291/2011
Categorias Lavador Lavador
Saléario 605,00 647,95
Adicional Insalubridade (%) 20,00% 20,00%
Calculo Adicional Insalubridade (R$) - | 121,00 129,59
Total de Encargos sociais e Trabalhistas (Grupos A,B, C e D) - (%) 66,99% 72,36%
Célculo em reais Encargos Sociais - 11 81,06 93,77
Total Adicional Insalubridade da remuneragdo+encargos sociais 202,06 223,36
(R$) - (I+11)
Total do BDI (%) 16,25% 12,65%
Célculo BDI (R$) = %*(1+11) 32,83 28,26
Total unitario Adicional Insalubridade por categoria (R$) 234,89 251,62
QUADRO I1 — Prejuizo acumulado com adicional de insalubridade:
Categoria / Processo | N.°de Total unitario Adicional Valor mensal | Meses | Valor total
n° postos Insalubridade acumulado | indevido (R$) em indevido
por categoria (R$) vigor (R$)

Lavador / Processo n° 5 234,89 1.174,46 6 7.046,77
055.002.275/2011
Lavador / Processo n° 5 251,62 1.258,08 6 7.548,50
055.028.291/2011
Totais 2.432,54 6 14.595,27

Diante do exposto, constata-se a existéncia de prejuizo de aproximadamente
R$ 14.595,27 com o pagamento de adicional de insalubridade nestes dois Processos.

Manifestacdo do Gestor

-Processo n° 055.002.275/2011 - servicos de limpeza e conservacdo, empresa
ROVER

-Processo n° 055.028.291/2011 - servigos de limpeza e conservagdo, empresa
WR

1) Reitera-se em relagdo ao item 1, a informagdo quanto ao envio da solicitacdo de
providéncias a Corregedoria do Detran-DF. Mem. n° 176/2013, citada no topico
2.14.

2) Em relacéo ao item 2, ressalta-se que o adicional de insalubridade restringe-se aos
terceirizados lavadores de carros.

3) Contudo, como os respectivos contratos ja foram encerrados, a recomendacéo do
Orgdo de Controle que servirda como paradigma a ser observado quando da
inauguracdo de novos procedimentos licitatérios, que por determinacdo legal ou
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convencdo coletiva, determine o pagamento de adicional de insalubridade as
categorias que dele fazem jus.

4) Desse modo, quando da elaboragdo do projeto basico do atual contrato de
lavagem de carros, o Nucleo de Manutengdo de Veiculo e Transporte - Numav,
procedeu de forma a atender as recomendagBes do Controle Interno e sob a
orientacdo da Procuradoria Juridica da Autarquia em relacdo ao pagamento do
adicional de insalubridade.

Anélise do Controle Interno

A situacdo ocorrida ndo foi regulariza, além de ndo ter comprovado a
instauracdo de processo para apuracgdo e identificacao do responsavel pelo prejuizo.

Contudo a Autarquia ressalta que cumpre a recomendacdo para contratagdes
futuras.

Recomendacéo

1) reiterar ao DETRAN/DF que proceda a abertura de Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolugdo n° 102/1998, do TCDF, para levantar o valor integral
devidamente atualizado do prejuizo causado pelo pagamento de valores cumulativos a titulo
de adicional de insalubridade, e exigir o ressarcimento dos prejuizos apontados e
quantificados; e apds a instaura¢do/conclusdo dos resultados, informar a Controladoria-Geral
do DF/STC,;

2) deixe de consignar nos orcamentos basicos, de aceitar em proposta de precos
e nas justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso Il1, da Lei n. 8.666/1993, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, parcelas relativas a gastos com
adicional de insalubridade, prevendo-o somente nos casos de postos de servicos que
efetivamente estdo localizados em locais insalubres, devidamente comprovados por laudo
pericial, conforme disposto na Norma Regulamentadora n°® 15 (NR 15) e na Decisdo n°
544/2010/TCDF.

2.16 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE APRESENTACAO DE
GARANTIA CONTRATUAL

Fato
Constatou-se a auséncia de comprovacdao de apresentacdo de garantia
contratual, previstas nos instrumentos de projetos basicos, editais e/ou em clausulas

contratuais, nas contratagoes abaixo relacionadas:

— Processo n.° 055.002.275/2011 — (contratacdo emergencial de servicos de limpeza e
conservacao)
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O Item 10.1 do Projeto Basico prevé que, conhecido o resultado do processo de
contratacdo, a vencedora prestaria garantia antes da assinatura do contrato, no valor de 4% do
valor total do contrato, porém, ndo consta do processo a comprovacdo de apresentacdo da
garantia, bem como ndo consta previsdo em clausula contratual, descumprindo o disposto no
inciso VI do art. 55 e 0 § 1° do art. 56, da Lei n°® 8666/93.

Processo n° Empresa Contratada Contrato | Valor 180 | Valor Previsao
emergenci | dias (R$) da
al n° Garanti
a 4%
055.002.275/2011 | Rover Administracéo e 002/2011 1.373.439,4 |1 54.937,5 | Item 10.1 do Projeto Basico, a
Servigos Ltda 2 8 fl. 14

Apesar de haver previsdo de prestacdo de garantia contratual no Projeto Basico,
ndo constou do instrumento contratual clausula que estabelece as garantias oferecidas,
descumprindo o disposto no inciso VI do art. 55 e 0 § 1° do art. 56, da Lei n® 8666/93.

Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

()

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢éo, quando exigidas;

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes
de obras, servicos e compras.

§ 1o Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacéao
dada pela Lei n°® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

111 - fianga bancéria. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢Bes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

Previsto no Projeto Bésico:

10.1 — Conhecidos o resultado da licitacdo e a ordem de classifica¢do das licitantes,
a primeira colocada prestara garantia no valor de 4% (quatro por cento) do valor
total do contrato que antecedera sempre a sua assinatura.

Processo n°® 055.027.593/2010

O Processo n° 055.027.593/2010 trata da contratacdo da empresa CTIS
Tecnologia S/A, vencedora do Pregdo Eletronico n® 915/2010, para impressdo de documentos
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diversos de uso do DETRAN, como NotificacOes de Autuacdo, Notificagdes de Penalidade,
Notificacdes de Pontuacdo, Adverténcias entre outros.

O Contrato de Prestacdo de Servigos n° 01/2011 foi assinado em 07/02/2011 no
valor de R$ 266.400,00. A Clausula Sexta do contrato previa garantia de 2% sobre o valor do
contrato, entretanto, ndo consta nos autos a comprovacao da referida garantia pela empresa.

Ainda, em consulta ao Sistema SIGGo, na Conta Contabil 211410000 —
Depositos e Caugdes, ndo consta garantia registrada no sistema nos exercicios de 2011 e
2012,

Manifestacdo do Gestor

-Processo n.° 055.002.275/2011 - (contratacdo emergencial de servicos de
limpeza e conservacao)

1) Nesse aspecto, 0 Nucleo de Servigos Gerais se limitou a anexar os comprovantes
de prestacdo da garantia contratual dos atuais ajustes que substituiram as antigas
prestadoras - WR e Coral, a fim de demonstrar que as recomendagdes ja estdo sendo
atendidas e sanadas as irregularidades apontadas no exercicio de 2011.

Andlise do Controle Interno

A Unidade ndao comprovou a regularizacdo da garantia contratual referente ao
Proc. n° 055.027.593/2010, contracdo ainda vigente, no que pese ela ter solicitado a empresa
CTIS.

No entanto, nas contratacfes posteriores ela ja esta adequando-se as normas de
licitacGes e contratos.

Recomendacdes:

1) reiterar ao Detran para exigir da empresa CTIS Tecnologia S/A Proc. n°
055.027.593/2010 a apresentacdo da garantia de execucdo contratual, prevista no instrumento
contratual, atendendo ao disposto no inciso VI do artigo 55 e caput do art. 56, da Lei n°
8.666/93, para resguardar o erario de possiveis prejuizos que podem resultar da execugdo
contratual.

2) sempre que firmar contratos em que houver a exigéncia em instrumento
convocatdrio de apresentacdo de garantia contratual, o DETRAN/DF devera fazer constar de
clausula contratual tal previsdo e cumprir tempestivamente as referidas obrigacdes
contratuais, conforme inciso VI do art. 55 e 0 8 1° do art. 56, da Lei n° 8666/93, no sentido de
exigir dos contratados a apresentacdo da devida garantia, e caso a contratada ndo cumpra com
a obrigacédo deverdo ser aplicadas as penalidades cabiveis, mediante o contraditério e ampla
defesa, em conformidade com a Lei n°® 8.666/93, Lei n°® 9.784/99;
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3) doravante, ndo reincidir nas falhas apontadas, sob pena de abertura de
procedimento administrativo correcional para apurar a responsabilidade dos agentes
responsaveis;

3 - GESTAO PATRIMONIAL

3.1 - EXISTENCIA DE MULTAS DE TRANSITO EM VEICULOS DA
UNIDADE, PENDENTES DE REGULARIZACAO

Fato

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 04/2012 - DISEG/CONT, de
03/07/2012, foi encaminhada, por meio do Memorando n° 146/2012 — NUMAYV, de
06/07/2012, a relacdo da frota de veiculos da Autarquia, com as respectivas multas de transito
para 0 ano de 2011. A frota do DETRAN totalizava 238 veiculos, sendo que 7 veiculos da
area administrativa apresentaram multas de transito em aberto e em relacdo aos veiculos de
fiscalizacdo, informam que estdo amparados pelo disposto no art. 29, inciso VII, alineas a, b, ¢
e d do Codigo de Transito que trata sobre o atributo de livre circulagdo, estacionamento e
parada quando em servico de urgéncia.

No citado memorando, é informado que os mecanismos de controle foram
estabelecidos na Instrucdo n° 261, de 22/09/2010, substituida pela Instrucdo n° 526, de
14/12/2011 que trata da regulamentacéo da utilizacdo de veiculos oficiais.

A equipe de auditoria, em consulta ao sitio do DETRAN, verificou que havia
multas em aberto, ocorridas em 2011/2012, para 0s seguintes veiculos, ja indicadas no
Memorando:

Multas Multas a
Item| Placa Renavam Marca/Modelo Ano Vencidas Valor| Vencer
1| JFO-8538 | 878537678 | GM Celta Spirit 1.4 2005-2006 | 2 multas 170,26 1 multa
2 | JFO-8668 | 878539336 | GM Celta Spirit 1.4 2005-2006 | 3 multas 255,39 1 multa
3| JFO-8858 [ 878542876 | GM Celta Spirit 1.4 2005-2006 | 1 multa 191,54
41 JFP-4601 | 711135835 | FORD F 1000 1998-1998 | 4 multas 830,01
5|JFO-1234 (005221315 | MERC. BENS LO 812/42]1991-1992 | 1 multa 191,54
6| JHS-1131| 280155778 | NISSAN Sentra 2.0 2010-2011 | 1 multa 85,13
7| JHP-1131| 280177844 | NISSAN Sentra 2.0 2010-2011 | 1 multa 85,13
SOMA 1.809,00

A Autarquia devera regularizar os débitos referentes a multas de transito em
observancia ao art. 15 do Decreto n° 32.880, de 20/04/2011, identificando o condutor
responsavel pelas infracbes que serd o responsavel pelo pagamento:
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Art. 15. Cabera ao motorista oficial ou condutor autorizado a responsabilidade pelas
infracdes decorrentes de atos praticados por ele na direcdo do veiculo, nos termos do
Cadigo Nacional de Transito, garantido o direito a ampla defesa.

§ 1° As infragGes de transito, praticadas na conducgéo de veiculos oficiais, incluindo-
se 0s veiculos locados, serdo de inteira responsabilidade do respectivo condutor,
bem como o pagamento das multas e outras penalidades previstas em lei.

§ 2° A unidade de transporte do respectivo 0rgdo de apoio operacional ou
equivalente dara ciéncia ao condutor responsavel pela infragdo de transito, para que
0 mesmo efetue 0 pagamento da infracdo de transito, de modo a regularizar a sua
situacdo junto a Subsecretaria de Suprimentos da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento do Distrito Federal ou a empresa locadora do veiculo.

§ 3° O condutor deverd ser obrigatoriamente identificado conforme determina o
Codigo Nacional de Transito.

§ 4° Quando do ndo pagamento da infracdo por parte do condutor, serd instaurado
processo de Tomada de Contas e Disciplinar, se for o caso.

Manifestacéo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manuteng¢do de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para os itens (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14,
3.15, e 3.16) encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de
Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos ndo foram
localizados.

Apesar disso, conforme justificativa anterior, constante as fls. 931 a 935, o
Detran/DF notificou os seus setores em que ha pendéncias com multas de transito, mas ndo ha
comprovacao de regularizacao.

Recomendacéo
Regularizar os debitos existentes junto ao DETRAN/DF a titulo de multas,

identificando os responsaveis e descontando-lhes os respectivos valores, nos termos da
legislagéo vigente.
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3.2 - BENS MOVEIS NAO LOCALIZADOS
Fato

Conforme consta no Processo n.° 055.010.508/2012 (PCA 2011), fls. 667 a
674, 226 (duzentos e vinte e seis) bens patrimoniais ndo foram localizados pela Comissao
Inventariante, conforme consta do ANEXO | — RELACAO GERAL DE BENS NAO
LOCALIZADOS apontados no Relatorio da CIBP de 2011. Desses bens ndo localizados,
ressalta-se que 189 estdo sob a responsabilidade da DIRTEC/DETRAN/DF.

Destaca-se que foi observado por esta equipe de auditoria falta de controle dos
bens que estdo sob a responsabilidade da DIRTEC (Setor de Informéatica do DETRAN/DF),
haja vista que além dos 189 bens ndo localizados, havia bens de sua carga localizados em
outros setores sem 0 seu conhecimento.

Ressalta-se que os Setores usuarios, bem como o NUPAM do DETRAN/DF
devem observar as disposi¢cdes contidas na Instrucdo de Servigco n® 671, de 21/10/2003, em
especial, quanto a responsabilidade pela guarda e uso dos bens patrimoniais moveis e
semoventes, conforme destaca-se abaixo:

Art. 8° - Sdo responsaveis pela guarda e uso dos bens patrimoniais moveis, 0s
titulares dos setores usuarios.

Paragrafo 1° — O titular dos setores usuarios ndo podera eximir-se da
responsabilidade que lhe for transmitida.

Art. 9° - O responsavel por bem patrimonial é obrigado a guarda-lo em local
determinado pela Administracdo e, na falta deste, em lugar apropriado e seguro, de
forma a evitar a ocorréncia de dano, extravio ou subtracdo por qualquer forma,
exercendo vigilancia sobre sua utilizacéo.

()

Art. 11° - Os bens patrimoniais sdo de uso exclusivo do servi¢o publico, vedada a
sua utilizagdo para fins particulares.

Art. 12° -.Os bens patrimoniais ndo poderdo ser retirados do setor usuario,
excetuados 0s necessarios a realizagdo de atividades externas, os de uso individual e
0s movimentados por motivo de transferéncia, recolhimento ou reparo.

Art. 13° - O servidor que, por culpa ou dolo, causar dano a bem patrimonial, fica
obrigado a indenizar o DETRAN-DF, independentemente das sancGes
administrativas ou penais cabiveis.

Art. 14° - O prazo para comunica¢do do dano a bem patrimonial ao superior
hierdrquico é de 2(dois) dias Uteis, contados da constatacdo da ocorréncia do fato ( §
1°, Art. 1° Res. 102/98- TCDF).

Art. 15° - Na hipdtese de dano a bem patrimonial, o interessado devera indicar a
forma de ressarcimento, se mediante reposicdo ou indenizacdo em valor pecunidrio.
Art. 16° - O prazo para regularizacdo da situacdo ou da reparacdo do dano sem
necessidade de instauragdo de TCE (Tomada de Contas Especial) é de 30 (trinta)
dias, contados do conhecimento do fato ( § 3°. Art. 1°, Res. 102/98-TCDF).

Art. 17°. Os bens patrimoniais que constarem de TCE terdo localizacdo
especifica no sistema, até conclusdo do processo.
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Art. 18°. Optando o titular do setor usuario pela reposicdo do bem, esta somente sera
admitida quando o bem reposto guardar, além da similitude, as mesmas
caracteristicas técnicas do bem a ser substituido.

Paragrafo 1° — O Termo de Reposicao sera lavrado pelo Chefe do SERMAT, dele
constando, no minimo, as seguintes indicacGes:

| — especificagdo do bem substituido;

I — especificacdo e valor do bem dado em reposicéo;

Il — data e assinatura do Chefe do SERMAT e do responsavel pela reposicao.

()

Em resposta ao item acima, a Direcdo Geral do DETRAN, informou por meio
do Of. N° 1699/2012-GAB, que foram localizados 166 bens; os 60 itens ndo identificados
pelo NUPAM, estdo em Processo de TCE n° 055.021.386/2012 na Corregedoria da Autarquia.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manutencéo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para este item encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nucleo de Manutencgdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

Dar celeridade ao Processo de TCE n° 055.021.386/2012 instaurado para
apurar a situacdo dos bens ndo localizados pela CIBP, visando reparar 0s possiveis prejuizos
causados ao Eréario; além de implantar mecanismos para rigoroso controle sobre seus bens,
para evitar a reincidéncia nos fatos apontados.

3.3 - FALTA DE CONTROLE DE BENS DE TERCEIROS EM USO NO
DETRAN/DF

Fato
Em visita as instalacBes de alguns setores do DETRAN/DF, realizada no dia

27/06/2012, observou-se que ainda existem varios bens patrimoniais a ser devolvidos a
empresa SEARCH, os quais se encontram dentro de armarios e/ou deposito.
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Ademais, verificou-se que ndo houve o controle da quantidade de bens que
entraram nas dependéncias do DETRAN, ndo existindo controle eficiente da movimentacao
de bens de terceiros. Foi confirmada a auséncia de Relacdo (controle) dos bens da empresa
SEARCH que ainda estdo pendentes de devolucdo, bem como da empresa Linknet.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 35, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Ndcleo de
Manutencdo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para este item encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nlcleo de Manutencao de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

1) os responsaveis pelos setores usuarios do DETRAN/DF juntamente com o
NUPAM devem dar celeridade na verificacdo da existéncia de bens da empresa SEARCH
e/ou de outras empresas em suas respectivas unidades administrativas e relaciona-los para
imediata devolucgéo;

2) sempre que houver a entrada de bens de terceiros nas dependéncias do
DETRAN, os responsaveis pelo uso dos bens deverdo ter o controle de todos os bens que
entraram e dos que séo devolvidos.
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3.4 - AUSENCIA DE DEPOSITOS/LOCAL EXCLUSIVO PARA
GUARDA DE BENS COM DEFEITO, OCIOSOS, INSERVIVEIS OU DE
RECUPERACAO ANTIECONOMICA

Fato

Foi verificada em visita as instalacdes da DIRTEC a existéncia de diversos
bens ociosos, danificados que se encontram dentro de armarios e/ou em local junto com bens
novos, quando o correto é a existéncia de depdsitos exclusivos/especificos para bens novos
que aguardam distribuicdo e outro para bens inserviveis ou para manutencao, os quais deverdo
se encontrar em local apropriado e seguro, para resguardar possiveis prejuizos com extravio
desses bens.

FOTO1:

A

Isso confirma a constatacdo apontada pela CIBP de 2011 em seu relatorio final,
conforme trecho a seguir:

Considerando que existe um acimulo de bens inserviveis e que ndo ha um lugar
adequado para sua acomodagao:
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Sugerimos que seja criado um local exclusivo para a guarda desses bens, até que
sejam leiloados, doados ou até mesmo descartados, possibilitando melhor controle
desses bens e dos que estejam em uso.

Nesse sentido, os setores usuarios do DETRAN, juntamente com o NUPAM
devem cumprir o disposto nos art. 26 a 28 e 44, da Instrucdo de Servico n° 671, de
21/10/2003, quando houver bens ociosos, com defeito para manutencdo ou inserviveis,
devendo de imediato elaborar o documento pertinente e efetuar o recolhimento do bem ao
NUPAM, para atualizacdo do TGR e destinacdo do bem.

Art. 26° - O bem movel caracterizado como de recuperacdo antieconémica,
inservivel ou ocioso, desde que ndo haja possibilidade de redistribuicdo a outro setor
da Administracdo, sera recolhido, para fins de alienagdo, ficando sob a guarda do
SERMAT.

Paragrafo 1° — Para efeito do disposto neste item, considera-se:

I — bem de recuperacdo antiecondmica, aquele cujo custo de recuperacdo for
incompativel com o beneficio de sua reutilizacéo;

II- bem inservivel, aquele que ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se
destina;

Il — bem ocioso, aquele que, embora em condi¢des de uso, ndo esteja sendo
utilizado.

Art. 27° - Os bens mdveis que se encontrarem nas situagdes descritas no item 26
serdo recolhidos, mediante Guia de Transferéncia de Bens Patrimoniais, pelo
SERMAT.

Art. 28° - O SERMAT promovera o cancelamento da carga relativa ao bem, no
Termo Geral de Responsabilidade do setor usuario, no momento da emisséo da Guia
de Transferéncia de Bens Patrimoniais.

Art. 44° - A Autorizagdo para retirada de material para manutencdo é documento que
autoriza a empresas prestadoras de servigo de manutencdo a retirada de bens para
conserto

Ademais, observou-se que os toners (novos e usados), também, estdo
guardados no mesmo local que estdo o0s bens patrimoniais novos ou para manutencéo.
Ressalta-se que a sua distribuicao esta a cargo do Setor de Informatica, quando o correto é que
esse material de consumo seja registrado a sua entrada no sistema informatizado de
almoxarifado, bem como a armazenagem, controle e distribuicdo sejam realizados pelo
NUPAM.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manutenc¢do de Veiculos, conforme documentos em anexo.
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Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para este item encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nucleo de Manutengdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

1) cumprir o disposto nos art. 26 a 28 e 44, da Instrucdo de Servico n° 671, de
21/10/2003, quando houver bens ociosos, com defeito para manutencdo ou inserviveis,
devendo de imediato elaborar o documento pertinente e efetuar o recolhimento do bem ao
NUPAM, para atualizacdo do TGR e destinacdo do bem.

2) providenciar locais exclusivos/especificos, de forma segregada, para a
guarda de bens patrimoniais novos que aguardam distribuicdo e outro para bens recolhidos
para manutencdo ou inserviveis que aguardam destinacdo, cujos materiais devera permanecer
na Unidade, em local apropriado e seguro;

3) registrar a entrada dos materiais de consumo, em especial os toners, no
sistema informatizado de materiais de consumo, e a armazenagem, controle e distribuicao
deve ser efetuada pelo NUPAM.

) 3.5 — FALHAS APONTADAS NO INVENTARIO DE BENS MO\N/EIS E
IMOVEIS RELATIVAS AO SISTEMA DE CONTROLE E MOVIMENTACAO DE
BENS PATRIMONIAIS

Fato

O valor total dos bens imoveis do DETRAN/DF em 31/12/2011 soma R$
10.512.132,04, especificado conforme quadro abaixo:

Conta Contibil Saldo Inicial | |Movimenta Devedor | Movimento Credor | Mov Lig [ satda

142110000 - BENS IMOVES 1056587253 0,00 53.74049 5374049 10512.132.04
110100 =ESTUDOS E PRO 430.718.30 3] 3] 3] 23071880

E PROJETDS 23

3100 =OBAAS EM ANDAMENTD 24343146 a 5374043 5374043 739630497

O valor total dos bens im6veis do DETRAN/DF em 31/12/2011 é de R$
34.585.653,53, especificado conforme quadro abaixo:
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i(Conta Contalbdl S aldo Inicial Movimento Devedor | Moviment o Credor | Mow Lig Saldo
142120000 - BEN5 MOVES 29.738.297.51 8.059.384.54 3212.02852(5.470.086.72( 34 585.653.53

2535

EDICED EORIENTACED a7
PAMENTDS DE COMUNICACED

TEMSILIOS MEDICO-

ag

[N (= (51N

=R T

E UTENSIWGS DE OFICINA
AMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS

VEICULDYS DE TRACAD MECANICA

125700 ACESSORICS BARA MTOMOVELS

A Entidade auditada realizou Inventario dos bens patrimoniais, relativo ao
exercicio de 2011, Processo n° 055.037.752/2011, por meio da Comissdo de Inventéario de
Bens Patrimoniais — CIBP, composta de 19 membros, com prazo de 90 dias para concluséo
dos trabalhos, conforme Instrugédo n.° 380, de 05 de outubro de 2011, publicada no DODF n.°
196, de 7 de outubro de 2011, p. 57. O prazo para concluséo dos trabalhos foi prorrogado por
mais 90 dias, conforme Instrucdo n.° 575, de 12 de dezembro de 2011, publicada no DODF
n.% 250, de 30 de dezembro de 2011, p. 22.

A comissdo inventariante iniciou seu trabalho em 14/10/2011 e apresentou
relatério final datado de 19/03/2012, conforme fls. 654 a 666, do qual cabe destacar o que se
segue.

No item “4. RELATORIO DOS BENS IMOVEIS” (fls. 658/662) consta
situacdo de bens imdveis do DETRAN/DF relacionados, sem a contabilizagdo dos valores
relativos aos terrenos em razdo da baixa contabil desses valores devido ndo serem transferidos
legalmente para 0o DETRAN/DF, conforme consta do item 3 fl. 657.

[o]
gr d Imével localizagéo Valor Total
Edificio Sede - SAIN- SAIN lote A, com 54.000m2; de terreno e 1.368m?2; de
1 IM0000050 area construida

Escola Publica de Transito - | EQS 706/906 lote "D" com 1.600m?; de terreno e
2 | EQS 706/906 - IMO000051 | 1.993,48m?; de area construida

Deposito - SGAN 907 - SGAN 907 com 24.000mz; de terreno e 4.687,20m?2;
3 [ IM0000052 de &rea construida

10.512.132,04
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GETRAN II-Taguatinga - Area Especial n° 4 do setor QNL de Taguatinga - DF,
IM0000053 com 15.995,872; de terreno e 4898m2; de area
4 construida
GETRAN IV-Paranoa Quadra 4 conjunto B lotes 3 e 4, incorporado por
5 doacgdo
GETRAN V - Gama - Area Especial n°2, 3, 4 e 5 da quadra 04 do Setor
6 |IMO0000054 Norte do Gama - DF, com 6.300m?; de &rea total
GETRAN VI - Sobradinho - | Areas Especiais 29 e 30 da quadra 14 de Sobradinho -
7 | IMO000055 DF, com 5.000m2; de &rea total
Edificio CCO - SAM Construcdo do Centro de Controle Operacional

No item “5. PROBLEMAS E SUGESTOES”: destaca-se que na reestruturagio
administrativa do DETRAN/DF, ndo foi criado um Ndcleo para tratar com exclusividade dos
seus bens patrimoniais. O setor existente (NUPAM) cuida de bens de almoxarifado e

patrimonio.

Sugerimos que seja criado um Nuacleo que trabalhe apenas com os bens
patrimoniais, tendo em vista a separacdo do controle dos bens de consumo do
controle dos bens patrimoniais.

Além disso, cabe enfatizar os seguintes apontamentos da CIBP em seu relatorio
final, que cita varias falhas no controle e movimentacdo de dos bens patrimoniais do

DETRAN:

Considerando que foram detectados varios bens em precario estado de
conservacdo, na condicdo de inserviveis nos setores verificados:

Sugerimos que os chefes dos setores trimestralmente realizem inspec¢éo nos setores
(dentro dos armarios), para identificar esses bens, a fim de realizar a imediata
devolucgdo via emissdo de GMBP ao NUPAM para que seja atualizado no sistema a
carga patrimonial, possibilitando que futuramente possam ser leiloados, doados,
entre outras opgoes.

Considerando que o Sistema de Controle Patrimonial instalado no NUPAM
continua sem contrato de manutencéo, foi detectado que varias fungdes a eles
inerentes estdo inoperantes;

Sugerimos que 0 NUPAM juntamente com a DIRIN e DIRTEC fagam uma pesquisa
no mercado de um sistema que se adeque as necessidades da Autarquia, e que este
sistema seja o mais rapido possivel adquirido, pois esta medida podera
proporcionar uma significativa reacionalizacdo dos servicos, uma acentuada
desburocratizacéo e maior seguranca do controle dos bens patrimoniais.

Considerando que diversos setores ndo utilizam a Guia de Movimentacdo de Bens
Patrimoniais-GMBP para a devolucéo de bens inserviveis, bens transferidos de
um setor para o outro ou devolvidos ao NUPAM, contribuindo para
a desorganizacao e controle dos bens patrimoniais;

Sugerimos que a Direcdo-Geral determine que todos os setores do DETRAN-DF
deverdo fazer uso da GMBP, inclusive penalizando os que n&o fizerem;

Considerando que em diversos setores os bens de informética, principalmente
IMPRESSORAS, COMPUTADORES, NOTEBOOKS, MONITORES E TECLADOS,
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foram enviados para manutencdo e que em alguns casos estes bens ndo foram
devolvidos ao setor de origem ou foram substituidos por bens de outros setores
sem a movimentacdo do documento de Autorizacdo para Retirada de Material
para Manutengdo — ARM:

Sugerimos que a Direcdo-Geral determine que todo servidor utilize a guia de
retirada do bem enviado para manutencdo e seja apresentada ao servigo de
vigilancia do DETRAN/DF, inclusive penalizando os que néo fizerem o uso da guia;

Considerando que ndo existe no DETRAN-DF um controle eficiente na
movimentacdo de bens, seja no envio para manutencdo, seja na transferéncia de
um local para o outro ou na entrada e saida de bens de terceiros (SEARCH):
Sugerimos que seja feito um estudo pelo NUSEG e pelo NUMAP, juntamente com os
chefes de todos os setores do DETRAN/DF, para que seja realizado um controle
eficiente e eficaz de entrada e saida dos bens;

Considerando que os imoveis efetivamente ocupados pelo DETRAN/DF, em que
houve investimentos em construcdo, reformas ou ampliacfes estdo edificados em
terrenos de propriedade de outrem:

Sugerimos que sejam envidados esfor¢os junto ao Governo do Distrito Federal, no
sentido de que sejam doados ao DETRAN/DF;

Apo6s a verificacdo in loco de bens patrimoniais, por amostragem,
confirmaram-se as falhas apontadas pela Comissdo de Inventario de Bens Patrimoniais,
quanto ao controle, movimentagdo e guarda dos bens patrimoniais do DETRAN. Nesse
sentido, verificou-se a auséncia da respectiva documentacdo comprobatoria do recolhimento
ou da transferéncia de alguns bens; fragilidade de controle dos bens existentes na DIRTEC,
bem como da entrada e saida de bens (envio para manutencdo, transferéncia de um setor para
outro, com defeito dentro de armarios).

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Ndcleo de
Manutencdo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para este item encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nlcleo de Manutencao de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Apesar disso, verificou-se em exame as justificativas anteriores da reunido de
encerramento, que a Unidade esta tomando providéncias.
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Recomendacéo

1) cumprir o disposto na Instrugcdo de Servigo n° 671, de 21/10/2003, em
especial os art. 23 a 28 quanto a movimentacdo de bens moveis ou semoventes, que dependera
da emissdo, pelo titular da unidade/setor usuério, da Guia de Transferéncia de Bens
Patrimoniais - GTBP, Autorizacdo para Retirada de Material par Manutencdo — ARM, a fim
de dar maior seguranca na guarda e controle dos bens;

2) realizar gestOes junto ao Departamento Geral de Patriménio do Distrito
Federal/ DGPAT/SEF, a fim de verificar a possibilidade de aderir ao Sistema de Gestdo de
Patrimonial/SISGEPAT, com o objetivo de dar maior eficiéncia, eficacia e economicidade na
gestdo e controle dos bens patrimoniais do DETRAN/DF, haja vista que o Sistema em uso no
DETRAN/DF esta sem suporte;

3) realizar gestdes junto aos 6rgdos respoqséveis, a fim de regularizar a
situacdo apontada no item “4. RELATORIO DOS BENS IMOVEIS” (fls. 658/662).

36 - BENS MOVEIS COM DEFEITO, SEM PLAQUETA DE
TOMBAMENTO OU COM PLAQUETAS DANIFICADAS

Fato

Verificou-se em anélise ao Processo n® 055.010.508/2012 (PCA 2011), que
consta no ANEXO Il do Relatorio da Comisséo de Inventario de Bens Patrimoniais - CIBP do
DETRAN/2011, as fls. 675 a 699 do PCA 2011, a relagcdo de 530 bens moveis encontrados
com defeito, sem plaquetas de identificacdo ou com plaquetas danificadas.

A auséncia de plaquetas de tombamento contraria as orientacdes contidas no
Decreto n.° 16.109, de 01 de dezembro de 1994, bem como na Instrugéo de Servigo n° 671, de
21/10/2003 do DETRAN/DF.

Com o Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012, o Detran informou que foi
encaminhado a GERLIC o Processo n° 055.024.601/2012, para licitacdo, com o objetivo de
confeccdo de plaquetas para tombamento dos bens.

Manifestacéo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manutencdo de Veiculos, conforme documentos em anexo.
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Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para este item encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

1) dar celeridade na regularizacdo de todos 0s bens que se encontram sem
plaguetas de tombamento ou com plaquetas danificadas, de acordo com o art. 6° e 7° da
Instrucéo de Servico n° 671-DETRAN, de 21/10/2003;

2) doravante, realizar, periodicamente, e por setor, levantamento dos bens, com
0 objetivo de evitar que 0s mesmos permanecam sem a respectiva plaqueta de tombamento,
concorrendo para a falta de controle patrimonial do DETRAN/DF;

3) os responsaveis pelos setores titulares usuarios onde se localizam bens com
defeito, de recuperacdo antiecondmica, inservivel ou ocioso, deverdo providenciar o
recolhimento desses bens ao NUPAM/DETRAN/DF, mediante a respectiva Guia de
Transferéncia de Bens Patrimoniais — GTBP, conforme disposto nos arts. 26 e 27 da Instrugéo
de Servico n°® 671-DETRAN/DF, de 21/10/2003 e o NUPAM deverd promover o
cancelamento da carga relativa ao bem recolhido, no TGR do setor usuario, no momento da
emisséo da GTBP.

3.7 - BENS PATRIMONIAIS INCORPORADOS SEM O
DETALHAMENTO DE DESCRICOES NA CARGA GERAL DO DETRAN

Fato

Constatou-se que no Cadastro Geral dos Bens Patrimoniais do DETRAN,
constante do Sistema Informatizado, bem como nos TGR, existem diversos bens (tais como:
650 computadores, monitores e teclados; além de impressoras, notebooks, cafeteiras) que
foram incorporados (registrados) no sistema sem especificar o nimero de série, ocasionando
com isso fragilidade no controle desses bens, com risco de perda, haja vista que existe grande
quantidade de um mesmo bem com as mesmas configuragdes/caracteristicas registrados no
acervo patrimonial da Autarguia.

Além disso, verificou-se que no Cadastro Geral de bens o endereco de alguns
setores onde se localizam o0s bens esta incorreto. A titulo de exemplo, cita-se a unidade
DIRTEC que esta localizada no SIOSP e ainda consta cadastrada no Ed. Sede/Subsolo, e a
DIRPOF.
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Apobs orientagdo desta equipe de Auditoria, o Diretor-Geral Substituto
DETRAN/DF, por meio da Circular n° 20/GAB, de 17/07/2012 determinou providéncias para
sanar as falhas apontadas, com o seguinte teor:

Circular n° 20/GAB, de 17/07/2012:

Encaminhe a este gabinete da Direcdo-geral a relacdo dos itens de informatica da
respectiva unidade contendo o nimero de patrimdnio, associado ao ndmero de série
de CPU, notebooks, monitor ou impressora. No caso dos teclados é necessario
enviar somente o nimero do patrimdnio.

Conforme Oficio n® 1699/2012-GAB, de 20/08/2013 (fl. 750), foi informado
que o NUPAM deu providéncias para o cadastramento de nimero de séries, mas ainda nao
finalizou devido a demora dos setores que ainda estdo pendentes.

Manifestacéo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manutencéo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para os itens (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14,
3.15, e 3.16) encontram-se nos Memorandos n°® 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de
Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos ndo foram
localizados.

Recomendacéo

1) dar celeridade para acrescentar o numero de série a nomenclatura de todos
0s bens patrimoniais do Cadastro Geral do DETRAN, vinculando-o ao numero de
tombamento respectivo, a fim de dar maior seguranga no controle desses bens, em especial
guanto aos bens de informatica, eletrdnicos e de processamento de dados, haja vista a grande
quantidade de materiais de informatica com a mesma configuragdo/caracteristicas
(computadores, monitores, teclados) adquiridos;

2) atualizar o Cadastro Geral de bens do DETRAN com o enderecamento
correto de localizacdo dos setores.
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38 - INSTALACOES E ARMAZENAGEM DE MATERIAL DE
CONSUMO DE FORMA INADEQUADA

Fato

Verificou-se nas instalacbes do NUMAP as seguintes impropriedades, que
necessitam de adequacdes:

e Ambiente com alta temperatura na época de calor devido ao tipo de telhado, com
necessidade de melhora; teto — de preferéncia de laje, mesmo que do tipo pré-moldada. Deve-
se evitar telhas de amianto porque absorvem muito calor;

e Ndo ha sinalizacdo interna; as areas e estantes, além dos locais dos extintores de incéndio,
precisam ser identificadas; colocacdo placas indicativas de proibicdo de fumar no
almoxarifado;

e O quadro de forca fica dentro da area do estoque; o qual deve ficar externo a area de
estocagem e as fiaches devem estar em tubulacdes apropriadas. Alerta-se que 0s curtos-
circuitos sdo as causas da maioria dos incéndios;

e Paredes descascadas; que devem ser pintadas com cor clara, lavavel e devem apresentar-se
isentas de infiltraces e umidade;

FOTO 1:
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¢ Auséncia de identificacdo dos Galpdes que armazenam 0s materiais, devendo 0s mesmos ser
identificados com sinalizacdo adequada conforme o tipo de materiais que sdo estocados
(colocar placas por exemplo);

e Para 0 empilhamento e armazenamento nas prateleiras deve-se atentar quanto a altura e ao
arejamento, de modo a garantir a seguranca e ndo afetar a sua qualidade, pelo efeito da
pressdo decorrente; o almoxarifado deve empilhar os materiais observando a seguranca e as
recomendacdes dos fabricantes, bem como garantindo o arejamento (70 cm, no minimo, do
teto e 50 cm, no minimo, da parede);

e Embrulhos e caixas com documentacdo de arquivo guardados no mesmo ambiente onde é
armazenado o material estocado; os galpdes de almoxarifado devem ser exclusivos para a
armazenagem do material de consumo, deve-se retirar tudo o que néo faz parte do material em
estoque;
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e Material em contato direto com o chdo (pneus, caixas, mangueiras); utilizar acessorios para
a protecdo dos materiais estocados evitando contato direto com o piso.

Conforme o exposto, ha diversas falhas/impropriedades nas instala¢oes,
armazenagem, que comprometem a seguranca e a boa guarda do material em estoque.

Com o Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (fl. 859), o Detran informou
que ja foi providenciada a colocacéo de extintor no galp&o de inflamaveis, um no interior e
outro fora do galpéo.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manutenc¢do de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Analise do Controle Interno
O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para este item encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012
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do Nucleo de Material e Nucleo de Manutengdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

Realizar as adequacdes para a correcdo das falhas identificadas nas instalacdes
e no armazenamento de materiais do Nucleo de Patrim6nio e Material - NUPAM, no sentido
de melhorar a ventilacdo do ambiente, para amenizar o aquecimento do local, com o objetivo
de melhorar a qualidade do ambiente das pessoas e para melhor seguranca e conservacdo dos
materiais estocados, nos termos dos arts. 14 e 15 da Instrucao de Servico n° 669, 21/10/2003,
e como referéncia o contido nos arts. 51 a 54 da PORTARIA N° 39, DE 30 DE MARCO DE
2011.

3.9 - GALPAO DE MATERIAIS INFLAMAVEIS NAO OBEDECE
REQUISITOS TECNICOS PARA ARMAZENAGEM DESSE TIPO DE MATERIAL.

Observou-se que 0 Galpdo dos materiais inflamaveis ndo obedece aos pré-
requisitos técnicos para a armazenagem do material, conforme disposto no art. 16 da Instrucéo
de Servigo n° 669/DETRAN, de 21/10/2003, haja vista as seguintes constatacoes:

a) h& materiais/equipamentos/embalagens (botijdes de gas, bancas de sinuca, bicicleta,
sucatas) no Galpao, proximos aos materiais inflamaveis;

-
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b) auséncia de extintores;

c) ambiente com piso grosso, cheio de residuos na superficie (poeira, areia, 6leo lubrificante
com liquido exposto), material fora das embalagens originais.
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Esses fatos contrariam o disposto no art. 16 da Instrugdo de Servigo n°
669/DETRAN, de 21/10/2003, em especial quanto ao seguinte:

Art. 16 — Os galpdes destinados ao Almoxarifado do Detran-DF deverdo obedecer
aos seguintes pré-requisitos técnicos:

| — destinagéo exclusiva para a guarda de materiais do Orgéo;

Il — possuir ambiente arejado e limpo;

V- presenca de extintores e outros itens considerados necessarios.

O DETRAN por meio do Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 informou que
foram colocados dois extintores no Galpdo de inflaméaveis, e que esta providenciando os
reparos necessarios para adequacao do deposito.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Ndcleo de
Manutenc¢do de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Andlise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas, para este item, encontram-se nos Memorandos n°® 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nucleo de Manutenc¢do de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéao

1) retirar os materiais/equipamentos/bens que se encontram no Galpdo do
almoxarifado de bens inflaméaveis, a fim de que esse deposito seja de destinagdo exclusiva de
materiais inflamaveis, conforme inciso | do art. 16 da Instrugéo de Servigo n°® 669/DETRAN,
de 21/10/2003;
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2) Adotar medidas saneadoras em relacdo ao galpdo de materiais inflamaveis,
especialmente em relacdo a adequacdo do piso, e a manutencdo dos materiais em suas
embalagens originais, para garantir o melhor controle e a seguranca de suas caracteristicas.

3.10 - EXTINTORES DE INCENDIO SEM FIXACAO ADEQUADA
Fato

Verificou-se a existéncia de extintor de incéndio no Galpédo principal do
Almoxarifado sem fixacdo, contrariando o disposto no inciso V do art. 15 da Instrucéo de
Servigo n° 669/DETRAN, de 21/10/2003, bem como o inciso IX, do art. 91 da Portaria n® 39,
30/03/2011.

Os Extintores devem ser adequados aos tipos de materiais armazenados e
devem estar fixados nas paredes e sinalizados conforme normas vigentes. E recomendavel a
consulta ao Corpo de Bombeiros sobre os locais apropriados para a instalacdo dos extintores,
bem como sobre a sinalizacdo e especificacdes necessarias.

Manifestacéo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manuteng¢do de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Andlise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para os itens (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14,
3.15, e 3.16) encontram-se nos Memorandos n® 272/2013-Numav e 086/2012 do Nducleo de
Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos ndo foram
localizados.

Recomendacéo

Manter a instalacdo e fixacdo de extintores de incéndio em todos os galpdes do
almoxarifado, nos locais apropriados, visando atender as normas de seguranga (NBR 12962:
Inspecdo, manutencdo e recarga em extintores de incéndio, NBR 12963), em cumprimento ao
inciso IX, do art. 91 da Portaria n°® 39, 30/03/2011, quanto a armazenagem e seguranca do
material.
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3.11 - DESVIO DE FUNCAO DE EMPREGADOS DE EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO NOS
TRABALHOS ESPECIFICOS DO SETOR DE ALMOXARIFADO

Fato

Ao analisar a relagdo dos servidores que prestam servico no NUPAM do
DETRAN/DF verificou-se que ha 2 (dois) empregados de empresas prestadoras de servicos
terceirizados (empresa WR Comercial de Alimentos e Servigos Ltda.), contratados para
servigos de limpeza e conservagdo — na fungéo de servente, que realizam trabalhos especificos
do Setor de Almoxarifado, sem haver amparo contratual para a devida prestacdo de servigo de
auxiliar de almoxarife.

Com isso, constata-se que ha desvio de funcdo, haja vista que empregados da
empresa WR Comercial de Alimentos e Servigos Ltda. contratados para prestar servigo na
funcdo de servente estdo sendo aproveitados para os trabalhos especificos do setor de
almoxarifado do DETRAN/DF.

Ressalta-se que essa pratica vem sendo realizada de forma continua, ha pelo
menos 7 (sete) anos e pode acarretar futuras reclamacdes trabalhistas, haja vista, entre outros
motivos, a diferenca salarial entre cada funcdo, conforme observa-se na Convengéo Coletiva
de Trabalho 2011/2012, numero de registro no MTE: DF000211/2011, data de registro no
MTE: 11/05/2011; Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio, Conservacao, Trab.
Temporario, Prest. Servicos e Serv. Terceirizaveis do DF-Sindiservigcos/DF, Cnpj N.
00.530.626/0001-00; e Sindicato das Empresas De Asseio, Conservacdo, Trabalhos
Temporario e Servicos Terceirizaveis do DF, CNPJ n. 00.438.770/0001-10:

- Almoxarife (Auxiliar): R$ 956,62;

- Servente: R$ 647,95.

A INSTRUCAO NORMATIVA n° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008, da
SLTI/MPOG, j4 referenciada pelo TCDF em diversas decisdes, tais como a DECISAO N°
857/2009, Decisdo Ordinéria n° 4983/2010, DECISAO N° 2312/2011, veda a promocao ou
aceitacdo de desvio de funcdes dos trabalhadores da contratada. Vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA n° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008, da

SLTI/MPOG:

Art.7° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informética, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunica¢des e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalacBes serdo, de preferéncia, objeto de execucdo
indireta.

§ 1° Na contratacao das atividades descritas no caput, ndo se admite a previséo
de funces que Ihes sejam incompativeis ou impertinentes.
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Art. 10. E vedado a Administracio ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administracdo da contratada, tais como:

| - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-
se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto
da contratagdo prever o atendimento direto, tais como nos servigos de recepcao e
apoio ao usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

111 - promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratacdo e em relacdo a funcdo especifica para a qual o
trabalhador foi contratado; e

DECISAO N° 544/2010 — TCDF:

(..)

I1. determinar a Secretaria de Saude do Distrito Federal que, no prazo
de 60 dias:

(.-)

(g) adote procedimentos de forma a coibir a ocorréncia de desvios
de funcbes no desempenho de atribuicdes dos empregados na
execucao dos contratos terceirizados;

Manifestacéo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manuteng¢do de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Andlise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas, para este item, encontram-se nos Memorandos n°® 272/2013-Numav e 086/2012
do Ndcleo de Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

1) Doravante, utilizar nos trabalhos especificos do Setor de Almoxarifado (tais
como: organizacgdo, separacdo, contagem de material), somente pessoal com atribui¢Ges para
realizar tais atividades, com contrato especifica para tais funcdes, a fim de adequar-se as
normas legais vigentes, bem como evitar questionamentos trabalhistas na esfera judicial,
conforme disposto na IN n°® 02/2008-SLTI/MPOG, de 30/04/2008;

2) adotar procedimentos de forma a coibir a ocorréncia de desvios de fungdes
no desempenho de atribui¢fes dos empregados na execucdo dos contratos terceirizados, em
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especial quanto aos contratos de servicos de limpeza e conservagdo, conforme DECISAO N°
544/2010 — TCDF.

3.12 - FALHAS DE CONTROLE DE MATERIAL NO REGISTRO DE
ENTRADA E DISTRIBUICAO

Fato

Foi constatada divergéncia entre o saldo existente em ficha de estoque (Extrato
de Movimentacdo) e o apurado por meio de verificacdo fisica do material abaixo:

Especificagio Codlg_o Unidade Ficha Ve’rl_flcagao Diferenca
_ Material Estoque (A) Fisica (B) (A) -(B)
?g‘l‘_a mineral - garraféo | ~g96000101 UN 0 82 -82

Esse fato é devido ao registro contabil referente a entrada da mercadoria em
andlise que ¢é realizado de forma intempestiva, porquanto ocorre somente ao final do més, de
tal forma que o registro de entrada e saida somente é efetivado ap6s o consumo do bem, haja
vista que os recibos de entrega da &gua nas unidades administrativas e a nota fiscal sdo
encaminhados somente no inicio de cada més subsequente a entrega e ao consumo.

Esse procedimento ndo esta de acordo com o previsto no artigo 35 da Instrucédo
de Servico n° 669/DETRAN/DF:

“Art. 35° - Nenhum material devera ser liberado aos usuérios, antes de
cumpridas as formalidades de recebimento, aceitacdo e registro nos competentes instrumentos
de controle.”

O DETRAN justificou-se por meio do Of. 1699/2012-GAB, de 20/08/2012,
informando que o registro de entrada do material no Sistema é realizado no més subsequente
com nota fiscal faturada de forma mensal, devido ao custo de transporte e falta de espago para
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armazenagem, devido a logistica de entrega da dgua mineral que é realizada diretamente nas
unidades administrativas do DETRAN/DF com nota fiscal de venda a consumidor, mediante
solicitagOes dessas unidades ao fornecedor.

Manifestacéo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e NUcleo de
Manutengdo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas para os itens (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14,
3.15, e 3.16) encontram-se nos Memorandos n° 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de
Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos ndo foram
localizados.

Recomendacéo

Doravante, verificar a possibilidade de realizar o registro de entrada e saida do
material, no sistema, pelo menos dentro do més de consumo, no sentido de melhorar o
controle fisico e refletir o consumo do periodo por setor, em cumprimento ao disposto nos
artigos 17 a 26, e especialmente o disposto no art. 35, da Instrucdo de Servigo n° 669,
21/10/2003, e observar a PORTARIA N° 39, DE 30 DE MARCO DE 2011.

3.13 - MATERIAL ESTOCADO COM DATA DE VALIDADE
EXPIRADA

Fato
Averiguou-se in loco, no dia 25/06/2012, no Almoxarifado do DETRAN -

Nucleo de Patriménio e Almoxarifado - NUPAM, a existéncia de materiais com data de
validade vencida, conforme discriminado a seguir:

Cadigo / Descrigdo do material U Qtde em Valor Data Qtde
estoque (R9) validade vencida
681000301 - ALCOOL COMUM LT 104 156,69 | 02/2012 104 LT
05/2012
753001719 — ETIQUETA AUTO ADESIVA FORMULARIO | CX 38 | 5.040,00 | 11/2011 01 CX
CONTINUO 81X48,8 MM

Dessa forma, observa-se que ndo houve o controle da data de validade dos
materiais estocados, descumprindo o art. 6°, inciso Il do art. 15 da Instrucdo de Servigo n°
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669/DETRAN/DF, de 21/10/2003, bem como o inciso Il do art. 52, da Portaria n°® 39-
SEPLAG, de 30/03/2011.

Art. 52 No processo de armazenagem deverdo ser observadas as seguintes

Il - Os materiais estocados ha mais tempo devem ter fornecimento em primeiro
lugar, com a finalidade de evitar o envelhecimento e perecimento do estoque,
cabendo também a supervisdo quanto a validade;

orientacdes:

O Detran informou com o Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (fls. 861),
que todos os litros de alcool do estoque foram distribuidos para uso higienizacéo pessoal, que
mesmo com prazo de validade expirado recentemente, ndo houve comprometimento da
integridade e qualidade do produto.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Ndcleo de
Manutengdo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas, para este item, encontram-se nos Memorandos n°® 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nlcleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

1) registrar a entrada do material e inserir os dados da data de validade no
campo apropriado no Sistema Informatizado de Gestdo de Material do DETRAN/DF, a fim de
realizar o controle da validade dos materiais estocados no almoxarifado, evitando assim o seu
vencimento;

2) promover, doravante, verificacbes periddicas para identificar materiais com
pouca movimentacdo, obsoletos, danificados ou com data de validade vencida ou a vencer, ou
com perdas das caracteristicas originais, a fim de melhorar a eficiéncia da gestdo do
almoxarifado e no uso dos recursos publicos, evitando assim que 0s materiais percam o prazo
de sua validade e sejam descartados, conforme o disposto no inciso VII, do art. 91, da Portaria
39/2011, da SEPLAG

3) adotar medidas para o desfazimento do material (etiqueta autoadesiva) com
data de validade vencida, caso seja identificada a perda das caracteristicas normais de uso, e
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apos avaliacdo de sua qualidade, nos termos dos arts. 74 a 78 da PORTARIA N° 39, DE 30
DE MARCO DE 2011 e arts. 27 e 36 da Instrucdo de Servico n° 669, de 21/10/2003;

4) ressalta-se que em caso de perda dos materiais estocados devera ser apurada
a responsabilidade e, se for o caso, exigir o ressarcimento ao erario, conforme disposicdes
contidas no art. 78 da Portaria n°® 39-SEPLAG, de 30/03/2011 e Instrucdo de Servigo n° 669,
de 21/10/2003.

314 - AUSENNCIA DE MANUTENCAO NO SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO DE MATERIAL DO ALMOXARIFADO

Fato

Conforme ja relatado no Relatorio de Auditoria n° 06/2012, de Prestacdo de
Contas Anual 2009, do DETRAN/DF, observou-se que ha incompatibilidade da quantidade
atual entre o relatério de Entrada de Material - Sintético - Por Descricdo - e 0 Extrato de
Movimentagdo (ficha) referente aos materiais Papel chamex 400 (210x297) A4 -
C7530008025 - e Garrafa Térmica - C7330001015. Ver tabela abaixo:

Relatério de Entrada Extrato de
. de Material - Sintético | Movimentacéo Diferenca
Material - Por Descricao (A) (B) (A-B)
Quantidade Atual
Papel chamex 400 (210x297) A4 -
C7530008025 16638 8300 8338
Garrafa Térmica - C7330001015 294 147 147

Fonte: Sistema de Gestdo de Material do DETRAN/DF

Segundo a Chefa do NUPAM, o Sistema de Controle de Almoxarifado e
Patrimdnio, instalado nas dependéncias do Depoésito de Material, estd sem contrato de
manutencdo, sendo essa a causa que provoca as divergéncias mencionadas, bem como
impossibilita, entre outras fungdes, a alimentacdo de dados, como por exemplo, as datas de
validade dos produtos que servem para gerar informacbes no controle da validade dos
produtos.

Ressalta-se que o Sistema atual, utilizado para o controle dos materiais de
consumo, ndo permite que seja realizada as Requisicdes de Material — RM diretamente no
sistema. Com isso, os pedidos de materiais realizados pelas unidades requisitantes do
DETRAN/DF sdo efetuados por e-mail, primeiramente, para logo apdés serem elaboradas
manualmente, quando o desejavel é 0 acesso direto ao sistema, pelas unidades
administrativas, para que seja feita as solicitacGes de materiais, visando dar maior seguranga
no controle e na distribuicdo de materiais.
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O Detran informou, por meio do Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (fls.
861), que esta elaborando projeto basico para contratagdo de empresa para manutencdo do
Sistema Informatizado.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Ndcleo de
Manutencdo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas, para este item, encontram-se nos Memorandos n°® 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

1) Reiterar ao Orgdo a necessidade de realizar estudo com o objetivo de
aprimorar o Sistema de Gestdo de Material do DETRAN/DF, haja vista a incompatibilidade
apresentada entre os saldos dos relatérios supracitados e a impossibilidade de maior controle
sobre os materiais, tal como ndo permite a realizacdo de requisi¢coes de materiais diretamente
no sistema pelos setores usuarios, fazendo que os pedidos sejam realizados manualmente;

2) avaliar a possibilidade de adogdo do sistema Sigma.Net para controle e
movimentacdo dos bens de almoxarifado, conforme Decreto 22.389/2001, haja vista que o
Sistema em uso esta sem suporte. Dessa forma, adotando o sistema Sigma.Net serd possivel
dar maior seguranca e fidedignidade as informacdes geradas, bem como reduzir custos
administrativos, pois esse sistema esta disponivel sem custos para 0 DETRAN/DF; como ja
recomendado no Relatério de Auditoria da Prestacdo de Contas Anual de 20009.

3.15 - MATERIAL SEM MOVIMENTACAO POR LONGO PERIODO
Fato

Constatou-se, mediante analise por amostragem de 20 itens, que ha material
sem movimentagdo ha longa data, conforme é demonstrado abaixo:

CODIGO / ESPECIFICACAO DO MATERIAL Uinieesk Ultima | Quantidade |  Valor
Movimentacdo | existente (R$)
261000609 - PNEU 1100X22 U 31/12/2010 14| 10.630,00
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752001601 - FILME PLASTIFICAGAO (ESP: 05MM, U 31/12/2010 190 3.771,50
LARG. 11,5CM, COM 60M)
724000101 - BOTIJAO TERMICO U 31/12/2010 25 541,75

Com isso, constata-se a existéncia de material com baixa rotacdo, com possivel
falta de planejamento para essas compras efetuadas e questionamento quanto a real
necessidade do Orgéo, haja vista que o material foi adquirido e ainda ndo foi utilizado.

O Detran informou, por meio do Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (fls.
752), que as maquinas utilizadas para plastificar documentos estavam com defeito, sem
contrato de manutencdo, porém ja foram consertadas e o material sera utilizado; quanto aos
pneus informa que foi firmado o Contrato n°® 038/2012, em 11/06/2012, de manutengéo para
veiculos pesados e sera possivel a utilizacéo.

Manifestacdo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Nucleo de
Manutencéo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas, para este item, encontram-se nos Memorandos n°® 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nucleo de Manutencdo de Veiculos, porém, os referidos documentos
ndo foram localizados.

Recomendacéo

1) implantar, doravante, a pratica de realizar levantamento dos materiais
estocados em almoxarifado, visando identificar os materiais com pouca movimentacgdo,
obsoletos, danificados ou com data de validade vencida, promovendo verificacdes periddicas
no material existente, visando a identificacdo daqueles que se apresentam inativos, para
providéncias cabiveis, objetivando a transferéncia ou baixa desses materiais que ndo tenha
utilidade para o DETRAN/DF, com o respectivo processo autuado para cada procedimento,
em cumprimento ao art. 27 da Instrugédo de Servigo n° 669/DETRAN, de 21/10/2003, e tendo
como referéncia o contido no inciso Il do art. 72, arts. 74 ao 78, da Portaria-SEPLAG n° 39,
de 30/03/2011;

2) realizar planejamento anual adequado para as aquisi¢des, a fim de evitar
compras desnecessarias e/ou volumosas de materiais, observando, entre outros
procedimentos, o disposto nos arts. 2° a 6° da Instrucdo de Servi¢co n°® 669/DETRAN, de
21/10/2003.
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316 - INVENTARIO DE MATERIAIS DE CONSUMO COM
INDICACAO PARA A NECESSIDADE DE MELHORIA DAS INSTALACOES DO
ALMOXARIFADO

Fato

O Orgdo auditado realizou Inventario dos materiais de consumo do
Almoxarifado, relativo ao exercicio de 2011, por meio de Comissdo de Levantamento de
Material em Almoxarifado — CLMCA, composta de 3 membros, conforme Instrucéo n.° 408,
de 25/10/2011, publicada na pagina 90 do DODF n.° 208, de 26/10/2011, com prazo previsto
para 02/01 a 01/02/2012, Processo n.° 055.038.997/2011.

O relatério da comissdo foi concluido em 31 de janeiro de 2012, com 0s
seguintes apontamentos: - Guarda de acordo com as condicOes existentes; - Armazenamento
bem adequados e localizados; - Espaco fisico adequados para os materiais hoje existentes.

Contudo, a Comisséo sugeriu a colocacdo de forro, sistema de umidificacéo,
ventilacdo e aquecimento do ambiente, a limpeza e pintura do telhado, para a melhoria do
ambiente de trabalho e manter a qualidade dos materiais.

Apo6s visitain loco nas instalagdes, no dia 25/06/2012, foi confirmado a
necessidade de manutencdo das instalacfes dos 3 galpdes onde sdo armazenados 0s materiais
de consumo, entre outras falhas/impropriedades relatadas em pontos especificos.

O Detran informou, por meio do Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (fls.
753), que as melhorias das instalacbes dos galpdes estavam previstas na programacao de
obras no depdsito, para 0 ano de 2012.

Manifestacéo do Gestor

1) Os itens relacionados a Gestdo Patrimonial (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, e 3.16), encontram-se respondidos nos
Memorandos n°s 272/2013-Numav e 086/2012 do Nucleo de Material e Ndcleo de
Manutencdo de Veiculos, conforme documentos em anexo.

Anélise do Controle Interno

O DETRANY/DF informou, por meio do Of. 2772/GAB, de 18/10/2013, que as
justificativas, para este item, encontram-se nos Memorandos n® 272/2013-Numav e 086/2012
do Nucleo de Material e Nucleo de Manutencéo de Veiculos, porém, os referidos documentos
néo foram localizados.
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Recomendacéao

Verificar a possibilidade de realizar as melhorias sugeridas pela Comissdo de
Inventario no Almoxarifado, a fim de proporcionar melhores condi¢Bes de trabalho e

resguardar a qualidade dos materiais armazenados.

4 - GESTAO CONTABIL

41 — CONTAS CONTABEIS COM VALORES PENDENTES DE

REGULARIZACAO

Fato
Créditos a Receber - DETRAN/DF - 2011
Conta Contabil Saldo Inicial Mov. Devedor | Mov. Credor | Saldo
100000000 - ATIVO
110000000 - ATIVO CIRCULANTE
112000000 - CREDITOS EM CIRCULACAO
112100000 - CREDITOS A RECEBER
112190000 - CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 44.304,15 2.012,97 726,54 45.590,58 | D
112192700 = SERVIDORES EXONERADOS 2.516,63 138,76 25,67 2.629,72 D
112192900 = DEVEDORES POR CHEQUES
DEVOLVIDOS 41.787,52 1.874,21 700,87 42.960,86 | D
112290000 - DIVERSOS RESPONSAVEIS 4.310.103,37 6.407.651,45 10.223.380,89 | 494.373,93 | D
112290100 = PAGAMENTOS INDEVIDOS - EM
APURACAO 136.181,15 170.583,65 32.741,47 274.023,33 | D
112290300 = DESFALQUES OU DESVIOS - EM
APURACAO 15.233,70 684,72 0 15.918,42 |D
112290500 = RESPONSAVEIS POR DANOS - EM
APURACAO 123.954,12 10.952,05 10.591,57 124.314,60 | D
112290600 = RESPONSAVEIS POR DANOS 62.866,44 4.902,23 8.638,80 59.129,87 | D
112299900 = OUTRAS RESPONSABILIDADES - EM
APURACAO 3.971.867,96 6.220.528,80 |10.171.409,05 | 20.987,71 |D
112400000 - ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 196.421,89 283.712,34 268.310,26 211.82397 | D
112420000 = ADIANTAMENTO DE FERIAS 196.421,89 283.712,34 268.310,26 211.823,97 | D

Conta Contabil 112192700 — Servidores Exonerados

A conta contdbil n° 112192700 registrava em 31/12/2011 o saldo de
R$ 2.629,72. Esse valor refere-se a duas contas correntes. O valor em aberto inscrito em nome
de L.F.S. (processo n° 055.002.899/97), saldo de R$ 2.220,61, foi exposto no Relatério de
Auditoria n° 01/2012 - DISED/CONT/STC - relativo ao exercicio de 2010 e o valor esta em
cobranca judicial (processo n° 2003.01.1.046116-8 em 07/12/11).

Conta Contabil n°® 112192900 - Devedores por Cheques Devolvidos

A conta contdbil n°® 112192900 registrava em 31/12/2011 o saldo de
R$ 42.960,86. Esse montante refere-se a 43 contas correntes, dentre as quais, duas foram

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 120 de 132

objeto da amostra da Prestacdo de Contas Anual de 2010: V.A.C.S. (R$ 4.294,86) e J.F.B.L.
(R$ 6.906,38). Esses valores estdo em cobranca judicial, (processo n® 2005.01.1.008898-4 em
04/08/11, processo n° 2009.01.1.068271-3 em 19/09/11).

Conta Contabil 112290300 — Desfalques ou Desvios — Em Apuragao

O Saldo contébil da Conta Contébil 112290300 — Desfalques ou Desvios — Em
Apuracdo em 31/12/2011 era de R$ 15.918,42. Esse saldo refere-se a inscrigdo de débito no
exercicio de 1997 (processo n° 055.000.193/97) em nome de L.F.S. Conforme Decisdo n°
1814/2002, o TCDF determinou a remessa de cOpia dos autos a Procuradoria Geral do
Distrito Federal para execucédo da divida.

Conforme consulta no SIGGO, em 13/08/2012, o saldo permanece pendente de
regularizacéo.

Conta Contabil 112290600 — Responsaveis por Danos

O Saldo contabil constante na Conta Contabil 112290600 — Responsaveis por
Danos em 31/12/2011 era de R$ 59.129,87. Esse montante refere-se 14 contas correntes
inscritas entre o periodo de 2008 a 2010.

O valor de R$ 10.746,47, inscrito em nome de D.R.A.J. — processo n°
055.050.834/08 foi exposto no Relatério de Auditoria n°® 01/2012 - DISED/CONT/STC
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2010. O débito foi inscrito em divida ativa, em
16/12/2010, mediante processo n° 2009.01.1.138657-2.

Em consulta ao sistema SIGGO em 13/08/2012, constata-se que o referido
saldo permanece pendente de regularizacéo.

Manifestacdo do Gestor

1) Todos os débitos inscritos contabilmente em conta de devedores diversos sdo
regularmente checados e atualizados pelo Nucleo de Contabilidade do Detran DF,
sendo emitido, trimestralmente, 0 Demonstrativo Analitico de Devedores Diversos e
encaminhados ao Tribunal de Contas do DF e demais setores afins do Detran DF
para acompanhamento e gestdes. Anexo 7- Demonstrativo referente ao 20 trimestre
de 2013.

Analise do Controle Interno
Ha saldos em contas de “Em apuragdo” que ja foram apurados, restando

somente realizar a cobranca, porém, esses saldos permanecem registrados em contas contabeis
como se ainda ndo houve concluido os processos de apuramento.
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Registra-se que ndo foi localizado o Anexo 7- Demonstrativo referente ao 2°
trimestre de 2013, mencionado na justificativa do gestor.

Recomendacéo

Realizar, doravante, controle rigoroso de todos os processos de cobranca nas
contas de registro de débitos com o DETRAN, tais como 112192700 - Servidores
Exonerados, 112192900 - Devedores por Cheques Devolvidos, 112290600 - Responsaveis
por Danos, 112299900 - Outras Responsabilidades - Em Apuragdo, instruindo os referidos
processos com a documentacdo que comprove a situacao atual do processo e a localizacéo do
mesmo, realizando nos casos necessarios a devida regularizagdo contabil, com a efetivacdo de
registros de saldos nas contas especificas, conforme a situacdo em que se encontrem.

42 - SALDO EM CONTA DE CONVENIO PENDENTE DE
REGULARIZACAO

Fato
Conta Contabil 811210101 — Valores a Receber do Concedente

O Saldo contabil constante na Conta Contabil 811210101 — Valores a Receber
do Concedente era, em 31/12/2011, R$ 1.696.303,03 referente a Transferéncia n°® 3209 —
Convénio de cooperacao reciproca n® 001/2004, firmado entre 0 DETRAN, DFTRANS e
PMDF, para coibir e impedir, nas vias do DF sob jurisdicdo do DETRAN e DER, a prestacéo
de transporte publico ou privado de passageiros, sem a devida autoriza¢do do poder publico.

O fim da vigéncia do convénio era em 28/01/2008, entretanto a referida conta
ainda possuia saldo em 13/08/2012. Além disso, a conta 811210106 — Rendimentos de
Aplicacdo Financeira registra saldo referente ao Convénio n° 3209.

O Detran informou, por meio do Of. N° 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (754),
gue o Convénio teve seu prazo de vigéncia prorrogado por meio de aditivos até 20/01/2009, e
que o saldo remanescente decorre de previsao de repasse néo realizado pelo DFTRANS.

Manifestacdo do Gestor

1) Visando a regularizacdo dos registros contabeis, informo que foi elaborada a
devida prestacéo de contas referente ao periodo de 01/02/08 a 13/12/12, relativa ao
Convénio n° 01/2004 firmado entre 0 DFTRANS, DETRAN DF e PM DF. sendo
encaminhada ao DFTRANS em 20/12/2012 por meio do Oficio n° 370/Dirpof.

2) Salienta-se que neste mesmo expediente foi reiterada a cobranca dos repasses
pendentes, decorrentes da operacionalizagdo do Convénio relativos aos seguintes
periodos:

- Janeiro a dezembro de 2006;
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- Janeiro a dezembro de 2007;
- Abril a dezembro de 2009;
- 01 a 27 de janeiro de 2010.

3) Destaca-se essa Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle encaminhou ao
DETRAN/DF o Processo n° 0098.022.389/2008, contendo a Nota Técnica n°
08/2012-DIMAT/CONIE/CONT/STC. Este Departamento apresentou  suas
justificativas quanto aos achados dessa Secretaria, bem como esclareceu as
providéncias adotadas visando a regularizacdo da situacdo, tendo em vista que
cumpriu rigorosamente as suas obrigacGes pactuadas no Convénio, mesmo sem a
contra partida financeira para fazer face aos custos operacionais arcados com
recursos proprios.

4) O processo foi devolvido a STC em 01/03/13, sendo que em 21/03/13 foi
encaminhado ao DFTRANS, conforme pode ser verificado no SICOP.

5) Salienta-se que até a presente data ndo houve a regulariza¢do do saldo devedor
por parte do DFTRANS junto ao DETRAN DF.

6) Quanto as providéncias decorrentes do cumprimento da Decisdo do TCDF n°
83/2012, item 11, letra a, informo que foi solicitada prorrogacdo de prazo por meio
do Oficio n° 2594/2012-GAB/DETRAN, 14/11/12.

7) Por meio do Oficio n° 2937/12-GAB/DETRAN, de 20/12/12, esta Autarquia
encaminhou ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, relatério das providéncias
adotadas visando regularizar a situagdo devedora do DFTRANS junto ao DETRAN
DF, inclusive com Relatérios Analiticos Anuais de Atividades de Fiscalizacdo e
Policiamento de Transito, relativos ao periodo de 2001 a 2011. Anexo 8.

Andlise do Controle Interno

A Unidade Auditada ja adotou providéncias junto ao DFTRANS para a
regularizacdo do fato, porém, ainda permanece pendente de solucéo.

Recomendacéao

1) atualizar no SIGGO os registros contabeis pertinentes, decorrentes das
movimentacOes realizadas, bem como as datas do prazo de vigéncia do referido convénio, em
face das prorrogacoes realizadas;

2) dar celeridade nas providéncias necessarias, junto ao DFTRANS, para
regularizar a situacdo do Convénio n°® 3209 (SIGGO), inclusive, no que diz respeito ao
DETRAN, para o cumprimento da Decisdo n° 83/2012-TCDF, com adocdo efetiva das
medidas para saneamento das obrigagdes estabelecidas nos Convénios n°s 01/2004 e 01/2009,
firmados entre a autarquia, a DFTRANS e a PMDF; e ap0s regularize a situacdo contabil e
financeira dos ajustes referenciados, de forma a dirimir as incertezas quanto ao montante de
repasses referentes aos exercicios de vigéncia dos aludidos ajustes e cumprir as obrigacdes
avencadas.
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4.3 - REGISTROS INDEVIDOS NA CONTA DE CONTRATOS

Fato
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O moédulo “Tabelas - Lista Contratos” do sistema SIAC/SIGGO apresenta 284
registros, tendo como beneficiaria a UG 220201 — DETRAN.

As contas contabeis de registro dos contratos apresentavam em 31/12/2011 os
seguintes saldos:

712310200 = CONTRATOS DE SERVICOS 59.240.330,39
712310300 = CONTRATOS DE ALUGUEIS 371.761,72
712310400 = CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE BENS | 5.055.445,91

No moddulo “Tabelas - Lista Contratos” consta 144 contratos com vigéncia
expirada até 31/12/2010, registrados no sistema como “ativos”, o que dificulta o controle da
execucdo dos contratos.

Ndmero | Registro Valor do
Item | Original SIGGo Nome do Credor Data Fim Contrato
1| 007/2004 6309 | TECAM CAMINHOES E SERVICOS LTDA 12/04/2005 16.582,00
2 | 003/2004 5973 BRB - BANCO DE BRASILIA S/A. 01/07/2005 408.000,00
3| 026/2003 5084 FUNDACAO EMPREENDIMENTOS CIENT. E TECNOLOGICO 07/07/2005 211.800,00
41 001/2006- 9712 GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA 01/05/2006 750.000,00
5| 018/2006- 10049 | SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 25/05/2006 | 1.079.996,40
6 | 051/2003 5976 IMOBILIARIA YTAPUA S/C LTDA 16/08/2006 276.000,00
7| 016/2005 8255 TC/BR - TECNOLOGIA E CONSULT. BRASILEIRA LTDA 28/08/2006 | 1.723.343,81
8| 024/2001 2536 REIMAQ ASSIST.TECNICA DE DUPLICADORES 31/08/2006 45.366,00
9| 017/2004 7033 DATA GRAPHICS INFORMATICA LTDA. 05/09/2006 34.044,00
10 [ 025/2006- | 10799 | STACATTO COMERCIO DE MOVEIS LTDA 20/09/2006 42.004,00
11| 026/2006- | 10800 | MADELIDER COMERCIAL LTDA 20/09/2006 7.286,50
12 | 027/2006- 10801 | USE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA 20/09/2006 3.270,00
13 | 028/2006- | 10802 | W3 INDUSTRIA METALURGICA LTDA 20/09/2006 26.607,00
14 | 029/2006- 10803 | FLEXIBASE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. 20/09/2006 1.260,00
15| 022/2001 2159 REMAN VIGILANCIA LTDA 30/09/2006 | 5.978.259,48
16 | 035/2001 2891 TECNOPRINT UBC ASSIST. TEC. EM EQUIP. E.ELET. 05/12/2006 32.760,00
17 | 030/2006- 10982 | SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 05/12/2006 252.115,30
18 | 007/2001 1900 | CONSORCIO SDF 16/12/2006 | 39.334.410,00
19 | 025/2005 9065 | TAGUAMOTORS - AUTO PECAS E MOTORES LTDA 31/12/2006 92.400,00
20 | 033/2006- 11527 | RADIOTEL INST. MAN. E COMERCIO LTDA 03/01/2007 7.800,00
21 | 002/2006- 9711 CONSERTEX ELETRONICA LTDA-ME 22/01/2007 10.989,50
22| 003/2005 7762 CENTRO AUTOMOTIVO POLAR LTDA ME 24/01/2007 295.700,00
23| 001/2002 3087 RRC COMERCIO E SERVICOS LTDA 31/01/2007 28.860,00
24| 001/2001 2073 ENGEBRAS IND. COM. TECN. DE INFORMATICA LTDA 30/05/2007 | 10.893.960,00
25| 022/2006- | 10497 | GW - CONST. INCORPORACOES LTDA 08/06/2007 | 1.825.863,26
26 | 021/2005 8671 FUNDACAO EMPREENDIMENTOS CIENT. E TECNOLOGICO 07/07/2007 499.200,00
27| 011/2003 4802 POLI - ENGENHARIA LTDA. 02/08/2007 54.468,00
28 | 023/2006- 10945 | REMAN VIGILANCIA LTDA 09/08/2007 | 3.919.810,80
29 | 023/2005 8973 EDRA REPRESENTACAO AERONAUTICA LTDA 21/08/2007 285.600,00
30| 025/2001 2539 CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 31/08/2007 | 2.557.043,04
31| 013/2007- 12266 | ENGEREDE ENGENHARIA E REPRESENTACAO LTDA 20/09/2007 22.926,75
32| 034/2001 2999 BRASIL TELECOM S.A 16/12/2007 750.000,00
33| 015/2007- 12637 | SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 12/01/2008 122.750,00
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34 | 004/2005 7761 IDEALINE TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA EPP 26/01/2008 13.375,00
35| 002/2002 3081 SEARCH INFORMATICA LTDA. 31/01/2008 | 56.480.605,00
36 | 004/2002 3124 ECT - EMP. BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFO 31/01/2008 | 3.653.880,00
37 | 001/2006- 12039 | GLOBAL SEGURANCA LTDA 05/02/2008 | 3.247.908,72
38| 002/2007- 12113 CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 29/02/2008 | 1.364.245,74
39 | 007/2006- 9893 | A OLIVEIRA CARIMBOS GRAFICA E PAPELARIA LTDA-ME 09/03/2008 4.775,00
40 | 008/2006- 9894 HBL - CARIMBOS E PLACAS IND. E COM. LTDA - ME 09/03/2008 9.315,00
41| 007/2005 8120 MERCOM DO BRASIL COM. DE MANUFATURADOS E SERV.LTDA 17/03/2008 108.240,00
42| 013/2002 3779 AMERICAN BANKNOTE S/A 02/06/2008 | 11.592.000,00
43 | 003/2007- 12810 | BRASIL TELECOM S.A 13/06/2008 420.000,00
44| 011/2004 6745 RR INDUSTRIA E REMANUFATURA LTDA 28/06/2008 18.583,20
45| 012/2004 6746 XEROX COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 28/06/2008 41.880,00
46 | 001/2008- 12811 SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 07/07/2008 | 1.300.344,11
47 | 012/2007- 12072 | GW - CONST. INCORPORACOES LTDA 19/07/2008 | 1.387.901,47
48| 009/2007- 11913 RR Guilherme Automéveis Ltda - EPP 25/07/2008 192.000,00
49 | 001/2008- 12967 | SEARCH INFORMATICA LTDA. 01/08/2008 | 10.080.000,00
50 | 002/2008- 12943 | GLOBAL SEGURANCA LTDA 03/08/2008 | 3.070.000,00
51| 015/2008- 14070 |JD COMERCIO DE EQUIP. DE SEGURANCA LTDA ME 06/08/2008 26.790,00
52| 016/2008- 14071 NEW SOL - COMERCIO DE MATERIAIS DE CONST. LTDA-ME 06/08/2008 431.140,00
53| 017/2008- 14072 | POLO CENTRO COMERCIAL LTDA 06/08/2008 5.588,00
54| 010/2008- 13557 SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 08/08/2008 123.200,00
55| 27/2003 5277 BRASIL TELECOM S/A 10/08/2008 366.820,80
56 | 003/2008- 13604 CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 27/08/2008 | 1.446.100,50
57 | 041/2003 5496 VAINE ASSIST. TECNICA EM COMPRESSORES LTDA. 31/08/2008 72.750,00
58 | 024/2005 8974 TEMPERCLIMA - COM. SERV. EQUIP. REF. AR CON. LTDA 07/09/2008 36.953,76
59 | 031/2006- 10832 | RR Guilherme Automoéveis Ltda - EPP 21/09/2008 129.600,00
60 | 021/2004 7225 STARTEC CIENTIFICA LTDA 30/09/2008 8.282,40
61| 025/2002 4452 TICKET SERVICOS S/A 31/10/2008 378.543,60
62 | 004/2008- 13941 | AMERICAN BANKNOTE S/A 29/11/2008 | 3.038.400,00
63 | 005/2008- 13809 | BRASIL TELECOM S.A 10/12/2008 420.000,00
64 | 013/2008- 14423 EFAI ESCOLA DE PILOTAGEM LTDA 31/12/2008 104.975,00
65 | 021/2008- 15321 POLI - ENGENHARIA LTDA. 17/01/2009 17.989,06
66 | 007/2008- 13942 SEARCH INFORMATICA LTDA. 28/01/2009 | 11.273.812,62
67 | 006/2008- 14208 | GLOBAL SEGURANCA LTDA 30/01/2009 | 3.254.497,80
68 | 004/2008- 13021 | RR Guilherme Automéveis Ltda - EPP 19/02/2009 180.000,00
69 | 003/2008- 14328 | CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 23/02/2009 | 1.441.526,46
70| 007/2008- 13011 MERR CONSULTORIA EM SEGURANCA DE TRANSITO LTDA 26/02/2009 130.795,77
71| 005/2004- 6191 RR INDUSTRIA E REMANUFATURA LTDA 16/03/2009 90.960,94
72| 011/2005 8258 REIMAQ ASSIST.TECNICA DE DUPLICADORES 31/03/2009 36.910,08
73| 005/2009- 16027 METROQUATRO ARQUITETURA TECNOLOGIA S/C LTDA 14/04/2009 39.978,00
741 009/2005 8256 CENTERMAQ-SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS 17/04/2009 145.217,40
75| 010/2005 8257 RT MAQUINAS COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME 17/04/2009 120.271,20
76 | 003/2009- 15622 SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 25/04/2009 129.993,60
77| 012/2003 4804 POLI - ENGENHARIA LTDA. 27/04/2009 444.385,80
78| 013/2003 4805 POLI - ENGENHARIA LTDA. 27/04/2009 631.352,10
79| 027/2005 9067 VIVO S/A 28/04/2009 68.544,00
80 | 022/2008- 15452 SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 01/05/2009 | 1.361.608,12
81| 014/2006- 10117 SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 03/05/2009 478.301,00
82 | 015/2006- 10118 CASA VERRE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 03/05/2009 451.420,15
83| 016/2006- 10119 SITRAN-SINALIZ. DE TRANSITO INDUSTRIAL LTDA. 03/05/2009 746.741,50
84 | 017/2006- 10120 CASA VERRE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 03/05/2009 540.974,40
85| 012/2009- 16050 | REAL COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME 03/05/2009 1.190,00
86 | 015/2003 4851 ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A 11/05/2009 6.000,00
87 | 014/2003 4886 ADLER ASSES.EMPR. E REP. LTDA 18/05/2009 153.144,90
88 | 001/2009- 15453 SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 18/05/2009 | 2.214.094,69
89 | 009/2008- 15396 | AMERICAN BANKNOTE S/A 29/05/2009 | 2.409.946,20
90 | 019/2003- 4965 MIRANDA IMOBILIARIA 11l LTDA 01/06/2009 16.500,00
91| 011/2009- 16041 | ACECO PROD. P/ ESCRIT. E INFORMATICA LTDA. 05/06/2009 71.299,00
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92 | 010/2008- | 15482 | BRASIL TELECOM S.A 08/06/2009 420.000,00

93| 010/2004 6596 | VAINE ASSIST. TECNICA EM COMPRESSORES LTDA. 14/06/2009 6.552,00

94 | 021/2003 5085 | SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A 30/06/2009 | 3.120.000,00

95| 011/2008- | 13603 | SET - SOC. EDUC. P/ CIDADANIA NO TRANSITO 30/06/2009 24.500,00

96 | 32/2003 5177 | CALL TECNOLOGIA E SERVICOES LTDA 17/07/2009 | 2.566.241,76

97 | 010/2007- | 11914 [VERSATIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME 25/07/2009 54.000,00

98 | 001/2009- | 15628 | SEARCH INFORMATICA LTDA. 27/07/2009 | 12.621.858,72

99 | 002/2009- | 15755 | GLOBAL SEGURANCA LTDA 29/07/2009 | 3.254.497,80
100 | 003/2009- | 15812 | CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 22/08/2009 | 1.614.509,64
101 | 021/2009- | 16657 |POLI- ENGENHARIA LTDA. 23/09/2009 100.904,64
102 | 008/2007- | 11855 | SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 14/10/2009 950.040,00
103 | 014/2007- | 12342 | IDEALINE TECNOLOGIA E SEGURANCA LTDA EPP 06/11/2009 3.575,00
104 | 044/2003 5802 | SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 13/11/2009 | 5.022.864,60
105 | 004/2008- | 16662 | VALID SERV. DE SEG. E MEIO DE PAG. E IDENDIFICACAO 25/11/2009 | 2.547.000,00
106 | 002/2004 5975 | CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA-CIEE 30/11/2009 | 1.251.921,60
107 | 012/2005 8260 | TECNOPRINT UBC ASSIST. TEC. EM EQUIP. E.ELET. 01/12/2009 39.232,03
108 | 005/2009- | 16680 | BRASIL TELECOM S.A 05/12/2009 420.000,00
109 | 049/2003 5932 | AV COMUNICACAO E MARKETING LTDA 31/12/2009 | 10.359.000,00
110 | 006/2009- | 16795 | CALL TECNOLOGIA E SERVICOES LTDA 22/01/2010 | 1.578.600,00
111 | 007/2009- | 16802 | SEARCH INFORMATICA LTDA. 23/01/2010 | 11.900.280,30
112 | 008/2009- | 16823 | GLOBAL SEGURANCA LTDA 25/01/2010 | 3.254.497,80
113 | 025/2009- | 17000 | REAL COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME 30/01/2010 7.930,00
114 | 037/2009- | 17787 | POLI - ENGENHARIA LTDA. 03/02/2010 53.740,49
115 | 009/2009- | 17146 | CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 19/02/2010 | 1.676.132,82
116 | 010/2009- | 17509 | POLI - ENGENHARIA LTDA. 29/03/2010 595.749,90
117 | 015/2009- | 16610 | BRASIL TELECOM S.A 27/04/2010 5.133,00
118 | 011/2009- | 18018 | SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 12/05/2010 | 2.497.479,85
119 | 012/2008- | 13945 | UNIREPRO SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA 13/05/2010 | 1.313.352,00
120 | 034/2009- | 17703 | ITA - IND. E COM DE CARIMBOS LTDA. 15/05/2010 3.496,00
121 | 012/2009- | 17940 | SITRAN COM.E IND. DE ELETRONICA LTDA 15/05/2010 | 1.802.985,30
122 | 013/2009- | 17964 | VALID SERV. DE SEG. E MEIO DE PAG. E IDENDIFICACAO 24/05/2010 | 2.547.000,00
123 | 001/2007- | 14750 | COMPANHIA BRASILEIRA DE MEIOS DE PAGAMENTO 22/06/2010 277.920,00
124 | 002/2007- | 14751 | REDECARD S/A 22/06/2010 217.260,00
125 | 018/2005- 8794 | BRB - BANCO DE BRASILIA S/A. 30/06/2010 | 1.214.400,00
126 | 006/2007- | 11911 | CAR COLLECTION LTDA 01/07/2010 51.600,00
127 | 039/2009- | 18075 | INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA ME 02/07/2010 9.850,00
128 | 019/2005 8971 | BANCO DO BRASIL S/A 03/07/2010 720.000,00
129 | 023/2009- | 16805 | GW - CONST. INCORPORACOES LTDA 16/07/2010 | 1.763.574,33
130 | 002/2010- | 18387 | CALL TECNOLOGIA E SERVICOES LTDA 21/07/2010 | 1.578.600,00
131 | 001/2010- | 18148 | SEARCH INFORMATICA LTDA. 22/07/2010 | 11.900.280,30
132 | 003/2010- | 18384 | SOBERANA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA 24/07/2010 | 3.360.601,98
133 | 004/2010- | 18556 | CORAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 17/08/2010 | 1.814.824,80
134 | 025/2005 9064 | DISBRAVE - DISTRIB. BRASILIA DE VEICULOS S/A 15/09/2010 221.760,00
135 | 019/2008- | 14826 | BARROS AUTOMOVEIS LTDA 01/10/2010 232.128,00
136 | 028/2005 9183 | CLIMATICA ENGENHARIA LTDA 13/10/2010 25.199,52
137 | 007/2009- | 16801 | FUNDACAO GETULIO VARGAS 13/10/2010 14.398,20
138 | 016/2010- | 19727 | INSTITUTO ZABILIN DE ARTE E CULTURA 14/10/2010 223.146,00
139 | 033/2009- | 17702 | GIOM COMERCIO E REPRESENTACOES DE MOVEIS LTDA 26/10/2010 226.989,00
140 | 004/2009- | 16651 | FUNDACAO GETULIO VARGAS 28/10/2010 30.400,00
141 ] 018/2009- | 16661 | FUNDACAO GETULIO VARGAS 28/10/2010 45.600,00
142 | 005/2010- | 19193 [ VALID SERV. DE SEG. E MEIO DE PAG. E IDENDIFICACAO 13/12/2010 | 2.374.200,00
143 ] 033/2005- | 10768 | VAINE ASSIST. TECNICA EM COMPRESSORES LTDA. 19/12/2010 201.249,00
144 | 024/2009- | 16991 | EDRA REPRESENTACAO AERONAUTICA LTDA 31/12/2010 29.580,00
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Manifestacéo do Gestor

1) O Nucleo de Execucdo Orcamentaria - Nuor¢ promoveu uma conciliacdo
minuciosa das contas contabeis de registros de contratos, fazendo as devidas baixas
e adequagdes e, ainda, adotou a rotina de conciliagdo sistematica dos registros
visando a fiel retracdo dos fatos.

Anélise do Controle Interno

A Unidade Auditada deve exercer controle rigoroso e permanente sobre 0s
contratos firmados, realizando tempestivamente os registros devidos.

Recomendacéo

Manter controle rigoroso sobre os cadastros dos contratos com prazos de
vigéncia expirados e a expirar, alertando quanto ao cumprimento do objeto pactuado e a
quitacdo de todos os débitos pendentes com o respectivo credor, a fim de reduzir a quantidade
de registros desnecessarios e melhorar o acompanhamento, tanto pela prépria Entidade como
para 0s 0rgdos de controle.

5- CONTROLE DA GESTAO

5.1 - SINDICANCIAS, PROCESSOS  ADMINISTRATIVAS
DISCIPLINARES E TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

Fato

SINDICANCIAS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARES

Conforme informado pelo DETRAN/DF, por meio do Memo
n° 345/Corregedoria, de 05/07/2012, foram instaurados 2 processos de sindicancia em 2011,
ambos concluidos, e outros 24 concluidos em 2011. Desses 26 processos de sindicancia
concluidos em 2011, 10 resultaram em abertura de processo administrativo disciplinar.

Entretanto, ndo foi informado se estes processos foram concluidos.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE

Conforme informado pelo DETRAN/DF, por meio do Memo
n°® 345/Corregedoria, de 05/07/2012, foram instauradas 05 TCEs no exercicio de 2011, sendo
3 concluidas. Outras 08 TCEs ja instauradas em exercicio anterior foram concluidas em 2011.
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Manifestacéo do Gestor

“1) A Corregedoria informa da instauracdo dos processos, Memorando n°
423/Corregedoria. anexo 4, atendendo a recomendacao deste item.”

Analise do Controle Interno

Nao foi localizado o “anexo 4”, mencionado na manifestacdo do gestor, que
justifique a falha apontada.

Recomendacéo

1) dar celeridade na conclusdo dos processos administrativos disciplinares que
porventura ainda ndo foram concluidos, visando punir responsabilizados para coibir possiveis
reincidéncias nas infracbes cometidas;

2) dar celeridade na concluséo dos processos de TCE que ainda estdo em fase
de apuracdo, a fim de obter o ressarcimento aos cofres publicos de possiveis prejuizos
ocorridos, além de obter eficiéncia na gestdo desses processos.

5.2 - REGULARIDADE CREDITICIA E FISCAL DO DETRAN

O DETRAN, por meio do Memo n° 281/2012 — DIRAG, de 04/07/2012,
encaminha as Certides Negativas obtidas junto aos Orgdos Federais e Secretaria de Fazenda
do Distrito Federal. Em relacdo a consulta no sitio do Tesouro Nacional salientam que é
efetuada com o CNPJ da Autarquia, porém a informacao fornecida é com o CNPJ do Governo
do Distrito Federal.

Aleém disso, informam que o DETRAN ndo recebeu recursos da Unido em
decorréncia de convénio firmado ou de operacdes de crédito, desta forma ndo possui
prestacOes de contas pendentes juntos a Orgdos Federais ou Instituicdes Financeiras.

No Processo de Prestacdo de Contas n° 055.010.508/2012, as fls. 32 a 37, sdo
apresentadas as certiddes negativas dos administradores da Autarquia e as fls. 38 a 46
constam as certid@es negativas da Autarquia.

53 - VERIFICACAO DOS RESULTADOS DE INSPECOES OU
AUDITORIAS REALIZADAS EM 2011

Fato

Nota Técnica n° 01/2012-DISEG/CONT
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A Controladoria Geral/STC, em virtude de matéria veiculada no
site www.blogdodonnysilva.com.br sobre irregularidades em Contrato Emergencial entre o
DETRAN e a empresa Soberana Seguranca e Vigilancia Ltda. realizou anélise do processo
n° 055.029.477/2007 e apresentou a seguinte conclus&o:

a) Quanto a matéria “BEZERRA ASSINOU MAIS UM CONTRATO DO
TIPO EMERGENCIAL - E mais um contrato foi renovado sem licitagdo.”, vinculada no
site www.blogdodonnysilva.com.br, a mesma ndo se sustenta uma vez que o Contrato n°
15/2010, datado de 23/07/2010, ndo é emergencial e foi renovado conforme previsto no Edital
de Concorréncia n° 003/2009, conforme anteriormente descrito;

b) Se faz necessaria a abertura de sindicancia para apurar a negligéncia em
virtude da grande quantidade de Projetos Bésicos/Termos de Referéncia elaborados em
desacordo com a legislacdo vigente (em 09/08/2007- fls. 03 a 27; sem data - fls. 46 a 86; em
28/05/2008 - fls. 228 a 307; em 30/09/2008 - fls. 395 a 471; em 12/11/2008 - fls. 485 a 564;
em 05/02/2009 — fls. 586 a 665; em 04/05/2009 - fls. 717/773; em 15/05/2009 — fls. 782 a
838; em 29/06/2009 - fls. 896 a 956 e em 29/12/2010 - fls. 1624 a 1673), sendo que:

- a maioria dos projetos basicos foi devolvida em diligéncia, impossibilitando a
Central de Compras de realizar o certame licitatorio. Cabe salientar que 0s mesmos servicos
de vigilancia armada e desarmada contratados pelo DETRAN/DF foram licitados pela Central
de Compras por meio do Pregéo Eletronico n.° 021/2009-SEPLAG/SUPRI/CELIC (Contrato
n°® 53/2010) em valores inferiores aos licitados pela Comissdo Permanente de Licitacdo do
DETRAN/DF;

- em virtude dos erros na elaboracdo dos projetos basicos, no periodo em que a
contratagdo dos servigos de vigilancia armada e desarmada ndo era realizada por meio de
certame licitatério da Central de Compras ou Comissdo Permanente de Licitacio/DETRAN,
os citados servigos eram realizados e pagos por contrato emergencial;

- ficou evidenciado nos autos que os servicos contratados ndo atendiam
plenamente as necessidades do DETRAN, sendo os mesmos questionados pelos préprios
servidores da Autarquia ((fls. 2907 a 2910 e 2935 a 2938), se fazendo necessaria a assinatura
do Aditamento n° 46/2010, de 13/12/2010 (fls. 3083/3084), logo apds a assinatura do
Contrato n° 015/2010, de 23/07/2010;

c) Se faz necesséria a abertura de tomada de contas especial para apurar
evidéncias de prejuizo em virtude:

- do Deposito Sobradinho - TCB ndo ter sido incluido no citado contrato, em
gue pese 0 mesmo constar no projeto basico de fls. 1624 a 1673, datado de 29/12/2009 (o
ualtimo projeto basico que foi elaborado pelo DETRAN); no Capitulo XV — Da Especificacdo
do Objeto do Edital de Concorréncia n°® 003/2009, de 20/01/2010 (fls. 1766 a 1841); e na
proposta de precos da contratada (fls. 2968 a 2978), com data de abertura prevista para
04/03/2010, o que representa o custo de 02 (dois) postos e 04 (quatro) vigilantes;
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- de evidéncia de prejuizo em virtude da comparacdo entre os valores
contratados pelo DETRAN e os valores contratados por Orgdos da Administracdo Puablica
Federal e Distrital, conforme demonstramos anteriormente; e

- a comissdo tomadora de contas devera verificar, por meio de levantamento
comparativo de precos da locagdo em relacdo a aquisicdo de equipamentos, o possivel
prejuizo em virtude da auséncia de estudo técnico realizado pelo DETRAN/DF que comprove
que a locacdo dos materiais e equipamentos envolvidos na contratacdo dos servicos de
monitoracao eletronica foi mais vantajosa para a Autarquia que a aquisicdo dos mesmos.

Relatorio de Inspecéo n° 03/2012 — GAB/CONT/STC, 16/03/2012.

O Processo n° 055.034.268/2010 trata de contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos de espetaculo teatral educativo de transito “Anjos e Demo6nios”
ao DETRAN/DF, no valor de R$ 382.440,00. Contratada empresa Momento Prommo
Marketing e Eventos Ltda. Periodo de 06/10/2010 a 05/05/2011.

Relatorio de Inspecéo n° 04/2012 — GAB/CONT/STC, 16/03/2012.

Processo n° 055.033.640/2010 trata de contratacdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de espetaculo teatral educativo de transito “Em Busca da Cidade
do Transito” e “7 Pecados no Transito” ao DETRAN/DF, no valor de R$ 260.337,00.
Contratada empresa Instituto Zabilin de Arte e Cultura Ltda. Periodo de 28/09/2010 a
25/08/2011.

Relatério de Inspe¢do n° 05/2012 — GAB/CONT/STC, 16/03/2012.

Processo n° 055.014.072/2011 trata de contratacdo de empresa especializada
para a prestagao de servigos de espetaculo teatral educativo de transito “Em Busca da Cidade
do Transito” e “7 Pecados no Transito” ao DETRAN/DF, no valor de R$ 433.895,00.
Contratada empresa Instituto Zabilin de Arte e Cultura Ltda. Periodo de 12/04/2011 a
11/10/2011.

Nesses Relatérios de Inspecdo, foram constatadas irregularidades na
contratacdo direta dos servicos de apoio que deveriam ser contratados separadamente do
artistico com licitacdo, inobservancia dos requisitos para aplicacdo de inexigibilidade de
licitacdo, falta de comprovacdo de profissionalismo dos artistas, inconsisténcias na
comprovacdo da exclusividade de representacdo dos artistas, insuficiente comprovacao de
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, auséncia de comprovacao da
razdo de escolha, inadequada pesquisa para a justificativa de precos, impropriedade na
comprovacao da prestacdo dos servicos.

Houve a conclusdo pela apuracdo de responsabilidades, indicios de prejuizo
para instauracdo de TCE, sugestdo de encaminhamento ao MPDFT e a SUBTCE.
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Manifestacéo do Gestor

1) Todas as recomendacbes exaradas por Orgdos de controle externo sdo
devidamente examinadas e adotadas as devidas providéncias pelas respectivas areas
visando resguardar o erario. Sendo que as providéncias sdo imediatamente
comunicadas ao 6rgdo demandante.

Anélise do Controle Interno

N&o foram mencionadas as providéncias adotadas a respeito das
recomendacfes do 6rgdo de controle interno, inclusive as relacionadas aos processos de
inspecéo.

Recomendacéo

Atender as recomendacdes decorrentes dos resultados de inspecBes ou
auditorias realizadas em 2011, conforme apontadas nos respectivos relatérios e/ou notas
técnicas mencionadas; e cientificar a Controladoria-Geral/STC/DF sobre a as referidas
providéncias e/ou conclusdo de apuracdes relacionadas aos fatos apontados neste item.

5.4 - MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DO RELATORJO
DE AUDITORIAS PELAS UCIS, POR UNIDADE SIMILAR DA ADMINISTRACAO
DIRETA OU POR UNIDADE DE AUDITORIA DA ENTIDADE

Fato

Verificamos as medidas adotadas pela Unidade de Controle Interno do
DETRAN/DF em relagdo ao atendimento das recomendagdes contidas nos relatorios e outros
documentos da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal
cadastrados no Sistema de Gestdo da Auditoria do Distrito Federal - SAEWEB.

Constatamos inadequagao da sua atuacgdo, considerando o disposto no Decreto
n.° 32.840, de 06/04/2011.

Ressaltamos, ainda, que o acompanhamento do atendimento das
recomendacOes deste relatério, a serem adotadas pelo 6érgdo/entidade auditado, deve ser
realizado obrigatoriamente pela Unidade de Controle Interno do DETRAN, conforme
disposto no Decreto mencionado acima.

Manifestacdo do Gestor

“1) A recomendacéo foi encaminhada, via e-mail, para o Gabinete do Diretor-
geral para fins de adocao de providéncias.”
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Anélise do Controle Interno

N&o houve esclarecimento sobre responsabilidade especifica quanto ao
acompanhamento das recomendac6es da Controladoria-Geral

Recomendacéao

A Unidade de Controle Interno do DETRAN/DF, conforme disposto no
Decreto mencionado deverd atualizar as providéncias adotadas pelo Orgao/entidade em
relacdo ao atendimento das recomendacGes contidas nos relatérios e outros documentos da
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal cadastrados no Sistema
de Gestdo da Auditoria do Distrito Federal —- SAEWEB.

5.5 - AUSENCIA DE REGIMENTO INTERNO EM CONFORMIDADE
COM A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ATUAL

Fato

Constatou-se que até o dia 03/07/2012 ndo havia publicacdo do Regimento
Interno do Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF, para fazer face a
nova estrutura administrativa disposta no Decreto n® 33.235, de 30/09/211, necessario para a
organizacdo administrativa do Orgdo, definindo as competéncias e atribuicdes regimentais de
suas unidades organicas e de seus servidores.

Ressalta-se que o Decreto supracitado prevé que o Regimento seria publicado
em até 90 dias, porém, ainda ndo consta publicacdo, descumprindo o disposto no art. 6°.

DECRETO N° 33.235, DE 30 DE SETEMBRO DE 2011.

DispGe sobre a estrutura administrativa do Departamento, e da outras providéncias.
()

Art. 6° O Regimento Interno do Departamento de Transito do Distrito Federal sera
publicado em até 90 (noventa) dias.

Manifestacdo do Gestor

1) O Ndcleo de Modernizacdo Administrativa apresenta as justificativas, em
Memorando n° 26/Numad, quanto a atual situagdo do processo de Regimento
Interno do 6rgdo. anexo 9.

2) Salienta-se que as presentes recomendac8es foram repassadas para os respectivos
setores diretamente responsaveis pelas acGes e esclarecimentos, por meio de
memorando e e-mail institucional, sendo que as respostas foram encaminhadas a
essa Diretoria para fins de convergéncia de informacdes.

3) Com relagdo as demais recomendacOes exaradas pela Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle, ficaram a cargo do acompanhamento da Diretoria de
Administraco Geral — Dirag.
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Anélise do Controle Interno

Em 08/08/2012, a ultima minuta do Regimento Interno foi autuada em Proc.
055.025393/2012 a Coordenadoria de Assuntos Juridicos, para conhecimento e publicacdo no
DODF, conforme informou por meio do Of. 1699/2012-GAB, de 20/08/2012 (fl. 741, 755).

No entanto, ressalta-se que ndo foi localizado o “anexo 9” que contém as
justificativas para o Relatorio Preliminar de Auditoria.

Recomendacéo

Envidar esforgos para concluir a atualizacdo e publicacdo do Regimento
Interno do DETRAN/DF, em conformidade com o disposto no Decreto n® 33.235, de
30/09/2011.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, concluimos pelas irregularidades mencionadas
nos subitens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9, 2.13, 2.14, 2.15 e 3.2 e pelas ressalvas

contidas nos subitens 1.2, 2.7, 2.10, 2.11, 2.12, 2.16, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10,
3.11,3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16,4.1,4.2,4.3,5.1,5.3,5.4 e 5.5.

Brasilia, 10 de abril de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
DO DISTRITO FEDERAL
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