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Senhor Diretor,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n°® 108/2012 —
CONT/STC, de 20 de abril de 2012, do Controlador Geral da Secretaria de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal, apresentamos o relatorio que trata dos exames realizados sobre os
atos e consequentes fatos de gestdo do Liquidante da Sociedade de Abastecimento de Brasilia
S/A — SAB — Em Liquidagdo, com base nos trabalhos de auditoria € nos exames realizados nas
Demonstra¢des Contédbeis e anexos que compdem a Prestacdo de Contas, relativa ao periodo de
janeiro a dezembro de 2011.

I- INTRODUCAO

A SAB S/A € uma empresa publica em liquidac¢do, de acordo com o inciso II do
artigo 12 do Decreto n.° 21.170, de 05/05/2000 e artigo 1° da Lei n.° 2.891, de 23 de janeiro de
2002, cujas finalidades eram a execug¢do de politicas de abastecimento, o apoio ao
desenvolvimento agropecudrio e agroindustrial do Distrito Federal e sua regido geoecondmica, a
prestacdo de servicos e o fornecimento de géneros alimenticios e outros produtos de sua linha de
comercializacdo.

IT - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos na sede da Sociedade de
Abastecimento de Brasilia S/A — Em Liquidacdo, no periodo de 26/04 a 24/05/2012, sendo os
exames realizados por amostragem, na extensdo julgada necessdria as circunstancias
apresentadas, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico.

Nenhuma restricdo nos foi imposta quanto ao método ou extensdo de nossos
trabalhos. Os procedimentos de auditoria foram realizados de acordo com a natureza das
atividades da entidade auditada e abrangeram as gestdes orcamentdria, financeira, contdbil,
patrimonial e de pessoas.
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IIT - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Fato:

O processo de Prestacdo de Contas Anual da Sociedade de Abastecimento de
Brasilia S/A — Em Liquidagao, relativo ao exercicio de 2011, estd constituido das pecgas bésicas a
que se referem os artigos 146 e 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, aprovado pela Resolucdo TCDF n° 38/90, com excegdo de:

a) copia da ata da Assembléia Geral de acionistas ou da reunido de cotistas em
que se deu a apreciagao das contas do exercicio de 2011, conforme art. XII;

b) balanco financeiro; e
¢) demonstracdo das variagdes patrimoniais.
Causa:

Desatendimento ao disposto nos artigos 146 e 147 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolu¢do TCDF n° 38/90.

Consequéncia:
Processo de Prestacdo de Contas incompleto.
MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante informou o seguinte:

a) Copia da Ata da Assembleia Geral de acionistas ou da reunido de cotistas em
que se deu apreciagdo das contas do exercicio de 2011, conforme art. XII;

Apesar de jd ter sido encaminhada pelo Oficio N ° 152/2012 de 29 de maio de 2012 a
esta Secretaria copia da Ata em referéncia estamos enviando outra copia (anexo I) e a
transcri¢do da resposta apresentada pelo liquidante da época sobre o mencionado
quesito;

“Com relagdo ao item relacionado na letra “a” Copia da Ata da Assembléia Geral de
Acionistas ou Reunido de Cotistas em que se deu a apreciagdo das Contas do Exercicio
de 2011, conforme Artigo XII, esclarecemos que a Prestacdo de Contas do Exercicio de
2011 Processos N°s 075.000.005/2012 e 075.000.042/2011 foi encaminhada a
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal dia 15 de Margo
de 2012, sendo que a Assembléia Geral Ordindria da SAB foi realizada no dia 26 de
Abril de 2012 (Copia, Anexo XII) onde se verifica que é necessdrio o Relatorio da
Auditoria para regular apreciagdo das Contas.”

b) Balancgo financeiro; demonstragdo das variagées patrimoniais;
A documentagdo apontada nos itens “b e ¢” Balango Financeiro e Demonstragcdo das

Variagées Patrimoniais se referem a Prestacdo de Contas dos dirigentes das
Autarquias e Fundagdes conforme Artigo 146 inciso IV e VI, sendo que a SAB é uma
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Empresa Piiblica (Sociedade Anonima Fechada) e a documentagdo exigida é regida
pelo previsto no Artigo 147 do Regimento Interno do TCDF, a qual compée na sua
totalidade a Prestagdo de Contas em andlise, estando regular de acordo com
normatizagdo vigente. (anexo I11)

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Consideramos atendida a recomendacgdo frente aos procedimentos administrativos
executados. Todavia, permanece o apurado no exercicio de 2011, devido a providéncia da alinea
“a” ocorrer intempestivamente. O cumprimento da recomendagdo serd objeto de andlise nos
proximos trabalhos de auditoria, em virtude da obrigatoriedade da composicao processual com
todos os elementos elencados no artigo 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Distrito Federal, aprovado pela Resolucao TCDF n°® 38/90.

RECOMENDACAO:

Instruir o Processo de Prestacio de Contas Anual com toda a documentacdo
exigida no art. 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolugao TCDF n° 38/90.

IV - RESULTADO DOS EXAMES
1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O orcamento da Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A — Em Liquidacao,
para o exercicio de 2011, estd demonstrado abaixo:

Em R$
Dotacdo Inicial 33.039.578
(+) Alteracdes Orcamentdrias 0
Despesa Autorizada 33.039.578
Despesa Executada 32.136.926
Crédito Disponivel 902.651

1.2 - DESPESA DO EXERCICIO

Da despesa autorizada no valor de R$ 33.039.578,00, foi realizado o montante de
R$ 32.136.926,00 na execugao dos programas de trabalho da SAB-S/A, no periodo de janeiro a
dezembro de 2011, conforme segue:
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Em R$
PROGRAMA DE DOTACAO DESPESAS . % DE
TRABALHO DISPONIVEL ~
x LINILETLAE AUTORIZADA | EXECUTADA D) IABLCAD)

CODIGO/DESCRICAO (A) (B) ©) (©)/(B)
23.122.0100.8517.6979
Manutencdo de  Servigos 700.000 700.000 460.090 239.910 65,72%
Adm. Gerais da SAB
28.846.0001.9050.6973
Ressarcimentos/Indenizac¢des 1.000 1.000 0 1.000 0%
/Restituicdes da SAB
23.122.0100.8502.6990
Administra¢do de Pessoal da 29.400.000 29.400.000 28.980.283 419.717 98.,57%
SAB
23.122.0750.8504.6981
Concessao de Beneficios aos 2.938.578 2.938.578 2.696.554 242.024 91,76%
Servidores da SAB

TOTAL 33.039.578 33.039.578 32.136.927 902.651 97,27

Constatamos que do total dos recursos autorizados a Unidade executou 97,27%.
Embora as despesas de pessoal representem 95,87% da despesa autorizada, a grande maioria
refere-se a pessoal cedido a outros 6rgaos.

1.3 - RECEITA DO EXERCICIO

As fontes de financiamento do or¢amento da Sociedade de Abastecimento de
Brasilia S/A — Em Liquidagdo sdo provenientes de Receita Patrimonial e de Servigo. Verifica-se
que a SAB realizou 93,43% da receita orcada, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Em R$
CONTA CONTABIL RECEITA DO ANO DE 2011 DIFERENCA %
DESCRICAO ORCADA (A) REA'E]I;ADA © REALIZACAO
RECEITAS CORRENTES
Receita Patrimonial
(Permissio Remunerada de Uso) 900.000 831.782 68.217 92,42
Receita de Servigo 32.139.578 30.037.937 2.101.640 9346
(Recuperacio de Despesas com Pessoal)
TOTAL DE RECEITAS CORRENTES 33.039.578 30.869.719 2.169.858 93,43
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacdo de Bens 0 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE RECEITAS DE CAPITAL 0 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA 33.039.578 30.869.719 2.169.858 93,43

Fonte: Processo de Prestacdo de Contas SAB/2011 — 075.000.005/2012
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2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - MOROSIDADE NOS ATOS NECESSARIOS A LIQUIDACAO DA SAB S/A - EM
LIQUIDACAO

Fato:

Em andlise as Notas Explicativas constantes do Processo de Prestacdo de Contas
do exercicio de 2011, fls. 09/11, verificamos que a SAB/DF encontra-se autorizada a proceder
com a devida liquidacao desde 23 de janeiro de 2002, com a publicacdo da Lei n° 2.891.

No entanto, em cumprimento a Lei n° 3.863, de 30/05/2006, os Conselhos de
Administracdo e Fiscal da Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A — Em Liquidagdo
aprovaram e assinaram em 13/09/2010 o Protocolo e Justificagdo de Incorporacdo da SAB S/A -
Em Liquidacdo pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA S/A. Houve
Assembléia Geral Extraordindria em 25/10/2010 que deliberou pela incorporacdo, porém, essa
foi suspensa pelo Governo até 12/04/2011, conforme Oficio n° 99/2011-SAB, de 12/04/2011.

De acordo com a 340° Reunido do Conselho de Administracdo da Sociedade de
Abastecimento de Brasilia S/A — Em Liquidacdo, realizada em 19 de setembro de 2011, a
empresa vem adotando as medidas necessdrias para a sua liquidacdo, bem como a empresa
afirma que estdo sendo ultimados os trabalhos de incorporagao desta a CEASA S/A.

Por conseguinte, foi publicada a Lei n° 5.137/2013, autorizando o Distrito
Federal a dar continuidade ao processo de liquida¢do da Sociedade de Abastecimento de Brasilia
— SAB - em liquidagdo.

Causa:

Morosidade nas providéncias para a realizacdo da liquida¢do da SAB/DF — Em
liquidagao.

Consequéncia:

Prejuizo quanto a solugdo de pendéncias de documentacdo e de atos necessarios
a conclusao de processos da SAB.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante informou, por meio do Oficio n® 177/2013-
Liquidante/SAB, o seguinte:

Com relagdo a este item inicialmente transcrevemos a resposta apresentada para o
questionamento pelo Liquidante da época;

“Informamos que foram adotadas todas as medidas necessdrias visando a Liquidacdo
desta Empresa conforme previsto no art. 210 e 219 da Lei 6.404 de 15 de Dezembro de
1976, no entanto os entraves legais, notadamente em relacdo a parte funcional dos
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empregados impediram a conclusdo do processo de Liquidagdo conforme explicitado
no oficio N° 223/2008-SAB de 21 de julho de 2008 encaminhado a Corregedoria Geral
do Distrito Federal. (Anexo II1).

Com a edigcdo da Lei N ° 3863 de 30 de maio de 2006, o Governo do Distrito Federal
foi autorizado a proceder as medidas necessdrias visando incorporar a Sociedade de
Abastecimento de Brasilia S/A SAB Em Liquidag¢do as Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal — CEASA/DF.

Em cumprimento a referida Lei os Conselhos de Administragcdo e Fiscal aprovaram o
Processo de Incorporagdo assinando em 13 de setembro de 2010 o PROTOCOLO E
JUSTIFICACAO DE INCORPORACAO DA SAB S/A Em Liquidagdo pela CEASA S/A,
cuja Assembléia Geral Extraordindria realizada em 25 de Outubro de 2010 deliberou
pela incorporagdo, porém, foi suspensa pelo Governo até esta data.

Ciente da necessidade urgente de solucionar a questdo, esta dire¢do vem adotando os
esforcos necessdrios para dar maior celeridade nos procedimentos da Liquidagcdo da
SAB.

Fato este, que se pode verificar através do Oficio N ° 142/2011 de 31 de maio de 2011 e
Oficio N ° 283/2011 de 01 de Dezembro de 2011 enviados a Secretaria de Estado,
Planejamento e Orcamento do Governo do Distrito Federal solicitando providéncias
urgentes visando a Incorporacdo/Liquidacdo e solucdo para os problemas
apresentados, inclusive com relagdo a documentagdo.

Como a incorporagdo estd suspensa até o momento e ndo obtivemos resposta para os
problemas apontados e nem o posicionamento do novo Governo, estamos aguardando
novas diretrizes Governamentais.”

Conforme se verifica a incorporagdo encontrava-se suspensa. Por decisdo
Governamental e com a posse deste novo liquidante um novo norte surgiu no sentido de
liquidar definitivamente a empresa, o qual estd em plena execugdo, sendo vejamos;

Em 2012 foram desenvolvidas a seguintes ac¢des visando a retomada do Processo de
Liquidagdo;

. Mudanga administrativa do liquidante e parte da equipe que se encontrava hd
mais de 12 (doze) anos;

. Elaboragdo do Plano de Acgdo de Liquidagcdo da SAB, visando a retomada do
processo de liquidacdo da Empresa aprovado pelos Conselhos de Administracdo e
Fiscal;

. Inclusdo da SAB no Orgcamento Fiscal do DF como forma de restabelecer o
fluxo de recursos orgcamentdrios e financeiros, visando o pagamento de débitos
tributdrios federais e estaduais existentes;

. Reestruturagdo administrativa com a criagdo de niicleos estratégicos distintos
(financeiro e patrimonial, niicleo juridico e de gestdo de pessoas);

. Andlise e revisdo dos processos judiciais da Empresa com vista a proposi¢do de
reducdo de valores e acordo judiciais; adog¢do de mecanismos de controle financeiros;
constitui¢cdo de Comissdo de Inventdrio Geral de Patriménio visando o levantamento

da real situacdo de todos imoveis pertencentes a SAB; visando solugcdo para destinagdo
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dos empregados da SAB, foi oficializado solicitagdo para constituir Comissdo
Intersetorial (SEPLAN, SEAP, SEGOV e SEAGRI) para promover os estudos e adogdo
dos procedimentos necessdrios.

Sendo que neste exercicio foi elaborada proposta de Projeto de Lei
reformulando o marco legal para a liquidacdo da SAB que se encontra na Cdmara
Legislativa do Distrito Federal para a aprovagdo, além das medidas abaixo;

. Implantacdo das medidas prevista no Plano de A¢do de Liquidagdo da SAB, tais
como: inicio das negociagbes com os orgdos credores para o pagamento das dividas
tributdrias reconhecidas para obtengdo das certidoes negativas necessdrias;

. Realizagdo de estudos para possivel doagcdo de imoveis cedidos a orgdos
publicos, desocupagdo e destinagdo a licitagdo da TERRACAP de imoveis desocupados
ou sob a posse de terceiros;

. Edicdo da Portaria conjunta N ° 06 de 10 de abril de 2006 que institui Grupo de
Trabalho para realizacdo de estudos tendentes ao aproveitamento dos atuais
empregados da SAB na Administragcdo Direta Autdrquica e Fundacional do Distrito
Federal. (anexo III).

. Portanto constata-se que foram realizados os trabalhos de retomada e
aceleragdo do Processo de Liquidacdo da Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A

- SAB.
ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos parcialmente atendidas as
recomendacdes propostas, em virtude da retomada e aceleracdo do Processo de Liquidacdo da
Empresa. Entretanto, permanece a ressalva, uma vez que a liquidagao ainda nao foi finalizada. O
cumprimento da recomendacdo serd objeto de andlise nos proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Adotar as medidas necessarias a liquidacdo da SAB S/A - Em Liquidacdo, em
cumprimento a Lei N° 5.137/2013.

2.2 - IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
DO INSS

Fato:

Em andlise aos documentos da SAB S/A — Em Liquidacdo, constatamos que,
devido ao procedimento de compensacdo de débitos realizado em 1994 e 1995, a empresa esta
impossibilitada de obter a Certiddo Negativa de Débitos (CND) com o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).
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Trata-se de ponto reincidente do Relatério de Auditoria n® 02/2012 -
DIRAS/CONT referente ao exercicio de 2010.

Causa:

A referida compensacao foi realizada em razdo de ter havido majoramento ilegal
da COFINS, entre setembro de 1989 e marco de 1992, o que gerou créditos em favor da SAB
S/A - Em Liquidacdo, que, por sua vez, fez a compensagcao de débitos referentes a PASEP,
COFINS e INSS PATRONAL. No entanto, a operagdo realizada ndo foi aceita pelo INSS, que
recorreu a justica e estd cobrando com juros e correcdo monetaria os valores ndo recolhidos no
periodo.

Consequéncia:

Em decorréncia desta pendéncia, a SAB S/A — Em Liquidacdo deixa de realizar
diversos atos de negdcios necessdrios ao andamento de sua liquidacdo, inclusive de receber
aluguéis de imédveis cedidos a 6rgaos do Governo do Distrito Federal (GDF), que exigem a CND
para efetuar o pagamento destes valores e de realizar a transferéncia definitiva pela venda de
alguns iméveis de propriedade da SAB S/A - Em Liquidacdo que continuam pendentes devido a
falta desta certidao.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante informou, por meio do Oficio n® 177/2013-
Liquidante/SAB, o seguinte:

Resposta apresentada a época pelo liquidante;

‘Vdrios sdo os fatores impeditivos de obtengdo da Certiddo Negativa do INSS, os quais
estdo explicitados no Oficio N ° 142/2011- LIQUIDANTE/SAB de 31 de maio de 2011,
ou seja:
Itens 4.1 - Venda de imoveis/Pendéncias.

4.2 - Falta de Pagamento do INSS.

4.3 - INSS/Compensado.

5 - Divida Fiscal e ICMS

Portanto s6 apds a solugdo dada pelo Governo atual poderemos solucionar a questdo. ’

Entretanto esta direcdo se encontra com procedimentos adiantados de renegociagdo
dos débitos Fiscais visando obter a Certiddo do INSS para possibilitar que os atos de
negdcios necessdrios ao bom andamento do processo de liquidacdo tenham
prosseguimento conforme consta da resposta do item 2.1.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos parcialmente atendida a
recomendacdo proposta. Como ainda existem pendéncias junto ao INSS, a ressalva permanece.
O cumprimento da recomendacgao serd objeto de anélise nos préximos trabalhos de auditoria.
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RECOMENDACAO:

Rever junto ao Departamento Juridico e acompanhar o Processo de Regularizacdo
da pendéncia judicial junto ao INSS para obter a certiddo de regularidade fiscal a fim de
possibilitar que os atos de negdcios necessdrios a liquidacdo e/ou incorporagdo possam ser
efetuados.

2.3 - CONSELHOS FISCAL E DE ADMINISTRACAO SUPERDIMENSIONADOS
Fato:

Analisando a composi¢do dos Conselhos Fiscal e de Administragcdo da SAB S/A —
Em Liquidacdo constatamos que os mesmos nao sofreram qualquer alteracao apds a decretacdo da
liquidacdo da empresa. Continuam sendo compostos por 05 e por 10 conselheiros,
respectivamente. Como a empresa ndo possui mais atividades comerciais que justifiquem a
atuacdo mensal destes Conselhos e em obediéncia aos principios da economicidade, da eficiéncia
e também em razdo do processo de liquidacdo estar se estendendo ja por 10 anos, a SAB S/A -
Em Liquidacao necessita reformar esses organismos e adequa-los a nova realidade da empresa.

De acordo com a prestacio de contas referente ao exercicio de 2011, a
remuneragdo dos Conselhos Fiscal e de Administragdo chegou aos valores de R$ 114.685,80 e
R$ 175.851,56, respectivamente, alcangando o montante de R$ 290.537,36.

Causa:

Nao adequacgdo dos Conselhos Fiscal e de Administracao a realidade da empresa,
que estd em liquidacao desde o ano de 2002.

Consequéncia:
Desatendimento aos principios da economicidade e da eficiéncia.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Transcrevemos na integra a resposta apresentada no OF. 152/2012 encaminhada na
época aos auditores pelo Liquidante;

“Com relagdo aos Conselhos encaminhamos em 10 de Abril de 2012 o Oficio
N ° 85/2011 — LIQUIDANTE/SAB ao Secretdrio de Governo do Distrito Federal,
solicitando a indicagdo dos Membros para compor os Conselhos a serem eleitos na
Assembléia Geral que se realizou em 26 de Abril de 2012.

Conforme parecer do Procurador Geral do Distrito Federal e Ata da Assembléia Geral
(Anexo IV) de 26 de Abril de 2012 ndo houve notificacdo formal sobre a indicac¢do e o
quantitativo dos Membros dos Conselhos pelo Governo do Distrito Federal.

Esclarecemos que esta prerrogativa é de competéncia exclusiva do Acionista
Majoritdrio, no caso o Governo do Distrito Federal.”
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Este Liquidante mantém o posicionamento de que a decisdo de convocar Assembleia
Geral Extraordindria para o assunto especifico de alteragdo do niimero de conselheiros
fiscais e Administragdo deve ser feita pelo Acionista Majoritdrio/Governo e ndo pelo
Liquidante.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos ndo atendidas as recomendacgdes
propostas, motivo pelo qual permanece a ressalva. O cumprimento das recomendacdes serd
objeto de andlise nos proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACOES:

a) levar os fatos a Assembleia Geral Extraordinaria, com base no art. 14 do
Estatuto Social da SAB S/A - Em Liquidagao, para que se delibere sobre a necessidade de reduzir
o numero de conselheiros fiscais e de administracdo, adequando as despesas dos referidos
Conselhos a realidade da SAB S/A - Em Liquidagao; e

b) observar os principios da economicidade e da eficiéncia, tendo em vista a
reducgdo das atividades econdmicas da empresa apds o inicio do processo de liquidagao.

2.4 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DE CONTRATO NO DIARIO OFICIAL DO
DISTRITO FEDERAL

Fato:

Em analise aos Processos n°s 075.000.016/2011 e 075.000.034/2011, referentes a
aquisicdo de materiais de expediente, no valor de R$ 7.657,00 e R$ 7.874,70, respectivamente,
constatamos a auséncia de publicacdo do extrato de contrato ou documento que o substituisse no
Diario Oficial do Distrito Federal (DODF).

Causa:

Desatendimento ao previsto no art. 16 da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
n°® 8.666/93), que prevé ampla publicidade, em 6rgaos de divulgacdo oficial ou em quadros de
avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administragdo Direta e
Indireta, com o objetivo de trazer transparéncia ao procedimento.

Consequéncia:

Auséncia de transparéncia nos atos praticados pela Unidade.

Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 13° andar, sala 1305 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Diretoria de Auditoria da Produgdo — DIRAP H
Fone: (61) 2108-3344 — Fax: (61) 2108-3302

10



\ Folha N°:

B3

s i P °: 075.000.005/2012
’ Controladoria Geral rocesso n

Rubrica: Mat.:

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante informou que:

A respeito da auséncia de Publicacgdo no DODF o entendimento era de que a
formalizacdo e a instrugdo regular do Processo seriam as etapas legais e necessdrias
para cumprimento da Legislacdo e ndo geraria prejuizo aos cofres ptiblicos do Distrito
Federal com despesas cobradas pelo DODF. No entanto apds a orientagdo da equipe
de Auditoria se passou a realizar também a respectiva publicagdo. (anexo IV).

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Consideramos atendida a recomendagdo frente aos procedimentos administrativos
executados em desacordo com o previsto na legislacdo. Todavia, permanece o apurado no
exercicio de 2011, devido as providéncias ocorrerem intempestivamente. O cumprimento da
recomendacdo serd objeto de andlise nos préoximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Compor as pecas processuais, referentes aos procedimentos licitatdrios, com todos
0s requisitos previstos na legislagdo.
2.5 - PROCESSOS SEM AS DEVIDAS JUSTIFICATIVAS/COMPROVACOES DE
PRECOS UNITARIOS COMPATIVEIS COM OS PRATICADOS NO MERCADO

Fato:

Em andlise aos processos selecionados, verificamos a inexisténcia de

justificativa/comprovacdo de que os precos unitdrios estimados estdo compativeis com 0s
praticados no mercado, conforme a seguir:

Processo Empresa Descricao Valor (R$)
IOB Informacdes eCSontr.a tla'ga(; de Emp reia
075.000.012/2011 Objetivas Publicagdes peclalizaca et acompanhamento 1.744.00
Juridicas Lida. de legislacdo (periodo de entrega
dos produtos - 10/06 a 10/12/2011)
Contratagdo de empresa
IOB Informacdes especializada em acompanhamento
075.000.039/2011 Objetivas Publicagdes de legislacdao (periodo de entrega 1.744,00
Juridicas Ltda. dos produtos - 10/12/2011 a
10/06/2012)

Constatamos nos processos realizados por dispensa de licitacdo a existéncia de
declaracdes de exclusividade emitidas pela Associacdo Comercial de Sdo Paulo, no entanto, tais
declaracdes ndo comprovam que a supracitada empresa € distribuidora exclusiva de boletins
informativos sobre alteracdes legislativas e tributdrias em todo o territério nacional, mas apenas
no estado de Sdo Paulo.

Diretoria de Auditoria da Produgdo — DIRAP
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Diversas decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF foram
estabelecidas no sentido de que, em casos de dispensa de licitacio a Administracdo deve
promover a realizacdo de pesquisa de precos, com no minimo 03 orcamentos, tendo por fim a
comprovagao da pratica de valores compativeis com o mercado, conforme a seguir:

“Decisdo TCDF 9613/1995

O TCDF decidiu: "c) realize pesquisa de precos de mercado, com no minimo 3 or¢amentos, no
caso de realizagcdo de despesa com dispensa de licitacdo tendo por base o inciso Il do art. 24 da
Lei no 8.666/93."”.

“Decisdo TCDF 10013/1996

O TCDF decidiu: "d) nos casos de dispensa de licitagdo, promova a realizacdo de pesquisa de
pregos, tendo por fim a comprovagdo da prdtica de valores compativeis com o mercado,
combinado com o disposto no art. 26 da Lei no 8.666/93;"”.

“Decisdo TCDF 5194/2000

O Tribunal decidiu: "f) proceda pesquisa de mercado com no minimo 03 (trés)
orcamentos/cotagbes para efetivagdo de despesas com dispensa de licitacdo (subitem 2.7 do
Relatorio)"”.

No mesmo sentido, é entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme o Acérdio n°
1.558/2003 TCU-Plendrio:

“Quando da dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso VIII, da Lei
n® 8.666/93 faca constar do processo licitatorio justificativa de preco baseada em pesquisa de
mercado, bem como razdo para a escolha do fornecedor ou executante, conforme dispoe o art. 26,
pardgrafo tinico, inciso II, dessa mesma lei”.

Causa:

Auséncia de justificativas/comprovacoes de precos unitdrios compativeis com 0s
praticados no mercado.

Consequéncia:

Realizacdo de contratacdes sem a comprovacdo de vantajosidade para a
Administracao Publica.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante informou que:

Transcrevemos a reposta apresentada pelo liquidante da época constante do
Of. n°152/2012 SAB.

“Trata-se da contratacdo da empresa 10B Informacgdes Objetivas Publicacoes
Juridicas Ltda que ocorreu com o objetivo de atender as dreas trabalhista, tributdria e
contdbil da empresa no acompanhamento das alteragbes na Legislagdo vigente,
fornecendo semanalmente, boletins informativos referentes as dreas Trabalhistas,
Imposto de Renda, Legislacdo Societdria, ICMS/IPI, Previdencidria, Temdtica
Contdbil, Balan¢os bem como, o Calenddrio Mensal de Obrigacdes e Tabelas Prdticas
Tributdrias, tdo necessdrias no andamento do Processo de Liquidagdo.
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Rubrica: Mat.:

Como é de conhecimento piiblico a empresa em questdo é de notoria especializacdo na
prestagdo dos servigos contratados inclusive com Declaragdo de Exclusividade emitida
pela Associagdo Comercial de Sdo Paulo Estado sede da referida empresa, sobre a
Edicdo, Comercializacdo e Distribuicdo do material que atendia a SAB. Ndo sendo do
nosso conhecimento existéncia de outra empresa na prestagdo de servigos similares.

Conforme foi verificado in loco pelos Senhores Auditores o material contratado foi
entregue regularmente.”

Na nossa sistemdtica de procedimentos licitatorios para compras com dispensa de
licitacdo é rotina a pesquisa de mercado com no minimo trés empresas para a
contratagdo. Entretanto, no caso em tela, conforme afirmado ndo foi possivel na época
obter outro fornecedor do material/servicos semelhante para compor as trés propostas
necessdrias ao cumprimento integral da legislagdo.

Como os contratos na sua totalidade jd foram cumpridos até 10.06.2012, decidiu-se por
ndo mais contratar os servicos em apreco. Face a dificuldade de encontrar outros
fornecedores de material semelhante no mercado que permitisse realizar as pesquisas
necessdrias as exigéncias da Legislacdo, bem como, as diividas quanto a validade da
declaragdo de exclusividade.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos nao atendidas as recomendagdes
propostas, motivo pelo qual permanece a ressalva. O cumprimento das recomendagdes serd
objeto de andlise nos préximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACOES:

a) realizar pesquisa de mercado, com cotagdo de pelo menos trés
fornecedores, no intuito de justificar e comprovar que os precos unitdrios estimados constantes
na proposta da empresa contratada estdo compativeis com os praticados no mercado.

b) observar se as declaracdes de exclusividade apresentadas a Administragao
Publica tém validade em todo o territério nacional ou ao menos no Distrito Federal.

2.6 — PROCESSOS SEM AS ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS A
SEREM PRESTADOS
Fato:

Em andlise aos processos selecionados na amostra de auditoria, verificamos a
auséncia de especificagdes detalhadas dos servigos a serem prestados, conforme a seguir:
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Processo

Empresa Descricao Valor (R$)

075.000.012/2011

I0B Informacdes | Contratagdo de empresa especializada
Objetivas Publicagdes | em acompanhamento de legislacdo
Juridicas Ltda (periodo de entrega dos produtos -
10/06 a 10/12/2011).

1.744,00

075.000.039/2011

I10B Informacdes | Contratacdo de empresa especializada
Objetivas Publicagdes | em acompanhamento de legislacdo
Juridicas Ltda (periodo de entrega dos produtos -
10/12/2011 a 10/06/2012).

1.744,00

075.000.013/2011

Distribuidora de | Contratacdo de empresa especializada
Revistas Juridicas e | para leitura e informacdo das
Didrios Oficiais Ltda | ocorréncias do interesse da SAB no
DODF e DOU. (25/04 a 25/10/2011).

1.960,00

075.000.036/2011

Distribuidora de | Contratagdo de empresa especializada
Revistas Juridicas e | para leitura e informacdo das
Didrios Oficiais Ltda | ocorréncias do interesse da SAB no 1.960,00
DODF e DOU. (21/09/2011 a
20/03/2012).

H4 de se ressaltar que, no processo 075.000.013/2011, consta a fl. Ol o
memorando n° 26/2011, expedido pelo Assessor Juridico da SAB S/A - Em Liquidacao,
solicitando a contratacdo de firma especializada para leitura e informacdo das ocorréncias no
Diario Oficial do Distrito Federal (DODF) e Diario Oficial da Unido (DOU), no entanto, na
proposta da empresa vencedora consta apenas o servigo de leitura e recortes no DOU, Secdo

Unica e Eletronica.

O art. 7, inciso I, da Lei 8.666/1993, estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo
de Projeto Basico nos casos de licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos.
O supracitado documento estabelece o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra, servico ou aquisicao de materiais e deve ser
elaborado com base nas indicagdes de estudos técnicos preliminares.

Causa:

Auséncia de especificacdes detalhadas dos servicos contratados.

Consequéncia:

Dificuldade na verificagdo quanto ao cumprimento do objeto.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Transcrigdo da justificativa apresentada a época para o questionamento.

“Quanto a discriminagdo dos servicos a serem prestados pela 10B contratagcdo
constante do Processo N ° 075.000.039/2011 esclarecemos que a contrata¢do do
especificado na Proposta Boletim IOB caracteriza implicitamente a entrega semanal
dos Boletins Imposto de Renda e Legislacdo Societdria, ICMS/IPI e outros, Legislacdo
Trabalhista e Previdencidria, Temdtica Contdbil, Bancos, bem como o Calenddrio
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Rubrica: Mat.:

Mensal de Obrigacées e Tabelas Prdticas Tributdria, Franquia para Consultoria
telefonica e eletronica.

Em relagdo a contratagdo de Assinatura (Leitura Eletronica) do Didrio da Justica
Secoes 1, 2 e 3 baseado na Proposta da Firma Distribuidora de Revistas Juridicas e
Didrios Oficiais Ltda. e na solicitagdo formulada pelo Assessor Juridico que
entendemos como Projeto Bdsico.

A empresa contratada acompanha diariamente o Didrio da Justica e informa a SAB
quaisquer ocorréncia que houver no Didrio da Justica envolvendo os interesses desta
Sociedade informando por e-mail até as 14:00 horas do mesmo dia, o que foi
totalmente realizado e de grande valia para as atividades executadas no Processo de
Liquidagdo ou Incorporagdo da SAB. (Anexo VI).”

Conforme orientacdo desta auditoria estamos detalhando ainda mais todos os
procedimentos licitatérios notadamente as especificacdes dos materiais e servigos,
visando compor os processos com as informagdes necessdrias de forma a atender a
Legislagdo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos parcialmente atendida a
recomendacdo proposta, motivo pelo qual permanece a ressalva. O cumprimento da
recomendacao serd objeto de andlise nos préximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Instruir os processos da SAB S/A - Em Liquida¢do com todos os documentos e
informacdes necessdrias de forma a atender a legislacdo e normatizacdo pertinente, dar maior
transparéncia aos atos dos gestores, bem como facilitar os controles.

2.7 - AUSEI\{CIA DE I{ATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO E RESPECTIVA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL

Fato:

Os processos abaixo relacionados ndao possuem a ratificacdo de dispensa de

licitagdo, por parte da autoridade superior, bem como inexiste a respectiva publicacdo de
dispensa no DODF, a saber:
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Processo Empresa Descricao Valor (R$)
075.000.012/2011 | IOB  Informagdes | Contratacdo de empresa
Objetivas especializada em acompanhamento 1.744.00
Publica¢des de legislacdo (periodo de entrega dos Y
Juridicas Ltda. produtos - 10/06 a 10/12/2011).
075.000.039/2011 | IOB  Informacdes | Contratagdo de empresa
Objetivas especializada em acompanhamento
Publica¢des de legislacdo (periodo de entrega dos 1.744,00
Juridicas Ltda. produtos - 10/12/2011 a
10/06/2012).
075.000.013/2011 | Distribuidora de | Contratagdo de empresa
Revistas Juridicas e | especializada  para  leitura e
Diéarios Oficiais | informacdo das ocorréncias do 1.960,00
Ltda. interesse da SAB no DODF e DOU.
(25/04 a 25/10/2011).
075.000.036/2011 | Distribuidora de | Contratagdo de empresa
Revistas Juridicas e | especializada  para  leitura e
Diérios Oficiais | informagdo das ocorréncias do 1.960,00
Ltda. interesse da SAB no DODF e DOU.
(21/09/2011 a 20/03/2012).

Destacamos ainda que, nos processos supracitados, a autoridade competente nao

N

comunicou a autoridade superior, no prazo de trés dias, sua decisdo declarando a
dispensa/inexigibilidade do processo licitatorio.

8.666/93.

As referidas impropriedades desrespeitam o que preceitua o art. 26 da Lei

Causa:

Nao atendimento aos procedimentos determinados pelo art. 26 da Lei n°® 8.666/93.
Consequéncia:

Ineficacia do ato administrativo.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Transcrigdo da resposta apresentada pelo Liquidante da época:

“Todos os Processos previam em seu bojo a dispensa de Licitagdo de acordo com o
previsto no Art. 24 e seus incisos da Lei 8666/1993 sendo que em todos eles, o
Liquidante, Autoridade Superior da SAB, autorizou a contratacdo (anexo VII)
caracterizando a referida dispensa.”.

A respeito da auséncia de Publicagdo no DODF o entendimento era de que a
formalizacdo e a instrugdo regular do Processo seriam as etapas legais e necessdrias
para cumprimento da Legislagdo e ndo geraria prejuizo aos cofres piiblicos do Distrito
Federal com despesas cobradas pelo DODF. No entanto apds a orientagdo da equipe
de Auditoria se passou a realizar também a respectiva publicagdo. (anexo IV).
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos parcialmente atendida a
recomendacdo proposta, motivo pelo qual permanece a ressalva. O cumprimento da
recomendacao serd objeto de andlise nos préximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Observar os preceitos legais estabelecidos no Decreto n® 32.598, de 15/12/2010, e
na Lei 8.666/93, em especial quanto a exigéncia de ratificacdo da inexigibilidade e publica¢do no
Diério Oficial do Distrito Federal.

2.8 - DOCUMENTOS COM PERiODOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
DIVERGENTES

Fato:

Em anélise ao processo n° 075.000.013/2011, referente a contratacdo da empresa
Distribuidora de Revistas Juridicas e Didrios Oficiais Ltda., para leitura e informacdo das
ocorréncias de interesse da SAB S/A - Em Liquidacio no DODF e DOU, no valor de
R$ 1.960,00, verificamos divergéncias sobre a vigéncia do servico. No memorando
n°® 28/2011 (fl. 14), que solicita ao liquidante da SAB S/A - Em Liquidagao autorizacdo para
contratar a referida empresa, bem como no Pedido de Compra, a fl. 16, consta que a execugdo
dos servigos ocorreria no periodo de 25/04/2011 a 25/10/2011, no entanto, a Nota Fiscal de
Servicos emitida pela contratada foi elaborada com periodo de 21/03/2011 a 20/09/2011.

Cabe ressaltar que na Autorizagdo de Pagamento — AP, a fl. 18, evidencia-se um
terceiro periodo, de 20/04/2011 a 20/10/2011.

Destacamos ainda que o processo n° 075.000.036/2011, referente a contratacdo da
mesma empresa, com objeto idéntico, para prestacdo dos mesmos servigos (contratagdo de
empresa para dar continuidade a prestacdo dos servicos), consta o periodo de 21/09/2011 a
20/03/2012 em todos os documentos, tanto os emitidos pela SAB S/A - Em Liquidagdo, quanto
os da contratada.

Causa:

Divergéncias sobre a vigéncia dos servigos contratados.

Consequéncia:

A existéncia dessas divergéncias entre datas impossibilita a identificagao do

periodo que os servigos deveriam ser prestados, e consequentemente impede o controle sobre a
efetiva entrega dos produtos.
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MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Quanto ao item 2.8 e 2.9 transcrevemos a resposta apresentada pelo Liquidante da
época;

“As divergéncias citadas pela Auditoria em relagdo ao Processo N ° 075.000.013/2011
ocorreu por falha material (erro de digitacdo) em nada prejudicou o fornecimento do
servigco contratado que foi fornecido regularmente durante o periodo citado da seguinte
forma: Processo 075.000.013/2011 Nota Fiscal 1560, referente o periodo de
21.03.2011 a 20.09.2011 e Processo N ° 075.000.036/2011 Nota Fiscal 1830, referente
o periodo subseqiiente 21.09.2011 a 20.03.2012, portanto, exatamente 0l (um) ano.
(anexo VIII).”

Apds a orientacdo da Auditoria adotamos medidas como forma de aperfeicoar as
informagdes com o objetivo de dar maior transparéncia e facilitar os controles.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos atendida a recomendagdo proposta.
No entanto, permanece a ressalva. O cumprimento da recomendagdo serd objeto de anélise nos
proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Instruir os processos da SAB S/A - Em Liquida¢do com informagdes adequadas,
de forma a dar maior transparéncia aos atos dos gestores, bem como facilitar os controles.
2.9 - INCONSISTENCIAS NO PREENCHIMENTO DO PEDIDO DE COMPRA

Fato:

Constatamos no processo n° 075.000.013/2011, referente a contratacdo da
empresa Distribuidora de Revistas Juridicas e Didrios Oficiais Ltda., para leitura e informagao
das ocorréncias do interesse da SAB S/A - Em Liquidagcdo no DODF e DOU, inconsisténcias no

documento Pedido de Compra, a fl. 16, conforme a seguir:

a) numero do processo digitado indevidamente: 075.000.012/2011;

b) valor do pedido digitado indevidamente foi de R$ 1.940,00, ao invés de
R$ 1.960,00;

c¢) auséncia de informacgdo sobre a periodicidade de entrega dos arquivos a SAB-
S/A.

Destacamos ainda que o Processo n° 075.000.036/2011, referente a contratacao da
mesma empresa, com objeto idéntico, e periodo de prestacdo de servigos subsequente
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€69

(21/09/2011 a 20/03/2012), apresenta as mesmas inconsisténcias dos itens “b” e “c” acima
citados.

Causa:

Inconsisténcias quanto as informacdes constantes do pedido de compra.
Consequéncia:

Divergéncia nas informagdes repassadas.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

“A divergéncia verificada em relacdo ao niimero do Processo ocorreu por falha
material (erro de digitacdo) bem como em relagcdo ao valor do Pedido de Compra.

Em relagdo a letra “c” as explicagdes constam no item 6 desta resposta’.

Medidas para evitar que ocorréncias desta natureza foram adotadas de forma a
garantir a retiddo das informagdes presentes nos Autos.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos atendida a recomendagdo proposta.
No entanto, permanece a ressalva. O cumprimento da recomendagdo serd objeto de anélise nos
proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Anexar aos processos da SAB S/A - Em Liquidacdio documentos com dados
fidedignos, de forma a garantir a retidao das informagdes presentes nos autos.

2.10 - VENDA DE IMOVEL SEM RECEBIMENTO DOS RECURSOS AUFERIDOS
Fato:

Constatamos que os imoéveis situados a SHI/N Trecho 02, EQ/N 404/405 e EQ/S
406/407 L-01 foram alienados, em 10 de janeiro de 2006, por meio da Licitacdo Publica — Edital
n° 01/2006, promovida pela TERRACAP e adquiridos pelo Grupo PAO DE ACUCAR pelo
valor de R$ 13.940.000,00. No entanto, o valor ndo foi transferido para a conta da SAB-S/A.

Ressaltamos que, devido a auséncia de Certidoes Negativas de Débitos da SAB
S/A - Em Liquidacdo, a transferéncia em cartério ficou impossibilitada, sendo que, o comprador
dos terrenos, até a data de 16 de maio de 2012, ndo havia obtido a transferéncia dos imoveis.
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O montante apurado com a licitacdo dos terrenos foi transferido pela TERRACAP

a Secretaria de Fazenda, conforme Oficio n® 080/2006 DIRAF/TERRACAP, de 26 de janeiro de
2006, apods a dedugdo da taxa de 10% de sua comissdo (R$ 1.394.000,00). No entanto, o valor
liquido de R$ 12.546.000,00 ndo foi repassado a SAB S/A - Em Liquidagao.

S/A.

Consequéncia:

Impossibilidade de uso dos recursos auferidos com a venda por parte da SAB-

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Com referéncia a este item transcrevemos o item 4.1 Venda de Imoveis/Pendéncias
constante do Oficio N ° 142/2011 de 31 de maio de 2011 onde fica explicitada a
situagdo ocorrida e ao mesmo tempo a solicitagdo de providéncias Governamentais.

“4.1 - VENDA DE IMOVEIS/PENDENCIAS:

De acordo com a Lei 2891 de 23 de janeiro de 2002, o Distrito Federal, foi
autorizado a proceder a Liquidagdo da Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A
SAB.

Sendo as regras a serem adotadas para destinagdo dos imoveis definidas
pelo Art. 2 ?incisos I, 1l e III, sendo vejamos;

“Inciso I — Os imoveis de propriedade da empresa piblica, ocupados a qualquer
titulo, por orgdos ou entidades da Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional
do Distrito Federal, constantes do anexo I desta Lei, serdo transferidos para o
patrimoénio do Distrito Federal ou entidade ocupante, mediante doagdo.”

“Inciso II — Os iméveis que sao objetos dos Contratos de Concessao de Direito Real
de Uso, firmados com particulares constantes do anexo II desta Lei, serdo
transferidos ao patrimonio do Distrito Federal, mediante doagdo, podendo o Distrito
Federal, aliend-los aos atuais concessindrios pelo preco de mercado, ou, respeitada a
vigéncia dos respectivos contratos, em licitagdo publica.”

“Inciso III — Os demais imoveis em poder de terceiros, constantes do anexo III desta
Lei, serdo transferidos para o patriménio do Distrito Federal, mediante doacdo,
devendo ser alienados em procedimento licitatorio.”

Definiu-se ainda, que no caso de procedimentos licitatorios dos itens acima, os
mesmos seriam realizados pela Terracap, conforme previsto no Artigo 3 °, ou seja:

“Os procedimentos licitatorios para alienacdo dos imoveis referidos no
artigo anterior, deverdo ser efetivados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia —
Terracap, devendo o resultado da venda reverter em favor do Tesouro do Distrito
Federal, deduzido o percentual de 10% (dez por cento) a titulo de taxa de
administracio destinada a Terracap, APOS A LIQUIDACAO DO PASSIVO DA
SAB.”
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Rubrica: Mat.:

Com relagdo aos imoveis SHIN QI 2 Lago Norte, EQN 404/405 Asa Norte e
EQS 406/407 Asa Sul as avaliagdes foram realizadas pela TERRACAP — Companhia
Imobilidria de Brasilia estabelecendo os seguintes precos minimos:

Edital N ° 01/2006 — Terracap

Item Endereco Valor Minimo
11 SHIN QI 02 Lago Norte 4.953.600,00
13 EQN 404/405 Asa Norte 4.307.000,00
14 EQS 406/407 Asa Sul 4.667.400,00

Os mesmos foram colocados em Concorréncia Piiblica para venda de imoveis, Edital
01/2006 — folhas 04 a 13 no dia 10 de janeiro de 2006, em conformidade com a Lei
n® 2891 de 23 de janeiro de 2002, publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal,
Edicdo de 30.01.2002.

Sendo que a homologagdo do resultado de Licitagcdo e convocagdo referente ao Edital
n® 0172006 — Iméveis foi publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal do dia 23 de
Jjaneiro de 2006, e os imoveis da SAB relacionados nos itens 11, 13 e 14 do Edital,
objeto da Licitagcdo Publica realizada em 10.01.2006, foram licitados e adquiridos pelo
Pdo de Aciicar Indiistria e Comércio S/A, pelos seguintes valores:

Item Endereco/Licitante Valor Alcangado
11 SHIN QI 02 Lago Norte 4'920"/%0200
13 EQN 404/405 Asa Norte 4.3 f]i 0‘-/?802 00
14 EQS 406/407 Asa Sul 4-6§0‘-/?s0tg, 00

Por meio do Oficio n° 080/2006 DIRAF/TERRACAP de 26 de janeiro de 2006 a
Companhia Imobilidria de Brasilia TERRACAP comunicou esta empresa o repasse
valor liquido apurado de R$ 12.546.000,00 (Doze milhdes, quinhentos e quarenta e seis
mil reais) ao Governo do Distrito Federal através da Secretaria de Estado de Fazenda
baseado incorretamente no que dispoe o Art. 3 ° da Lei n® 2891 de 23 de janeiro de

2002. ANEXO VIII.

Contrariando o previsto na Lei 2891 no seu art. 3° os valores foram repassados aos
cofres do Tesouro do Distrito Federal antes da cobertura regular e total do Passivo da
SAB conforme determina a referida Lei. (INSS/PREJUIZOS OPERACIONAIS, ACOES
TRABALHISTAS, ACOES JUDICIAIS E OUTROS COMPROMISSOS INERENTES AO
PROCESSO DE LIQUIDACAO).

Com a venda dos respectivos iméveis a empresa perdeu uma Receita mensal a partir de
mar¢o de 2006 da ordem de R$ 156.229,03 (Cento e cingiienta e seis mil duzentos e
vinte e nove reais e trés centavos) em valores de margo de 2006.

A perda destas Receitas vem ocasionando desde aquela época um desequilibrio
econdmico financeiro grave, fator preponderante para que a empresa  tivesse
sucessivos déficits contdbeis e financeiros, ao contrdrio dos ultimos cinco anos que os
resultados vinham sendo positivos, conforme explicitados abaixo: ANEXO IX.
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SUPERAVIT
EXERCICIOS LUCRO
2005 R$ 498.785,36
2004 R$ 361.573,20
2003 R$ 1.011.350,79
2002 R$ (98.855,62)
2001 R$ 589.505,93
DEFICIT
EXERCICIOS PREJUIZO
2010 R$ 711.726,09
2009 RS 772.762,65
2008 RS 793.797,23
2007 RS 781.799,63
2006 R$ 1.667.712,70

OBS: A distor¢do verificada nos valores do prejuizo no ano de 2006 decorreu-se pelo o
fato desta Sociedade ter arcado com a folha de pagamento de funciondrios da SAB
devolvidos pelos Orgdos, até que se houvesse uma nova cessdo a outro orgao.

Portanto fica claro que era imprescindivel o repasse do valor liquido apurado de
R$ 12.546.000,00 (Doze milhdes quinhentos e quarenta e seis mil reais) produto da
venda dos imdveis para a SAB e ndo para o Governo do Distrito Federal para fazer
face aos compromissos legais e passivos trabalhistas e causas judiciais em andamentos
junto aos orgdos da Receita Federal, INSS, FINSOCIAL e, outros compromissos
inerentes ao processo de liquidacdo, tendo em vista a perda da receita mensal da
Concessdo.”

Contudo, ao tomar posse e conhecimento dos fatos este Liquidante apresentou ao
Secretdrio de Estado de Planejamento e Orgamento, o relatério elaborado para os
Conselhos de Administracdo e Fiscal, onde foi apresentado a situagcdo econdmica e
financeira da SAB — Em Liquidagdo, assim como as possiveis consequéncia resultantes
da perda de receita e da auséncia de uma agdo efetiva do GDF no sentido de dar as
minimas condigdes para o processo de Liquidac¢do da Empresa.

Em face da gravidade da situacdo, o Secretdrio determinou a elaboragdo de estudos
para permitir o aporte de recursos financeiros e orcamentdrios d SAB, Em Liquidagdo,
de modo a retomar o processo de liquidacdo da Empresa.

Entre as medidas elaboradas e adotada estd a inclusdo da SAB — Em Liquidagdo no
orcamento fiscal e de seguridade na qualidade de Empresa Dependente, onde jd foram
repassados R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) utilizados para pagamento de
impostos, referente ao exercicio de 2012. De igual modo, em 2013 foram alocados
R$ 3.850.000,00 na fonte 100 e mais R$ 38.089.400,00 na fonte 220. Atualmente, as
equipes técnicas da SAB e da SEPLAN-DF estdo empenhadas na elaboragdo de estudo
de remanejamento para atender atos normativos e despesas operacionais da Empresa
no exercicio fiscal de 2013. Faz parte, também, desta andlise os procedimentos legais
para que os valores supracitados sejam restituidos aos cofres da SAB — Em Liquidagdo.
Bem como a inclusdo total das despesas da SAB na fonte 100 Recursos do Tesouro.

Assim, sobre a logica de que os recursos utilizados para pagamento das despesas
administrativas da SAB — Em Liquida¢do sdo provenientes do tesouro do Distrito
Federal, pois a mesma encontra-se na condi¢cdo de empresa dependente, o saldo
remanescente das alienagcées de imoveis, que estdo previstas no Plano de Liquidagdo,
descontados os pagamentos de agdes judiciais entre outras, serd revertido ao Tesouro
do Distrito Federal.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos parcialmente atendida a
recomendacdo proposta, motivo pelo qual permanece a ressalva. O cumprimento da
recomendacao serd objeto de andlise nos préximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Impetrar, por meio da area juridica da SAB S/A - Em Liquidagdo, a devida agdo
judicial no intuito de reaver os recursos provenientes das vendas dos referidos iméveis.

3 - GESTAO CONTABIL
3.1 - SALDO DE DEVEDORES POR ALUGUEIS EM ATRASO
Fato:

Constatamos que no Balancete Analitico da SAB S/A - Em Liquidacdo, em
31/12/2011, existia saldo na conta contdbil 1.1.3.06 — Devedores por Aluguéis, no valor de
R$ 91.899,22 h4 mais de dois exercicios financeiros.

Esse saldo refere-se a pagamentos de aluguéis em atraso devidos por ocasido da
assinatura do Ato Unilateral de Permissio Remunerada de Uso n° 07/2007-ASJUR/SAB,
celebrado entre a SAB S/A - Em Liquidagdo e a Secretaria de Estado de Saide do Distrito
Federal, para permissdao de uso do prédio localizado na Quadra 08, Area Reservada n° 03,
Sobradinho — DF.

Ressaltamos que a situagdo de permanéncia em mora fere o que dispde o item III,
alinea d, do Ato de Permissao de Uso, conforme a seguir:

“A presente permissdo considerar-se-d automaticamente revogada em decorréncia da
mora de 10 (dez) dias, sem que caiba a PERMISSIONARIA o direito a qualquer outro
aviso”. (grifo nosso).

A tabela a seguir demonstra a composi¢ao dos débitos da Permissiondria:

FATURA/ANOS VALOR (R$)

2004 13.456,60
2006 25.263,36
2007 12.631,68
2008 4.661,75
2010 2.648,67
2011 33.237,16

TOTAL 91.899,22
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A seguir, listamos a comprovagdo dos esforcos despendidos pelo Liquidante da
SAB S/A - Em Liquidacdo no intuito de reaver os valores de aluguéis em atraso por meio de
medidas administrativas:

OFICIO N° DATA VALOR RECLAMADO (R$)
364/2006-SAB 26/10/2006 13.456,60
153/2007-SAB 11/05/2007 13.456,60
336/2007-SAB 05/12/2007 13.456,60
159/2008-SAB 28/04/2008 13.456,60
317/2008-SAB 25/11/2008 21.052,80
318/2008-SAB 25/11/2008 16.842,24
319/2008-SAB 25/11/2008 13.456,60
127/2009-SAB 19/05/2009 13.456,60
005/2010-SAB 12/01/2010 86.024,79
063/2011-SAB 30/03/2011 79.851,42
062/2011-SAB 30/03/2011 79.851,42
041/2011-SAB 26/05/2011 71.905,41
140/2011-SAB 26/05/2011 71.905,41
250/2011-SAB 25/10/2011 86.117,12
251/2011-SAB 25/10/2011 86.117,12

Causa:

Inadimpléncia por parte do Governo do Distrito Federal.
Consequéncia:

Impossibilidade de uso dos recursos auferidos para sanear a liquidagao da
SAB/DF.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Com relagcdo a este topico transcrevemos a resposta do Liquidante da SAB, no periodo
de 11.10.2000 d 08.11.2012 em atendimento a Reunido de Encerramento de Auditoria
N°05/2012,

“1 — Saldo Constante na Conta Contdbil Devedores por Aluguéis”.

“Esclarecemos que se trata de um Ato Unilateral de Permissdo Remunerada de Uso
n °007/2007 firmado com a Secretaria de Estado de Saiide do Distrito Federal, orgdo
que, como é sabido presta servicos da maior relevdncia na drea de Saiide, tanto a
populagdo do Distrito Federal, quanto a do entorno. No nosso entendimento o fato néo
gera nenhum prejuizo ao erdrio publico, o que certamente ocorreria, se adotdssemos a
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medida prevista no item IIl, alinea “d” do Ato de Permissdo Remunerada de Uso.
Mesmo considerando a importdncia da unidade de Saiide no atendimento a populagdo,
ndo deixamos realizar cobrangas regularmente, conforme comprova os Oficios
n®057/2012, 251/2011, 250/2011, 189/2011, 036/2011, 258/2010, 167/2010, 168/2010,
109/2010 e 127/2009, onde logramos algum éxito conforme comprovante de
recebimento no valor de R$ 33.237,16 (Trinta e trés mil duzentos e trinta e sete reais e
dezesseis centavos) ocorrido dia 27.03.2012. (anexo I).

Com vistas a esclarecer ainda mais a questdo apresento o posicionamento deste
Liquidante constante do Oficio n°. 083/Liquidante/SAB de 19 de marco de 2013
encaminhamos a esta Secretaria.

Ressaltamos que no Exercicio de 2012 foi quitado pela Secretaria de Estado de Saiide
do Distrito Federal o valor de R$ 62.699,66 (Sessenta e dois mil seiscentos e noventa e
nove reais e sessenta e seis centavos) conforme se verifica pelo Razdo Contdbil (Anexo
I).

Em busca de solucionar a pendéncia a Secretaria de Saiide informou a esta empresa
através do Of. 05/2013 — GAB/SUAG/SES que estd adotando as providéncias
necessdrias para a quitacdo dos débitos (Anexo II).

No que se vrefere a Solicitacgio de Acdo Corretiva n° 01/2013 -
DIRAP/CONAE/CONAE/CONT/STC, temo a relatar:

(a) Revogar de imediato a Permissdo Remunerada de Uso n° 07/2007 — ASJUR/SAB,
valendo-se do item III, alinea “d”, da referida Permissdo;

Conforme explicitado e demonstrado no Relatorio de Vistoria (Anexo III) pela
Comissdo de Inventdrio — instituida pela Ordem de Servico N° 16/2012, cujo objetivo é
de realizar inventdrio geral de patriménio pertencente a SAB — Em Liquidagdo,
constatou-se a relevdncia e a importdncia do referido imovel (situado a Quadra 8 —
Area Reservada n° 3 — Sobradinho/DF, pertencente @ TERRACAP) no atendimento as
pessoas com dificuldades locomotoras em tratamento de reabilitacdo através da
fisioterapia cedido a Secretaria de Estado de Saiide do DF.

De igual forma, conforme aponta o relatorio da Comissdo retro mencionada, a SAB —
Em Liquidagdo, no ano de 1996, tentou repassar a edificagcdo a Secretaria de Saiide,
mediante a indenizacdo correspondente as benfeitorias realizadas no imovel por esta
Empresa. Contudo, a Secretaria de Saiide, bem como a TERRACAP, ndo se
posicionaram a respeito da referida indenizacdo, sendo que a situagdo permanece
indefinida até a presente data.

Assim, sob a dtica da razoabilidade dos impactos danosos a sociedade, haja vista o
funcionamento do iinico Centro de Atendimento para Pacientes Especiais na Area de
Neuropediatria, Fisiatria, Terapia Ocupacional e parte da fisioterapia da Unidade de
Ortopedia do Hospital Regional de Sobradinho, este Liquidante entende que ambos
(imovel e edificagdo), em face da relevincia dos servigos prestados, podem ser doados
a Secretaria de Saiide. Todavia, tal doag¢do apenas poderd ocorrer apds a institui¢do de
marco legal (Projeto de Lei que se encontra em processo de negociagdo junto a
Camara Legislativa do DF) que prevé a retomada do processo de liquidacdo da
Empresa, assim como a autorizagdo para a venda e doag¢do de imoveis atualmente
ocupados por orgdos puiblicos, conforme Plano de Acdo elaborado para a retomada da
Liquidagdo da SAB aprovado pelo Conselho de Administragdo.
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(b) Impetrar, por meio da drea juridica da SAB S/A — Em Liquidagdo, a devida acdo
Judicial de cobranga de todos os débitos;

Conforme consta do Of. N° 05-GAB/SUAG/SES, de 03/01/2013 a Subsecretaria de
Administracdo Geral da Secretaria de Estado da Saiide informou a esta Empresa que,
tdo logo ocorrer a edigdo do Decreto especifico de que trata do reconhecimento de
dividas, providenciard a instrugdo dos processos para os devidos pagamentos.

Desta forma, para que sejam tomadas as medidas judiciais sugeridas por essa Douta
Auditoria, se faz necessdrio aguardar o deslinde dos procedimentos sugeridos pelo
Senhor Subsecretdrio de Administragdo Geral da Satide”

Informamos ainda que a Secretaria de Estado de Saiide efetuou dia 29 de maio de 2013

o reconhecimento da divida conforme cépia do Didrio Oficial N° 110 (anexo V),
estando praticamente solucionada a questdo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos parcialmente atendida a
recomendacdo proposta, motivo pelo qual permanece a ressalva. O cumprimento da
recomendacao serd objeto de andlise nos préoximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Reiterar a cobranca dos valores devidos pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF, com vistas a execu¢do dos reconhecimentos de divida publicado no
DODF n° 110, de 29 de maio de 2013.
4 - GESTAO PATRIMONIAL
4.1 - INCONSISTENCIA NOS CONTROLES DOS BENS MOVEIS

Fato:

Em vistoria realizada nos bens moéveis da SAB S/A - Em Liquidacdo, mais
especificamente com relacdo aos equipamentos de informdtica, apuramos a auséncia de plaqueta
identificadora em dois microcomputadores que se encontravam na Assessoria Juridica e no

Departamento Financeiro da Entidade.

Além disso, foram identificados problemas no sistema utilizado na incorporacao
fisica do patrimonio.

Com base nas fotos a seguir, evidencia-se a fixacdo de nimeros de tombamento
das plaquetas identificadoras de patrimonio por meio de pedacos de papéis:
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Relacionamos abaixo as inconsisténcias encontradas nos controles dos bens

patrimoniais:

TOMBAMENTO DESCRICAO INCONSISTENCIA DETECTADA
125269 Microcomputador Auséncia de Plaquetas
125270 Monitor de video 20" Auséncia de Plaquetas
125272 Monitor de video 18,5" Auséncia de Plaquetas

18253 Microcomputador Auséncia de Plaquetas
17979 Microcomputador Auséncia de Plaquetas
17985 Microcomputador Auséncia de Plaquetas
18251 Impressora Bem Inservivel

18265 Impressora Auséncia de Plaquetas
125271 Monitor de video 15" Auséncia de Plaquetas
125274 Impressora Auséncia de Plaquetas

Observamos ainda a inexisténcia de plaqueta de tombamento no veiculo

GM/Astra GL, ano 1999, de placa JFN 4393, de propriedade da SAB S/A - Em Liquidagao.

Causa:

Inconsisténcias nos controles dos bens méveis em desacordo com o previsto no
art. 14, paragrafo tinico do Decreto n® 16.109/94.

Consequéncia:

Dificuldade na identificacio e controle dos bens méveis da Unidade.
MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Transcrevemos a resposta apresentada pelo liquidante da época;
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“Conforme constatado no Relatorio de Auditoria todos os bens moveis que foram
vistoriados in loco foram encontrados, ndo se constatando nenhuma divergéncia, nem a
falta de bens, portanto, ndo havendo nenhuma perda financeira e nem econdémica para
empresa, conforme consta do Processo N ° 075.000.042/2011 referente ao Inventdrio
Geral de Bens Patrimoniais da SAB realizado em 31.12.2011.

Quanto as divergéncias pela falta de plaquetas e também em relagdo a condigcdo de uso
dos bens moveis, informamos que apesar de estarmos em Liquidagdo desde o dia 10 de
outubro de 2000 para atendimento ao disposto no Inciso Il do Artigo 12 do Decreto
21.170 de 05.05.2000, estamos mantendo rigido controle dos bens existentes, e como
em uma empresa em Liquidacdo o normal é ndo adquirir novos bens permanentes, a
ndo ser em cardter emergencial, ndo realizamos a compra de novas plaquetas, o que
estamos de imediato providenciando para regularizar a questdo, bem como, estamos
fazendo a reavaliagdo das condigcées de uso de todos os bens”.

Esclarecemos ainda que em todos os bens foram fixadas as plaquetas identificadoras,
atualizado tempestivamente o sistema de controle patrimonial e os bens inserviveis
foram transferidos para o depdsito/Arquivo Central.

Faz parte do Plano de Agdo de liquidagcdo da SAB e jd foi iniciado os trabalhos visando
a desmobilizacdo do deposito/Arquivo Central a vista da Alienagcdo do Imdvel
atualmente ocupado. O que levard automaticamente a destinacdo dos bens inserviveis a
Leildo ou a outra forma de solugdo.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Consideramos atendidas as recomendagdes frente ao procedimento administrativo
pendente de atendimento. Todavia, permanece o apurado no exercicio de 2011, devido as
providéncias ocorrerem intempestivamente. O cumprimento das recomendagdes serd objeto de
andlise nos proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACOES:
a) atualizar tempestivamente o sistema de patrimonio com informagdes fidedignas
a respeito dos bens patrimoniais da SAB S/A - Em Liquidag¢do, bem como transferir todos os

bens inserviveis para o Depdsito; e

b) realizar leildo dos bens inserviveis.

4.2 - CONTROLE INADEQUADO DE VEICULOS

Fato: Constatamos que os controles sobre as movimentagdes do veiculo
GM/Astra GL, ano 1999, de placa JEN 4393, de propriedade da SAB S/A - Em Liquida¢do, ndo
apresentam informacdes a respeito de itinerdrios bem como do registro de saidas e chegadas.
Com isso, ndo hd como comprovar se o veiculo estd efetivamente sendo usado para atender a
necessidade e utilidade publica.

Causa:

Auséncia de informagdes sobre o itinerario do veiculo da frota da SAB-S/A.
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s i P °: 075.000.005/2012
’ Controladoria Geral rocesso n

Rubrica: Mat.:

Consequéncia:
Controle inadequado de veiculos.
MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Transcrevemos a resposta apresentada pelo liquidante da época;

“Informamos que esta empresa dispoe apenas do veiculo GM ASTRA JFN 4394 DF,
Ano de Fabricagdo 1999, veiculo este, que € utilizado em servigos pelo Liquidante nas
atribuicoes inerentes ao Cargo, bem como, nos demais servicos Administrativos da
SAB, ou seja, em reunides externas, Audiéncias Judiciais, entrega de documentos,
bancos, etc... O consumo de combustivel gasto e o controle mensal da utilizacdo do
veiculo era feito através do Sistema de Abastecimento de Frotas de Veiculos do GDF
conforme contrato em vigor. No entanto, com a finalidade de estabelecer ainda mais
controle sobre o referido veiculo no atendimento as necessidades nos servico de
utilidade ptiblica a partir da orientagdo da Auditoria, implantamos o formuldrio de
(autorizacdo para saida de viatura) ( Anexo IX ) que vem sendo usado e exerce um
controle passo a passo da utilizagdo do veiculo.

Com a nova gestdo aprimoramos ainda mais os controles de utilizacdo do veiculo como
forma de atender na sua totalidade o principio de Transparéncia.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos parcialmente atendida a
recomendacdo proposta, motivo pelo qual permanece a ressalva. O cumprimento da
recomendacao serd objeto de andlise nos préximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Aprimorar controles de utilizacdo para o referido veiculo, de forma a demonstrar o
itinerdrio e hordrios de uso, no intuito de atender ao principio da transparéncia, considerado pela
doutrina como sendo um principio da gestdo fiscal responsdvel, derivado do principio
constitucional da publicidade, bem como para atender aos preceitos insculpidos na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.3 - VEICULO OFICIAL NAO IDENTIFICADO

Fato:

Constatamos a inexisténcia de identificacdo com adesivos, com a logomarca do
Governo do Distrito Federal e da SAB S/A - Em Liquidagdo, no veiculo GM/Astra GL, ano
1999, de placa JEN 4393. Essa impropriedade fere o que determina o art. 5°, § 4°, do Decreto
32.880, de 20 de abril de 2011, que dispde sobre o uso, aquisi¢do, locacdo e cessdo de veiculos
oficiais no Ambito do Poder Executivo do Distrito Federal.
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Causa:

Nao atendimento a legislacdo que estabelece as normas sobre os veiculos oficiais
do Distrito Federal.

Consequéncia:

Veiculo sem a devida identificagao.
MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Atendendo a orientacdo da auditoria constante da Reunido de Encerramento de
Auditoria N° 05-DIRAP/CONAE/CONT/STC de 24.05.2012 o veiculo foi adesivado com
a logomarca do Governo do Distrito Federal com o intuito de obedecer a Legislagdo.
Situagdo que foi verificada pelo Auditor responsdvel

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Diante dos fatos apresentados consideramos atendidas as recomendagdes
propostas. Todavia, permanece o apurado no exercicio de 2011, devido as providéncias
ocorrerem intempestivamente. O cumprimento da recomendacdo serd objeto de andlise nos
proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Identificar, de forma tempestiva, todos os automoéveis da Unidade.

5 - GESTAO DE PESSOAS
5.1 - AUSENCIAS DE DOCUMENTOS EM PASTAS FUNCIONAIS
Fato:

Analisando as pastas funcionais dos empregados da SAB S/A - Em Liquidacao,
identificamos a auséncia dos seguintes documentos:
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Rubrica: Mat.:
Matricula Declaraciao de Bens Comprovante de Votaciao
42%%-2 X X
42%*-1 OK X
10%*-7 X X
17%%-2 X X
42%*-4 X X
41%*-8 X X
8**-1 X X
42%*%-5 X X

X -= documento faltante

Causa:

Auséncia de documentos previstos em legislagao.
Consequéncia:

A inexisténcia das Declaragdes Anuais de Bens contraria o disposto no paragrafo
3° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92 c/c Lei Distrital n° 1.836/98.

A auséncia dos comprovantes de votacdo contraria o inciso II, do pardgrafo 1° do
art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Segundo informacoes do Departamento de Recursos Humanos a documentagdo
correspondente foi providenciada, bem como estamos promovendo o novo cadastro de
todos empregados conforme FICHA DE CADASTRO — CARGO efetivo/comissionado.
(anexo VI).

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Consideramos atendida a recomendacgdo frente ao procedimento administrativo
pendente de atendimento. Todavia, permanece o apurado no exercicio de 2011, devido as
providéncias ocorrerem intempestivamente. O cumprimento da recomendagdo serd objeto de
andlise nos proximos trabalhos de auditoria.

RECOMENDACAO:

Providenciar a constante atualiza¢do da documentacdo necessdria para compor as
pastas funcionais dos empregados.
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52 - DQCUMENTA(;AO REFERENTE A CONCESSAO DE ADICIONAL DE
CONDUCAO DESATUALIZADA

Fato:

Em inspecao realizada na rubrica Adicional de Condu¢do de Empregados da SAB
— Em Liquidagdo, identificamos que na pasta funcional do empregado de matricula 41**-8
consta copia vencida da Carteira Nacional de Habilitacio (CNH) do referido empregado.

O acordo coletivo de trabalho da SAB S/A - Em Liquidagdo prevé que o condutor
autorizado fard jus ao recebimento de um adicional fixo mensal cujo valor serd de R$ 356,58. O
referido empregado teria direito a percepcdo se sua CNH ndo estivesse vencida, conforme
verificado na cdpia constante na pasta funcional.

Considerando que o supracitado adicional é pago em razao do uso de veiculo
proprio dos empregados para deslocamentos no exercicio do emprego, ha o pressuposto de que
estes estejam legalmente habilitados.

Causa:

Concessao do beneficio de adicional de conducdo a empregado com CNH
vencida.

Consequéncia:
Pagamento irregular de beneficio.
MANIFESTACAO DO GESTOR:

Em resposta, o atual Liquidante transcreveu o seguinte:

Transcrevemos a resposta apresentada pelo liquidante da época;

“Jd providenciamos a regularizacdo e anexamos copia atualizada da CNH do
empregado de matricula N ° 41**-8. (anexo X).

Conforme se verifica a CNH do servidor citado (anexo VII), foi emitida em 01/10/2010
com validade até 18/03/2013, portanto ndo estava vencida e o adicional foi pago
corretamente sem nenhum prejuizo as normas vigentes.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Consideramos atendida a recomendacgdo frente ao procedimento administrativo
pendente de atendimento. Todavia, permanece o apurado no exercicio de 2011, devido as
providéncias ocorrerem intempestivamente.
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RECOMENDACAO:

Atualizar o documento vencido, e, se for o caso, suspender o pagamento do
adicional de conducdo, em virtude do desenquadramento do empregado nas hipéteses de
recebimento do referido adicional.

6 - PARECER DO CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal da Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A - SAB — Em
Liquidagao emitiu, a fl. 102, parecer favordvel a aprovagdo das contas do Exercicio de 2011,
conforme destacado:

“.. este Conselho é de PARECER que as pegas analisadas ratificam a posicdo
patrimonial e financeira da SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA S/A -
SAB — Em Liquidagdo, em 31.12.11, recomendando a sua aprovagdo pela Assembléia
Geral dos seus Acionistas.”

7 - PARECER DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administracdo da Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A
SAB — Em Liquidacdo emitiu, a fl. 95, parecer favoravel a aprovacao das contas do exercicio de
2011, conforme destacado:

“... Calcado no artigo 27, inciso XII do Estatuto Social da SAB, manifestar-se favordvel
a aprovagdo da Prestagdo de Contas da Liquida¢do da SAB, relativa ao Exercicio de
2011, objeto do Processo n. 075.000.005/2012, acompanhado do Processo
n.°075.000.042/2011.”

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, concluimos pelas ressalvas contidas nos subitens
111, 2.1,2.2,2.3,24,2.5,2.6,2.7,2.8,2.9,2.10,3.1,4.1,4.2,4.3,5.1,5.2,6 e 7.

Brasilia, 27 de setembro de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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