l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno
>

p—

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 46/2016 DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Jardim Botanico
Processo n°:  040.001.219/2014
AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS

Assunto:
ANUAL
Exercicio: 2013
[Folha:
Proc.: 040.001.219/2014
Rub.:..cccceeeeee
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Senhor Diretor,
Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima

referenciada, nos termos da determinacao do Senhor Subsecretario de Controle Interno,
conforme Ordem de Servigo n° 215/2015, de 11/09/2015.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragdao
Regional do Jardim Botanico, no periodo de 28/09/2015 a 09/10/2015, objetivando
verificar a conformidade das gestdes or¢camentdria, financeira, patrimonial, contabil e

operacional da Unidade.

Nao foram impostas restri¢des quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando exercicio de 2013.

IT - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art; 140
e 142, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao TCDF n° 38/90.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na
gestao da unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
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A 1.1 - FALTA DE CONTROLE SOBRE PERMISSIONARIOS E
AUSENCIA DE PLANO DE OCUPACAO DE AREA PUBLICA

Fato
Solicitamos a Administracao do Jardim Botanico informagdes quanto:

a) os controles existentes sobre o cadastro de permissiondrios e os
respectivos pagamentos dos valores de preco publico;

b) a existéncia ou andamento da elaboracdo do Plano de Ocupacgdo de
Area Publica por trailers e quiosques; e

c) a existéncia de Feiras com os devidos controles quanto a emissdo de
alvards de funcionamento e pagamento do preco publico no ambito da Regido
Administrativa do Jardim Botanico.

A Unidade, por meio do Memorando n° 02/2015 - COEX/RA — XXVII,
de 05/10/2015, informou dentre outros que:

- ndo foi elaborado o Plano de Ocupagdo de drea publica para
trailers e quiosques, porém encontra-se em fase de elaboracio pela gestdo iniciada em
janeiro/2015;

- existe uma unica banca de jornal, ndo sendo possivel localizar a
documentacgao referente a cobranca de preco publico e/ou comprovantes de pagamento;

- ndo existe qualquer outro mobilidrio urbano do tipo quiosque ou
trailers;

- ndo houve a emissdo de qualquer Licen¢a de Funcionamento para
permissiondrios de mobilidrio urbano do tipo quiosque e trailers;

- existe uma feira na Regido Administrativa com 46 feirantes, cuja
documentagao/processo dos feirantes ndo permitiu preencher todas as informacdes
solicitadas;

- a atual gestdo estd tomando todas as providéncias necessdrias no

sentido de regularizar a cobranga do preco publico.
Diante do exposto verificamos que a Unidade necessitara realizar todo o
levantamento relativo a permissiondrios, sendo que posteriormente serd necessdria a
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apuracdo dos valores recolhidos e a recolher, bem como sua contabiliza¢do e registro no
Sistema SIGGO, relativos aos respectivos precos publicos, na forma da lei.

A titulo de informagdo, segue abaixo um quadro-resumo com a legislacao
referente as areas publicas:

Tipo de Permissiao Legislacao Assunto Atrll:;,ulga(.) d.a R,A como
ermissiondrio
BANCAS DE JORNALE (Lei 4.534/11 Regulamenta os -Receber o requerimento de termo de
REVISTA. Lei 324/92 procedimentos para permissdo de uso (art. 3 da Lei 4534).

Decreto 16.071/94

renovagdo da concessdo e
permissdo de bancas de
jornal e revistas e drea anexa
e dé outras providéncias.

-Revogar o alvard de funcionamento
e localizagdo em caso de
indeferimento do requerimento (art. 8
Lei 4534).

FEIRAS LIVRES E
PERMANENTES
SHOPPING FEIRA.

Lei 4.748/12
Decreto 33.807/12

Organizagio, regularizacéo e
funcionamento das feiras
livres e permanentes e
shopping feira.

-Autorizar preposto na feira (art. 12
lei 4748).

-Receber requerimento de descanso
do feirante (art. 13 lei 4748).
-Organizar e manter o cadastro de
permissdo de uso dos feirantes (art.
17 lei 4748) e cobrar, acompanhar e
fiscalizar o pagamento dos pregos
publicos, aplicar sangdes.
-Controlar o pagamento e
arrecadacgdo do preco publico (art. 17
Decreto 33.807/12).

-Emitir o DAR com o valor a ser
recolhido mediante cédigo préprio.
(art. 17 Decreto 33.807/12).

QUIOSQUES,
TRAILERS E
AMBULANTES.

Lei 4.257/08
Decreto 30.090/09

Exploragdo econdmica por
meio de quiosque, trailer ou
similares.

-Elaborar o Plano de Ocupagdo das
dreas a serem exploradas (art. 9 Lei
4257).

-Receber o requerimento de termo de
permissdo de uso (art.3 decreto
30090/09).

-Cassar o alvard de localizacdo e
funcionamento mediante informacao
da AGEFIS (art. 24 decreto
30090/09).

Informamos ainda os precos publicos a serem cobrados pelo uso de drea
publica no ambito da Administracdo Regional do Jardim Boténico, para os exercicios de

2013 a 2015.
Valor do m? Unidade Responsavel pelo
Tipo de Ocupacao 2013 2014 2015 Controle (16 Pagamento e
Arrecadacio
R$ 3,08 (Ato R$ 3,25 (Ato R$ 3,46 (Ato
Declaratério Declaratério Declaratoério AGEFIS (art. 23 Decreto
QUIOSQUE E TRAILLER 03/2013- 03/2014- 03/2015- 30.090/09)
AGEFIS) AGEFIS) AGEFIS)

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 142 Andar, Praga do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302




\

7~ Subcontroladoria de Controle Interno

4 de 22

Valor do m> Unidade Responsavel pelo
Tipo de Ocupacao 2013 2014 2015 Controle (16 Pagamento e
Arrecadacio
FEIRA DE PRODUTOR R$ 1,40 . R$ 1,.48 . R$ l,§7 . Adrmm.stragao Regional (art.
RURAL E FEIRA LIVRE (Portaria n (Portaria n (Portaria n 17 Lei 4748/12, art. 17 do
26/2015) 26/2015) 26/2015) Decreto 33.807/12.
FEIRA PERMANENTE E RS 1,81 R$ 1,91 R$ 2,03 Administracio Regional (art.
SHOPPING, APENAS o - 2 X
SABADOS, DOMINGOS E (Portaria n (Portaria n (Portaria n 17 Lei 4748/12, art. 17 do
FERIADOS 26/2015) 26/2015) 26/2015) Decreto 33.807/12.
FEIRA PERMANENTE R$ 4,18 R$ 4,41 RS 4,69 Administragdo Regional (art.
COM FUNCIONAMENTO S .o e .
DIARIO (DEMAIS (Portaria n (Portaria n (Portaria n 17 Lei 4748/12, art. 17 do
LOCALIDADES) 26/2015) 26/2015) 26/2015) Decreto 33.807/12.
Administragdo Regional
conforme orientagdo da
BANCA DE JORNAL E R$ 10,00/m2 (banca definitiva) Subsecretaria de
REVISTA R$ 5,00/m2 (banca proviséria), art. 14 da Lei 4.534/11 Ordenamento das Cidades
da SEGETH e art. 36
Decreto 22.167/01.

Causa

em lei referente a

a) descumprimento de obrigacdes previstas
organizacdo e disciplina dos permissiondrios de feiras e bancas de revista.

Consequéncia

a) possivel inadimpléncia de permissiondrios; e
b) utilizacao irregular de areas publicas.

Recomendacao

a) regularizar a Feira do Produtor em funcionamento no ambito da
Regido Administrativa do Jardim Botanico, bem como administrar o controle de
pagamentos dos pregos publicos devidos pelos permissionérios nos termos dos arts. 12,
13 e 17 daLein®4.748/12 e do art. 17 do Decreto n° 33.807/12;

b) regularizar a situacdo do permissiondrio de Banca de Revistas e
Jornais no dmbito da Administracdo Regional e administrar o controle de pagamentos
dos precos publicos devidos pelo permissiondrio, nos termos dos art. 36 Decreto
n®22.167/01 e das Leis n°® 4.534/11 e 324/92;

¢) instaurar procedimentos apuratérios para apurar o descumprimento da
legislacdo citada; e
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d) realizar levantamento relativo ao pagamento de pregos publicos, caso
constatado prejuizo ao Erdrio, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto
na Resolugd@o n°® 102/1998 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

1.2 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Fato

A Lei Orcamentdria Anual n.° 5.011 de 28 de dezembro de 2012,
publicada no Suplemento do DODF n° 263 de 28 de dezembro de 2012, referente ao
exercicio 2013, destinou a Unidade Or¢camentaria da Administracdo Regional do Jardim
Boténico recursos da ordem de R$ 5.202.850,00, que em virtude das alteracdes
orcamentdrias ocorridas no exercicio em questdo, resultaram em despesas autorizadas
no valor de R$ 4.290.763,00. O total empenhado pela UO em questdo foi da ordem de
R$ 4.201.360,21, equivalente a 97,9% da despesa autorizada.

Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administracao Regional do
Jardim Botanico ndo recebeu recursos orcamentérios de outras Unidades Or¢amentdrias
no Exercicio de 2013.

Unidade Orcamentaria n° 09129 - Administraciao Regional do Jardim Botéanico
Unidade Gestora n°190129 - Administracao Regional do Jardim Botanico

Dotacao Inicial 5.202.850,00
Alteracio -912.087,00
Cancelamento -1.684.492,00
Suplementacdo 772.405,00
Movimentagdo 0,00
Dotacao Autorizada 4.290.763,00
Bloqueado 0,00
Indisponivel 0,00
Contingenciado 0,00
Autorizado 4.290.763,00
Empenhado 4.201.360,21
Liquidado 4.030.690,16
A Liquidar 170.670,05
Disponivel 89.401,42

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo
Regional do Jardim Botanico, para execu¢ao dos Programas de Trabalho previstos para
o exercicio de 2013 alcancaram o montante de R$ 4.201.360,21distribuidos nos
seguintes tipos de despesa:
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Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2013
Administracao Regional do Jardim Botanico — UG 190129
Classificacao Valor Empenhado %
Folha de pagamento 3.635.897,89 87%
Convite 274.231,89 7%
Dispensa de Licitagio 230.127,73 5%
Nio Aplicavel 33.780,00 1%
Inexigivel 17.955,58 0%
Pregdo Eletronico com Ata - CECOM 9.367,12 0%
Percentual 4.201.360,21 100 %

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro acima demonstra que 87% do valor empenhado se referem a
pagamento de pessoal; quanto as demais despesas ocorridas destacaram as efetuadas na
Modalidade de Licitacao Carta Convite (7%) e com Dispensa de Licitagdo (5%).

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - NAO UTILIZACAO DO MODELO PADRAO DE CARTA-
CONVITE CONSTANTE DO ANEXO I DO DECRETO N° 28.360 de 17/10/2007

Fato

Observou-se que a Administragdio Regional nos Processos
n® 307.000.099/2013, n° 307.000.265/2013 e n° 307.000.269/2013, ndo utilizou o
Modelo Padrao de Carta-Convite aprovado pelo Decreto n°® 28.360, de 17/10/2007, que
dispde dentre outros o segue:

Art. 1° - Fica aprovado, para ser obrigatoriamente utilizado pelos diversos
orgios que compdoem a estrutura administrativa do Distrito Federal, o
modelo padrio de carta-convite constante do anexo I do presente
Decreto, com os seus respectivos anexos.

Art. 2° - Os processos licitatérios cujos objetos sejam enquadrdveis nos
termos do modelo de carta-convite constante do Anexo I serdo analisadas,
pelas assessorias juridico-legislativas de cada drgao.

[...]

ANEXO I DO DECRETO N° 28.360, DE 17 DE OUTUBRO DE 2007.
CONVITE N.° / -RA

[...]

CAPITULO I - DO OBJETO

1.1. A presente Licitacdo tem como objeto a contratacio de empresa para
a execucao de obras de conforme o Projeto Basico
e demais anexos, 0s quais sdo partes integrantes deste instrumento
convocatorio. (grifo nosso)

[...]
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Identificamos clausulas modificadas e incluidas sem a devida consulta a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

ITENS MODIFICADOS OU INCLUIDOS NAS MINUTAS DE CARTAS-CONVITES
ELABORADAS PELA ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO -
EXERCICIO 2013

DOS LICITANTES:

2.4 | Incluido

DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES:

3.2,33,34 Modificados
35e3.6 Incluidos
DA DOCUMENTACAO — HABILITACAO JURIDICA
4.12a4.1.6 Modificados
4.1.6.1e4.1.7 Incluidos
DA DOCUMENTACAO — REGULARIDADE FISCAL
42.1a423 Modificados
42.12,42.2.1,42.4,42.4.1,42.6,42.7e4.2.8. Incluidos
(*4.2.9 € 4.2.10)

DA DOCUMENTACAO — QUALIFICACAO TECNICA

432,433 | Modificados
DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA - INCLUIDO
4412443 | Incluidos
OUTROS DOCUMENTOS

454 Incluido
4.5.5 Modificado
4551e4552 Incluidos
DAS PROPOSTAS DE PRECOS

5.11letras a; b; c; d Modificadas
5.11letrash;1;5.7¢ 5.8 Incluidos
DO JULGAMENTO DA HABILITACAO

6.2 Modificado
6.6,6.7¢6.8 Incluidos
DO JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

7.5 Modificado
7.6e7.7 Incluidos
DA DESCLASSIFICACAO

8.1 letra: e | Incluido
DOS RECURSOS

Modificado para: DOS RECURSOS E DAS IMPUGNACOES
9.1a94 Modificados
9.6a9.11 Incluidos
DO PAGAMENTO

11.3,11.6,11.8 Modificado
11.4 letras: f; g; h; i Incluidos
11.4.1,11.9 Incluido

DO REAJUSTE DE PRECOS

12.1 Modificado
DO CONTRATO

13.1 | Modificado
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ITENS MODIFICADOS OU INCLUIDOS NAS MINUTAS DE CARTAS-CONVITES
ELABORADAS PELA ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO -
EXERCICIO 2013

DA GARANTIA

14.2 Modificado
143 a14.6 Incluidos
DA FISCALIZACAO

16.1 | Modificado
DO RECEBIMENTO DO OBJETO

17.1 a Modificado
17.1b Modificado
173e174 Incluidos

DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte)

18.5 | Modificado
DAS DISPOSICOES GERAIS

19.4 Modificado
19.5,19.6 ¢ 19.8 Incluidos

Carta-Convite n° 005/2013 (307.000.265/2013) - Informacao Juridica n°® 21/2013 — ASTEC/RA XXVII (fls. 97 e 98).
Carta-Convite n® 006/2013 (307.000.269/2013) - Informacéo Juridica n® 21/2013 — ASTEC/RA XXVII (fls. 103 e 104).
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio — RA XXVII: Ordem de Servico n° 15, 10 de julho de 2013 (DODF n°
143, de 12/07/2013, pag. 32).

* Consta somente para o processo n° 307.000.265/2013

Quanto ao Processo n°® 307.000.099/2013 (Carta-Convite n° 004/2013 de
15/08/2013) ocorreram algumas modifica¢des e alteragdes em pequenas propor¢des, onde os
procedimentos foram verificados e a aprovados mediante a Informacio Juridica n® 12/2012 —
ASTEC/RA XXVII (fls. 38 e 40).

Causa

a) deficiéncia na capacitac¢ao dos servidores quanto a legislacao que rege
as licitagdes e contratos publicos; e

b) rotatividade de servidores.

Consequéncia

Utilizacdo de edital de licitacdo, sem a devida aprovacdo pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, nos termos do artigo 38, Pardgrafo tnico da Lei
n° 8.666/93.

Recomendacao

a) solicitar parecer juridico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
quando da elaboragdo de novos termos e/ou modificacdo de Minutas de Editais e de
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Contratos padronizados, para a realizagdo de contratagdo de servi¢os que exijam parecer
juridico favoravel (Pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93); e

b) promover treinamento, em licitacdes e contratos, dos servidores da
Unidade com vistas a melhoria continua da gestao.

2.2 - AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO PARA
DETERMINACAO DOS QUANTITATIVOS REFERENTES AO MOVIMENTO
DE TERRA PREVISTO NOS ORCAMENTOS DE OBRAS CONTRATADAS
PELA ADMINISTRACAO REGIONAL

Fato

Em andlise as planilhas orcamentdrias anexadas aos Processos
n° 307.000.099/2013, n° 307.000.265/2013 e n° 307.000.269/2013 objeto da amostra,
detectamos as seguintes falhas:

* ndo comprovagao da distancia entre a jazida de cascalho e o ponto
de aplicacgao;

"ndo apresentacdo de levantamento topogréafico referente ao eixo
de localizacdo das calgcadas, o que determinaria os volumes de corte/aterro a serem
executados;

»as quantidades orcadas apresentam volumes muito expressivos,
sem comprovacao dos cdlculos/metodologia adotada para sua determinacdo; e

mos valores previstos para escavagao/carga/transporte nao
apresentam coeréncia nas suas determinagoes.

Para demonstrar os altos volumes previstos nas planilhas or¢camentarias
dos processos em tela, tomamos como base um caminhdo basculante com capacidade
para transporte de 6 m’, ficando evidente que terifamos um volume de movimento de
terra muito alto, sendo necessdrias muitas viagens, para suportar os volumes de
escavagoes informados nas obras ora em andlise, conforme demonstrado no quadro a
seguir.
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QUANTITATIVO DE VIAGENS PARA TRANSPORTE DE TERRA NAS OBRAS RELATIVAS A EXECUCAO DE
CALCADAS NA ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO

*Altura ngg;igs Transporte em Quantidade de
M?2de | Média | informado nas camln'hao, dea Valor iz
Processo . material de 1 P Valor Total basculantes
Calcada | (em planilhas 5 Unitario 5
i) s categoria de solos de (capacidade de
(em md) jazidas (m?) 6 m3)
307.000.099/2013
(1.500 m .
lineares/1.800 1800 393 *+707,4 950,4 9,3 8.838,72 118
m?2)
307.000.265/2013
O at] 159 500 500 93 4.650,00 83
m?)
307.000.269/2013
{ilrg:SziersI}l 678 1678 540 9054 9054 9,3 8.420,22 151
m?2)

*Valores calculados com base nas planilhas orcamentarias.
** Volume de escavacdo incompativel com o volume de transporte.

Cumpre ressaltar que a ma elaboracao do projeto basico, sem a atengdo
necessdria para sua confeccao, torna-o fonte de desvios e de irregularidades.

Causa

a) méd qualidade na elaboracdo das planilhas orcamentdrias/projeto
bésico;

b) auséncia de memoria de célculo, como suporte para o detalhamento do
Projeto Bésico;

c) deficiéncia na capacitacdo dos servidores na andlise de planilhas
or¢amentarias;

d) rotatividade de servidores; e

e) auséncia de planejamento nas etapas de elaborag¢dao do projeto basico,
realizando o procedimento licitatorio sem os devidos ajustes técnicos.

Consequéncia
a) planilha or¢camentaria com possiveis itens cotados a maior;

b) possibilidade de pagamento indevido.
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Recomendacao

a) elaborar projetos basicos com nivel de detalhamento capaz de definir
de forma completa e justa do objeto a ser contratado;

b) cumprir as Decisdoes TCDF n°s 650/2004 e 1239/2001, quanto a
necessidade de caracterizar adequadamente o objeto;

¢) cumprir o disposto no inciso IX, art. 6° da Lei n°® 8.666/93; e

d) realizar capacitacdes sistemdticas do corpo técnico na elaboracdo de
projeto basico e acompanhamento de fiscalizacdo de obras.

2.3 - ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS SEM
CONSIDERAR OS CUSTOS PREVISTOS NOS SISTEMAS SINAPI e SICRO

Fato

Em andlise as planilhas orgamentdrias anexadas aos Processos
n° 307.000.099/2013, n° 307.000.265/2013 e n° 307.000.269/2013 objeto da amostra,
nao foi identificada a utilizacdo dos precos de referéncia do Sistema SINAPI, mantido
pela Caixa Econdmica Federal, em desacordo com o inciso VII da Decisdo
n° 4.033/2007 — TCDF, in verbis:

(...) VII. dar conhecimento a todas as Jurisdicionadas do item “Il.a” da
Decisao n° 5.745/05, qual seja: “em relag@o a obras de edificacdes, o Tribunal
adotard, sempre que possivel, para andlise da conformidade dos precos, o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢io Civil
SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, e considerara que os custos
unitdrios de materiais e servigos de obras ndo poderdo ser superiores a
mediana daqueles constantes do referido sistema, exceto em condicdes
especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado,
aprovado pela autoridade competente, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos
de controle interno e externo’(...).

Nao hd nos autos justificativa para a utilizacdo das Tabelas PINI e
NOVACAP, em detrimento dos pregos mantidos no sistema SINAPI. Verificamos ainda
que nao foi arquivada nem juntada aos autos a memoria de cdlculo que subsidiou os
quantitativos e custos grafados nas planilhas orcamentdrias, impossibilitando sua andlise
pelo controle.

Cumpre ressaltar, que para a formulacdo de obras rodovidrias, ha
determinagdo semelhante ao DER/DF, exarada por meio da Decisao n° 2.953/2005 do
TCDF:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em
conta a instrugdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

[...]

II) recomendar ao DER/DF que passe a adotar o Sistema de Custos
Rodoviarios - SICRO2, mantido pelo DNIT, até que tenha concluido os
seus estudos visando aprimorar a formulacdo de seus orcamentos de obras
rodovidrias, justificando a ndo-utilizagdo do mencionado Sistema quando
alguma particularidade nao permitir; (grifo nosso)

Como ilustracdo de valores SINAPI (Data de Referéncia: 30/11/2013)
inferiores aqueles previstos nas planilhas orcamentdarias dos processos em tela, temos o
codigo 83717 — Assentamento de meio fio pré-moldado, incluindo escavacgao, cujo valor

do metro linear é de R$ 9,72, contra o valor orcado pela Administracdo Regional
(Tabela NOVACAP - 10/10/2011) de R$ 12,77.

Valor é:i)tério do Valor Total - ®) Vel Diferenca
Quantidade Valor Unitario do Total - ¢
Assentamento de Tabela (B/A)
Processo (em metro . T Assentamento de Tabela
q Meio Fio - Tabela NOVACAP P
linear) NOVACAP (em it Meio Fio - Tabela SINAPI (%)
reais) SINAPI (em reais) (em reais) °
307.000.099/2013 44 561,88 427,68
307.000.265/2013 210 12,77 2.681,70 972 2.041,20 76,12%
Causa

Orcamentacdo de obras realizada em desconformidade com o disposto
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Consequéncia

Contratacdo por precos superiores aos de mercado.

Recomendacao

a) promover consulta ao Sistema SINAPI e as planilhas do sistema
SICRO 2 para indicagdo dos precos que compordo as planilhas or¢amentdrias das
contratagdes realizadas pela Administracdo Regional; e

b) justifi

car em todos os processos, por meio da emissdo de relatorio

técnico circunstanciado, devidamente fundamentado, explicando as razdes da
utilizacdo de outras tabelas oficiais em substituicio a SINAPI em suas referéncias de
precos, em conformidade com a Decisao n® 4033/2007 — TCDF.

Ed. Anexo d
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2.4 - FRACIONAMENTO DO QUANTITATIVO DE AQUISICAO
DE MATERIAL DE CONSUMO PARA REALIZACAO DE DESPESAS POR
DISPENSA DE LICITACAO.

Fato

Constam como objeto dos Processos n° 307.000.013/2013 e
n° 307.000.253/2013 a aquisi¢do de material para manutencdo de bens imodveis
(339030-24) e material elétrico e eletronico (339030-26) na Administragdo Regional do
Jardim Botéanico com dispensa de licitagdo, com base no inciso II do artigo 24, da Lei n°
8.666/93, pelo fato dos totais, por processo, estarem abaixo do limite estabelecido para a
dispensa de licitagdo.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

II - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienag¢des, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
sO vez; (grifo nosso)

[..]

Porém verifica-se que o gasto anual atingiu o montante de R$ 13.242,73,
nos subitens 339030-24 - Material para manuten¢do de bens imdveis e 339030-26 -
Material elétrico e eletronico, os quais poderiam ser fornecidos em uma tnica compra e
por uma mesma empresa.

Tais constatacdes demonstram o descumprimento do disposto na norma
supracitada, a qual autoriza que seja dispensada a licitacdo para contratacao de servicos
ou aquisicdo de materiais, cujo valor seja inferior a 10% do limite previsto para
modalidade de licitagao “Convite”, ou seja, R$ 8.000,00 para outros servi¢os e compras,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

DISPENSA DE LICITACAO, COM BASE DO ART. 24, INCISO II DA LEI 8.666/93

MATERIAL DE CONSUMO - 339030-24: MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS

Processo Contratada S.e.t or Itens oty Nota Fiscal Vall.)r. d~a
Solicitante Empenho Aquisiciio
Empresa Contratada:
Grand‘eA Lago Matgnans D1V§rsos do | 2013NE00216, de Nota Fiscal n° 126 de
Materiais de Geréncia de Subitem 24: lixa, para | 12/12/2013, em 31/10/2013
307.000.253/2013 Construgdo Ltda - Administracio parede rolo de 13, adesivo | substituicio a NE i\IR 20”0‘0050 886,86
Parecer ASTEC (fls. 68 e 69) EPP. S vedante, tinta latex | 165/2013, de - -
CNPJ: branco gelo 07/10/2013.
04.783.145/0001-67
gx:iir;:a Contra]iz;dzz Materiais Diversos do
Materiais %le Subitem 24: tintas, | 2013NE00039, Nota Fiscal n° 070 de
307.000.013/2013 Construgio  Lida - Gere{lc.l-fa . de | diluente, lixa, para pared~e 2013NE00040, e | 23/03/2013 755320
Administra¢do rolo de 1a, | 2013NE00041, de | NR 201300005
Parecer ASTEC (fls. 59 e 61) EPP. . - .
CNPJ: impermeabilizante, areia, | 20/03/2013,
04.783.145/0001-67 brita, etc.
SUBTOTAL 8.440,06

MATERIAL DE CONSUMO - 339030-26: MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO
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Processo Contratada . .S e't or Itens Wit Nota Fiscal Val(?l: d~a
S Empenh qi

Empresa Contratada: Materiais Diversos

Grande Lago Subitem 26: alicate para | 2013NE00216, de . o

Materiais %Ie Geréncia de crimpagem ? de 12/12/2913, em TE‘;‘O}:ZIBCS n" 126 de
307.000.253/2013 Construgdo Ltda - Administracio conectores, cabos de | substituicio a NE i\IR 20130b050 4.802,67
Parecer ASTEC (fls. 68 e 69) EPP. cobre, cabos de rede, | 165/2013, de

CNPI: conector, pino, régua, | 07/10/2013.

04.783.145/0001-67 etc.
SUBTOTAL 4.802,67
TOTAL 13.242,73

Tal fato enseja descumprimento do inciso II, do art. 24, da Lei
n° 8.666/93.

Causa
a) auséncia de capacitacio continua de servidores; e

b)auséncia de planejamento das compras anuais de suprimentos e
contratacdo de servigos pela Administragao Regional do Jardim Botanico.

Consequéncia
Utilizacdo indevida de dispensa de licitagdo para compra de material.
Recomendacao

a) planejar e responder corretamente aos Planos de Suprimentos a serem
elaborados pela SULIC/SUPLAN; e

b)designar servidores capacitados para ocuparem cargos relativos ao
controle de suprimentos da Unidade.

2.5 - FRACIONAMENTO DE LICITACAO DE OBJETOS DE MESMA
NATUREZA

Fato

Observou-se que a Administracdo Regional fracionou os servigos de
execugdo das obras especificadas no quadro abaixo, Processos n° 307.000.099/2013,
n°® 307.000.265/2013 e n° 307.000.269/2013, mediante a realiza¢do de despesas distintas
e sucessivas pela modalidade Convite, para obras de urbanizacdo — situacdo a
caracterizar a vedacao advinda do § 5° do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93.
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Unidade Gestora: 190129
Descricio: ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO
Unidade Orcamentaria: 09129
Tipo de Licit Convite
5 P Data de 5 -
N° do Processo Referéncia Credor Emissio Especificacio Valor Empenhado
307.000.099/2013 CONVITE N° 04/2013, de 15/08/2013.
Planilha de
Orc¢amento de Contrato n° 001/2013: Nao Localizado Valor que se emf{e“ha em nome do credor
Custos: PINI pertencente ao Volume IV extraviado. supra para fazet taceoa despesa com
(Junho/2011) e Ordem de Servico: 001/2013, de execucdo de 2.466m” (2.058 metros
NOVACAP 30/09/2013. !meares) de calgadas em concreto,
(10/10/2011) Executor: Nao Localizado pertencente lnsFalaggo ¢ recuperageio de 84 pegas de
BDI: 29,19%, nao ao Volume IV extraviado, porém consta meios fios e recupe{agao fje 17 metr_os_ de
detalhado pela atestado de execugdo dos servigos ( fl. cana!etas de captagio de dguas pl‘uylals na
Administragio 1000), pela Gerente da GEAEPRO/RA 07.722.930.0001/06 aveqnda do sol, entre gs Condominios
(incluso nos precos | XXVIL, mat. 1.653.729-7 - YRP B 2013NE00O161, Jardfns fio Lago e‘QumtaAs fio Sol ) 89.784,36
conforme tabela Termo Provisério: Ausente (Item 19.1 CONSTRUCOES E | de 25/09/2013 | Habitacional Jardim Botanico, autorizado
DU NOVACAP a: 5 dias corridos da comunicagio SERVICOS LTDA pelo gr‘dena({or de d.espesa desta
SINAPI) escrita da contratada, assinado pelas Adm‘“‘“”?'“‘" Reglo{lal, conforme
partes) processo acima meflcnonado. Or;/DIROB,
Obs: Consta Termo Definitivo: Assinado pelo O prazo de execugao da obra serd de 60_
extravio do Diretor da DISERV (fl. 1025), em (sessenta) dias corridos, contados a partir
Volume IV, 11/04/2014. (Item 19.1 b: ap6s o do 5° (quinto) dia til apds o recebimento
conforme decurso do prazo de 5 dias corridos o d? Ordem de Servico a ser emitida pela
justificativa recebimento provisorio). Diretora de Obras.
apresentada Recebimento em desacordo com o
mediante Memo. item 19 do Convite 04/2013 e
03/2015- divergente com os Item 04.01.500
COEX/RA (f1s.126 ¢ 127) do Anexo I — Caderno
XXVII, de de Especificacoes Técnicas Total por Convite 89.784,36
02/09/2015. Notas Fiscais: Nao Localizadas,
pertencentes ao Volume IV extraviado.
CONVITE N° 05/2013, de 12/09/2013.
N Valor que se empenha em nome do credor
gg&ﬁ?&iifﬁﬁ?%l 1/2013. supra para fazer face a despesa com a
Vigéncia: 12 meses e:.xecfug'a\o de 3.141m (20914 llmve‘ares)‘ de
Prazo de Execuciio: 60 dias corridos, (,alga;]‘zg en/1 concreto moldadas in loco,
contados a partir do 5° dia ttil ap6s o com 5 centimetros de e;pessura_, 150
recebimento da Ordem de Servico. metros d‘e largura, com instalaggo de 210
307.000.265/2013 Ordem de Servigo: 002/2013, de metros lineares de meio fio, no lado
Planilha de 06/11/2013 . ’ 16.578.370.0001/40 esquerdo da avenida de acesso dos
Orgamento de Executor: ‘OS 0° 31 de 11/11/2013 - ARK B 2013NE Condominios Quintas da Alvorada,
Custos: PINI (DODF n‘; 239 de’ 14/11/2013 pa’g 30 CONSTRUCOES E 00179, de Mansdes Itaipu e Solar da Serra, ao ‘lado da 105.581.52
(Junho/2011) e Termo Provisiirio’ Ausente (,ItemAl 71 INCORPORACOES 011 /’2013 entrada da Quadra III do Condominio U
NOVACAP a: 5 dias corridos d;l comunicacio . LTDA-ME (CRC Solar , iniciando da parada de dnibus,
(10/10/2011) T N < NOVACAP fl. 183) contornando a via a esquerda até a Guarita
BDI: 29,19%, ndo e‘sciltfx da contratada, assinado pelas de acesso dos referidos Condominios
detalhado pela %(:r:;()) Definitivo: Assinado pelo Quintas da Alvorada, Mansdes Itaipu e
Administragdo Diretor da DISEliV @ 879)p Solar da Serra. OR: DIROB. Prazo de
(incluso nos pregos Executor do Contrato ém ql;estéo em execugdo 60(sessenta) dias corridos,
conforme tabela 11/04/2014. (Item 17.1 b: ap6s o ’ contados a partir do 5°(quinto) dia ttil ap6s
DU NOVACAP decurso do i:razo de 5 di-(;s col:ridos o o recebimento da Ordem de Servigo a ser
SINAPI) recebimemo provisério). N N emitida pela Diretoria de Obras.
Recebimento em desacordo com o
item 17.1 do Convite 05/2013 e
divergente com os Itens 15 e 16 (fls.66
e 67) do Anexo I - Projeto Basico e
Caderno de Encargos Gerais. .
Notas Fiscais: 019, de 04/12/2013, no | Total por Convite sl
valor de R$ 53.538,01 e 030, de
06/01/2014, no valor de R$ 52.043,50.
Iniciando na entrada da Rua 04 até a Rua
307.000.269/2013 CONVITE N° 06/2013, de 12/09/2013. 06, da Quadra 01, do Condominio San
Planilha de Diego, na Avenida do Sol, autorizado pelo
Orgamento de Contrato n°® 003/2013 ordenador de despesa desta Administragdo
Custos: PINIT Data da Assinatura: 05/11/2013. Regional, conforme processo acima
(Junho/2011) e Vigéncia: 12 meses mencionado. Or: DIROB. Prazo de
NOVACAP Prazo de Execucdo: 60 dias corridos, 07.722.930.0001/06 execugdo: 60 (sessenta) dias corridos
(10/10/2011) contados a partir do 5° dia ttil ap6s o - YRP _ 2013NE 00177 | contados a partir do 5° (quinto) dia ttil 59.675.00
BDI: 29,19%, ndo recebimento da Ordem de Servigo. CONSTRUCOES E | de 01/11/2013 | apés o recebimento da ordem de servigo a T
detalhado pela Ordem de Servico: 003/2013, de SERVICOS LTDA ser emitida pela diretoria de obras.
Administragdo 05/11/2013. Valor que se empenha em nome do credor

(incluso nos pregos
conforme tabela
DU NOVACAP
SINAPI)

Executor: OS n° 32 de 11/11/2013
(DODF n° 239, de 14/11/2013, pag. 31)
Termo Provisorio: Ausente (Item 17.1
a: 5 dias corridos da comunicagio
escrita da contratada, assinado pelas

supra para fazer face a despesa com a
construgdo de 1.678 m? ( 1.055 metros
lineares) de calgadas, em 4 (quatro) etapas
- 1 aiv, no lado esquerdo da entrada do
Condominio Lago Sul até a entrada do
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Unidade Gestora: 190129

Descri¢io: ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO
Unidade Orcamentaria: 09129

Tipo de Licitacio: Convite

Data de

N° do Processo Referéncia Credor .~ Especificacdo Valor Empenhado
Emissdo
partes) Condominio Sdo Bernardo e do pequeno
Termo Definitivo: Assinado pelo trecho a direita da entrada do Condominio
Diretor da DISERV (fl. 475), em Sdo Bernardo, iniciando no primeiro
(216/05/2014 (Item 17.1 b apésp 2013NE00178, poftéo de acesso depois do~ muro até o :
ecurso do prazo de 5 dias corridos o préximo portdo de acesso ; e recuperagio
recebimento provisério) de 01/11/2013 de 275 m? (220 metros lineares) de 19.191,01
Recebimento em desacordo com o calgadas, em 1 (uma) Etapa— V.
item 17.1 do Convite 06/2013 e
divergente com os Itens 15 e 16 (fls.74
e 75) do Anexo I - Projeto Basico e
Caderno de Encargos Gerais.
Notas Fiscais: 0006, de 11/12/2013,no | Total per Convite LES5G0T
valor de R$ 39.732,26 e 00010, de
27/01/2014, no valor de R$ 39.133,75.
TOTAL EXECUTADO COM OBRAS DE URBANIZACAO: 274.231.89
CALCADAS NO AMBITO DA REGIAO ADMINISTRATIVA DO JARDIM BOTANICO e

Conforme exposto na tabela, a Administracio Regional deveria ter
realizado a licitacdo na modalidade Tomada de Preco ou Concorréncia, contratando
todo o servico de uma unica vez, tendo em vista que o objeto dos trés contratos € o
mesmo e o periodo de contratacdo € muito préximo, pois o somatério dos valores das
contratagdes por convite ultrapassaram os limites legais instituidos para utilizacdo dessa
modalidade pela Administra¢do, conforme se demonstra a seguir:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

II - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

§ lo As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 20 Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra, hd de corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execu¢do do objeto em licitacao.

§ 30 A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis,
ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e
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nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste dltimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade dispuser
de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 40 Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 50 E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de precos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

§ 60 As organizagdes industriais da Administracdo Federal direta, em face
de suas peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso I deste
artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que para a
aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutengdo, reparo ou
fabricag¢@o de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, € permitida a cotacdo de quantidade inferior a
demandada na licitagdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo
o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

§ 80 No caso de consoércios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federacdo, e o triplo, quando formado por maior niimero.

De acordo com a legislacdo de regéncia, a Unidade deveria ter
empregado a modalidade superior a adotada para as situagdes apresentadas, pois o
somatorio dos valores dos processos referentes ndo se enquadra no limite permitido para
a modalidade convite.

Pode se verificar que os Projetos Basicos de objetos similares ocorreram
em datas proximas e com valores muito préximos ao limite da modalidade convite para
obras, caracterizando flagrante desrespeito aos §§ 2° e 5° do art. 23, da Lei n°® 8.666/93,
comprovando o “fracionamento” do objeto licitado. Corrobora o fato de ser possivel a
execugdo conjunta do objeto, mesmo local, mesma natureza e, ainda, poderiam ser
realizados conjunta e concomitantemente.

Além disso, foi constatado o extravio do Volume IV do Processo n°
307.000.099/2013, conforme justificativa apresentada mediante Memo.03/2015-
COEX/RA XXVII, de 02/09/2015; informamos que os procedimentos relativos a
desaparecimento ou extravio de processo estdo descritos no Decreto n° 31.017, de 06 de
novembro de 2009, que Aprova o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal - Item 2.13. DA RECONSTITUICAO DO PROCESSO, a saber:

Havendo o desaparecimento ou extravio de processo, o servidor que primeiro

tiver conhecimento do fato comunicard, a sua chefia, o ocorrido. A
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autoridade competente que tiver ciéncia do fato promoverd a sua apuracdo
imediata. Quando necessdrio, a autoridade competente poderd solicitar a
reconstituicdo do processo. Na reconstituicdo do processo, serdo observados
os seguintes procedimentos:

] Certificar se existem copias dos documentos que integravam o
processo. Caso existam, essas serdo inseridas posteriormente como folhas do
processo reconstituido.

= Ordenar as folhas para que sejam autuadas.

. Elaborar um documento para registrar o desaparecimento ou extravio.
Este deverd ser a 1* (primeira) folha do processo reconstituido.

. Autuar um novo processo, utilizando-se sequéncia de numeragdo atual

do 6rgdo de autuacgdo.
Se no decorrer do trimite processual for encontrado o processo extraviado ou
desaparecido, podera ser realizada a juntada por anexagao.

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege
as licitagOes e contratos publicos;

b) rotatividade de servidores; e

c¢) auséncia de planejamento estruturado para contratagdo e execucdo de
obras de urbanizacao.

Consequéncia

a) diminuicao da competividade entre os proponentes; e

b) redu¢do da economicidade.

Recomendacao

a) instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa pelo fracionamento de objeto, em desacordo com norma legal, nos
termos da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11;

b) caso configurado prejuizo ao erdrio, adotar providéncias para
instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucdo n° 102/1998 —
TCDF;

c¢) planejar continuamente e de forma mais eficaz o processo de licitacao.
Antes de elaborar o projeto bésico, verificar as necessidades da populagdo e os recursos

disponiveis para supri-las, a fim de melhor caracterizar o objeto, de modo que a
licitagdo contemple uma gama maior de servigos ou obras semelhantes, evitando assim
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vdrias licitacdes com o mesmo objeto, ou objetos correlatos, em um mesmo exercicio
financeiro;

d) elaborar planejamento anual das obras a serem executadas de forma a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza e que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, em cumprimento ao Principio da Anualidade;

€) nos casos em que couber a aplicacdo do § 1°, do art. 23, da Lei
n°® 8.666/93, os atos deverdo estar devidamente motivados e demonstradas as vantagens
econdmicas para a Administracio Regional e que o desmembramento em lotes
ampliaria a competitividade do certame; e

f) Proceder a reconstituicio do volume IV do Processo
n° 307.000.099/2013 observando os procedimentos constantes no Decreto n° 31.017, de
06 de novembro de 2009.

2.6 - AUSENCIA DE REGISTROS FOTOGRAFICOS, TERMOS
DE RECEBIMENTO PROVISORIOS DE OBRAS E INADEQUACAO DOS
TERMOS DE RECEBIMENTO DEFINITIVOS

Fato

Em analise aos Processos n° 307.000.099/2013, n° 307.000.265/2013 e
n°® 307.000.269/2013, que tratam da contratacdo de empresas para a Execucdo de obras
diversas na RA XXVII, identificamos a auséncia de Termo de Recebimento Provisorio
das Obras, alinea “a” do inciso I do art. 73 da Lei n° 8.666/1993. Embora tenha havido a
emissdo do Termo Definitivo, essa foi realizada sem servidor ou comissdo que tenha
sido designada pela autoridade competente e ndo houve assinatura das
partes, contrariando o disposto na alinea “b” do inciso I do art. 73 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos
o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a
adequacio do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
69 desta Lei; (grifo nosso)

[...]

§ 20 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional
pela perfeita execuc¢do do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei
ou pelo contrato.
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§ 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

§ 40 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verifica¢éio a que se refere
este artigo nfo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos
prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a
Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdao dos mesmos.

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execug@o ou de
materiais empregados.

ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO
Tipo de Licitacido: Convite
Processos com auséncia de Termo de Recebimento Provisorio

N° do Processo/
Termo Definitivo

Valor

Credor Especificacio Empenhado

307.000.099/2013

Termo Definitivo: Assinado
pelo Diretor da DISERV (fl.
1025), em 11/04/2014.

Valor que se empenha em nome do credor supra
para fazer face a despesa com execucdo de

2.466m* (2.058 metros lineares) de calcadas em
concreto, instalac@o e recuperacdo de 84 pecas de
meios fios e recuperagdo de 17 metros de canaletas
de captagdo de dguas pluviais na avenida do sol,
entre os Condominios Jardins do Lago e Quintas do
Sol Habitacional Jardim Botanico, autorizado pelo
ordenador de despesa desta Administra¢do Regional,
conforme processo acima mencionado. Or; DIROB.
O prazo de execugdo da obra serd de 60 (sessenta)
dias corridos, contados a partir do 5° (quinto) dia util
ap6s o recebimento da Ordem de Servico a ser
emitida pela Diretora de Obras.

07.722.930.0001/06 -
YRP CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA

89.784,36

307.000.265/2013
Termo Definitivo: Assinado

pelo Diretor da DISERYV (fl.

879), Executor do Contrato
em questao, em 11/04/2014.

Valor que se empenha em nome do credor supra
para fazer face a despesa com a execucao de
3.141m ? (2.094 lineares) de calcadas em concreto
moldadas in loco, com 5 centimetros de espessura ,
1,50 metros de largura, com instalacdo de 210
metros lineares de meio fio, no lado esquerdo da
16.578.370.0001/40 - avenida de acesso dos Condominios Quintas da
ARK CONSTRUCC)ES E | Alvorada, Mansoes Itaipu e Solar da Serra, ao lado
INCORPORAC()ES da entrada da Quadra IIT do Condominio Solar ,
LTDA-ME iniciando da parada de 6nibus, contornando a via a
esquerda até a Guarita de acesso dos referidos
Condominios Quintas da Alvorada, Mansdes Itaipu e
Solar da Serra. OR: DIROB. Prazo de execucdo
60(sessenta) dias corridos, contados a partir do
5°(quinto) dia til apds o recebimento da Ordem de
Servigo a ser emitida pela Diretoria de Obras.

105.581,52

307.000.269/2013

Termo Definitivo: Assinado
pelo Diretor da DISERV (fl.
475), em 26/05/2014.

Iniciando na entrada da Rua 04 até a Rua 06, da
Quadra 01, do Condominio San Diego, na Avenida
do Sol, autorizado pelo ordenador de despesa desta
Administraciao Regional, conforme processo acima
mencionado. Or: DIROB. Prazo de execugao: 60
07.722.930.0001/06 - (sessenta) dias corridos contados a partir do 5°
YRP CONSTRUCOES E | (quinto) dia ttil ap6s o recebimento da ordem de 78.866,01
SERVICOS LTDA servico a ser emitida pela diretoria de obras.

Valor que se empenha em nome do credor supra
para fazer face a despesa com a construgdo de 1.678
m % ( 1.055 metros lineares) de calcadas, em 4
(quatro) etapas - 1 a iv, no lado esquerdo da entrada
do Condominio Lago Sul até a entrada do
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ADMINISTRACAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO
Tipo de Licitacido: Convite
Processos com auséncia de Termo de Recebimento Provisorio

N° do Processo/ Credor Especificacio Valor
Termo Definitivo P < Empenhado

Condominio Sdo Bernardo e do pequeno trecho a
direita da entrada do Condominio Sao Bernardo,
iniciando no primeiro portdo de acesso depois do
muro até o proximo portdo de acesso ; e recuperacao
de 275 m ? (220 metros lineares) de calcadas, em 1
(uma) Etapa — V.

TOTAL EMPENHADO 274.231,89

Observa-se que em todos os processos analisados os Termos Definitivos das
Obras foram assinados pelo Diretor da DISERV, o qual consta como executor do
contrato no Processo n° 307.000.265/2013 (fl. 879).

Além disso, foi detectada a falta de registros fotograficos por parte do executor
que comprovasse o seu regular acompanhamento das obras, bem como, a conformidade
do servigo prestado ao longo da vigéncia do contrato.

Causa
a) deficiéncia na capacitacao dos servidores quanto a legislacdo que rege
as licitagdes e contratos publicos;

b) rotatividade de servidores;

c¢) auséncia de designacao de servidores ou comissao para a realizacdo do
recebimento definitivo das obras, por razdes desconhecidas pela equipe; e

d) os executores de contratos da Administracio Regional elaboram
relatdrios das etapas da construcao, mas nao anexam fotos.

Consequéncia

a) recebimento indevido das obras, causando fragilidade na aferi¢do da
qualidade e da integralidade do objeto executado; e

b) auséncia de registros fotograficos que apesar de ndo obrigatérios sao
documentos essenciais a comprovacdo da execucdo de obras e da demonstracdo dos
materiais instalados constantes nos contratos firmados pelas Administragdes Regionais.
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Recomendacao

a) receber definitivamente as obras executadas na Administracdo
Regional do Jardim Botanico, por meio de servidor ou comissdao designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos

termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei; conforme previsto no art.
73, da Lei n°® 8.666/1993;

b) instaurar procedimento apuratério, nos termos da LC n°® 840/2011,para
identificar os motivos que levaram a auséncia da formalizacdo do Termo de
Recebimento Provisério das obras pelos respectivos executores € a nao designacio
formal de servidores ou comissdo para a emissdo e assinatura das partes no Termo de
Recebimento Definitivo;

¢) anexar ao processo registros fotograficos comprobatérios da execugao
das etapas das obras realizadas pela Administracdo Regional; e

d) proceder ao acompanhamento de seus contratos, por meio de seus
executores, conforme disposto no Decreto n® 32.598, de 15/12/2010 (e alteragdes); e
promover o treinamento, em fiscalizacdo e gestdo de contratos, dos servidores da
Unidade com vistas a melhoria continua da gestao.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE b < Falhas Graves
BENS E SERVICOS '
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE .
BENS E SERVICOS 2.1,2.2,2.3, 2.4 e 2.6|Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falhas Médias

Brasilia, 1° de marco de 2016.

Controladoria-Geral do Distrito Federal

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



