GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 22/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI-CGDF

Unidade:  Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal

Processo n°: 040.007.609/2014

Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Exercicio: 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a finalidade de
examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos da
determinacéo do entdo Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de
**/**** _ SUBCI/CGDF’ de ** de E R T T e v v v de -k***.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Distrito Federal, no periodo de 09/02/2015 a
06/03/2015, objetivando auditoria de conformidade para a instrucdo do processo de Tomada
de Contas Extraordinaria da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito
Federal, relativa ao periodo de 01/01/2014 a 09/10/2014.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o periodo de
01/01/2014 a 09/10/2014, sobre as gestdes orcamentaria, financeira, suprimento de bens e
servicos, contabil e operacional.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 01/06/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoria de Reunido, acostado ao presente
processo.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestao da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art; 140, 142 e

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 — TCDF.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 2 de 42

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

11 - DEFICIENCIA NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO E
PROGRAMACAO

Fato

Os recursos inicialmente alocados na Unidade Gestora — UG no Orgamento
Geral do Governo do Distrito Federal - OGGDF foram de R$ 6 milhdes. Em virtude das
alteracOes orcamentarias ocorridas no exercicio, resultou-se em uma dotacdo autorizada de R$
11 milhdes, dos quais 43,84% foram empenhados até outubro, més de extincdo da Unidade
conforme Decreto n° 35.894, de 9 de outubro de 2014.

Dotacéo Dotacéo
DESCRICAO PT inicial | % | Autorizada | % (DOZ‘/’DO) (EN";F;e”hado %D(E%
(DO) (DOA)
ADMINISTRAGCAO DE PESSOAL- 2.148.219 | 35,67 3.604.931 32,16 167,81 3.604.927 100,00
CONCESSAO DE BENEFICIOS A
SERVIDORES 247116 | 4,10 253.468 2,26 102,57 253.467 100,00
MANUTENCAO DE SERVICOS ADM 164.500 | 2,73 150.179 1,34 91,29 107.734 71,74
GERAIS-
REALIZAGAO DE EVENTOS- 564.000 | 9,36 796.000 7,10 141,13 724,000 90,95
REALIZACAO DE ESTUDOS E
PESQUISAS- 530.216 | 8,80 6.218.950 55,47 1.172,91 107.950 1,74
MODERNIZAGAO DE SISTEMA DE
INFORMAGAO- 1.175.000 | 19,51 0 0,00 0,00 0 -
GESTAO DA INF, E DOS SIST. DE TI- 94,000 1,56 70.500 0,63 75,00 0 0,00
RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E
RESTITUICOES 1.100.000 | 18,26 116.977 1,04 10,63 116.977 100,00
TOTAL 6.023.051 |[100,00| 11.211.005 | 100,00 186,13 4.915.055 43,84

Posicdo: 31/10/2014

Das alteracbes promovidas, houve o cancelamento integral do Programa de
Trabalho Modernizacdo de Sistemas de Informacgdo, a exemplo do ocorrido em 2013, e a
suplementacdo em mais de 1.000% do Programa Realizacdo de Estudos e Pesquisas.

Levantamento realizado junto ao SIGGO indica que referido programa de
trabalho foi suplementado objetivando incorporar o valor referente ao Convénio 02/2013,
formalizado entre a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do DF- FAPDF e a Secretaria de Estado de
Assuntos Estratégicos do DF — SEAE/DF, no valor R$ 6.111.000,00 dos quais R$
5.500.000,00 do orcamento daquela Fundacdo e R$ 611.000,00 de contrapartida da Secretaria.
No entanto, o referido convénio ndo chegou a ser executado e teve o recurso devolvido por
ocasido do encerramento do exercicio.
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A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatoério Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestagao destes, foi dito:

No que concerne a indicacdo de deficiéncia no processo de planejamento da
Unidade, temos a esclarecer que a Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do
Distrito Federal — Seae obteve em sua estrutura organizacional, ao final do primeiro
ano de sua existéncia, a Subsecretaria de Administracdo Geral e, por conseqiiéncia,
autonomia orcamentaria e financeira, conforme Decreto n.° 33.633 de 25 de
novembro de 2011. Por sua vez, ndo houve execucdo orcamentaria no exercicio de
instituicdo da SUAG, bem como ndo houve participacdo na elaboracdo do PPA
2011-2014, o que inviabilizou a correta alocacdo de recursos nas atividades
finalisticas da Secretaria. Contudo, ante os esforcos obtidos pela equipe técnica e
politica da Seae, foi possivel a alocacdo de recursos orcamentarios apresentados no
Quadro do documento “Memoria de Reunido”, fls. 01 ¢ 02.

N&o obstante, devido ao pequeno periodo de efetiva autonomia administrativa, ndo
foi possivel proceder com as licitagBes e contratacdes necessarias para a melhor
execucdo dos recursos no exercicio, dificuldades proprias de um 6rgdo novo,
circunstancia agravada pelo seu carater inovador e absolutamente distinto das
demais unidades existentes no Governo do Distrito Federal, fato, alids mencionado
em seu encarte inaugural denominado “Seae: O Onus da Novidade”.

Dois aspectos fundamentais acarretaram a circunstancia de inexecugdo mencionada,
quais sejam:

1° ) Conforme consta no processo autuado com a finalidade de execucdo dos
recursos oriundos do convénio Seae/FAP, a Central de Compras manifestou sua
impossibilidade de realizar o certame licitatdrio modalidade técnica e preco, sob 0
argumento de que ndo contava com servidores capacitados para realizar e avaliar
tecnicamente o objeto pretendido, por se tratar de assunto novo e complexo.

2°) Apbs inimeras tentativas de execugéo do recurso, por intermédio da Central de
Compras, ndo restou outra alternativa & Seae sendo promover diretamente 0 processo
licitatério. Em face da dificuldade apresentada pela mesma, a Seae foi autorizada
pelo Decreto n°. 34.794, de 5 de novembro de 2013, a proceder ao processo
licitatorio.

Tal circunstancia, alheia a vontade dos gestores, atrasou a utilizacdo dos recursos,
vindo o 6érgdo a ser extinto antes de se concretizar a realizacdo do projeto voltado as
pesquisas que viria a viabilizar a criacdo na Capital, de uma usina de geracdo de
energia de origem solar (fotovoltaica) a exemplo da Usina de Tanquinho, instalada
no Estado de S&o Paulo.

Dentre os programas de trabalho existentes, alguns foram executados com valores
relevantes e outros com cancelamento integral por ndo ter tempo habil para a
esperada aplicagdo, em face de dificuldades alheias e externas ao 6rgéo.

Observando as consideracfes apresentadas sobre os tépicos, dado o carater
preventivo sobre o item, temos como justificados os motivos para ndo execucdo
integral do or¢camento disponibilizado para o exercicio de 2014.

Por fim, observando-se o QDD verificar-se-4 que os demais recursos foram
contingenciados e blogueados a época, impossibilitando sua utilizacdo pela Seae.
Consequentemente ndo havia como executar o orgamento, uma vez que os valores
estavam bloqueados pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Financas;

Quanto a execucdo fazemos anexar por clpia no site da Seae, livros e o Decreto
onde constam as atribuices ndo cabendo maiores ilagdes sob o enfoque da
oportunidade do gestor politico, quanto ao momento oportuno para as agdes serem
iniciadas.
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No que diz respeito a ndo participacdo na elaboracdo do PPA ter inviabilizado
a adocdo de programa com denominacdo mais apropriada as acfes da Unidade, insta
consignar que o PPA aprovado pela Lei n° 4.742, de 29 de dezembro de 2011, para o
quatriénio 2012-2015, foi revisado para adequacdo na programacdo do exercicio 2014,
conforme Lei n° 5.406, de 08/10/2014. Outrossim, que no texto original ja contemplava a
acao 3678 - Realizacdo de Eventos.

Por outro lado,a Unidade foi estruturada, conforme Decreto n°
33.363/2011, em 25/11/2011, e obteve autorizacdo para promover diretamente 0s
procedimentos licitatérios no final do exercicio de 2013, ndo justificando o baixo desempenho
ou a nao execucdo da programacao aprovada na LOA.

Causa

e Erro na elaboracdo da proposta orcamentaria, bem com dificuldades
administrativas e/ou operacionais para executar as aces propostas.

Consequéncia
e Inexecucdo de parte das aches previstas.
Recomendacéao

e Considerando que a(s) recomendacdo(Ges) para as constatagdes ora
identificadas é(sdo) de carater preventivo e diante da extincdo da Unidade, entendemos que
néo se aplica a indicacdo de a¢Oes de melhorias nos controles.

1.2 - ASSUNCAO DE OBRIGACAO SEM COBERTURA DE CREDITO
ORCAMENTARIO

Fato

Para viabilizar a prestacdo de servicos graficos para reproducao de material em
varios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento, com fornecimento dos insumos
necessarios, destinados a promocao e divulgacdo de eventos, a SEAE formalizou, com base
na Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 50/2013 do Instituto Federal do Mato Grosso do
Sul, o Contrato n® 02/2014, no valor total de R$ 2.583.711,00 com a empresa Séo Jorge
Gréfica e Tecnologia Ltda. — ME, CNPJ 13.380.016/0001-19.

Por ocasido da assinatura do ajuste, a Unidade possuia de disponibilidade de
crédito orgamentério nos programas de trabalhos indicados (Manutencdo dos Servigcos
Administrativos Gerais da SEAE/DF e Realizacdo de Estudos e Pesquisas, elemento de
despesa 34.90.39) R$ 125.000,00 e R$ 351.983,00, respectivamente. Assim, foram
destacados R$ 50.000,00 de ambos os programas para fazer frente as despesas inicias com o
mencionado contrato, conforme Notas de Empenhos 2014NE00022 e 2014NE00024,
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inobstante o que rezam o art. 16, inciso Il, da LRF, arts. 59 e 61 da Lei n° 4.320/64 e art. 7°,
inciso 111 do 82, da Lei de LicitagGes e Contratos - LCC.

Insta consignar que a fl. 179 dos autos do Processo n° 421.000.008/2014,
objetivando cumprimento do previsto no art. 16 da LRF, foi juntado despacho do Secretario
da Pasta declarando que a despesa possuia adequagdo orgcamentéria e financeira com Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Por ocasido da assinatura do contrato é de se considerar que ndo é imprescindivel
que haja a disponibilidade no valor total da despesa. Contudo, deve haver previsdo
de cobertura orcamentaria para o prazo do contrato, no exercicio seguinte, previsto
este na LDO e na proposta orgamentdria (reforco da nota de empenho).

Conforme apresentado no processo, objeto do contrato n.° 02/2014, se
observa que a Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal
optou por efetivar processo de contratacdo na modalidade estimativa, nos preceitos
da Lei 8.666/93, Lei 4.320/64 e Decreto 32.598/2010, que abrange a forma de
contratacdo utilizada.

Cumpre-nos destacar ainda, que houve um empenho inicial no montante total
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), suficientes para a inicializacdo dos servigos ora
contratados. Os valores restantes constaram na LDO, bem como da Proposta
Orcamentaria para o exercicio vindouro, salvo a excecdo da reducdo do teto
orcamentario pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento advindos da
escassez na arrecadacéo de tributos pelo GDF.

Observando as consideracOes apresentadas sobre os topicos, estabelecendo carater
preventivo sobre o item, temos como justificativa, que foi observado o disposto no
artigo 16 da Lei de Responsabilidade, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Conseglientemente, é oportuno mencionar que, atendendo o Principio da Prudéncia,
o0s recursos foram executados em observancia aos saldos efetivamente empenhados.
Portanto, ndo se extrapolou os limites orcamentarios destinados para a unidade no
periodo.

De fato ndo é imprescindivel haver disponibilidade orcamentéria
correspondente ao valor total do contrato referente ao valor cuja execugédo adentra no(s)
exercicio(s) seguinte(s).

Porém, o Contrato n® 02/2014, foi assinado em 21/02/2014, pelo valor de R$
2.583.711,00, com prazo de vigéncia previsto para 12 (doze) meses. Ou seja, considerando a
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proporcionalidade de meses de sua vigéncia, tem-se que a maior parte do recurso, cerca de R$
2.200.000,00, seria executado dentro do exercicio.

Embora a Unidade ndo tenha extrapolado os limites dos créditos
orcamentarios, houve o empenho da despesa em valor superior a disponibilidade existente.
Teoricamente, poderia ter havido a realizacdo de despesa sem possibilidade de pagamento
dentro do exercicio, caso a Unidade néo tivesse entrado em processo de extingao.

Causa
e Desempenho de fungdes técnicas por pessoas nao capacitadas.
Consequéncia

e Extrapolacdo dos créditos orcamentarios gerando déficit orcamentario, com
consequente rolagem de despesas de um exercicio para outro.

Recomendacéo

e Adotar providéncias com vistas a apuracdo de responsabilidade pelo
descumprimento das disposi¢des contidas no art. 16, inciso Il, da LRF, arts. 59 e 61 da Lei n°
4.320/64 e art. 7°, inciso 111 do 82, da Lei de Licitacdes e Contratos — LCC.

13 - AUTORIZACAO PARA EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO E
DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE FIRMADOS POR PESSOA NAO
HABILITADA

Fato

A verificacdo dos procedimentos relativos as fases da despesa evidenciou que,
conforme Processos n° 421.000.001/2014, 421.000.008/2014, 421.000.014/2014 e
421.000.032/2014, quem autorizou a emissdao da Nota de Empenho bem como firmou a
declaracdo de compatibilidade com a LOA, LDO e PPA, foi o Secretario da Pasta e ndo o
Subsecretério de Administragdo Geral.

Considerando que ndo houve avocacdo de competéncia para ordenar despesa
nos moldes previsto na Lei n® 9.874, de 29 de janeiro de 1999, os atos praticados pelo entéo
Secretéario confrontam com o previsto no art. 30 do Decreto n° 32.598/2010 e art. 16 da LRF
c/coart. 7°da Lei n®3.163, de 03 de julho de 2003 e art. 29 do referido Decreto.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:
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O 6rgdo, ainda na fase de ajustes, ndo contava com definicdo de competéncias o que
somente iria ser estabelecido com a publicagdo do Regimento Interno, ja aviado no
momento de sua extingdo, todavia ndo publicado.
Cumpre salientar, que somente a autorizagdo foi assinada pelo Secretario, todavia,
apds ouvidas as areas técnicas, as respectivas notas de empenho foram assinadas
pelo SUAG e o Diretor de execugdo orcamentéria.

Conforme esclarecido na TCO referente ao exercicio de 2013, a competéncia
para ordenar despesa é definida, conforme indicado no texto do ponto, em normativos
especificos que tratam da execucdo orcamentéria e financeira, cabendo ao regimento interno
definir as atribuicOes especificas de cada setor que compde a Unidade.

A aposicdo de assinatura no documento "Nota de Empenho™ demonstra apenas
que este foi conferido e encontra-se de acordo com o autorizado (credor, programa de
trabalho, valor, etc.). Ou seja, a autorizacao € que constitui a ordenacdo de despesa.

Causa

e Desempenho de fungdes técnicas por pessoas ndo habilitadas e auséncia de
rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle da instrugdo processual.

Consequéncia

e Realizacdo de despesas que poderdo ser consideradas nulas, ndo-
autorizadas ou irregulares - art. 15 da LRF.

Recomendacéo

e Considerando que a(s) recomendacao(des) para a(s) constatacdo(Ges) ora
identificadas(s) é(sdo) de carater preventivo e diante da extincdo da Unidade, entendemos
que ndo se aplica indicar agdes de melhorias nos controles

14 - UTILIZA(;AO INDEVIDA DE PROGRAMA DE TRABALHO
Fato

Dos valores empenhados nos Programas de Trabalho 04.122.6003.8517.9698 -
Manutengdo de Servigos Administracdo Gerais e 04.122.6203.3711.6179 - Realizacdo de
Estudos e Pesquisas (R$ 107.734,00 e R$ 107.950,00, respectivamente), R$ 30.018,00 e
R$ 69.218,74 correspondem a despesas com a Prestacdo de Servicos Gréaficos para
reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento, com
fornecimento dos insumos para a divulgacdo e promocdo do Projeto 4 Cantos, Olho Vivo e
DF Estratégia. Embora tais agles tenham vinculacdo com a atividade finalistica da
Unidade ndo se enquadram com a finalidade das agdes previstas para 0s respectivos
programas de trabalho.
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O Programa de Trabalho 04.122.6203.3711.6179 - Realiza¢do de Estudos e
Pesquisas tambeém foi utilizado a fim de viabilizar a contratacdo de empresa para prestar
servico de elaboragdo de projeto arquitetbnico para 0 monumento e totens do Projeto
Expedicéo 4 Cantos. De acordo com a meta cadastrada na LOA, seriam realizados 10 estudos.

Tais fatos contrariam os conceitos definidos conforme Manual Técnico de
Orcamento — MTO, aprovado para o exercicio de 2014, bem como com o previsto no art. 10
da Lei n® 5.289, de 30 de dezembro de 2013, que aprovou 0 or¢camento do Governo do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2014.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

O Projeto Quatro Cantos do DF tem seus fundamentos legais nos Decretos n°.
34.634, de 5 de setembro de 2013 e 35.370, de 28 de abril de 2014. As publicacbes,
objeto da execucéo do orcamento, existiram para captar informagdes (provocacao)
ou divulgar resultados.

No caso vertente dos totens, tais equipamentos ndo se consubstanciavam em
promocdo, mas mecanismos de comunicacdo e interacdo com os publicos alvo,
referentes & Missdo Cruls e a transferéncia da Capital (aspectos histéricos), a visdo
de Dom Bosco (aspecto cultural), e aspectos geograficos (autoconhecimento
regional).

N&o se pode afirmar em hipotese alguma, que ndo houve estudos e pesquisas. Com
referéncia ao material produzido, inclusive no caso totens da Expedi¢do Quatro
Cantos, ndo se pode descuidar que sdo o resultado de pesquisas e levantamentos
técnicos envolvendo aspectos histéricos, geograficos e econdmicos e, com auxilio de
varios 6rgdos do complexo administrativo do GDF, tais como Superintendéncia do
Arquivo Publico do Distrito Federal; DER; Secretarias de Estados de Educacéo; de
Estado de Cultura; de Estado de Esporte; de Estado de Turismo.

Foram levantados dados tais como trilhas reconhecidas cientificamente como duas
estradas reais abandonadas, dentro do poligono do Distrito Federal, além de outros
ambitos historicos ndo explorados economicamente do ponto de vista do turismo
histérico-cultural tais como ruinas e construcbes da Missdo Cruls, sitios
arqueologicos, entidades comerciais tais como hotéis fazenda, haras, fabricas de
chocolate, pesque pagues e restaurantes rurais, dados da saga da transferéncia da
capital e aspectos sociocultural como a visdo de Dom Bosco. Patriménios
praticamente inexplorados economicamente.

Portanto, tais pesquisas e levantamento consubstanciam-se em elementos para a
criacdo de arranjo produtivo de turismo ecoldgico e historico-cultural, que resultou
na confeccdo dos totens indicativos. Portanto, o equipamento ndo € mero resultado
de produgdo artistica e sim resultado de um criterioso estudo jamais consolidado no
DF.

A extinta Seae ndo participou da elaboragdo do PPA. N&o se pode descuidar que,
conforme anteriormente j& exposto, a Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos
teve sua autonomia administrativa, orcamentaria e financeira ap6s o prazo limite
para que pudesse ser protocolada na Cémara Legislativa do Distrito Federal a
proposta de Plano Plurianual 2011/2014 para o 6rgdo. Ante esse problema, agdes
necessarias para 0 exercicio das atividades finalisticas da Secretaria foram
prejudicadas. Entretanto, houve a possibilidade de ajustes com a execugéo de agOes
que foram apresentadas por outros Orgdos que se adequavam a algumas
necessidades.
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Contudo, compete-nos salientar que as acfes executadas obedeceram a preceitos
basicos da execugdo orcamentaria, dividindo-se, por exemplo, acfes de atividade
meio e atividade fim. Outro fator a ser considerado, é que os servigos e produtos
utilizados o foram para atender as atividades finalisticas do Planos de Estudos e
Pesquisas, tanto no &mbito da Subsecretaria de Oportunidades Econémicas e
Educacionais como da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

O ponto em referéncia cita a utilizagdo de recursos dos Programas de Trabalho
04.122.6003.8517.9698 - Manutencdo de  Servicos  Administracdo  Gerais e
04.122.6203.3711.6179 - Realizacdo de Estudos e Pesquisas para fazer face a despesas com
servicos graficos para a divulgacdo e promogdo do Projeto 4 Cantos, Olho Vivo e DF
Estratégia, bem como para elaborar o projeto arquitetdnico para 0 monumento e totens do
Projeto Expedicdo 4 Cantos.

A resposta apresentada pelos gestores justifica as despesas relativas ao Projeto
4 Cantos, sob o enfoque de que para a sua consecucdo foram efetuados levantamentos e
pesquisas.

De acordo com o PPA, a agdo - 3711 — Realizacdo de Estudos e Pesquisas a
cargo da SEAE, CODEPLAN, SEG e CCDF, é relaciona ao cumprimento do objetivo 004 —
Fortalecer o planejamento governamental do GDF por meio de um sistema de informac6es
estratégicas, de modo a orientar a tomada de decisdo em diversos niveis. Assim, foram
cadastradas como metas a serem cumpridas no interregno de 2012-2015:

e Produzir 10 (dez) estudos e pesquisas anuais de natureza social,
econbmica, demogréfica, cartografica e georreferenciadas para o planejamento e promogéo
do desenvolvimento do Distrito Federal, da RIDE e de outras areas de influéncia do DF; e

e Promover 08 (oito) estudos e pesquisas sociais € acompanhar e analisar as
politicas publicas para subsidiar o0 Governo do Distrito Federal;

Como se vé o levantamento e pesquisa realizados pela Unidade refere-se ao
estudo necessario a elaboracédo de projeto basico (art. 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666/93) e ndo
a producdo de material cientifico destinados a avaliacdo e formulagdo de programas e projetos
governamental, na forma proposta no PPA. Caso contrério, todo levantamento de dados nos
diversos 6rgdos da Administracdo Publica objetivando subsidiar a elaboracdo de projeto
basico para aquisicdo de determinado produto ou execucdo de servico teria que ser
classificado com "Estudo e Pesquisa”.

Por fim, cabe destacar, que diversamente do demonstrado no ponto,
informam que "as acdes executadas obedeceram a preceitos bésicos da execugdo
orcamentaria, dividindo-se, por exemplo, acdes de atividade meio e atividade fim".
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Causa

e Deficiéncia no processo de planejamento da Unidade e/ou desempenho de
funcBes técnicas por pessoa(s) nao qualificada(s).

Consequéncia

e Desvio de finalidade, bem como distor¢do nos dados relativos a execucéo
orcamentaria e financeira da Unidade.

Recomendacéo

e Adotar providéncias com vistas a apuracdo de responsabilidade pela
utilizacdo de recursos em desacordo com o previsto na Lei Or¢camentaria Anual - LOA.

1.5 - MOROSIDADE NA SOLICITACAO DE ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL

Fato

Em 13 de dezembro de 2013, foi formalizado entre a Fundagdo de Apoio a
Pesquisa do DF- FAPDF e a Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do DF —
SEAE/DF o Convénio n° 02/2013, no valor de R$ 6.111.000,00 dos quais R$
5.500.000,00 do orcamento daquela Fundacdo e R$ 611.000,00 a titulo de contrapartida da
SEAE/DF. Referido convénio objetivava a realizacdo de estudos e pesquisas relativos
a demanda de energia no Distrito Federal, estado atual e futuro e a utilizacdo de fontes
renovaveis de energia e de sua matriz energética, com especial énfase para a geracdo de
energia fotovoltaica, conforme Processo n® 421.000.083/2013.

Inobstante a FAPDF ter repassado todo o montante (R$ 5,5 milhdes) em
20/12/2013, conforme Ordem Bancaria n° 20130B011048, somente em 17/09/2014 a
SEAE/DF tomou providéncias tendentes a incorporacao do recurso ao seu or¢gamento.

Publicado o Decreto n° 35.830, de 19/09/2013, que suplementou a dotacéo da
SEAE/DF, ndo consta dos autos nenhum documento/ato dos gestores indicando
as acdes empreendidas objetivando a execucdo do Plano de Trabalho apresentado a FAPDF.
Assim, em 21/11/2013, a FAPDF solicitou a entdo SEPLAN, atual SEPLAG, sucessora da
SEAEDF, a devolugdo do valor. Empenhado e inscrito em restos a pagar processados do
exercicio de 2014, o valor foi devolvido em 16/01/2015.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n° 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDEF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Encontra-se arquivado o processo especifico que versa da suplementacdo de
recursos oriundo do Convénio firmado entre a Seae e a FAP/DF no qual constam as
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tratativas com a contabilidade geral do Distrito Federal sobre as dificuldades
contabeis do registro do convénio, fundamentais para incorporagdo do recurso ao
or¢amento da Seae.

A Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal, tdo logo
disponibilizado o recurso pela FAP/DF, adotou medidas para a incorporacdo dos
recursos, nos termos do processo autuado para este fim. Entretanto, motivado por
problemas burocraticos alheios ao drgdo, de registros contabeis pela Subsecretaria
do Tesouro do Distrito Federal e a Contabilidade Geral do Distrito Federal, ndo foi
possivel adotar medidas para incorporagédo do recurso com maior brevidade.

Tratativas por e-mail institucional, por diversas reunides e, até mesmo, por oficios
foram adotadas para solugdo do problema, que s6 ocorreu em meados de setembro
de 2014.

Observando as consideracdes apresentadas sobre os topicos, estabelecendo carater
preventivo sobre o item, tem-se como justificado que foram adotadas medidas
concretas para a solucdo do problema. Todavia, ndo eram suficientes apenas os
esforcos da Unidade, que necessitava da colaboragdo, mediante a¢fes conjuntas de
outros 6rgdos (SUTES/SEFAZ e SUCON/SEFAZ).

A justificativa apresentada traz de forma genérica ser da SUTES/SEFAZ e da
SUCON/SEFAZ, a causa de talocorréncia. No entanto  deixou de
apresenta dados, informacgdes e/ou documentos comprobatorios, tendo em vista ser de
responsabilidade das Unidades Gestoras o cadastramento de ajustes e 0 consequente registro
contabil no SIGGO (art. 34 e art. 122 do Decreto 32.598/2010).

Causa

e Morosidade na adogéo de providéncias.

Consequéncia

e Ndo execucdo das acOes previstas no Plano de Trabalho aprovado, com a
consequente devolucdo do recurso.

Recomendacéo

e Considerando que a(s) recomendacdo(des) para a(s) constatacdo(des) ora
identificadas(s) é(sdo) de carater preventivo e diante da extin¢do da Unidade, entendemos
que ndo se aplica indicar agdes de melhorias nos controles.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA LIQUIDACAO E
PAGAMENTO DA DESPESA

Fato

As despesas realizadas no ambito do Contrato n® 02/2014, foram liquidadas e
pagas apesar de ndo ter sido comprovada a efetiva prestacdo de servico conforme
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determinam o inciso Il do § 2° do art. 63 da Lei n°® 4.320/64 e art. 61 do Decreto n°
32.598/2010. O ajuste mencionado foi formalizado com a empresa Séo Jorge Grafica e
Tecnologia Ltda. — ME, CNPJ 13.380.016/0001-19, para a Prestacdo de Servigcos Gréficos
para reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento
para os eventos Expedi¢do 04 Cantos, Projeto Olho Vivo e rodada de palestras DF Estratégia
— Processo n° 421.000.008/2014.

Foram apresentados exemplares dos materiais produzidos apenas para 0 evento
Expedicdo 04 Cantos, ainda assim faltando a comprovagdo/copia do exemplar do “Livro 4
Cantos”, bem como que os relatorios de execu¢do de que trata o art. 41, inciso II, do Decreto
n° 32.598/2010, juntados aos autos sdo vagos, nao apresentando dados e elementos de forma
circunstanciada, conforme dispdem o § 1° do art. 67 c/c o art. 73 da Lei n.° 8.666/93 e § 5° do
art. 41 e art. 44, ambos do Decreto n.° 32.598/2010.

Situacdo semelhante ocorreu com a despesa relativa ao ressarcimento de salario
de funcionario requisitado do Banco do Brasil, Processo n°® 421.000.023/2014, onde as
faturas foram liquidadas e pagas sem que fosse apurado/atestado o valor exato a que fazia jus
0 Orgdo cedente. Ndo ha informacGes relativas a natureza e base de célculo das parcelas, 0
motivo de os valores da remuneracdo serem varidveis e as provisdes apresentarem valores
fixos. Ainda constam dois tipos de vencimento padrdo e uma gratificacdo especial de cesséo,
cuja natureza propriamente ditando foi identificada (indenizacdo ao Orgdo cedente,
remuneracdo ou beneficio que o empregado faz jus) e quais encargos, contribuicdes e
provisdes incidem sobre esta.

Nos documentos apresentados pelo Banco consta apenas a informacao de que
0s demonstrativos foram elaborados com base no Decreto n° 4.050, de 12 de dezembro de
2001. Ocorre, porém, que tanto o referido Decreto (art. 11, § 2°) quanto a Lei Complementar
n® 840/2011 (art. 155, “caput”) preveem o ressarcimento tdo somente dos valores da
remuneracdo ou subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisdes para férias,
adicional de férias, décimo terceiro salario e licenca-prémio por assiduidade. Assim, qualquer
que sejaa natureza dos beneficios, esses ndo sdo passiveis de serem ressarcidos,
principalmente considerando que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real gozam
de incentivo fiscal no que diz respeito a concessao de beneficios, tais como: Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT e Participacdo nos Lucros e Resultados - PLR.

VALORES FATURADOS

DESCRICAO JAN/14 FEV/14 MAR/14
REMUNERACAO 27.332,91 18.222,04 9.111,15
CEC - GRAT ESP CESSAO 20.941,30 13.960,90 6.980,50
VCP/ATS 847,47 564,99 282,49
VCP-VENCIMENTO PADRAO-VP 2.602,53 1.735,04 867,55
VENCIMENTO PADRAO VP 2.828,47 1.885,67 942,87
VLR. CARATER PESSOAL 113,14 75,44 37,74
ENCARGOS 13.225,06 8.850,62 4.429,90
CONT PAT PREVI 1.750,66 1.178,32 593,75
CONT PAT CASSI 1.229,97 820,00 410,01
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DESCRICAO JAN/14 FEV/14 MAR/14

INSS-CONT PATRONAL 8.065,09 5.394,53 2.697,26
REC. FGTS 2.179,34 1.457,77 728,88
PROVISSOES 11.027,70 11.027,70 11.027,70
ABONO 563,69 563,69 563,69
FERIAS 5.231,82 5.231,82 5.231,82
GRATIFICACAO NATALINA 3.202,60 3.202,60 3.202,60
LICENCA-PREMIO 2.029,59 2.029,59 2.029,59
BENEFICIOS: 907,32 907,32 907,32
Ajuda Alimentacdo 509,96 509,96 509,96
Cesta Alimentacdo 397,36 397,36 397,36

TOTAL 52.492,99 39.007,68 25.476,07

Fazendo os calculos, presumindo que

para 0 provisionamento das

despesas deverdo ser computados todos os valores informados como remuneracgéo e encargos,
verifica-se que o valor da proviséo de férias ndo confere, conforme segue:

REM+ENCARGOS 40.557,97 27.072,66 13.541,05
1/12 3.379,83 2.256,06 1.128,42
1/3 de 1/12 1.126,61 752,02 376,14
TOTAL 4.506,44 3.008,07 1.504,56
VALOR RESSARCIDO 5.231,82 5.231,82 5.231,82
DIFERENCA - 725,38 -2.223,75 - 3.727,26

Além do mais, caso a remunera¢do do funcionario cedido fosse de fato o valor

indicado no faturamento, o valor percebido a titulo de remuneracdo do cargo em comissdo de
Secretario ocupado na SEAE/DF estaria incorreto, uma vez que a soma dos valores
extrapolam o teto remuneratério, a saber:

DESCRICAO JAN FEV MAR
CARGO EM COMISSAO-CNP 03 14.430,50 14.430,50 14.430,50
REMUNERACAO BB 27.332,91 18.222,04 9.111,15
REMUNERACAO TOTAL 41.763,41 32.652,54 23.541,65
TETO REMUNERACAO 26.589,68 26.589,68 26.589,68
VALOR EXCEDENTE 15.173,73 6.062,86 -
REDUTOR DE TETO APLICADO 615,27 615,27 615,27

Pelo que consta do SIGRH o servidor mat. 260.838-3 recebeu 1/3 de férias em
janeiro, indicando que gozou férias, provavelmente em fevereiro. Entretanto no detalhamento
do faturamento ndo consta essa informacdo necessaria para fins de calculo do teto e demais
encargos.

No caso do Contrato n.° 05/2013, formalizado com a empresa Soluction
Logistica Ltda., CNPJ 72.617.681/0001-42 , para a prestacdo de Servicos de organizacao de
eventos e correlatos nos termos da Ata de Registro de Prego n° 190/2013-UFMA, os
relatorios de acompanhamento dos eventos foram firmados por servidores diversos do
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indicado para esse fim, conforme abordado no item “Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucao de Contrato por Pessoas ndo Habilitada". Adicionalmente, ndo houve atesto da Nota
Fiscal e nem comprovagdo dos participantes no evento Audiéncia Publica, realizada no Gama
no dia 14 de junho de 2014, uma vez que ndo consta dos autos lista de presenca. Por sua vez,
o relatorio do evento foi firmado pelo Subsecretario da Unidade de Administracdo Geral.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Tendo em vista a dimenséo fisica do objeto comprobatdrio, muito provavelmente o
mesmo tenha se dissociado dos autos do processo submetido a auditagem. Desta
forma, uma vez que objetos remanescentes foram localizados, o subscritor faz juntar
mais uma vez neste momento.

Quanto a requisicdo do funcionéario do Banco do Brasil, cumpre salientar que foi
firmada com &nus total ao GDF e nao parcial, ou seja, 0 6rgdo cedente fazia jus a
totalidade dos valores gastos com o empregado por ele ser cedido. J& se encontra no
devido processo a discriminagéo e individualizagdo de cada verba devida. A préatica
adotada, por parte do Banco do Brasil, ¢ a mesma utilizada para os milhares de
empregados daquela instituicdo financeira quando da cessdo aos diversos 6rgdos
federais dos trés poderes.

Tal equivoco talvez tenha se dado por inducdo de pensamento ao regime
diferenciado, uma vez que aquela instituicdo bancéria é regida pela CLT.

Portanto, tomando-se as folhas de pagamentos do empregado do Banco do Brasil,
verificar-se-4 que as verbas ressarcidas e somadas pela auditora, ndo fazem parte do
salario do funcionario, todavia, sdo despesas patronais obrigatdrias daquela empresa
e que, por forca normativa devem ser ressarcidos, nos mesmos moldes com que
ocorre aos milhares de empregados do Banco do Brasil cedidos aos varios Estados
brasileiros, ministérios, empresas publicas estaduais e federais, autarquias, ou seja,
Poder Judiciario, Legislativo e Executivo nos trés niveis federativos. Cumpre
acrescentar, por absoluta oportunidade, que somente a Presidéncia da Republica e
Ministério da Fazenda sdo, os empregados do Banco do Brasil cedidos com énus a
origem. Nas demais hipdteses o dnus com as verbas patronais e salariais se ddo com
onus ao 6rgdo destinatario.

Ademais, cumpre salientar, por oportuno, que o servidor do GDF ao proceder aos
atos administrativos de processamento do ressarcimento ao érgdo cedente, executa o
preenchimento do formulario eletrénico do sistema da Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Finangas, que automaticamente procede ao corte do teto, ndo havendo
que se falar quanto a possibilidade de proceder ao seu alvedrio, de forma a atender a
suposta malicia por parte do Banco do Brasil para se beneficiar de recursos publicos
do GDF para repassa-los a empregado seu.

Logo, quanto ao redutor de teto, este é calculado automaticamente pelo sistema
SIGRH, mediante mero preenchimento de telas operacionais, conforme dito.

Quanto a audiéncia publica realizada na cidade do Gama, junta-se cOpia da ata,
apontando que os elementos comprobatdrios de presenca e demais elementos que
justificam o ato governamental encontram-se em processo localizado na
Administracdo Regional do Gama, cabendo o seu retorno, salvo melhor juizo, posto
que o subscritor ndo integra mais os quadros do GDF, aos assentamentos Secretaria
de Planejamento que sucedeu a extinta Seae. A referida audiéncia foi devida e
previamente publicada no DODF, de 29/05/2014, Secdo 3, pag. 81, em face de
provocacdo daquela comunidade.
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Na manifestacdo apresentada menciona-se que os elementos comprobatoérios da
prestacdo de servigo estariam em processos distintos aos analisados. No entanto, a
documentacao apresentada (Doc.1, Doc.2 e Doc.3) ndo traz os elementos ausentes nos autos,
na forma mencionada.

No que se refere a despesa com ressarcimento de sal&rios ao Banco do Brasil,
afirmando equivocadamente que nos calculos realizados foram consideradas as verbas
patronais, quando o quadro demonstrativo acima apresenta os valores separados por natureza
de despesa - remuneragdo, encargos, provisdes e beneficios.

Quanto a alegacédo de ndo ha que se falar em pagamento acima do teto, além de
ndo ter sido demonstrado a assertiva cabe destacar que o célculo realizado pelo sistema
SIGRH, de pessoas requisitadas de outras esferas, leva em consideracdo o valor
informado/cadastrado pelo setor de pessoal. Assim, o valor lancado pode ser diverso do
recebido pelo Empregado ou, assim como ressaltado no ponto e indagado pelo auditado, pode
ser que nem todas as verbas classificadas pelo BB como remuneracdo de fato o sdo. Davida
essa gque s serd sanada com o cumprimento da recomendacdo contida na alinea "a" do
presente relatorio.

Causa

e Auséncia de rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle da
instrucdo processual, bem como desempenho de fungdes técnicas por pessoas nao
qualificadas.

Consequéncia
e Possivel ocorréncia de pagamento indevido
Recomendacdes

1. Obter junto ao Banco do Brasil dados e informacGes necessarios a apuracdo
das parcelas e valores que de fato deveriam ter sido ressarcidos em decorréncia da cessao do
funcionario, bem como quanto ao valor correto do redutor de teto; adotando-se as
providéncias necessarias a devolucao dos valores por ventura pagos a maior;

2. Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos citados, que dispGe acerca das obrigacdes dessa funcgéo;

3. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela liquidagéo e pagamento das parcelas do Contrato n.° 02/2014, sem a
devida comprovacéo da prestacdo de servicos.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 16 de 42

3-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
3.1 - AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS
Fato

A adesdo a Ata de Registro de Preco do Pregdo Eletrénico — SRP n° 50/2013
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul, objetivando a
prestacdo de servicos graficos para reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de
papel e tipos de acabamento, Processo n° 421.000.008/2014, né&o teve por base or¢amento
detalhado em planilhas, conforme exige o art 7°, 1l, 8§ 2° c/c o art 40, § 2° Il, da Lei n.°
8.666/93.

A estimativa da contratacdo teve por base os valores unitarios adjudicados no
ambito do referido pregdo, ou seja, em funcdo de o Projeto Basico/Termo de Referencia ter
sido elaborado a partir do Edital do Pregdo SRP n° 50/2013-IFMS, conforme abordado no
item “Elaboracio de Termo de Referéncia com Direcionamento para Ata de Registro de
Precos Existente”, a Unidade deixou de fazer levantamento de precos objetivando a
elaboracdo da planilha de custos conforme exige a Lei de Licitagcdes e Contratos.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n° 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Inicialmente, cumpre-nos informar que a obtencdo de modelo de projeto bésico de
outros 0Orgdos publicos é praxe em diversos 6rgdos de todas as esferas
governamentais. Por via de conseqiéncia, ao efetuar consulta ao sitio:
“www.comprasnet.gov.br” foi obtido modelo da licitagdo ocorrida no Pregdo
Eletrénico SRP — 50/2013, que atendia a contento as demandas da Unidade. Da
mesma forma, também é perceptivel que, por ocasido da obtencdo dos documentos
0S mMesmos ja se apresentaram com o0s valores unitarios das respectivas empresas
vencedoras do certame, que, ao nosso entender, e da unidade juridica que emitiu
parecer favoravel a contratacdo, satisfaziam os requisitos legais exigidos, neste caso
uma consulta de valores de mercado para o Projeto Bésico.

Concluida essa etapa, foi efetuada consulta de pregos praticados no ambito do
Distrito Federal, conforme determina o Tribunal de Contas do Distrito Federal que,
sendo oportuno dizer que o0s respectivos valores, resultantes das consultas
formuladas no DF foram superiores ao resultado do Pregdo Eletrdnico em comento.
Desta feita, atendendo ao Principio da Economicidade, foi consultado o 6rgao de
origem e a empresa vencedora quanto a possibilidade de adesdo a ata de registro de
prec¢os, sendo que ambas concordaram.

Apobs seguir todos os ritos legais estipulados no Decreto 34.509 de 10 de julho de
2013, a unidade juridica pertinente emitiu parecer assegurando legitimidade e
legalidade nos procedimentos adotados e, por conseguinte, conferindo seguranca
juridica ao gestor para firmar contrato com a empresa que apresentou o valor global
mais vantajoso a Administracdo.

As justificativas apresentadas corroboram que ndo houve planejamento prévio
da contratacdo. De acordo com a definicdo constante do documento Riscos e Controle nas
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Aquisicdes - TCU, "o planejamento da contratacdo é a fase que recebe como insumo uma
necessidade de negdcio e gera como saida um edital completo, incluindo o termo de
referéncia (TR) ou projeto basico (PB) para a contratagédo™.

Causa

e Auséncia de planejamento das a¢des e elaboracdo de Projeto Basico/Termo
de Referéncia por servidores ndo capacitados.

Consequéncia

e Elaboracédo de Projeto basico/Termo de Referéncia inadequados, bem como
possivel ndo obtencgdo de pregos e condi¢fes mais vantajosas para a administracao.

Recomendacéao

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela adesdo a ata de registro de precos sem levantamento de pregos para
elaboragéo de planilha de custos.

32 - ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA COM
DIRECIONAMENTO PARA ATA DE REGISTRO DE PRECOS EXISTENTE

Fato

A andlise dos procedimentos relativos a adesdo a Ata de Registro de Preco do
Pregdo Eletrénico — SRP n° 50/2013 do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnol. do
Mato Grosso do Sul - IFMS, objetivando a prestacdo de servigos graficos para reproducéo de
material em varios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento, de que tratam os
autos do Processo n° 421.000.008/2014, evidenciou que o Projeto Basico/Termo de
Referéncia, insertos as fls. 04/18, segue a mesma formatacdo do Termo de Referencia Anexo
| do Edital do Pregdo. Observou-se que foram relacionados todos os itens indicados no
referido anexo nas mesmas quantidades, a exemplo de impressdo de 20.000 milheiros de 01
cor, 75.000 kg de papel offset — 56 a 240 grs, contudo sem indicar os eventos que seriam
realizados no decorrer do exercicio e 0s elementos de compatibilidade entre as especificacdes
constantes do edital da ata de registro de precos e a demanda da Unidade, conforme requer o
inciso 11, do art. 27 do Decreto n° 32.509/2013.

Ressalte-se que constam no Projeto Basico dizeres que sdo especificos do
proprio edital, a exemplo do item 10: Garantia dos Produtos: "S&o obrigacdes da empresa
vencedora: a) assumir inteira responsabilidade pela efetiva entrega do objeto licitado e efetua-
lo de acordo com as especificacdes constantes da proposta e/ou instrucdes deste Edital e seus
Anexos ."(grifei)

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 18 de 42

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatoério Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

O Decreto mencionado pela ilustre Auditora ndo corresponde ao item abordado uma
vez que, em verdade, trata-se do Decreto 34.509/2013 e néo o Decreto 32.509/2013.
Pois bem, o referido inciso Ill, do art. 27, Decreto 34.509/2013 dispbe sobre a
vigéncia da ata de registro de pregos, conforme abaixo. Verifica-se, sem grandes
dificuldades, em face da manifestacdo da Auditora, que, na realidade, ela se refere
ao inciso 1V e ndo ao inciso II:

“Art. 27. Nos processos administrativos relativos a adesdes a atas de
registro de precos por 6rgaos

ou entidades do Governo do Distrito Federal deverdo constar:

111 — comprovagao da vigéncia da ata de registro de precos;

IV — termo de referéncia que demonstre a adequacdo da demanda as
especificagdes constantes do edital da ata de registro de pregos;”

Pois bem, a auditora indaga nos seguintes termos:

“.. segue a mesma formatag¢do do Termo de Referéncia Anexo I do Edital
do Pregdo. Observou-se que foram relacionados todos os itens indicados
no referido anexo nas mesmas quantidades, a exemplo de impressdo de
20.000 milheiros de 01 cor, 75.000 Kg de papel offset — 56 a 240 grs,
contudo sem indicar 0s eventos que seriam realizados no decorrer do
exercicio e os elementos de compatibilidade entre as especificacdes
constantes do edital da ata de registro de precos e a demanda da Unidade,
conforme requer o inciso IlI, do art. 27 do Decreto n°. 32.509/2013 (sic).”
(sem grifos no original)

E de se esclarecer que “a indicagdo dos eventos” ndo se deu no mesmo processo
manuseado pela ilustre auditora. Constam, todavia, dos processos técnicos nédo
mencionados por ela, mas arquivados nos assentamentos da Seplan e que
justificaram as finalidades publicas para a realizagdo de inimeros eventos nos quais
foram imprescindiveis os materiais graficos nas quantidades requeridas. Sdo
processos técnicos se deram nos seguintes ambitos:

1.Expedicdo Quatro Cantos (Desenvolvimento Econdmico);

2.Alteracdo da Matriz Energética do Distrito Federal (Desenvolvimento
Econdmico; Desenvolvimento da Educacdo);

3.0lho Vivo, Pais Prevenidos Evitam Acidentes (Salde);

4.A Importancia da Estratégia na Vida da Sociedade (Desenvolvimento
Econbmico);

5.Vocé Ligado na Copa (Desenvolvimento Social).

Por fim, ressalta-se, no entanto, que os itens adquiridos foram somente o0s
necessarios a execucdo dos projetos técnicos da Secretaria, desprezando-se nas
aquisi¢des, outros itens da ata a que se aderiu, que ndo tinham compatibilidade com
a execucao dos mesmos.

Observe-se, por relevante, que os materiais foram sendo confeccionados na medida
em que previamente foram sendo agendados os eventos, justamente com o propésito
de evitar desperdicio dos escassos recursos publicos destinados & Seae, motivo pelo
qual estimou-se as quantidades méaximas permitidas em lei, mas com as confec¢des
requeridas na estrita medida das necessidades. Muitos destes eventos agendados nao

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 19 de 42

se concretizaram, em razdo da extin¢do da Secretaria e ndo da ndo continuidade dos
programas e projetos pela Administragdo substituta.

Quanto a observagdo contida nos apontamentos da ilustre auditora, com referéncia a
repeticdo no projeto basico da Seae de termos idénticos constantes no edital,
ressaltamos que o uso dos termos apenas reforca a literatura ndo contestada em
licitagbes, vez que aprovada por 6rgdos técnicos da area federal e adotadas em
ambito distrital.

Ainda a este respeito, cumpre destacar que é de conhecimento geral que para a
elaboracdo de projetos basicos e termos de referéncia, a Administracdo do Distrito
Federal usualmente utiliza-se de materiais publicados, inclusive na internet, de
modelos de licitacdo praticados no ambito federal, estadual e municipal, justamente
com o intuito de se evitar erros materiais na redacdo. Consequientemente, nos editais
e documentos publicos, inclusive mediante simples conferéncia na rede internet, é
absolutamente comum o uso do termo “Sdo obrigagdes da empresa vencedora: a)
assumir inteira responsabilidade pela efetiva entrega do objeto licitado e efetua-lo
de acordo com as especificacdes da proposta efou instrucfes deste Edital e seus
Anexos”. Este termo, assim como milhares de outros, é de uso corrente e ndo afronta
as disposicoes legais.

Conforme observado pelos gestores, na resposta enviada, 0 normativo que
regulamenta, no &mbito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos previsto no art.
15 da Lei n° 8.666/1993, é o Decreto n°® 34.509/2013. Porém, a descricdo do inciso
apresentada na resposta como sendo o inciso 1V, de fato corresponde ao Inciso Il do citado
Decreto. O texto transcrito na resposta corresponde ao citado no Parecer Normativo n°
878/2013 — PROCAD/ PGDF, publicado no DODF n° 57, de 20 de marco de 2014 e ndo o
que consta no texto original publicado no DODF n° 144, de 15/07/2013.

Relativamente a impropriedade em si, as informacbes apresentadas, além de
ndo indicarem quais processos que trataram do planejamento e execucdo dos eventos, deixou
de esclarecer porque referidos eventos nao foram incluidos/destacados no projeto bésico
elaborado com vistas a contratacdo de empresa prestadora de servigcos graficos, conforme
acima mencionado.

Da mesma forma, deixaram de indicar que "literatura na area de licitacdes e
contratos™ permite dar inicio ao processo de contratacdo mediante cola copia de um projeto
basico de determinado Orgdo, em vez deste ser elaborado a partir de um planejamento
baseando nas demandas devidamente justificada. Tal procedimento leva os Orgdos a
contratarem itens e servicos que ndo possuem pertinéncia com suas necessidades, a exemplo
do mencionado no ponto e assumido conforme § 3° da manifestacéo.

Causa

e Auséncia de planejamento das agdes, como bem a elaboracdo de Projeto
Basico/Termo de Referéncia por servidores ndo capacitados.
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Consequéncia

e Deficiéncia na elaboracao de Projeto basico/Termo de
Referéncia prejudicando o processo licitatorio para dar celeridade a aquisicao pretendida.

Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidade pela elaboracao de termo de referéncia em desacordo com o art. 7°e art. 40
da Lei n.° 8.666/93 e consequente adesdo as Atas de Registro de Precos n° 189/2013 e
190/2013 da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA.

3.3 - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE
CONTRATO POR PESSOA NAO HABILITADA

Fato

Os servidores de matriculas 1.657.554-7 e 1.661.502-6 foram designados,
conforme Portarias n°% 19 e 20, de 19 de dezembro de 2013, para acompanharem e
fiscalizarem a execucdo dos Contratos n.°s 04/2013 e 05/2013, formalizados com as empresas
Swot Solucdo em Eventos, CNPJ 10.359.163.0001-19, e Soluction Logistica Ltda., CNPJ
72.617.681/0001-42, cuja despesa importou emR$ 526.63500 e R$ 162.036,00,
respectivamente.

Porém, os relatérios de acompanhamento dos eventos realizados foram
produzidos ora pelo servidor matricula n° 1.654.727-6, ora pelo servidor matricula n°
1.661.501-8 e até pelo Subsecretario de Administracdo Geral — SUAG, em desacordo com o
disposto no art. 67 da Lei n.° 8.666/93 e com o principio administrativo da segregacdo de
funcdes.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Dada a estrutura matricial da Seae, propria de 6rgdos que tratam de inovacédo e
inteligéncia, ndo se ha de confundir a execucdo dos eventos com as funcgBes do
executor do contrato, objeto de analise. Os servidores, matricula 1.654.727-6 e
matricula 1.661.501-8, assim como os demais, realizavam tarefas de coletas de
nomes das pessoas presentes aos eventos, prospectavam e avaliavam a viabilidade
de novas interagdes com 0s meios académicos, empresarias, governo e sociedade em
geral, demandando o Executor do contrato para este fim.

Portanto, a execucdo do contrato ndo era feita ora por um servidor, ora por outro e
sim pelo executor técnico. Todavia, como aquele contrato de fornecimento de
servigos (atividade meio) atendia a varios outros processos (atividades fim - Projeto
Olho Vivo, Pais Prevenidos Evitam Acidentes, Expedicdo Quatro Cantos, A
Importancia da Estratégia na Vida da Sociedade, Alteracdo da Matriz Energética do
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Distrito Federal), cada responsavel por atividade finalistica demandava o executor
competente para fins de viabilizacdo de materiais graficos ou realizagdo de eventos
cientificos e académicos, que sdo basicamente os dois mecanismos béasicos para a
atuacdo de 6rgao deste perfil.

As informag0es e justificativas apresentadas ndo guardam conformidade com o
previsto no art. 67 da Lei n° 8.666/93 e art. 41 do Decreto 32.598/2010, sendo vejamos:

Causa

Decreto n° 32.598/2010:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-4,
de forma expressa:

I — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatdrios quando do término de cada etapa ou
sempre gue solicitado pelo contratante.

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

| — verificar se 0 cronograma fisico-financeiro das obras e servi¢os ou a aquisi¢do de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico e Nota de
Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao calculo do
reajustamento de pre¢os, quando previsto em normas proprias;

111 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;
b) alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV — atestar a concluséo das etapas ajustadas;

V — prestar & unidade setorial de orgamento e financas, ou equivalente, informagdes
quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servi¢os ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia Gtil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisao técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o érgao responsavel pela supervisio técnica;

e Auséncia de rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle da

instrucdo processual;

e Desempenho de funcGes técnicas por pessoas nao qualificadas/capacitadas.

Consequéncia

e Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual de forma

insipiente;

e Execucdo de servicos em desacordo com o objeto contratual.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 22 de 42
Recomendacdes

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo dos fatos e das
responsabilidades pelo acompanhamento da execuc¢do de despesa por pessoa nao habilitada.

3.4 - GERENCIAMENTO INEFICAZ DOS CONTRATOS
Fato

A execugdo do Contrato n°® 02/2014, formalizado com a empresa Sao
Jorge Gréficae Tecnologia Ltda. — ME, CNPJ 13.380.016/0001-19, para a prestacdo de
servicos graficos de reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de papel e tipos
de acabamento para os eventos "Olho Vivo", "GDF Estratégia™ e "Expedicdo 4 Cantos”, de
que trata o Processo n® 421.000.008/2014, aconteceu de forma adversa as boas praticas
administrativas. Os materiais produzidos para o evento "Expedicdo 4 Cantos" ndo tiveram
por base solicitacdo demandando o servigo, bem como que as Ordens de Servigos emitidas
para a confeccdo dos produtos necessarios a realizacdo e divulgacdo do referido evento (OS
01/2014 e 02/2014) nao apresentaram o detalhamento dos servi¢os (modelo, tamanho, tipo de
papel, acabamento, etc. ), quantitativos e valores de cada item/materiais a serem utilizados.

No caso das campanhas Olho Vivo e GDF Estratégia, os documentos de
solicitagao e as OS’s foram emitidas a posteriori com base na proposta apresentada pela
Contratada. Ou seja, foi a contratada que detalhou os servicos (formatacdo, quantitativo de
material a ser utilizado, etc), mediante solicitacio do Executor por meio de Oficio
contendo apenas o item a ser confeccionado (ex: pastas, agenda, etc) e o quantitativo.

Tabela 1
SOLICITACAO DE ORDEM DE
SERVICO SERVICO
PRODUTOS/EVENTO DATA DA P?zg:;AosD'? A
N° AUTORI- N° DATA
ZACAO
Impressdo de 2.000 Livretos Prevencdo de Acidentes 15/2014
na Infancia — Olho Vivo, 2.000 Blocos Prevencdo de ! 04,05€
Acidentes na Infancia — Olho Vivo e 2.000 Pastas 26];'/82-63 06/06/2014 | 02/06/2014 06/2014 16/07/2014
Prevencdo de Acidentes na Infancia — Olho Vivo
Impressdo de 2.000 pastas GDF Estratégia, 2.000 15/2014
agendas — GDF Estratégia e 2.000 Livreto "GDF | g~ 14/07/2014 | 1000772014 | 9072 | 1710712014
Estratégia - O Que vocé precisa Saber" e 2.000 10/2014
: " - o ) 279/281
Livretos "Estratégia - Ciéncia"- capa laranja

* consta no documento a data de 17/06/2014, mas tudo leva a crér que houve erro material no preenchimento da data, vez que a solicitagdo é
data de 10/07/2014 e as OS's (04 a 06/2014) emitidas anteriormente datam de 16/07/2014.

A sistematica adotada pela Unidade possibilitou a inclusdo de servicos que,
pelas informagdes inconsistentes, possivelmente ndo foram executados. No caso, por
exemplo, da impressdo de 05 (cinco) exemplares do livro "4 Cantos™, com 28 paginas em 4/4
cores, foram computados 32 milheiros de impressdo 4 cores cada (sequencial “1” ¢ “2” da
tabela 2); quando por ocasido da impressdao de 100 exemplares de um livro com o mesmo
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titulo com 32 péaginas foram computados 32 milheiros de impressdo em 4 cores (sequencial
“3” da tabela 2).

Tabela 2

TIRA- IMP/ML
DIMEN- | PAG. GEM 4 COR

SE PROCESSO oS DESCRICAO M
Q ¢ SOES | (&) | ) ©)

Impresséo livro "4
Cantos", em 4/4
cores, papel cauche fosco
210g, capa dura revestida
em papel cauché 150g em
4/0 cores. Guarda em
papel Cauché 150g (sem
impressdo). Alceado,
capeamento Brochura
colado PUR, Refilado.

1 421.000.008/2014 01/2014 297x420 28 5 32

Impresséo 2° Edicéo do
livro "4 Cantos", em 4/4
cores, papel cauche fosco
210g, capa dura revestida
em papel cauché 150g em
4/0 cores. Guarda em
papel Cauché 150g (sem
impresséo). Alceado,
capeamento Brochura
colado PUR, Refilado.

2 421.000.008/2014 02/2014 297x420 28 5 32

Impresséo livro "4
Cantos", (...) Mioloem
4/4 cores, papel cauche
fosco 230g, capa dura
3 421.000.024/2013 49/2013 revestida em papel cauché | 460X310 32 100 32
170g em 4/0 cores. Guarda

em papel Cauché 230g.

Acabamento colado e

costurado.

Desta forma, o custo unitario de um exemplar do livro publicado em 2014
custou 3,63 (=1.112,53/305,74) vezes o valor da edicdo publicada em 2013, a saber:

Tabela 3
DANFE
~ TIRA- VALOR
DESCRICAO DATA DE

GEM Ne° EMISSAO VALOR UNIT.

Impressdo livro "4 Cantos”, com 28 paginas em 4/4 5 299 11/06/2014 5.562,65 1.112,53
ccores, em papel cauche fosco 210g, capa dura
revestida em papel cauché 150g em 4/0 cores. Guarda

5 307 11/06/2014 5.562,65 1.112,53

em papel Cauché 150g (sem impressdo). Alceado,
capeamento Brochura colado.

Livro "Expedigdo 4 Cantos" formato fechado 46x31
cm, capa dura revestida em papael cauche 170 grs,
impressa em 4/0 cores, com relevo, laminacdo Bopp,
Guardas em cauche fosco 230 grs, impresso em 4/4 100 908 22/08/2013 30.574,30 305,74
cores, com laminagdo Bopp. Miolo 32 paginas em
cauché fosco 230 grs, impressdo em 4/4 cores.
Acabamento colado e costurado
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Igualmente, para a impressao do livreto “4 Cantos” med. 150*150mm com 8
pag. em 4/4 cores, foram “feitas” 250 provas digitais por folha (tabela 4), quando a média dos
demais servigos executados pela Secretaria no exercicio de 2014 ficou em torno de 0,8,

conforme demonstrado na tabela 5.

Tabela 4
PROVA
DIGITAL/FOLHA
DESCRICAO DIMENSOES | PAG. (A) | FATU-
RADA | C=B/A
} (B)
IMPRESSAO DE LIVRETO MED. 150*150MM COM 8 PAG EM 4/4
CORES, EM PAPEL CAUCHE FOSCO 230G. DOBRADO, 1
CAPEAMENTO CANOA 2 GRAMPOS, REFILADO. ENVELOPE EM 150x150 8 2.000 250,00
CAUCHE 170G. VERNIZ DE MAQUINA
1 - O total de 2.000 referem-se ao nimero total de provas digitais realizadas.
Tabela 5
PROVA
DIGITAL/FOLHA
DESCRICAO DIMENSOES [ PAG.(A) | FATU
RADA | C=B/A
(B)
Impresséo livro "4 Cantos", com 28 paginas em 4/4 cores, em papel
cauche fosco 210g, capa dura revgstlda em papel_cauche~150g em 4/0 297%420 28 120 4,29
cores. Guarda em papel Cauché 150g (sem impressdo). Alceado,
capeamento Brochura colado PUR, Refilado.
Impressdo de folder med. 600*200mm com 2 pag em 4/4 cores, em papel
caupché fosco 115g. Dobrado, refilado i i 600x200 2 6 3,00
Impressdo de livreto Prevencdo de Acidentes na Infancia med.
150*210mm, com 32 pag em 4/4 cores, em papel cauché fosco 115g.
Capa em papel Cauché 230g em 4/4 cores. Dobrado, alcealdo, 150x210 32 8 0.25
capeamento canoa 2 grampos, BOPP fosco na capa, reflado.
Impressdo de bloco de anotagdo " Prevencdo de Acidentes na Infancia
Olho vivo" med 148*210mm com 30 folhas em 4 cores, Papel Cauché 148x210 30 2 0,07
230g em 4/0 cores. Encadernacdo Wire 3;1, Refilado
Impresséo de pasta " Prevengdo de Acidentes na Infancia Olho vivo" med
230*320mm com 1 pag em 4/0 cores, em papel cauché 250g. Calado, 230x320 1 2 2,00
BOPP fosco, corte e vinco
Impressdo de livreto GDF Estratégia-O que vocé presica saber, med.
210*250mm, com 32 pag em 4/4 cores, em papel cauché fosco 115g.
Capa em papel Cauché 2509 em 4/4 cores. Dobrado, alceado, 210x250 32 16 0,50
capeamento Brochura colado PUR, BOPP fosco na capa, Capa Verniz
Localizado, Refilado.
Impressdo de agenda "Estratégia” med. 185*240mm com 160 pag em 4/4
cores, ssenod 156 em papel offset, 75g e 4 em Cauché fosco 1159 em 4/4
cores. Capa dura revestida com papel cauché 150g em 4/0 cores, folha de
guardar papel em Offset 180g sem impressdo. Acabamento: dobrado, 185x240 160 80 0,50
alceado, BOPP fosco na Capa, encadernacdo Wire-o 2:1, verniz
localizado. Refilado
Impressdo de livro GDF Estratégia-Fundamentos Estratégicos, med.
210*250mm, com 32 pag em 4/4 cores, em papel cauché fosco 115g.
Capa em papel Cauché 250g em 4/4 cores. Dobrado, alceado, 210x250 32 16 0,50
capeamento Brochura colado PUR, BOPP fosco na capa, Capa Verniz
Localizado, Refilado.
TOTAL 317 250 0,79
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Em relagdo a execucdo, embora o servidor mat. 1.661.502-6, designado
para fiscalizar e acompanhar o referido Contrato, tenha produzido e juntado aos autos 0s
relatorios de execugdo de que trata o art. 41, inciso 1l, do Decreto n® 32.598/2010, os mesmos
ndo apresentam dados, elementos e informacbes de forma circunstanciada (ex: data de
realizacdo dos eventos, quantidade de participantes, etc), conforme dispde o art. 67, §1° c/c o
art. 73 da Lei n.° 8.666/93 e arts. 41, § 5° e 44 do Decreto n.° 32.598/20010.
Outrossim, foram apresentados exemplares apenas do evento Expedi¢do 4 Cantos, ainda
assim faltando a comprovacéo/copia do livro 4 cantos, inobstante a recomendacdo da
Unidade de Controle Interno, conforme despacho proferido as fls. 253/254.

Cabe destacar que consta a fl. 295 dos autos relatorio produzido pelos
assessores do Gabinete do Secretario, dando conta dos encontros que foram realizados e
indicando que foram distribuidos 1.396 kits dos itens referentes ao tema “DF
Estratégia”, porém ndo ha nenhum tipo de controle comprovando a distribuicdo dos
materiais.

Ao confrontar as informacdes contidas no referido relatério com as constantes
do Processo n.° 421.000.036/2013, que trata da contratacdo de empresa para organizacao de
eventos e correlatos, verifica-se que a data de realizacdo dos eventos relacionados no relatério
sdo anteriores as datas de solicitacdo, autorizacdo e faturamento dos materiais intitulados
“GDF Estratégia”. Adicionalmente, hA mencdo de distribuicdo de blocos de notas no Kkit,
material esse que ndo chegou a ser produzido no &mbito do Processo n.° 421.000.036/2013 e
sim por ocasido da requisicdo de servicos conforme OS 46/2013, de 12/06/2013, inserta a fl.
140, dos autos do Processo n.° 421.000.0024/2013, que trata do Contrato n.° 01/2012,
formalizado com a empresa Gréfica e Editora Qualidade Ltda.

Do mesmo modo, ndao constam elementos informativos quanto a solicitacdo
dos servicos de transporte de alunos para o evento Expedicdo 4 Cantos de que tratam 0s autos
do Processo n° 421.000.007/2014. Na ordem de servigo anexada consta apenas que a locagéo
destinou-se a transportar alunos pela rota 04 Cantos, estimados em 240 pessoas, com ponto de
chegada na Ermida Dom Bosco e que os Onibus deveriam estar nas escolas com 30' de
antecedéncia.

Conforme verifica-se ndo foram apresentadas as informacdes necessarias ao
acompanhamento e verificagdo da execugdo dos servicos, tais como: roteiro, ponto de partida,
horério e data de realizacdo do evento, de modo que fosse possivel justificar o pedido de
quilometragem extra. Por sua vez, o Relatério de acompanhamento apresenta apenas o horario
e a data que ocorreu o evento.

Com relacdo ao Processo n° 421.000.036/2013, que trata da execucdo
dos Contratos n.%s 04/2013 e 05/2013, formalizados com as empresas Swot Solugdo em
Eventos e Soluction Logistica Ltda., para a prestagéo de Servigos de organizacdo de eventos e
correlatos, ndo ha indicacdo do tema que seria tratado no evento "Audiéncia Publica no
Gama", realizada no dia 14/06/2014, bem como ndo foi juntada aos autos cépia da lista de
presenca dos participantes.
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A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatoério Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Com vistas a facilitar a localizagfo no texto e exata compreensdo por parte da Sra.
Auditora, optou-se neste item por responder a cada paragrafo, titulado por palavras-
chaves, conforme segue.

Primeiro paragrafo:

Solicitagdo ao executor/ Solicitacdo de Or¢camento/Orcamento Detalhado/Solicitacéo
do Servico/ Ordem de Servico

Pede esclarecimentos, a Sra. Auditora, quanto as solicitacdes de demandas dos
servicos, bem como as Ordens de Servicos emitidas e respectivos detalhamentos.
Compulsando-se os autos, verifica-se que os dados com vistas a comprovacdo de
cumprimento do rito legal encontram-se localizados nas folhas do processo,
discriminadas na tabela abaixo

2°.) Solicitacéo de|,, Lo [52)
orcamento & 3 .) Orcamento  |4°) Sol_|0|tagao Ordem de
etalhado do servigo .
empresa Servigo
FIl. 200 a 201 n°.
(Pedido de 01/2014
providéncias de |Of 16/2014. FI.  |Fls 204 a 208. fl. 210
Expedicao orcamento do 203. Foi feita Apresentagdo do n°.
Quatro Cantos do |material demonstragdo Orcamento Fls. 211 02/2014
DF indispensavel ao presencial de detalhado de fl. 212
lancamento do  varios esbogcos  jacordo com a ata e
Marco Zero Recibo fl
(despacho) 223
ne.
04/2014 1l
264
ne.
olho Vivo 2A566m0 06/2014 fl. ;)5F727/2014 fl. Fls 2583260  Fls. 261 a 263 (2)2/52014 fl
ne.
06/2014
fl. 266

Projeto 1°.) Solicitacdo ao
demantante executor

n°.07/2014
fl. 282

n°.
08/2014

fl. 283
Palestras Fl 274 o,

Acade,m_lcas — fl. 273 Of 30/2014 Fl. 275 a 278 Fls 279 a 281 09/2014
Estrategia

fl. 285
n°.
10/2014
fl. 285

E de extrema importancia frisar que a conceituagio e o esbogo de arte dos materiais
a serem produzidos pelas contratadas foram concebidos pelos integrantes da equipe
técnica da Seae que contou em seu quadro com profissionais extremamente
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qualificados, no ambito internacional, bem como assessoria especializadas das
secretarias parceiras da Seae na formulagdo, em especial do projeto Expedicdo
Quatro Cantos, conforme previsto nos Decretos n°. 34.634, de 5 de setembro de
2013 e 35.370, de 28 de abril de 2014.

Apbs a realizagdo dos esbogos de conceito e arte, tais materiais foram oficialmente
solicitados a empresa contratada as propostas de orcamento detalhados para a
producdo dos mesmos, especificados por item, em obediéncia aos itens constantes
da ata de adesdo que originou a contratagdo dos servicos.

O modelo conceitual que foi utilizado para a producdo dos materiais referentes as
OS 01/2014 e 02/2014 entregue a Grafica € justamente o material produzido pela
outra grafica, qual seja, o livro “Expedi¢do Quatro Cantos do DF — Caderno de
Apresentacdo do Projeto Quatro Cantos do DF”. Tanto que a fl. 216, verifica-se que
a Grafica S&o Jorge declarou a doacdo de servigos, conforme extrato de texto abaixo
transcrito:

“Declaracgdo de Doacdo de Servigos

Declaramos que a Empresa Sao Jorge Gréfica e Tecnologia Ltda.,, CNPJ
13.380.016/0001-19, executou os servicos de criacdo e revisdo grafica a Secretaria
de Estado de Assuntos Estratégicos nas seguintes pecas:

Livro 4 Cantos — Readaptacdo do projeto grafico com diagramacao de paginas (28)
e projeto de capa.

()

Declaramos também que o custo envolvido na execucao destas pegas foi totalmente
doado e seus valores absorvidos pela empresa Sdo Jorge Gréfica e Tecnologia
Ltda., ndo onerando o projeto nem a execu¢do do contrato nimero 02/2014,
vinculado a Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, com CNPJ n°
14.721.865/0001-51.”

(sem grifos no original)

Este € o motivo que acarretou a ndo inclusdo do eshogo do produto pretendido, ou
seja, foi entregue a contratada edicéo anterior para servir de modelo, fato que podera
ser constatado com os exemplares juntados ao presente, embora desta segunda
edicdo (resultantes das OS 01/2014 e 02/2014) tenham sido produzidas apenas 10
(dez) unidades, fato que resulta num substancial aumento de valor por unidade
produzida.

Segundo Parégrafo

Suposta emissdo de documentos de solicitagdo e emissdo de OS a posteriori

No que tange a suposta emissdo a posteriori dos pedidos de confec¢do de materiais,
gostariamos de demonstrar abaixo a cronologia de datas relativas ao procedimento
documental:

O pedido de detalhamento de orcamento para confeccdo de exemplares e materiais
constam do oficio, de 28/05/2014, as fls. 257;

O orcamento veio detalhado em 02/06/2014, as fls. 258-260. Considerando que
foram avaliados os precos no orcamento detalhado sdo compativeis com o0s pregos
constantes da ata, objeto do contrato, levou a Administracdo ao passo seguinte da
autorizagdo com emisséo da Ordem de Servigo.

Quanto ao segundo tdpico deste item, tem-se:

Memorando ao executor, de 27/05/2014 (fls. 256)

Oficio do executor a contratada, de 28/05/2014, fl.s 257;
Orcamento detalhado da empresa, de 02/06/2014, fls. 258 a 260;
Ordem de Servigo n°. 04/2014, de 16/07/2014, fls. 264 a 266.
Observagdes:
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a demonstracdo da auditoria, de fls. “13 de 22”, ndo retrata a cronologia da
apresentacdo do quadro respectivo;

0 documento de fls. 261 a 263 ndo produziu efeitos com repercusséo financeira.
Apenas foi juntado aos autos para justificar uma solicitacdo ndo atendida;

A atenta auditora demonstra, ao dizer da existéncia de erro material, no documento
de fls. 263, que, de fato, o referido documento ja havia sido atendido pela Ordem de
Servigo n°s. 04 e 06 (fls. 264 a 266), conforme cronologia acima descrita.

Terceiro, Quarto e Quinto Paragrafos
10 (dez) exemplares do livro “4 Cantos” — Valores diferentes / quantidades
diferentes / graficas diferentes / épocas diferentes

De fato, num primeiro olhar, tem-se a impressdo de que os dois servicos graficos
executados de produgdo de livro, com 28 paginas em 4/4 cores estariam com pregos
discrepantes. A ilustre auditora aponta que a unidade de livro com 0 mesmo estilo,
os quais foram produzidos 10 exemplares custou 3,6 vezes mais que o0 primeiro o
qual foram produzidos 100 exemplares. De fato, vejamos:

Dada a especificidade técnica do ramo gréfico, faz-se necessario tecer algumas
observacOes a este respeito, conforme a seguir.

A formacéo do pre¢o de producéo de livros do estilo é composta de valores fixos e
de valores varidveis. Os valores fixos, sempre elevados, referem-se a confec¢do de
chapas, acertos de maquina, producéo de fotolitos, arte, servicos de troca de facas de
corte e outros os quais séo fixos independentemente da quantidade produzida. Tanto
que o segmento cobra por milheiro. J& os valores variaveis, mais baixos,
circunscrevem-se basicamente a quantidade de papel que alimenta as maquinas de
impressdo e corte. Dai que nas hipéteses de producdo de pequenas quantidades, ao
se proceder a divisdo do valor total pela quantidade produzida resulta em valores
elevados quando efetuada a divisdo do valor total pelo nimero de unidades sendo,
tais valores fixos diluidos aritmeticamente quando as quantidades s&o elevadas.
Adicionalmente, cumpre salientar, por extrema importancia, que os livros
mencionados, a despeito de terem capa e titulos semelhantes, em face da tematica,
contam com contetdo diferenciados, foram, portanto, adaptados para uso técnico.
Os primeiros 100 livros produzidos continham a versdo expositiva e conceitual do
projeto e o segundo, de carater absolutamente técnico (mapas, visdo aérea,
arquitetura etc.) foi utilizado tecnicamente e dirigido a grupos multisetoriais e
especificos. Ademais, o primeiro, produzido no ano de 2013 foi confeccionado sob a
vigéncia de contrato constante do processo nimero 421.000.018/2012, engquanto o
segundo foi objeto de contrato posterior, decorrente do processo numero
421.000.008/2014.

Todavia, tratam-se de livros distintos, com qualidades, destinacdes absolutamente
diferentes. Relembre-se que, como mencionado, a producéo de quantidades infimas
eleva o valor unitério, em decorréncia da necessidade de produgdo de insumos com
valores absolutos fixos para qualquer quantidade e que se diluem na quantidade
produzida. E o caso de placas de impressdo, que independentemente da quantidade
de unidades produzidas, devem obrigatoriamente ser utilizadas.

Os livros referentes as ordens de servigo 01/2014 e 02/2014 contam com descri¢des
também distintas, veja-se:

Ordens de Servigos 01/2014 e 02/2014:

“impressdo livro 4 Cantos, em 4/4 cores, papel cauche fosco 210g, capa dura
revestida em papel cauché 150f em 4/0 cores. Guarda em papel Cauché 150g (sem
impressdo). Alceado, capeamento Brochura colado PUR, Refilado.”

Ordem de Servigo 49/2013:
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“impressdo livro 4 Cantos (...) miolo em 4/4 cores, papel cauche fosco 230g, capa
dura revestida em papel Cauché 170f em 4/0 cores. Guarda em papel Cauché 230g.
Acabamento colado e costurado.”

Portanto, a complexidade da atividade grafica imp0e este esclarecimento, posto que
as productes de materiais graficos em edicOes artesanais (pouca quantidade) custam
valores significativamente maiores por valor unitario. Todavia, ndo seria procedente
determinar a producdo de elevado quantitativo, com evidente desperdicio, apenas
para reduzir valores unitarios do material.

Paragrafos Sexto e Sétimo

Elementos e informacdes de forma circunstanciada (ex: data de realizacdo dos
eventos, quantidade de participantes etc.); controle comprovando a distribuicdo dos
materiais

De fato, a digna auditora, aponta que o processo referente aos servigos graficos
deveria conter dados dos destinatarios dos respectivos materiais produzidos.
Todavia, cumpre salientar que a agenda da Seae (reunides, encontros, palestras etc.)
eram administradas por servidores que se valiam de duas fontes de recursos para
este fim, quais sejam: materiais graficos e servigos necessarios a realizacdo de
eventos, ou seja, materiais produzidos por intermédio do contrato com grafica e o0s
servicos de empresa de eventos.

Conseqlientemente os destinatarios dos referidos materiais cujos nomes contam das
fichas de presenca das palestras, reunides e encontros tais como “Olho Vivo, Pais
Prevenidos Evitam Acidentes”, “A Importancia da Estratégia na Vida da
Sociedade”, muitas realizadas no meio académico e¢ demais, da Seae, foram
arquivadas no processo 421.000.036-2013 (contratagdo de empresa especializada na
realizacdo de eventos), mas ndo,na totalidade, o foram nos processos referentes aos
materiais gréficos (421.000.018-2012 e 00421.000008/2014).

A despeito de ndo constarem os comprovantes requeridos pela ilustre auditora em
ambos 0s autos dos processos (materiais gréficos e eventos), depreende-se que o fim
publico foi atingido plenamente, uma vez que, ainda, corroborados por outros meios
de prova (fotografias, atestos e publicagdes na imprensa) os recursos publicos
chegaram aos destinatarios, ndo tendo se desencaminhado ou desviados.

Desta forma, o controle comprovando a distribui¢do dos materiais aos destinatarios
constam de varios autos, fazendo-se analisar o conjunto de processos (de eventos, de
materiais graficos e os processos onde constam os projetos técnicos). O fundamental
é que foram entregues, atingindo a finalidade publica.

Desta forma, neste ponto, toma-se a liberdade de recomendar para que sejam
apensados ao processo em analise, 0s seguintes processos:

421.000.036-2013 (Contratacdo de empresa especializada na realizacdo de
eventos)

421.000012/2013 (Projeto Técnico Encontros Académicos)
421.000.048/2012 (Projeto Técnicos Alteracdo da Matriz Energética)
421.000.080/2012 (Projeto Técnico Olho Vivo)

Paragrafo Oitavo
Datas de eventos anteriores as datas de solicitagdo de material grafico

Segundo a perspicaz auditora, ao confrontar as informagdes contidas no relatério
inserto no processo 00421.000.008/2014 (material grafico, fl. 273) com as
constantes do processo 421.000.036/2031 (eventos, fl. 2055), verifica-se que as
datas de realizagdo dos eventos relacionados no relatério sdo anteriores as datas de
solicitagdo dos materiais necessarios aos eventos.
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Pois bem, a este respeito, informa-se que antecedentemente a realizacdo dos eventos
ja havia materiais em estoque. Quando estes ndo existiam antecedentemente também
se procedia a solicitagdo da producdo de novos materiais, conforme esta
demonstrado nos processos respectivos de recebimento, fornecimento e pagamento
destes materiais. Caso, porventura, persista alguma ddvida quanto a estas
informagdes, solicita-se agendamento de reunido especifica para demonstracao
destas afirmativas mediante folheamento dos processos respectivos.

Paragrafo Nono e décimo
Transporte de Alunos
Com referéncia ao roteiro percorrido pelo dnibus locados por ocasido do evento de
lancamento Marco Zero da Expedicdo Quatro Cantos do DF, 0 mesmo consta dos
seguintes percursos:
-Primeiro percurso: Escola Classe de Planaltina até a Ermida Dom Bosco (36,8
Km);
-Segundo percurso: Ermida Dom Bosco até a Fazenda Velha (visita pedagogica e
almoco) e retorno a Ermida Dom Bosco (59,8 Km)
-Terceiro percurso: Ermida Dom Bosco até a Escola Classe de Planaltina
(36,8Km).
-Total Geral de percursos: 133,4 Km/ 6nibus x 6 (seis) = 800,4 Km

Demonstrado esta que houve um excesso de 33,4 Km x 6 (seis) 6nibus.

Como o evento se estendeu até as 18 horas, efetivamente o retorno dos alunos as
respectivas escolas se estendeu por cerca de 1(hora) o que ocasionou a chegada dos
mesmos as suas cidades de origem mais tarde do que o previsto. De fato, se afigura
de dificil afericdo precisar com acuidade cronoldgica quanto ao momento que cada
um dos 6 (seis) veiculos deixou o Ultimo aluno em sua respectiva escola.

Parégrafo décimo - primeiro
Audiéncia publica realizada na cidade do Gama

A referida audiéncia foi devida e previamente publicada no DODF, de 29/05/2014,
Secdo 3, pag. 81, em face de provocacdo daquela comunidade.
Esclareca-se, por oportuno, que a anexa lista de pessoas presentes, bem como a ata
assinada por diversas autoridades, encontra-se no bojo do processo, que se encontra
nos assentamentos da Administracdo Regional daquela cidade.

Os esclarecimentos apresentados relativos aos primeiro e segundo paragrafos
do texto referente ao fato, ndo se fizeram acompanhar dos documentos “esbocos de arte dos
materiais a serem produzidos" e dos exemplares, mencionados como juntados aos documentos
apresentados em atencdo aos Oficios n°% 269/2015-SUAG/SEPLAG e 270/2015-
SUAG/SEPLAG.

Com relacdo ao orcamento detalhado, embora ndo tenha sido apresentado o
referido documento, verifica-se que corresponde as fls. do Processo n° 421.000.008/20014,
que trata dos orcamentos apresentados pela contratada em data anterior as Ordens de
Servigos, na forma mencionada no fato acima; o que corrobora a assertiva de que o
detalhamento dos itens necessario a confeccdo dos materiais foi realizado pela empresa e ndo
pelo setor técnico da Unidade.
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No campo observacles, incluido no final das consideracGes referentes a
emissdo de documentos de solicitacdo e emissdo de OS a posteriori, além de ndo ter sido
esclarecido porque a demonstracdo do 1° quadro ndo retrata a cronologia dos fatos, afirma
equivocadamente que os documentos de fls. 261 a 263 (Solicitacdo de Servicos n°® 15/2014)
ndo produziram efeitos financeiros, sendo vejamos:

SOLICITACAO DE SERVICO n° 15/2014 ORDEM DE SERVICO NOTA FISCAL ELETRONICA
DESCRICAO DO ITEM VALOR Ne QUANT | VALOR | N° | DATA VALOR
livretos prevencdo de acidentesna | ¢ 74 gg 04/2014 | 2.000 | 6.174,66 | 321 | 28/07/2014 6.174,66
Infancia Olho Vivo
Blocos de Anotagdes 499359 | 052014 | 2.000 | 4.99359 | 323 | 02/07/2014 4.993,59
Pastas P'e"e?ﬁ?gngfaAc'de”tes Na | 505649 | 06/2014 | 2.000 | 2.256.49 | 322 | 28/07/2014 2.256.49
TOTAL 13.424,74 13.424,74 13.424,74

Também remente que o erro material a que se refere a legenda de
esclarecimento do quadro demonstrativo corresponde ao documento de fls. 263 (Solicitagéo
de Servico n° 15/2014), quando a legenda "*" refere-se ao documento de fls. 279/281,
também intitulado Ordem de Servico n° 15/2014, porém emitida em data posterior a aquela de
mesmo numero.

A confirmacdo das informacbes e dados acimas, podem ser confrontados
conforme Anexo I.

Quanto a impressdo dos exemplares do livro “4 Cantos” as informagdes e
esclarecimentos supracitados, assim como as relativas aos demais assuntos ora abordados no
ponto, ndo se fizeram acompanhar de elementos probatérios. Ademais, pelas especificacdes
dos materiais utilizados nos 100 exemplares produzidos em 2013, deduz-se que a qualidade
deste € superior a dos 10 exemplares impressos em 2014.

Causa

e Auséncia de normas e procedimentos relacionados a execu¢do contratual e a
administracdo dos bens e materiais adquiridos; e desempenho de funcbes por pessoa nao
qualificada/capacitadas

Consequéncia

e Inobservancia do principio da segregacdo de funcdes, prestacdo de servicos
em desacordo com o objeto contratual, possivel pagamento por servicos ndo prestados, bem

como utilizagéo indevida de bens e materiais adquiridos.

Recomendacéo
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e Apurar se 0s servigos de impressdo de pastas, blocos, Livretos, etc alusivos
aos eventos “Olho Vivo” e “GDF Estratégia” de fato foram prestados e se ha pertinéncia
entre 0s materiais e quantitativos faturados na producdo dos impressos, comunicando, no caso
de ocorréncia de prejuizo, a Coordenagdo de Tomada de Contas Especiais da
Subcontroladoria de Correi¢cdo Administrativa desta CGDF para instauracéo de TCE.

35 - EXECUCAO DE SERVICOS EM DESACORDO COM O
CONTRATADO

Fato
Em analise ao Processo n°® 421.000.007/2014, que trata dos servicos de

transporte de alunos para o evento Expedigédo 4 Cantos, verificou-se que houve prestacdo de
servigcos em desacordo com o contratado, conforme segue:

REQUSITADO OS

01/2012 FATURADO

CONTRATADO(1)
ITEM/DESCRICAO

QUANT | UNIT | TOTAL | QUANT | TOTAL | QUANT | UNIT | TOTAL

locacéo de dnibus, capacidade superior a 40
passageiros, executivo com ar condicionado,
motorista habilitado categoria D ou E, diaria com
10h e franquia de até 100km 9| 799,00 | 7.191,00 6| 4.794,00

(o]

799,00 | 4.794,00

hora adicional para loagdo do veiculo 6nibus,
capacidade superior a 40 passageiros, executivo,
com ar condicionado, motorista habilitado
categoria D ou E 2| 50,00 100,00 0,00 18 50 900,00

kilometro adicional para locagéo do veiculo
o6nibus, capacidade superior a 40 passageiros,
executivo, com ar condicionado, motorista
habilitado categoria D ou E 60 6,00 360,00 100 600,00 252 6| 1.512,00

TOTAL 7.651,00 5.394,00 7.206,00

Por outro lado, considerando que o evento ocorreu de 08:00 as 18:00 horas, ou
seja, 10 horas de duracdo, ndo ha que se falar em horas adicionais a serem pagas, de modo que
0s R$900,00 pagos a titulo de hora extra — salvo justificativas ndo encontradas nos autos —
foram indevidos.

Ja em relacdo a quilometragem adicional, conforme OS 01/2014 foi solicitada a
contratacdo de 6 6nibus e 100 quildmetros adicionais. Como foram faturados 252 quildmetros
— novamente sem justificativa — tem-se como pagamento indevido o montante de R$912,00.
Dessa maneira, houve pagamento de servigos ndo prestados e/ou autorizados no valor de R$
1.812,00.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n° 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito: “Informamos
que para este assunto as informacdes estdo tratadas no paragrafo nono e décimo do Item 5
deste documento”.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 33 de 42

De acordo com o demonstrado, houve um excesso de 200,4 km. Porem, de
acordo com as informacgdes do google maps, o percurso Ermida Dom Bosco até a Fazenda
Velha e retorno a Ermida Dom Bosco é de 52,8 km e ndo 59,8 km informado. Ou seja,
52,8+73,6 (36,8*2) = 126,4 km. Excedentes, porém, 158,4 mk (26,4*6) e ndo 200,4 (33,4*6).

Também foi possivel verificar, no referido site, que o percurso Ermida Dom
Bosco até a Escola Classe de Planaltina, no presente caso utilizado como referencia a Escola
Classe 04, tendo em vista que nédo foi informado qual escola o percurso ¢ feito em torno de 40
minutos. Desta forma, considerando o percurso de ida e volta e que os Onibus deveriam estar
nas escolas com 30" de antecedéncia, verifica-se o gasto adicional 7,2 horas (1,2h * 06 6nibus)
e ndo 18 horas.

Desse modo, retificando os calculos acima, tem-se que R$ 1.161,60 foram
pagos indevidamente, além do fato de ter havido realizacdo sem a devida autorizacéo.

DESCRIQAO VALOR EXECUTADO FATURADO DIFERENCA
UNIT QUANT | TOTAL | QUANT TOTAL QUANT TOTAL
Hora Adicional
Para Locacdo Do 50,00 7,2 360,00 18 900,00 10,8 540,00
Veiculo Onibus
Kilometro
Adicional Para 6,00 1584 | 950,40 252 1.512,00 93,6 561,60
Locacao Do
Veiculo Onibus
TOTAL 1.310,40 2.412,00 1.101,60
Causa

e Acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do contratual deficiente.
Consequéncia

e Execucdo de servicos em desacordo com o contratado, bem como possivel
pagamento por servi¢os nao executados.

Recomendacéo

e Apurar quais servicos efetivamente foram prestados por ocasido do
transporte de alunos para o evento Expedicdo 4 Cantos, sob pena de instauragdo de
procedimento correcional e tomada de contas especial.

4 - GESTAO CONTABIL

41 - FALHAS NOS  CONTROLES INTERNOS DO
ALMOXARIFADO
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Fato

De acordo com o Relatério apresentado pela Subcomissdo de Inventario do
Almoxarifado, designada conforme anexo | da Portaria SEPLAG n° 278, de 10 de novembro
de 2014, fls. 126/128 do Processo de Tomada de Contas Anual dos Gestores da Unidade, os
documentos de suporte & entrada e saida de materiais do almoxarifado apresentavam
pendéncias, tais como: Notas de Recebimentos ndo acompanhadas dos documentos Nota de
Empenho e respectiva Nota Fiscal, bem como Pedidos Interno de Material — PIM sem
assinaturas do Requisitante e/ou do Chefe do Almoxarifado.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Os documentos de suporte de entrada e saida estavam em pleno andamento até a
stbita extingdo da Seae. Por este motivo os servidores antes autorizados a acessar 0s
sistemas de controle contabil e de almoxarifado perderam o direito ao acesso em
razdo de suas exoneracdes, prejudicando o correto andamento dos controles.

Cabe ressaltar que o Diretor de Suporte Operacional mantinha uma pasta tipo “A-Z”
para arquivar as segundas vias das Notas de Empenhos, Notas Fiscais e Notas de
Recebimento que podem ter sido extraviadas ap0s a extingdo da Secretaria de
Assuntos Estratégicos. O acervo da extinta Secretaria ficou sem 6rgdo responsavel,
por mais de uma semana porque o decreto de extin¢do ndo indicou nenhum 6rgéo
como responsavel pelo mesmo. Esta situagdo somente foi regularizada com a
publicacdo do Decreto n°® 35.921, de 16/10/2014, publicado no Suplemento do
DODF n° 219, de 17/10/2014, pagina 1.

A Portaria n°® 278, de 10 de novembro de 2014, publicada no DODF n° 235, de
11/11/2014, pagina 17, constituiu as comissdes com a finalidade de inventariar o
acervo, ou seja, apds um més da extin¢do da Secretaria de Assuntos Estratégicos.

As justificativas apresentadas demonstram que a Unidade ndo procediam
conforme previsto nos artigos 32 e 57 da Portaria SEPLAG n° 29/2011.

Causa
e Nao observancia das boas praticas administrativas e de controle.
Consequéncia

e Entrada e saida de materiais de forma indevida; e apresentacdo de saldos
inconsistentes.

Recomendacéo
e Designar em até 30 dias Comissdo que promova gestdes para regularizar os

saldos contabeis de forma a manter os registros de acordo com as normas e a fidedignidade
das demonstracoes.
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5- GESTAO OPERACIONAL

51 - USO DOS INSTRUMENTOS DE PUBLICIDADE E DE
COMUNICACAO NO PERIODO ELEITORAL

Fato

De acordo com o estabelecido no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, € proibido nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, ou
seja, de 05/07 a 05/10/2014, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

No entanto, a andlise das despesas realizadas no ambito do Contrato n°
02/2014, formalizado com a empresa Sao Jorge Gréaficae Tecnologia Ltda. — ME, CNPJ
13.380.016/0001-19, para a prestacdo de servicos graficos de reproducdo de material em
varios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento, com fornecimento dos insumos
necessarios, evidenciou que foram produzidos e distribuidos materiais de publicidade e de
comunicacdo no periodo eleitoral, a saber:

SOLICITACAO DE ORDEM DE DATA DE
SERVICO DATA SERVICO RECE-
PRODUTOS/EVENTO DATA DA DA BIMENTO E
PROPOS- AUT. PARA
N° AUTQRI- TA N° DATA DISTRI-
ZAGAO BUICAO
Impressdo de 2.000 Livretos Prevengdo de
Acidentes na Infancia — Olho Vivo, 2.000 15/2015, 04, 05
Blocos Prevencdo de Acidentes na Infancia — fls. 06/06/2014 02/06/2014 E 16/07/2014 25/07/2014
Olho Vivo e 2.000 Pastas Prevencéo de 261/263 06/2014
Acidentes na Infancia — Olho Vivo
Impressdo de 2.000 pastas GDF Estratégia,
2.000 agendas — GDF Estratégia e 2.000 15/2014. 007a
Livreto "GDF Estratégia - O Que vocé Fls 14/07/2014 10/07/2014 10/2014 17/06/2014* 11/08/2014
precisa Saber" e 2.000 Livretos "Estratégia - 279/281
Ciéncia"- capa laranja

* consta no documento a data de 17/06/2014, todavia a solicitagéo é datada de 10/07/2014 e as OS's (04 a 06/2014) emitidas anteriormente
datam de 16/07/2014, ou seja, a ordem cronolégica esta incoerente.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Preliminarmente informamos que todas as publicacfes utilizadas para a realizacdo
dos eventos programaticos da Seae foram concebidas antecedentemente desde 0 ano
de 2013, ndo se configurando, nenhum deles, pela andlise atenta de seus contetdos,
de material de cunho de publicidade governamental, e sim de cunho educativo, com
duracéo continuada, cuja a utilizacdo ndo afronta a legislacéo eleitoral.

Entendemos que ndo ha que se falar infracdo & Lei Eleitoral, uma vez que a
“autorizacdo” se deu em data anterior ao periodo eleitoral e ainda, por se tratar de
recomposicdo de estoque (reimpressdo de material produzido no ano anterior) de
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material de cunho educativo, vez que os mesmos tém utilizacdo de natureza
continuada, por integrarem ag0es programaticas fins da extinta Secretaria.

No bojo do processo 421.000.018-2012, é possivel observar que o material em
questdo foi elaborado com quase 3 anos de antecedéncia, impresso com quase 2 anos
de antecedéncia e reimpresso posteriormente, em face da necessidade de
cumprimento da agenda pré-estabelecida.

Ademais, é de se destacar, que tais materiais ndo se constituem instrumentos de
publicidade ou propaganda e sim inequivocamente didaticos e auxiliares da
atividade intelectiva.

Ressalte-se que o lancamento do projeto Olho Vivo, Prevencdo de Acidentes na
Infancia se deu em ato publico realizado no Saldo Nobre do Paléacio do Buriti, em 30
de agosto de 2011, portanto quase 3 (trés) anos antes do Ultimo processo eleitoral,
quando os materiais foram inicialmente impressos.

As justificativas apresentadas ndo se coadunam com o que prevé a Lei n°
9.504/1997 e as orientagdes contidas na Instru¢cdo Normativa n® 02, de 16 de maio de 2014 da
Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do DF, a saber:

Lei n®9.504/1997

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Instrucdo Normativa n® 02, de 16 de maio de 2014 - SEPI

Art. 1° A suspensdo da publicidade dos 6rgdos e entidades, no periodo eleitoral,
obedecera ao

disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Para os fins desta Instrugdo Normativa, a publicidade sob controle da
legislagdo eleitoral

compreende:

| - a Publicidade Institucional;

Il - a Publicidade de Utilidade Publica;

111 - a Publicidade de produtos e servi¢os que ndo tenham concorréncia no mercado.
Art. 3° N&o se incluem no &mbito da publicidade sob controle da legislacdo eleitoral
as acoes:

| - de Publicidade Legal;

Il - de Publicidade de produtos ou servicos que tenham concorréncia no mercado;

I11 - de publicidade realizada no exterior e no Pais para publico-alvo constituido de
estrangeiros.

Art. 4° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, consideram-se:

I11 - Publicidade Institucional — tem como objetivo divulgar informacdes sobre atos,
obras e
programas dos 6rgdos e entidades governamentais, suas metas e resultados; e
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IV - pecas e material de publicidade: cada elemento de uma campanha publicitaria
ou acéo
isolada, sob as formas grafica, sonora ou audiovisual.

Nesse sentido, objetivando dar cumprimento ao previsto nos referidos
normativos, foi suspensa inclusive a utilizacdo da marca do Poder Executivo do Distrito
Federal, instituida conforme Instrucdo Normativa n° 01, de 1° de margo de 2011, em todos 0s
suportes utilizados como meios de divulgacédo (placas, placas de obras ou de projeto de obras)
e nos documentos de comunicacao (Oficios, Memorando, etc), bem como veiculacdo das
marcas e slogans em sitios do GDF na internet - IN SEPI/DF n° 02/2014, artigos 8°, 9° e 12.

Como se V&, a vedacao refere-se a producéo e divulgacao de informagdes sobre
atos, metas, resultados, obras e programas dos 6rgaos e entidades governamentais.

Causa

e Desempenho de fungBes técnicas por pessoas nao capacitadas;
e Falhas no processo de comunicacdo da Unidade, vez que houve ampla
divulgacédo do assunto no GDF.

Consequéncia
¢ Realizacdo de campanha publicitaria em periodo eleitoral.
Recomendacéao

e Instaurar procedimento correcional para apuracdo de responsabilidades pela
autorizacdo e veiculacdo de programas e servigos em desacordo com o estabelecido no art.
73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

52 - REALIZACAO DE DESPESA SEM O DEVIDO AMPARO
LEGAL

Fato

As despesas realizadas no ambito do Contrato n°® 02/2014, formalizado com a
empresa Sdo Jorge Graficae Tecnologia Ltda. — ME, CNPJ 13.380.016/0001-19, para a
prestacdo de servicos graficos para reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de
papel e tipos de acabamento, demonstram que foram prestados servicos caracterizados, nos
termos da Lei n® 3.184, de 29 agosto de 2003, como publicidade e propaganda, os quais
deveriam, conforme art. 6° do Decreto n® 32.775/2011 c/c o art. 1, 8 1° da mencionada Lei,
ser executados pela Secretaria de Estado de Publicidade Institucional.
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DESCRICAO EECI DANFE| V.UNIT| V.TOTAL
impresséo livro "4 Cantos", com 28 paginas em 4/4 ccores, em papel cauche
fosco 210g, capa dura revestida em papel cauché 150g em 4/0 cores. Guarda em > 299 111253 5.562,65
papel Cauché 150g (sem impressdo). Alceado, capeamento Brochura colado
PUR, Refilado. 5 307 1.112,53 5.562,65
impressdo de ficha de matricula med. 210*297 com 1 pag. Em 4/0 cores, em
Papel Offset 90 g. Acabamento Refilado 1.000 308 0,43 429,92
impressdo de livreto Projeto "4 Cantos" med. 150*150mm com 8 pag em 4/4
cores, em Papel Cauché Fosco 230g. Dobrado, capeamento Canoa 2 grampos,
refilado. Emvelope em Cauché 170g. Verniz de Maguina 500 309 9,45 4.726,18
impressdo de roteiro Projeto "4 Cantos" med. 297*420mm ccom 1 pag. Em 4/0
cores, em papel reciclado 90g. Refilado 350 310 0,86 301,17
impressdo de folder Projeto "4 Cantos" med. 600*200mm com 2 pag em 4/4
cores, em Papel Cauché Fosco 115g. Dobrado, refilado 30.000 311 0,45 13.436,33

impresséo de livreto (cartilha olho vivo) med. 150*210mm, com 32 pag em 4/4
cores, em papel cauché fosco 115g. Capa em papel Cauché 230g em 4/4 cores.
Dobrado, alcealdo, capeamento canoa 2 grampos, BOPP fosco na capa, reflado. 2.000 321 3,09 6.174,66

impressdo de bloco de anotagéo " Prevencédo de Acidentes na Infancia Olho vivo"
med 148*210mm com 30 folhas em 4 cores, Papel Cauché 230g em 4/0 cores.
Encadernagdo Wire 3;1, Refilado 2.000 323 2,50 4.993,59

impressdo de pasta " Prevencéo de Acidentes na Infancia Olho vivo™ med
230*320mm com 1 pag em 4/0 cores, em papel cauché 250g. Calado, BOPP
fosco, corte e vinco 2.000 322 1,13 2.256,49

impressao de livreto GDF Estratégia-O que vocé presica saber, med.
210*250mm, com 32 pag em 4/4 cores, em papel cauché fosco 115g. Capa em
papel Cauché 250g em 4/4 cores. Dobrado, alceado, capeamento Brochura
colado PUR, BOPP fosco na capa, Capa Verniz Localizado, Refilado. 2.000 367 5,63 11.267,33

impressdo de agenda "Estratégia"” med. 185*240mm com 160 pag em 4/4 cores,
ssenod 156 em papel offset, 759 e 4 em Cauché fosco 115g em 4/4 cores. Capa
dura revestida com papel cauché 150g em 4/0 cores, folha de guardar papel em
Offset 180g sem impresséo. Acabamento: dobrado, alceado, BOPP fosco na

Capa, encadernagdo Wire-o0 2:1, verniz localizado. Refilado 2.000 369 15,50 31.002,85

impressdo de pasta "Estratégia" med 230*320mm fechada em 4/0 cores, em
papel cauché 250g. Acabamento: dobrada, colagem de bolsa, BOPP fosco,
refilado 2.000 370 1,13 2.256,00

impressdo de livreto GDF Estratégia-Fundamentos Estratégicos, med.
210*250mm, com 32 pag em 4/4 cores, em papel cauché fosco 115g. Capa em
papel Cauché 250g em 4/4 cores. Dobrado, alceado, capeamento Brochura
colado PUR, BOPP fosco na capa, Capa Verniz Localizado, Refilado. 2.000 368 5,63 11.267,33

TOTAL 99.237,15

Fonte: Processo n° 421.000.008/2014

Ademais, conforme ja relatado no presente relatorio, as despesas foram
realizadas utilizando-se dos Programas de Trabalho 04.122.6003.8517.9698 - Manutencéo de
Servicos de Administracdo Gerais e 04.122.6203.3711.6179 - Realizacdo de estudos e
pesquisas, em descordo com o previsto no art. 149, § 1°, da LODF, no art. 17, 8 1°, da LDO
aprovada para o exercicio de 2014, e ainda, nas orientacdes contidas no MTO/2014, item
3.1.8.

Por fim, verifica-se que a despesa com a confec¢do de 2.000 agendas no valor
total de R$ 31.002,85 com o tema “Estratégia”, em principio, ndo guarda consonancia com as
finalidades da Unidade e nem visou o atendimento de uma necessidade publica, em desacordo
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e da economicidade.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 1011/2015-GAB/SEPLAG, de
26/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 05/2015-DIRFI/
CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:
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Preliminarmente, cumpre salientar, que ndo houve qualquer difusdo na midia escrita
ou televisiva ou por radio de slogans, promocoes ou enaltecimento de realizagGes
referentes aos projetos desenvolvidos pela Seae. Portanto, ndo ha que se falar em
material destinado a publicidade e propaganda.

Todos os materiais utilizados foram de cunho preventivo/educativo distribuidos em
escolas, creches e faculdades ao momento da realizacdo de palestras
explicativas/didaticas sobre os programas de governo que dao cobertura a tais
projetos. Tratava-se, portanto, de materiais de cunho administrativo-governamental
sem qualquer referéncia a pessoas, sequer enaltecendo realizac6es de governo.

Conforme dito ao inicio, a Seae obteve autonomia orcamentaria e financeira em face
do Decreto n.° 33.633 de 25 de novembro de 2011. Por sua vez, ndo houve execugdo
orcamentaria no exercicio de instituicio da SUAG, bem como ndo houve
participacdo na elaboracdo do PPA 2011-2014, o que inviabilizou a alocacdo de
recursos nas atividades finalisticas da Secretaria nas rubricas desejadas. Contudo,
ante os esforcos obtidos pela equipe técnica e politica da Seae, foi possivel a
alocacdo de recursos orgamentarios apresentados no Quadro do documento
“Memoria de Reuniao”, fls. 01 e 02.

Quanto a confecgdo do material, que a grafica impropriamente denominou “agenda”,
que, em verdade se trata de bloco de anota¢des, cumpre reprisar que, em face da
teméatica de modernidade, voltada para o meio académico, cientifico e de
empreendedorismo, o dito material além de se afigurar como de apoio didatico se
consubstanciou em mecanismo de consolidacdo do relacionamento com o Governo,
de forma significativamente superior aos mecanismos usualmente utilizados para
aproximacgdo com este publico especifico, via de regra imprensa, propaganda e
marketing em radio e televisdo, infinitamente mais onerosos aos cofres e de eficécia
nem sempre satisfatoria.

Tal assertiva se confirma, bastando para tal, verificar o ndmero expressivo de
solicitages por parte de inimeras universidades, entidades e organizagdes de classe
para fins de celebragdo de Termos de Cooperacdo com a extinta Seae e que se
concretizaram, conforme noticiado ao longo da sua existéncia.

Ao afirmar que ndo ha que se falar em publicidade e propaganda, uma vez que
"ndo houve qualquer difusdo na midia escrita ou televisiva ou por radio de slogans,
promocdes ou enaltecimento de realizacdes referentes aos projetos desenvolvidos pela Seae",
os subscritores das justificativas apresentadas ndo levaram em consideracdo as definicGes
previstas na Lei n® 3.184/2003 e no Decreto n° 32.775/11, sendo vejamos:

Lei n® 3.184/2003

Art. 1° Os Poderes do Distrito Federal fardo publicar, no Diario Oficial do Distrito
Federal, as despesas por eles realizadas com publicidade e propaganda, na forma do
§ 1° do artigo 22 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

§ 1° A administracdo direta fard a contratacdo e a execucdo da publicidade e
propaganda de forma centralizada.

§ 2° Consideram-se despesas com publicidade e propaganda as aplicagdes de
recursos publicos destinadas a:

| — edicéo de publicacdo em geral, nelas incluida livros, monografias, coletaneas de
leis, atos da administragdo, andncios, avisos, boletins, circulares, editais, folhetos,
cartazes e assemelhados;

Il — aquisicdo de material de consumo para elaboracdo de pecga publicitéria, de
propaganda e promocdes;

Il — contratacdo de servicos de terceiros para elaborar ou veicular pega publicitaria,
de propaganda e promocdes;
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IV — aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, entendidos como veiculos
especiais de propaganda, neles incluidos agendas, adesivos, stands, fitas gravadas,
faixas, calendéarios e assemelhados;

V — veiculagdo de propaganda de utilidade publica, nelas incluidas campanhas de
vacinagdo, preservacdo do meio ambiente, higiene, saneamento basico, saude,
ensino, seguranga, transito e assemelhados.

Decreto n° 32.775/11

Art. 1° As ac0es de publicidade governamental dos 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal serdo
desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como
objetivos principais:

I - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo do Distrito Federal,

Il - divulgar os direitos do cidaddo, os servicos e as obras publicas colocadas a sua
disposicéo;

Il - estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulacdo de politicas
publicas;

IV - disseminar informagdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais; e

V - promover o Distrito Federal em ambito regional e nacional.

Art.3°As ac¢des de publicidade governamental dos 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal
compreendem as seguintes espécies:

| - Publicidade, que se classifica em:

a) publicidade institucional - a que tem como objetivo divulgar informag6es sobre
atos, obras e programas dos 6rgdos e entidades governamentais, suas metas e
resultados;

b) publicidade de utilidade publica - a que tem como objetivo educar, informar,
orientar, avisar, prevenir ou alertar a populagdo ou segmento da populacdo para
adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais, visando melhorar a
sua gqualidade de vida;

c) publicidade mercadoldgica - a que se destina a langar, modificar, reposicionar ou
promover produtos e servigos de entidades e sociedades controladas pelo Distrito
Federal, que atuem numa rela¢do de concorréncia no mercado; e

d) publicidade legal - a que se realiza em obediéncia a prescricdo de leis, decretos,
portarias, instruc@es, estatutos, regimentos ou regulamentos internos dos anunciantes
governamentais;

Il - Patrocinio - o apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros,
com o0 objetivo de divulgar atuacdo, fortalecer conceito, agregar valor & marca,
incrementar vendas, gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento do
patrocinador com seus publicos de interesse; e

Il - Eventos Promocionais, compreendidos o apoio a realizacdo de eventos e a
participacdo em feiras e exposigdes.

Ou seja, revistas, livretos, folder's, cartazes e servicos graficos similares destinado
a divulgacéo, informacdo e/ou esclarecimento de agfes, programas e projetos,
enquadram-se como publicidade e devem obedecer o previsto na LODF, na Lei n°
3.184/2011, no Decreto 32.775/2011, na LDO e no Manual Técnico de Orcamento
aprovado para o exercicio em referencia.

Com relagdo a justificativa de o material "agenda"” tratar-se na verdade de
"bloco de anotacbes”, como explicar: a) a quantidade de paginas; b) ser encadernamento capa
dura; e o0 custo unitario ser 6,2 vezes superiores aos blocos de anotagdes produzidos.
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Causa
e Desempenho de fungBes técnicas e estratégicas por pessoas nao capacitadas.
Consequéncia

e Distorcdo dos dados do GDF com relagdo aos gastos com Publicidade e
Propaganda;
e Na&o publicacdo dos demonstrativos de que trata o § 2°, art. 22 da LODF;

Recomendacéo

1. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidade pela contratacdo indevida (confeccdo de 2.000 agendas com o tema
“Estratégia”) de servigcos de propaganda e publicidade, comunicando, no caso de ocorréncia
de prejuizo, a Coordenacdo de Tomada de Contas Especiais da Subcontroladoria de Correigao
Administrativa desta CGDF para instauracdo de TCE;

2. Instaurar  procedimento correcional com vista a apuracdo de
responsabilidades pela realizacdo de despesas sem o devido amparo legal.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO OPERACIONAL 5.1e5.2 Falhas Graves
GESTAO CONTABIL 4.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.2 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS 3.1,3.3,34¢e35 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1,1.2,1.3,14e15 [Falhas Médias

Brasilia, 28 de janeiro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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