GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \.9

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 003/2013 — DISED/CONAS/CONT/STC

UNIDADE: FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL —
FS/PMDF

PROCESSO: 040.001.785/2013

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO: 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n.°
*x[xxxx. CONTROLADORIA/STC, de ** dg *****kxk (g *kxk,

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Salde da
Policia Militar do Distrito Federal, no periodo de 08/04/2013 a 02/05/2013, objetivando
Instrucdo do processo de Tomada de Contas Anual do Fundo de Saude da Policia Militar do
Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2012.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando analise das gestdes
orcamentaria, financeira e operacional da Unidade.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 03/05/2013, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memdria de Reunido, acostado ao presente
processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
do Fundo de Saude da Policia Militar do Distrito Federal, por meio do Oficio n.° 1504/2013 —
GABI/STC, de 17/09/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-
STC, de 21/05/2013.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 2de 44

11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informages exigidas pelos art; 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - PROGRAMA DE TRABALHO COM META SUBESTIMADA
Fato:
De acordo com as informacGes disponibilizadas no Relatorio das Etapas

Programadas para Execucdo — 6° bimestre de 2012- SIAG/SIGGO, a meta programada para o
programa de trabalho foi concluida, nos seguintes parametros:

PROGRAMA DE UNIDADE DE =

TRABALHO MEDIDA QUANTIDADE SITUACAO ETAPA REALIZADA
10.302.0400.4507.0001 — Atendimento a Policiais Militares

ASSISTENCIA MEDICA AOS e Dependentes em casos de
POLICIAIS MILITARES E PESSOA 2000 CONCLUIDAEM | Urgéncia e Emergéncia e unidade

DEPENDENTES DA POLICIA ' 31/12/2012 de Terapia Intensiva (UTI),

MILITAR DO DISTRITO conforme processos n°s

FEDERAL 054.002.557/2009 e 054.002.554

Verificou-se que a estimativa de quantidade de atendimentos pelo programa
ndo coincide com o nimero de assistidos apresentado no item de mensuragdo adotado pelo
Fundo Constitucional do Distrito Federal no programa Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores e seus Dependentes da Policia Militar do Distrito Federal, que é de 58.303
beneficiados para o ano de 2012, e que deveria ser a mesma quantidade estimada para o
programa de trabalho Assisténcia Médica aos Policiais Militares e Dependentes da Policia
Militar do Distrito Federal, previsto na LOA/DF 2012.

Ainda em relacdo ao numero de beneficiados, verificou-se outra incongruéncia
na Lei n® 4.956 de 31/10/2012, que abriu créditos adicionais para 0 FS/PMDF, onde é descrito
que o contingente atendido pelo programa do GDF seria de 90.166 pessoas.

Causa:

e Auséncia de atualizacdo dos dados sobre o numero de beneficiados pelos
servigos financiados pelo FSPMDF.

Consequéncia:
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e Erro naavaliacdo do cumprimento das metas pela Unidade.
Recomendacéo:

e Adequar a meta do Programa de Trabalho de modo que essa reflita a
realidade do nimero de pessoas assistidas.

Manifestacdo do Gestor:

Conforme Lei n° 4.956 de 31/10/2012, que abriu créditos adicionais para o
FSPM/DF, bem como Proposta de Lei Orgcamentaria Anual encaminhada a Subsecretaria do
Tesouro - SUTES/GDF, o nimero correto de beneficiarios é de 90.166.

Anélise do Controle Interno:
A adequacdo das metas devera ser observada nos futuros trabalhos de auditoria.

12 - EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO SEM PREVIA
DETERMINACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Fato:

Verificou-se no processo n° 054.002.557/2009, de credenciamento de hospitais
para atendimento em Emergéncia e Urgéncia aos policiais militares e dependentes, por meio
do Credenciamento 08/2009, que houve a emissdo da Nota de Empenho 2012NE00006 no
valor de R$ 2.900.000,00, em 27/12/2012, sem a prévia determinacdo do Ordenador de
Despesas da Unidade especificando o valor a ser empenhado, assim como do programa de
trabalho a ser utilizado, em desacordo com o artigo 30, do Decreto Distrital n® 32.598, de
15/12/2010.

Em despacho Decisorio emitido pelo Chefe do Departamento de Salde e
Assisténcia ao Pessoal (DSAP/PMDF), em 18/12/2012, houve a determinacdo ao DEOF que
empenhasse o valor solicitado pelo executor dos credenciamentos de servigos de emergéncia
relacionados ao processo em questdo, porém sem especificar o valor e qual o programa de
trabalho deveria ser utilizado.

Foram emitidas 03 notas de empenho por meio do SIAFI (programa de
trabalho 28.845.0903.00FM.0053) no valor total de R$ 6.019.111,66 e uma nota de empenho
por meio do SIGGO (2012NEO0006, de 27/12/2012, referente ao programa de trabalho
10.302.6008.4057.0001) no valor de R$ 2.900.000,00.

Causa:

e Desorganizacdo do setor responsavel pela verificacdo de disponibilidade
orcamentaria dos programas de trabalho.
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Consequéncia:

e Auséncia de cumprimento das normas procedimentais para a execucao de
despesas.

Recomendacéo:

e Instituir medidas de controle em relacdo ao procedimento de emissdo de
nota de empenho com a prévia determinacdo do Ordenador de Despesas da Unidade,
incluindo o valor a ser empenhado e qual o programa de origem.

Manifestacéo do Gestor:

A emissdo da nota de empenho tem como objetivo 0 registro da execucao
orcamentaria e financeira, bem como dar conformidade aos atos do ordenador.

Ao analisar o processo, verifica-se que documentos que comprovam a prévia
determinacdo do Ordenador havia sido juntado a outro processo, pelo que, providenciou-se a
juntada no processo devido.

Andlise do Controle Interno:

Em trabalhos futuros, a questdo da autorizacdo prévia pelo Ordenador de
Despesas devera ser avaliada para verificar a efetivacdo das medidas de controle sobre a
emissao das notas de empenho pela Unidade.

13 - FORMA DE ENTREGA DE NOTA DE EMPENHO
DESCONFORME COM O DECRETO 32.598/2010

Fato:

O processo n.° 054.000.832/2011 trata da aquisicdo de material odontolégico,
conforme requisicGes de material n.° 60, 61 A, 61 B, 61 C, pelas empresas Saide Comércio
de Produtos Hospitalares (CNPJ: 33.498.171/0001-41), no valor de R$ 21.942,56, e In-Dental
Produtos Odontoldgicos Médicos e Hospitalares Ltda. (CNPJ: 07.788.510/0001-14), no valor
de R$ 24.609,50, pregdo eletronico 356/2011 — Pregdo/SEPLAN/DF, realizado em
28/10/2011.

A equipe de auditoria verificou que a entrega das Notas de Empenho
2011NEO00545 e 2011NEO000546 ocorreu por meio de email, conforme relatérios de
transmissdo fls. 317 e 322. No caso da Nota de Empenho 2011NE00546 da empresa Saude
Comeércio de Produtos Hospitalares (CNPJ: 33.498.171/0001-41), houve uma confirmacéao de
recebimento do email, fl. 336.

Apesar disso, o inciso | do art. 51 do Decreto 32.598/2010 dispde:

Art. 51. A Nota de Empenho sera emitida em duas vias que terdo a seguinte
destinag&o:
I — uma seré entregue diretamente ao credor medianterecibo, ou a ele encaminhada
por oficio;
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Assim, verifica-se que a entrega da Nota de Empenho via email estd
desconforme com a legislacéo exposta.

Causa:
e Utilizacdo de procedimento nédo previsto no Decreto n.° 32.598/2010
Consequéncia:

e Possivel prejuizo na contagem do prazo para entrega dos produtos e
consequentemente o célculo do valor da multa a ser aplicada, considerando falhas no
recebimento e leitura do e-mail.

Recomendacéo:

o Criar mecanismos para entrega de Notas de Empenho conforme o
inciso |, art. 51 do Decreto n° 32.598/2010, a fim de permitir o calculo das multas no caso de
atraso na entrega do material adquirido.

Manifestacdo do Gestor:

Foi observado, realmente, que a Subsecdo de Compras realizava o envio da
nota de empenho via e-mail, pois muitas das vezes a empresa contratada tinha seu
estabelecimento situado em outra Unidade da Federacdo. Contudo, ja foi orientado aos
responsaveis pela entrega das notas de empenho para que, doravante, proceda de acordo com
a previsao do art. 51 do Decreto Distrital n® 32.598/10, ou seja, entregar ""diretamente ao
credor mediante recibo, ou a ele encaminhada por oficio™.

Anélise do Controle Interno:

As providéncias adotadas pelo gestor serdo objeto de monitoramento futuro a
fim de verificar se as notas de empenho estdo sendo entregues mediante recibo ou
encaminhadas por oficio.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - RESSARCIMENTO DE VALORES DE CONSULTAS MEDICAS
UTILIZANDO VALORES DIFERENTES DA REFERENCIA ADOTADA PARA
ESTE PROCEDIMENTO

Fato:

Verificou-se no processo n° 054.000.910/2012, de pagamento de
ressarcimentos de despesas médicas pagas pelos usuarios titulares da PMDF, que os valores
ressarcidos a titulo de pagamento de consulta médica foram diferentes daquele previsto como
parametro pela prépria PMDF.
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De acordo com as informagOes colhidas no mesmo processo, 0 parametro
utilizado para se justificar o preco dos procedimentos seria a Classificacdo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM) 2004, 42 edigdo, que determina o valor
da consulta médica em R$ 42,00, com variagdo de mais ou menos 20% (R$ 33,60/ R$ 50,40).

Entretanto, constatou-se o pagamento de valores diferentes nas seguintes
solicitacOes de ressarcimento:

N° SOLICITAGAO | VALOR RESSARCIDO | DIFERENGA PARA VALOR CBHPM (R$ 42,00)
1431 R$ 100,00 R$ 58,00
1497 R$ 300,00 R$ 258,00
1515 R$ 180,00 R$ 138,00
1516 R$ 180,00 R$ 138,00
1518 R$ 250,00 R$ 208,00

Assim, o DSAP/PMDF procedeu ao pagamento de diferentes valores para o
mesmo procedimento, sendo estes valores diferentes do previsto na CBHPM, parametro
previsto para a indicacdo dos pregos a serem pagos por procedimentos médicos.

Causa:

e Auséncia de padronizagdo dos valores utilizados para o ressarcimento de
consultas médicas.

Consequéncia:

e Pagamentos de valores acima dos determinados pela norma interna da
Unidade.

Recomendacdes:

1. Instituir mecanismos de gestdo para impedir o pagamento de valores
diferentes daqueles previstos pela propria Corporacao no ressarcimento aos policiais militares
e seus dependentes por procedimentos médicos.

2. Reavaliar o pagamento de consulta médica em todos os processos de
ressarcimento no exercicio de 2012, apurando os valores pagos acima da tabela de referéncia
adotada pela Corporacao.

3. Determinar aos policiais militares que receberam valores acima dos
previstos na tabela adotada pela Corporacdo para ressarcimento por pagamento de consulta
médica que providenciem a devolucdo do valor da diferenca entre o valor ressarcido e o valor
de referéncia.

Manifestacéo do Gestor:

A Portaria PMDF n.° 788, que regulamenta o pagamento de despesas
decorrentes de assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontoldgica, psicoldgica e
social da PMDF, foi publicada no Boletim do Comando Geral 130 em 11 de julho de 2012.
Antes da citada portaria a praxe era o ressarcimento, baseado na média de prego do mercado.
A referida portaria, em seu artigo 20 § 1o previa o prazo de 120 dias para extinguir os
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procedimentos em desacordo com a norma estabelecida, que é a utilizacdo dos parametros da
tabela CBHPM. Contudo a Portaria PMDF 846 de 26 de margo de 2013 alterou o prazo do
artigo 20 81° da Portaria 788, para um ano.

Anélise do Controle Interno:

N&o houve o esclarecimento sobre os fatos apontados, sendo mantidas as
recomendacdes a Unidade.

2.2 - ENTREGA DE NOTA FISCAL COM PRAZO SUPERIOR AO
ESTIPULADO EM CONTRATO

Fato:

O processo n.° 054.001.483/2006 trata da prestacdo de servicos de radiologia
odontoldgica fornecida pela clinica RevelacGes Imagens Orais S/S (CNPJ: 04.069.367/0001-
12), vencedora da Concorréncia n.° 6/2006 PMDF/Diretoria de Apoio Logistico, Contrato de
Prestacdo de Servicos n.° 57/2008 PMDF, no valor de R$ 330.445,08.

A equipe verificou nas Notas Fiscais abaixo elencadas foram entregues fora do
prazo disposto na clausula 10.10 do Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 57/2008 e no item
16.5 do edital de concorréncia n.° 6/2006 PMDF/DAL:

10.10 A CONTRATADA apresentara impreterivelmente até o 10° (décimo) dia util
de cada més, fatura de cobranca acompanhada da Nota Fiscal referente aos servigos
prestados no més anterior, cujo valor deverd ser creditado de um s6 vez pela
CONTRATANTE, salvo nos casos em que houver glosas, quando o Centro
Odontoldgico tera um prazo de até 30 (trinta) dias da entrega da fatura para analisar

as mesmas.

Fl. NOTA FISCAL VALOR (R$) DATA DA EMISSAO DATA DO ATESTO
954 2330 25.500,52 28/03/2012 29/03/2012
963 2331 10.982,40 28/03/2012 29/03/2012
1015 2389 12.613,31 30/05/2012 31/05/2012
1028 2390 38.867,41 30/05/2012 31/05/2012
1051 2416 32.325,25 26/06/2012 29/06/2012
1062 2417 12.044,03 26/06/2012 29/06/2012
1093 2432 31.297,93 20/07/2012 24/07/2012
1104 2433 12.263,99 20/07/2012 24/07/2012
1127 2467 30.982,53 27/08/2012 29/08/2012
1138 2468 12.018,54 27/08/2012 29/08/2012
1161 2500 18.605,31 27/09/2012 28/09/2012
1168 2501 8.020,69 27/09/2012 28/09/2012
1218 2513 11.375,19 17/10/2012 25/10/2012
1222 2514 29.519,61 17/10/2012 25/10/2012

Ressalta-se que de acordo com a clausula 12.1 do Contrato de Prestacdo de
Servigos n.° 57/2006 cabe sancdes pelo descumprimento de clausula contratual:

12.1 — Pelo descumprimento de quaisquer clausulas ou condicfes do presente
contrato, serdo aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto n. 26.851/2006 e
alteracGes posteriormente publicadas no Diario Oficial do DF n. 103 de 31 de maio
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de 2005, pag. 05 a 07, que regulamentou a aplicacdo das sancdes administrativas
previstas nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/2002.

Por fim, ressalta-se o0 contrato administrativo regulam-se por sua clausulas e
definem os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, conforme o art. 54, §1° da Lei
8.666/1993:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se Ihes, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigGes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacBes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

Causa:

¢ Desconhecimento das clausulas do Termo de Credenciamento por parte dos
executores de contrato;

e Falhas nos procedimentos de controle dos prazos para recebimento das
notas fiscais.

Consequéncia:

o Possivel lentidao nos processos de liquidacao e pagamento.
Recomendacéo:

e Estabelecer rotina de monitoramento para verificagdo das entregas das
faturas no protocolo do FSPMDF, visando cobrar das empresas o cumprimento do prazo
estabelecido nos contratos e aplicar as san¢fes previstas no termo de credenciamento, no caso
de atraso sem a devida justificativa.

Manifestacdo do Gestor:

O DSAP esta adotando providéncias junto aos prestadores de servico no
sentido de que ndo atrasem a entrega de faturas e/ou notas fiscais, pois a intempestividade
provoca transtornos administrativos ao Departamento, podendo inclusive, constituir san¢ao
para a contratada. Visando coibir esta pratica, a Diretoria de Planejamento e Gestdo de
Contratos - DPGC, por meio da Subsecdo de Analise de Contas Médicas, emitiu oficios aos
prestadores recomendando o cumprimento de prazos, conforme norma contratual.

Anélise do Controle Interno:
As providéncias adotadas pelo gestor serdo objeto de monitoramento futuro

com o objetivo de verificar se os oficios foram emitidos e se os prestadores estdo cumprindo
0S prazos contratuais.
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2.3 - AUSENCIA DE CELERIDADE PROCESSUAL
Fato:

O Processo n.° 054.002.018/2012 trata da abertura de Processo Administrativo
para apurar a responsabilidade e o reconhecimento de divida no valor de R$ 363,48 do
processo 054.000.625/2009, firmado entre a PMDF e a Instituto Especializado de Oncologia
Clinica SA (CNPJ: 01.682.668/0001-29).

O processo foi autuado em 13/09/2009. Nas fls. 36 a 43, consta a Nota Técnica
1480/2009 — Controladoria, em 17/12/2009, que solicitou, entre outros itens:

(...) a instauracdo de processo administrativo visando apurar responsabilidades pela
realizacdo de despesas a revelia da legislacdo vigente, e Tomada de Contas Especial
no caso de caracterizada a ocorréncia de prejuizos, nos termos do § 2° do art. 2° do
Decreto n. 30.072, alterado pelo Decreto n. 30.445/20009.

()

Em sequéncia, consta a informacgéo n.° 34/2010, de 25 de janeiro de 2010, fl.
44. Nas fls. 45 e 46, consta um despacho da Diretoria de Planejamento e Gestdo de Contratos
datado de 16 de maio de 2011, ou seja, mais de um ano ap6s a ultima informagéo.

Até 26/04/2013 o pagamento ndo foi realizado e o Gltimo despacho da DSAP,
emitido em 19/10/12, determina a nomeacdo de responsavel para instruir o Processo
Administrativo n. 054.002.018/2012 que foi autuado em 15 de novembro de 2012, ou seja,
quase trés anos apds a recomendacao da nota técnica n. 1480/2009. Apds trés solicitacdes de
prorrogacdo de prazo, o processo estava concluso em 26/04/2013, sendo o Gltimo documento
uma concessdo de prorrogacdo de prazo até24 de marco de 2013.

Por fim, ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 preconiza em seu art.
37 que a administracdo devera obedecer ao principio da eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Causa:
e Morosidade do responsavel pelo Processo Administrativo.
Consequéncia:

e Nao houve apuracdo da responsabilidade pelo reconhecimento de divida
com a empresa Instituto Especializado de Oncologia Clinica SA (CNPJ: 01.682.668/0001-29).
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Recomendacéo:

e Adotar medidas para que os setores envolvidos com os procedimentos de
reconhecimento de dividas mantenham-se aptos a concluirem seus atos em tempo habil a fim
de evitar a morosidade na gestdo publica.

Manifestacéo do Gestor:

O processo foi originado na antiga Diretoria de Apoio Logistica da
Corporacdo. Com a mudanca da estrutura organizacional estabelecida na Lei n° 12.086/2009 e
regulamentada pelo Decreto n° 31.793/2010, gerou-se um grande impasse com quem ficaria a
responsabilidade por aqueles processos da area de saude que estavam em andamento, e com
ISs0, ocasionou tal demora.

Depois de muitas discusses, esse processo e muitos outros foram
encaminhados para este novo Orgdo de Saude da PMDF, ocasifo em que ainda estava-se
adaptando com os meios materiais adequados e capacitando o pessoal para o perfeito
funcionamento do Departamento, razéo pela qual, mais um tempo foi despendido. Em funcéo
desse acumulo de processos atrasados, somente no final de 2012 foi possivel dar seguimento
ao reconhecimento daquela divida.

Anélise do Controle Interno:

As providéncias adotadas pelo gestor serdo objeto de monitoramento futuro
com o intuito de verificar se o reconhecimento da divida foi analisado pelo setor competente.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - DIRECIONAMENTO PARA EZONTRATA(;AO DE EMPRESA
FORNECEDORA DE CURSO DE CAPACITACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Fato:

Verificou-se no processo n® 054.000.596/2012, de contratacdo da empresa Elo
Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos Ltda. (CNPJ: 00.714.403/0001-00) para
participacdo de 20 servidores da DSAP/PMDF em curso aberto de capacitacdo para em
Contratacdo Direta sem Licitacdo, com carga horaria de 16 horas, por inexigibilidade de
licitacdo, no valor de R$ 38.240,00, realizado no periodo de 24 e 25 de abril em Brasilia, que
0 projeto béasico foi elaborado com o direcionamento para a contratacdo desta empresa.

Assim esta descrito a Finalidade do projeto basico elaborado para a
contratagdo: “Capacitar os Policiais Militares lotados no DSAP através da assimilagdo de
conhecimentos e habilidades, através do Curso de Capacitacdo e Aperfeicoamento em
Contratacdo Direta sem Licitacéo realizado pelo Elo Consultoria”.

Constatou-se no processo, no Memorando n° 026/2012 — SAD, assinado pelo
Chefe do DSAP em 09/04/2012, a determinagdo para que houvesse a: “confec¢ao de Projeto
basico, conforme proposta (anexo)”. A referida proposta ¢ composta por documento emitido
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pela empresa Elo Consultoria Empresarial (CNPJ: 00.714.403/0001-00) com os valores de
inscri¢do e a descricdo das atividades do curso pretendido.

Assim, o projeto basico, que por definicdo deveria apresentar elementos
definidores das caracteristicas do objeto a ser contratado, foi elaborado definindo, desde o
inicio, a empresa a ser contratada.

De acordo com o Parecer Normativo n® 726/2008-PROCAD/PGDF, para o
cumprimento das exigéncias necessérias para a contratacdo direta para a participacdo de
servidores em curso aberto de treinamento e aperfeicoamento de pessoal € imperativo que:

Além das exigéncias descritas no inciso Il do art. 25 do Estatuto Licitatorio,
necessario o cumprimento dos requisitos do art. 26 da mesma lei e outras
disposicBes da Lei n° 8.666/93, que, mesmo podendo parecer redundante, para
facilitar entendimento do Administrador, relaciona-se a seguir:

a) indicacdo perfeita do objeto a ser contratado pela Administracéo (art. 14);

b) demonstracdo de que as matérias ministradas no curso tém pertinéncia temética
com as atividades desenvolvidas pelos servidores que o freqlientardo;

c) aprovacao do Projeto Basico pela autoridade competente (art. 7°);

d) confirmacgdo da existéncia de recursos orgamentérios para fazer frente a despesa
estimada (art. 7°, 8§ 2° inciso Ill), que deverdo estar em conformidade com o
orcamento estimado em planilhas (art. 40, § 2°, inciso I1);

e) autorizacdo da autoridade competente para a realizagdo da despesa por
inexigibilidade (art. 38, caput);

f) juntada aos autos o termo do contrato a ser firmado (art. 38, inciso X);

g) comprovacao de que o preco é compativel com o praticado no mercado (art. 26);
h) justificativa da contratacdo por inexigibilidade, que deve comprovar a notéria
especializa¢do do contratado e a singularidade do servico (art. 26);

i) razdes da escolha do contratado (art. 26);

j) despacho da autoridade superior ratificando a inexigibilidade (art. 26);

k) escolha de executor do contrato por parte da Administracéo;

I) obrigatoriedade de a Administracéo fiscalizar a execucdo do objeto do contrato;

m) previsdo de que sdo aplicaveis ao contrato as normas exorbitantes de Direito
Administrativo.

Assim, o processo foi elaborado com a finalidade especifica de contratar a
empresa Elo Consultoria Empresarial e Producéo de Eventos Ltda. (CNPJ: 00.714.403/0001-
00).

Causa:

e Acodamento no procedimento de contratagéo.

Consequéncia:

e Auséncia de realizacdo de procedimento licitatorio com oportunidade
de concorréncia entre possiveis fornecedores.

Recomendacdes:

1. Apurar as responsabilidades pela contratacdo direta de empresa sem o
preenchimento dos requisitos legais que autorizassem a inexigibilidade de licitacao.
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2. Adequar a elaboracdo de futuros projetos basicos nas contratagdes por
inexigibilidade, buscando caracterizar o objeto da contratacdo como solucdo das demandas da
Unidade sem indicacéo de fornecedores especificos.

Manifestacéo do Gestor:

A criagdo do Departamento de Salde e de suas respectivas Diretorias deu-se
por meio do Decreto Federal 7.165/2010 regulamentado pelo Decreto Distrital 31.793/2010.
A partir de entdo o Departamento passou a ter atribui¢Ges de elaborar processos licitatorios.

No caso em comento, 0 procedimento adotado na Corporacdo e seguido por
este Departamento, quando do processo de inexigibilidade de licitacdo para os cursos de
capacitacdo, a praxe era de sempre indicar a empresa ja no escopo do Projeto Basico, tendo
em vista a inviabilidade de competicdo, conforme previsdo do art. 25,11 da Lei 8.666-93.
Doravante, essa pratica deixara de existir.

Anélise do Controle Interno:

Em trabalhos futuros, deverdo ser analisadas as contratacbes diretas com
inexigibilidade de licitacdo para avaliacdo dos procedimentos adotados pela Unidade.

32 - AUSENQIA DE DEMONSTRACAO DE JUSTIFICATIVA DE
PRECO EM CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Fato:

Verificou-se no processo n® 054.000.596/2012, contratacdo da empresa Elo
Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos Ltda. (CNPJ: 00.714.403/0001-00) para
participacdo de 20 servidores da DSAP/PMDF em curso aberto de capacitagdo para em
Contratacdo Direta sem Licitacdo, com carga horaria de 16 horas, por inexigibilidade de
licitacdo, no valor de R$ 38.240,00, realizado no periodo de 24 e 25 de abril em Brasilia, que
ndo foi justificado o preco da contratacéo.

Né&o foi elaborada planilha de estimativa de precos, nem a metodologia adotada
para justificar o prego da contratacdo. O DSAP/PMDF ndo demonstrou ter pesquisado o valor
do mesmo curso em outras contratacdes pela Administracdo, nem o valor de outros cursos
similares para justificar o pre¢o pago.

Constatou-se que a Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e
de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal contratou a mesma empresa para a inscricao
de servidores no curso de “Contratagdo Direta sem Licitagdo” realizado em 2 e 3/08/2012,
pagando o mesmo valor que o DSAP/PMDF de R$ 2.390,00 por servidor (Pg. 38. Secéo 03.
Diario Oficial do Distrito Federal de 13/08/2012).

Em pesquisa feita em 15/04/2013, constatou-se 0s seguintes valores para
cursos similares:
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EMPRESA CURSO VALOR (R$)
FTX Treinamentos (CNPJ: Licitagdes e Contratacdo Direta, Sem Licitacdo - Contratos 1.780,00
13.026.978/0001-74) de Emergéncia.
MMP Costa Treinamento & 2.099,00
Desenvolvimento Humano Contratag&o Direta Sem Licitac&o.
(CNPJ: 10.613.756/0001-60)
Professora Antonieta — Contratagdo Direta Sem Licitar (Dispensa e 1.610,00
Cursos e capacitacdo. (CNPJ: | Inexigibilidade de Licitacdo, Cotacdo Eletronica de Precos,
09.375.180/0001-60) Suprimento de Fundos, Cartdo do Governo Federal).

O DSAD/PMDF adotou o valor da oferta feita pela empresa em 11/04/2012,
onde havia a previsdo de inscricdo de 20 participantes, incluidas 04 cortesias, perfazendo o
valor de R$ 2.390,00 por inscri¢do, com o valor total de R$ 38.240,00, que foi o valor pago
pela inscri¢do no curso.

Causa:

e Acodamento no procedimento de contratagéo.

Consequéncia:

¢ Incapacidade de justificativa dos pre¢os usados na contratacao.
Recomendacéo:

e Adotar medidas para aprimorar a elaboracdo das estimativas de precos nos
processos de contratagdo.

Manifestacdo do Gestor:

Realmente ndo consta no processo justificativa de preco da inexigibilidade de
licitacdo, porém verifica-se que o0 preco encontrava-se dentro do praticado pelo mercado e
pela empresa, conforme notas de empenho e notas fiscais anexas de outras empresas que
freqiientaram cursos anteriores realizados, bem como notas de empenho do mesmo curso,
com valores semelhantes praticados a outros érgdos publicos. Nesse sentido, verifica-se que
ha compatibilidade dos precos apresentados, ndo havendo diferenciacdo de valor a maior para
a PMDF.

Nos proximos processos de inexigibilidade serdo apresentadas as justificativas
para 0 preco, prevista no art. 26, inciso 111, da Lei n° 8.666/93, como um tdpico exclusivo e de
forma separada, contendo 0s respectivos comprovantes de pesquisas de pre¢os.

Andlise do Controle Interno:

A justificativa de precos adotada em contratagbes da Unidade devera ser
verificada em futuros trabalhos de auditoria.
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3.3 - DESCUMPRIMENTO DO PARECER NORMATIVO 1.191/2009 -
PROCAD/PGDF

331 - AUSENCIA DE REQUISITOS OBRIGATORIOS PARA
VIABILIZACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Verificou-se que a FS/PMDF ndo vem observando requisitos previstos no
Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF quando do procedimento de adesdo a ata
de registros de precos, a saber:

GIOM COMERCIO E REPRESENTACAO DE MOVEIS LTDA. (CNPJ: 05.500.641/0001-29)
PROCESSO 054.001.445/2011
REQUISITOS DO PARECER 1.191/2009 DESCUMPRIDOS

Auséncia de:
e colagdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de Registro de Precos,
devidamente adequado a legislacéo do Distrito Federal,
o colacdo do documento de representagdo do fornecedor devidamente autenticado;
e comprovagdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econémico-financeira;
e manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do 6rgdo interessado em efetuar a adeséo.

HEWLLET-PACKARD BRASIL LTDA. (CNPJ: 61.797.924/0002-36)
PROCESSO 054.000.724/2011;
REQUISITOS DO PARECER 1.1.91/2009 DESCUMPRIDOS

Auséncia de:
e colacdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de Registro de Precos,
devidamente adequado a legislacéo do Distrito Federal,
e manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do érgdo interessado em efetuar a adesao.

AQUISICAO DE AVENTAL CIRURGICO DESCARTAVEL PARA O CENTRO ODONTOLOGICO -
PMDF
PROCESSO 054.004.109/2010;
REQUISITOS DO PARECER 1.191/2009 DESCUMPRIDOS

Auséncia de:
e colacdo de copias do edital e dos atos de adjudicacdo e homologacdo da Ata de Registro de
Precos;

e comprovacdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precos a ser aferida através de
pesquisa de precos locais;

e demonstracdo da auséncia de prejuizo a contratagdo original;

e comprovacdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precos a ser aferida através de
pesquisa de pregos locais;

e demonstracdo da auséncia de prejuizo a contratagdo original;
assentimento do fornecedor da contratagéo;

e copia da proposta formal do fornecedor dirigida ao DF, contendo as especificacdes, 0s prazos
e as condi¢des em conformidade com a Ata de Registro de Precos;
comprovagcao da triplice regularidade: juridica, fiscal e econdmico-financeira;

e colacdo do documento de representagdo do fornecedor devidamente autenticado;
manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do 6rgao interessado em efetuar a adesdo.
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O Parecer 1.191/2009 — PROCAD/PGDF elenca todas as normas legais de
observancia obrigatoria pelos 6rgao administrativos do DF quando manifestarem interesse em
aderir a ata de registro de preco. Ainda enumerou requisitos que sdo condicionantes para
efetuar a adesdo, determinando que o 6rgédo interessado deve promover verdadeiro check-list
das exigéncias autorizadoras, sob pena de inviabilizagdo da “carona” pretendida conforme
descrito a seguir:

Requisitos obrigatdrios para a viabilizacdo da adesao pela Administracdo Distrital.
Apbs o apontamento da legislagdo regéncia, a adesdo a Ata de Registro de Precos
estd condicionada & observancia dos seguintes requisitos:

a) verificacdo de adequagdo da demanda (bem ou servigco) as especificacbes
constantes do edital e do respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a Ata de
Registro de Precos;

b) comprovacéo da existéncia de recursos orcamentarios para atender a demanda;

c) anuéncia pelo 6rgao gerenciador;

d) colacdo de copias do edital, da respectiva ata de precos e dos atos de adjudicacdo
e homologacédo da Ata de Registro de Pregos;

e) comprovacgdo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precgos a ser aferida
através de pesquisa de precos locais;

f) demonstracdo da auséncia de prejuizo a contratagdo original,

g) comprovacao da vigéncia da Ata de Registro de Precos;

h) colacdo da minuta do contrato elaborado nos termos do edital e da Ata de
Registro de Precos, devidamente adequado & legislacdo do Distrito Federal,

i) assentimento do fornecedor da contratacdo e cdpia da proposta formal do
fornecedor dirigida ao DF, contendo as especificacdes, os prazos e as condi¢des em
conformidade com a Ata de Registro de Pregos;

j) comprovacdo da triplice regularidade: juridica, fiscal e econdmico-financeira;

k) colacdo do documento de representacdo do fornecedor devidamente autenticado;
e

I) manifestacdo conclusiva da assessoria juridica do 6rgdo interessado em efetuar a
adesdo.

De posse dos requisitos enumerados, cumpre ao 6rgdo do Distrito Federal -
interessado em aderir a Ata de Registro de Precos - promover verdadeiro check-list
das exigéncias autorizadoras, sob pena de inviabiliza¢do da “carona” pretendida.

Ante 0 exposto, verifica-se que 0 FSPMDF ndo promoveu o Check-list exigido
no Parecer Normativo 1.191/2009 — PROCAD/PGDF a fim de verificar o cumprimento das
exigéncias previstas para viabilizar a adesdo a Ata de Registro de Preco. Ressalta-se que a
auséncia de manifestacdo conclusiva da assessoria juridica da unidade foi constante nos
processos de adesdo analisados pela equipe.

332 — INADEQUACAO DA PESQUISA DE PRECOS PARA
COMPROVAGCAO DA VANTAGEM NA ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Em 16/09/2011, foi celebrado o Contrato n.° 04/2011, no valor de R$
755.835,00, processo n.° 054.001.445/201, entre o FSPMDF e a empresa Giom Comércio e
Representacdo de Moveis LTDA. (CNPJ: 05.500.641/0001-29), cujo objeto refere-se a
aquisicdo de mobiliério para o Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal da PMDF por
meio do procedimento de adeséo a ata de registro de preco do pregdo eletronico SRP n.°
39/2010.
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Cabe ressaltar que foi apresentada pesquisa de precos com 3 orcamentos de
empresas atuantes no Distrito Federal, sendo uma deles da propria fornecedora. Ndo houve
apresentacdo de precos utilizados em contratacfes de outros 6rgéos da Administragdo Pablica
para comprovar a verificacdo de vantagem nos precos aplicados.

Ante os fatos relatados constatou-se que a unidade ndo realizou
ampla pesquisa de pregos para comprovar a vantagem na contratagcdo por meio da adesao ata
de registro de preco, conforme disposto no artigo no 8 1° artigo 4° da Lei n.° 938/1995. Ainda
0 TCDF por meio das Decisdes n° 1.806/2006, 2.764/2011 e 630/2012 tem se manifestado
reiteradamente sobre a necessidade dos 6rgdos do complexo administrativo do Distrito
Federal , quando da adeséo a Ata de Registro de Pregos, realizar ampla pesquisa de prego no
mercado local, em especial junto aos 6rgédos publicos.

3.3.3 - DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO DE EMPRESA POR
MEIO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Verificou-se no processo n.° 054.001.445/2011, contratacdo da empresa Giom
Comércio e Representacdo de Moveis LTDA. (CNPJ: 05.500.641/0001-29), referente a
aquisicao de mobiliario para o Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal da PMDF por
meio do procedimento de Adesdo ata de registro de preco do pregdo eletronico SRP n.°
39/2010 que o projeto basico foi elaborado com o direcionamento para a contratacdo desta
empresa.

O termo de referéncia, fls.30/34, elaborado em 30/05/2011, trouxe no item 7 —
Comprovacao da Vantagem Econdmica, um quadro demonstrativo da pesquisa de precos
realizada com mais duas empresas cujas propostas comerciais foram emitidas em 04 e
16/08/2011. Além de que a proposta da empresa GIOM (CNPJ: 05.500.641/0001-29)
dirigida a DSAP/PMDF, contendo as especificacbes, 0s prazos e as condicdes em
conformidade com a Ata de Registro de Precos foi emitida em 25/07/2011.

Ainda, constou-se que outros documentos obrigatorios no procedimento de
adesdo foram emitidos antes da autorizacdo para realizagdo da despesa, conforme Despacho
do Ordenador de Despesa, de 18/08/2011, verso fl.29. Além de que o processo foi autuado em
18/08/2011.

DATA DE
DOCUMENTO EMISSAO FOLHAS
Termo de Referéncia 30/05/2011 30/34

Anuéncia pelo érgdo gerenciador 12/08/2011 42

Assentimento do fornecedor da contratagdo 10/08/2011 47
Proposta formal do fornecedor dirigida a

DSAP/PMDF, contgn~do as espemﬂca_goes, 25/07/2011 48/49
0s prazos e as condi¢des em conformidade

com a Ata de Registro de Precos

Ainda no item 2 do termo de referéncia — modalidade de aquisigdo j& consta a
referéncia a ata a qual sera feita a adeséo:

Os equipamentos serdo adquiridos através de adesdo a Ata de Registro de Precos:
Ministério da Defesa, Hospital das Forcas Armadas, Ata de Registro de Prego
referente ao Pregdo Eletrénico — SRP n.° 39/2010, processo n.° 60550.000256/2010-
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01, conforme relacdo apresentada no Item 4 deste Projeto Bésico totalizando R$
755.835,00. O pagamento sera realizado de acordo com as normas de execucao
financeira, orcamentaria e contabil do DF.

Ressalta-se que o projeto basico, por definicdo, deveria apresentar elementos
definidores das caracteristicas do objeto a ser contratado, porém foi elaborado definindo,
desde o inicio, a empresa a ser contratada.

Causa:

e Instrucdo processual em desconformidade com o Parecer Normativo n.°
1.191/2009 — PGDF e com as exigéncias contidas no Art. 8° do Decreto n.° 3.931/2001,
recepcionado no &mbito do Poder Executivo do DF pelo Decreto n.° 22.950, de 08 de maio de
2002.

Consequéncia:
e Contratacdo direta sem o devido processo licitatorio.
Recomendacdes:

1. Cumprir todos os requisitos exigidos no Parecer Normativo 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF quando da adesdo a ata de registro de preco, bem como os requisitos
exigidos no artigop 27 do Decreto n.° 34509, de 10/07/2013, quando dos
novos procedimentos de adesdo a ata de registro de precgos, especialmente no que se refere a
comprovacao da vantagem e compatibilidade da demanda com a ata de registro de precos que
se pretende aderir;

2. Apurar a responsabilidade pela contratacdo de empresa sem atender a todos
0s requisitos legais para o procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Preco,
principalmente porque efetuou contratacbes com direcionamento e sem comprovar a demanda
quantitativa de 100% da ata de registro de precos.

Manifestacdo do Gestor:

Em relacdo aos itens 3.3.1 e 3.3.2 a audita informou que no caso dos processos
de aquisicdo dos computadores tipo Servidor e da aquisi¢cdo de mobiliario, foram seguidas o0s
procedimentos utilizados, a época, pela antiga Diretoria de Apoio Logistico da PMDF para o0s
processos de adesdo a Ata de Registro de Precos!

Apesar de toda a falha estrutural e de pessoal qualificado a época e, em que
pese ndo estarem presentes todos os requisitos do Parecer Normativo de forma seqiencial,
a maioria dos requisitos estdo contemplado na instru¢cdo dos autos de forma ampla,
principalmente a ""comprovacédo da vantagem na adesdo da Ata de Registro de Precos a
seraferida através de pesquisa de precos locais™, que segundo as licdes do ilustre professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes no seu livro, Sistema de Registro de Precos e Pregdo
Presencial e Eletronico,1 a demonstracdo da vantagem € a viga mestra do carona, conforme se
depreende:

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro processo licitatério é
o dever do 6érgéo interessado de demonstrar a vantagem da ades&o sobre o sistema
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convencional. Logo, aderir como carona implica necessariamente em uma vantagem
ainda superior a um novo processo. Essa vantagem se confirma por, pesquisa e pode
até mesmo ser considerada, quando em igualdade de condicdes entre o preco
registrado e o de mercado pelo custo indireto da licitacao.

()

S80o requisitos para adesdo a Ata de Registro de Precos: interessa de 6rgao nao
participante (carona) em usar a Ata de Registro de Precos; avaliagdo em processo
proprio, interno do drgdo ndo participante (carona) de que os pregos e condigdes
do SRP sdo vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa;prévia
consulta e anuéncia do o6rgdo gerenciador; indicagdo pelo 6rgdo gerenciador do
fornecedor, com observancia a ordem de classificagdo; aceitagdo, pelo fornecedor,
da contratagdo pretendida, condicionada essa a auséncia de prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos; embora a norma seja silente
a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢Ges do registro, ressalvadas
apenas as renegociacdes promovidas pelo érgdo gerenciador, que se fizerem
necessarias; limitacdo da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados
na Ata".

Reafirma-se contudo, que a Administracdo estara adotando, doravante, todos 0s
procedimentos previstos na norma de regéncia da matéria em espeque.

Quanto ao item 3.3.3 foi informado que no ano de 2011, por conta da recente
criacdo do Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal o Projeto Basico seguiu 0 modelo
adotado pela antiga Diretoria de Apoio Logistico (DAL) da Policia Militar do Distrito Federal
para aquisicOes através de adesdo a Atas de Registro de Precos. O modelo de entdo, orientava
que o Projeto Basico ja fizesse menc¢do da forma de aquisicao, neste caso "Adesdo a Ata de
Registro de Pregos". Por isto, apds a confeccdo da minuta do Projeto Béasico se buscava a
anuéncia do 6rgdo gerenciador e a aceitacdo pelo fornecedor que, normalmente, ja enviava
uma proposta comercial. Apos este rito € que se fazia a pesquisa de preco no mercado para
comprovar a vantagem economica.

Apos as visitas realizadas pelos érgdos de controle em 2012, foram realizadas
as correcOes apontadas de modo que o rito atual para adesdo a Ata de Registro de precos
adotado pelo Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal ja se encontra dentro do
modelo sugerido e, em conformidade com as normas que regem a matéria, em especial, 0
Decreto Distrital n® 33.662/12.

Anélise do Controle Interno:

Em trabalhos futuros, deverdo ser analisadas as contratagdes por meio de
adesdo a ata de registro de precos para avaliacdo dos procedimentos adotados pela Unidade.

3.4 - AUSENCIA DE APROVACAO DO PROJETO BASICO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE

Fato:

Verificou-se no processo n® 054.000.722/2011, de contratacdo de servico de
assinatura eletrbnica da Revista Brasindice junto a empresa Andrei Publicacbes Médica
Farmacéuticas (CNPJ: 62.958.491/0001-35), no valor de R$ 995,00, por inexigibilidade de
licitacdo, que ndo houve aprovacgdo do Projeto Basico por autoridade competente.
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O mesmo ocorreu em relagéo ao processo n° 054.000.554/2011, de contratacdo
emergencial prestacdo de servicos de limpeza hospitalar, conservacao, desinfeccdo de areas,
desratizacdo e desinsetizacdo das dependéncias do Centro Médico, Centro Odontoldgico,
Centro de Assisténcia Social e Centro de Diagnosticos da PMDF, no qual o projeto basico nao
tinha a identificacdo do autor, nem a aprovacao da autoridade competente.

Causa:

e Acodamento no procedimento de contratagéo.
Consequéncia:

¢ Risco de invalidade do procedimento.
Recomendacéo:

e Criar mecanismos para controlar a adequada elaboracdo dos projetos
basicos, assim como de sua aprovacao pela autoridade competente.

Manifestacdo do Gestor:

Vale ressaltar que realmente ndo consta no processo a aprovacao da autoridade
competente, contudo, em que pese nédo ter sido cumprido a formalidade da norma, no caso
especifico pode-se dizer que o ordenador ao autorizar a despesa, aprovou tacitamente o
projeto. Mesmo assim, para corrigir o vicio sandvel, sera providenciado o despacho do
ordenador de despesas nos respectivos processos, convalidando o ato e, assim, cumprir a
formalidade esculpida na Lei.

Anélise do Controle Interno:
A aprovacdo dos projetos basicos pela autoridade competente devera ser

apreciada em futuras auditorias com a finalidade de verificar o cumprimento da Lei n °
8.666/93.

35 - AUSENCIA DE DO~CUMENTAQAO COMPROVANDO
HABILITACAO JURIDICA, QUALIFICACAO TECNICA E QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DE EMPRESA CONTRATADA

EMERGENCIALMENTE
Fato:

Verificou-se no processo n° 054.000.554/2011, de contratacdo emergencial
prestacdo de servigos de limpeza hospitalar, conservacao, desinfeccdo de areas, desratizacao e
desinsetizacdo das dependéncias do Centro Meédico, Centro Odontoldgico, Centro de
Assisténcia Social e Centro de Diagnosticos da PMDF, que a empresa contratada, Griffo
Servigos Gerais Ltda.(CNPJ: 26.426.650/0001-97) n&o apresentou documentacao
comprovando sua habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e qualificacdo econdémico-
financeira.
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Vale ressaltar que segundo o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita
Federal a empresa Griffo (CNPJ: 26.426.650/0001-97) esta inscrita com a descri¢cdo das
seguintes atividades econdmicas:

Cddigo e Descrigdo da Atividade Econémica Principal:
e 78.10-8-00 - Selecdo e agenciamento de méao-de-obra.
e Cddigo e Descricdo das Atividades Econdmicas
Secundarias:
e 78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para
terceiros.
e 80.20-0-00 - Atividades de monitoramento de sistemas de
seguranca.
e 81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto
condominios prediais.

A atividade correspondente aos servicos contratados seria: 81.21-4-00 —
Limpeza em prédios e domicilios. Assim, houve a contratacdo de empresa sem a verificacdo
de sua habilitacdo juridica e sem a apreciacdo prévia de sua capacidade de executar 0s
servigos contratados.

Causa:

e Auséncia de documentacdo comprobatéria da atividade contratada pela
Unidade.

Consequéncia:
e Contratacdo de empresa sem qualificacdo técnica para o objeto do contrato.
Recomendacéo:

e Criar mecanismos de controle para a devida comprovacdo da qualificacdo
das empresas pretendentes de contratacdo pela DSAP/PMDF, principalmente em relacdo a sua
qualificacdo técnica.

Manifestacédo do Gestor:

Para este tdépico reafirma-se o descrito no item 4.13. A criacdo do
Departamento de Saude e de suas respectivas Diretorias deu-se por meio do Decreto Federal
7.165/2010 regulamentado pelo Decreto Distrital 31.793/2010. A partir de entdo o
Departamento passou a ter atribuices de elaborar processos licitatdrios e, no inicio de 2011
ainda ndo tinha o conhecimento técnico com pessoal capacitado para condugdo de um
processo emergencial.

Contudo, de la para c4, a administracdo adotou e estd adotando as medidas
necessarias para capacitacdo pessoal, com vistas a seguir o preceituado no normativo citado.

Ressalta-se porém, que este processo emergencial de limpeza hospitalar foi a
primeira contratacdo em carater emergencial realizado apos a reestruturagdo da PMDF onde o
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Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal - DSAP, ficou responsavel pelas
contratacdes e ordenacédo das despesas.

Andlise do Controle Interno:

A questdo deverd ser avaliada em préximos trabalhos com o objetivo de
verificar a observancia na regularidade da documentacdo de habilitacdo juridica e qualificacdo
técnica das empresas contratadas.

3.6 - AUSENCIA DE UTILIZA(;NAO DA INSTRUCAO NORMATIVA N°
02/2008-MPOG/SLTI PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO

Fato:

Verificou-se no processo n° 054.000.554/2011, de contratacdo emergencial
prestacdo de servicos de limpeza hospitalar, conservacdo, desinfeccdo de areas, desratizacao e
desinsetizacdo das dependéncias do Centro Médico, Centro Odontoldgico, Centro de
Assisténcia Social e Centro de Diagndsticos da PMDF, que ndo se obedeceu aos preceitos da
Instrucdo Normativa n° 02/2008 - MPOG/SLTI para se firmar o ajuste.

As contratacOes de servigos terceirizados pela Unido sdo celebradas utilizando-
se esta Instrucdo Normativa, que, a partir da determinagdo contida na Decisdo Ordinaria n°
3093/2011 do Processo TCDF N° 39068/2009, de 05/07/2011, também passou a ser
referéncia nas contratagdes do GDF, nos seguintes termos:

DECISAO N° 3093/2011

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da Informagdo n® 14/11 - 32 ICE/Acomp (fls. 75/89) e demais
arquivos anexados eletronicamente como papéis de trabalho; b) da Informacdo n°
14/11 - 32 ICE/GAB (fls. 90/92); c¢) do Parecer n° 703/11 - DA (fls. 95/101); d) dos
demais documentos juntados aos autos; Il. autorizar a audiéncia dos responsaveis
relacionados a seguir, nominados no paréagrafo terceiro da Informacéo n° 14/11 - 32
ICE/Acomp, para apresentarem, no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa
acerca das irregularidades apontadas no paragrafo 36 da instrugdo, no que couber,
relativas ao Contrato Emergencial n°® 13/09 firmado entre o Transporte Urbano do
Distrito Federal - DFTrans e a empresa Flexdoc - Tecnologia da Informacéo Ltda.:
a) o ex-Diretor-Geral, em razdo das condutas indicadas nos paragrafos 37-c e 39-b
da instrucéo, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo das sancGes previstas nos
arts. 57, 1l, e 60 da Lei Complementar n® 1/94; b) o ex-Diretor de Tecnologia da
Informacdo, em razdo das condutas descritas nos paragrafos 37-a e 39-a da
instrucdo, tendo em vista a possibilidade de aplicagdo das sanc¢Bes previstas nos arts.
57, 11, e 60 da LC n° 1/94; c) a ex-Chefe do Servigo Juridico, em razdo das condutas
listadas no paréagrafo 37-b da instrucdo, tendo em vista a possibilidade de aplicacéo
das sancdes previstas nos arts. 57, 11, e 60 da LC n° 1/94; d) o ex-Presidente da CPL,
em razdo da conduta descrita no paragrafo 39-c da instrucdo, tendo em vista a
possibilidade de aplicagdo das sangdes previstas nos arts. 57, 11, e 60 da LC n° 1/94;
e) a ex-Diretora Administrativo-Financeira, em razdo das condutas narradas no
pardgrafo 37-d da instrucdo, tendo em vista a possibilidade de aplicacdo da sangao
prevista no art. 57, Il, da LC n° 1/94; f) a ex-Diretora Técnica e o ex-Diretor
Operacional, em razdo das condutas aludidas no paragrafo 38 da instrucdo, tendo em
vista a possibilidade de aplicacdo da sancédo prevista no art. 57, 11, da LC n°® 1/94; 11I.
em atencdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa, fixar o prazo de 30
(trinta) dias para que a empresa contratada, caso queira, possa vir aos autos se
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manifestar quanto aos célculos promovidos pela Inspetoria, em especial nos
paragrafos 17/24 da Informacédo n°® 14/11 - 32 ICE/Acomp e nos Papéis de Trabalho
IV a VIII, a fim de justificar os valores por ela orcados e de afastar a ocorréncia de
ma-fé, tendo em vista a possibilidade de a firma vir a integrar o rol dos responsaveis
pelo ressarcimento do débito que o erario distrital tenha efetivamente sofrido, se for
0 caso; IV. determinar aos entes integrantes da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Governo do Distrito Federal que, doravante, ao promoverem
contratacBes emergenciais de prestacdo de servigos, com ou sem aplicacdo de
materiais, instruam os respectivos processos com os modelos de planilhas de custos
constantes da Instrucdo Normativa n® 02, de 30.04.08, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal - MPOG, devidamente
preenchidos pela futura contratada e demais empresas pesquisadas, dada a falta de
instrumento analogo no ambito distrital; V. autorizar: a) o envio de copia dos papéis
de trabalho, do relatdrio/voto do Relator e desta decisdo aos responsaveis listados no
item 1l e a empresa indicada no item Ill, para auxilio no cumprimento das
diligéncias; b) o retorno dos autos a 3* ICE, para adocdo das providéncias
pertinentes. Parcialmente vencido o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, nos
termos de sua declaracdo de voto, apresentada em conformidade com o art. 71 do
RI/TCDF, no que foi seguido pela Conselheira ANILCEIA MACHADO.(grifo
N0ss0)

Sendo assim, ndo foram observadas as seguintes orienta¢fes para este tipo de
contratacao:

¢ Necessidade de contratacdo em separado de servicos distintos, como os de
desratizacdo e desinsetizacdo que deveriam ser contratados separados dos servicos de limpeza
(art. 3°, IN ° 02 de 2008 MPOG/SLTI);

e Adocdo de unidade de medida que permita a mensuracdo dos resultados
para 0 pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com
base na quantidade de horas de servigco ou por postos de trabalho (art. 11, IN n° 02 de 2008
MPOG/SLTI);

e Vedacdo na fixacdo do quantitativo de mao-de-obra a ser utilizado na
prestacdo do servico, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacao
da méo de obra que sera necessaria a execucdo do servigo. (art. 20, IN n® 02 de 2008
MPOG/SLTI).

Além disso, como os locais de prestacdo de servicos possuem areas de
atendimento em salde, deveria haver a previsdo das areas de risco e das cautelas especificas
para os setores de acordo com as atividades médicas praticadas em cada um deles.

Causa:

e Auséncia de conhecimento sobre a norma.

Consequéncia:

e Contratagdo com valores acima dos utilizados em contratacGes semelhantes
pela Administracdo quando em uso da norma.
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Recomendacdes:

1. Utilizar os parametros normatizados na IN 02/2008 SLTI/MPOG nas futuras
contratacdes de servicos de limpeza e conservacéao.

2. Separar as contratacGes de servigos de limpeza e conservacdo dos servicgos
de desinsetizacdo e desratizacao.

Manifestacéo do Gestor:

A criacdo do Departamento de Saude e de suas respectivas Diretorias deu-se
por meio do Decreto Federal 7.165/2010 regulamentado pelo Decreto Distrital 31.793/2010.
A partir de entdo o Departamento passou a ter atribuicdes de elaborar processos licitatorios e,
no inicio de 2011 ainda ndo tinha o conhecimento técnico com pessoal capacitado para
conducédo de um processo emergencial. Contudo, de |4 para c4, a administracdo adotou e esta
adotando as medidas necessarias para capacitagdo de pessoal, com vistas a seguir o
preceituado no normativo citado.

Andlise do Controle Interno:

Avaliar a utilizacdo da IN 02/2008 - SLTI/MPOG em futuras contratacbes de
servigos de limpeza e conservagdo pela Unidade no decorrer dos futuros trabalhos de
auditoria.

) 3.7 - AUSENCIA DE CARACTERIZACAO DE
URGENCIA/EMERGENCIA COMO FUNDAMENTO PARA DISPENSA DE
LICITACAO

Fato:

Verificou-se nos processos citados a seguir que o DSAP/PMDF pagou por
servicos médicos prestados aos policiais militares e seus dependentes usando a justificativa de
dispensa de licitacdo motivada pelo inciso 1V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 sem a devida
caracterizacdo de urgéncia ou emergéncia dos casos.

PROCESSO OBJETO FORNECEDOR JUSTIFICATIVA V'?Flz_ng
054.000.812/2011 | Cirurgia Ortognética | Hospital Santa Procedimento com carater de urgéncia. | 68.679,86
Corretiva maxila- | Helena Solicitado em 24/03/2011.
mandibular e | (CNPJ:
mentoplastia 00.049.791/0001-44) Procedimento executado em
20/08/2011.
054.002.009/2011 | PET/CT para controle | Instituto de Medicina | Exame a ser realizado no intervalo de | 3.500,00
de transplante de | Nuclear e | 6 meses apds a transplante para
medula dssea. Endocrinologia de | controle do quadro clinico.
Brasilia Ltda. Data justificativa: 10/10/2011.
(CNPJ:
24.942.732/0001-69)
054.002.037/2011 | Cross Linking: | OFTALMED Paciente com quadro de ceratocone, | 7.000,00
injecdo de Lucentis. (CNPJ: que pode ter sua evolugdo
37.992.740/0001-61) interrompida  com o uso do
procedimento Cross Linking.
Solicitacdo: 18/08/2011
De acordo com urgéncia relativa por
oftalmologista da PMDF, em
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VALOR

PROCESSO OBJETO FORNECEDOR JUSTIFICATIVA (R$)

19/08/2011.

Procedimentos realizados em:
30/08/2011 (OEsquerdo)

13/09/2011 (ODireito).

De acordo com a Resolucdo CFM n° 1451/95, nos casos de atendimento
médico devem ser adotados 0s seguintes conceitos de emergéncia e urgéncia:

Artigo 1° - Os estabelecimentos de Prontos Socorros Publicos e Privados deverdo ser
estruturados para prestar atendimento a situagdes de urgéncia-emergéncia, devendo
garantir todas as manobras de sustentacdo da vida e com condi¢cGes de dar
continuidade & assisténcia no local ou em outro nivel de atendimento referenciado.
Paragrafo Primeiro - Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a
salide com ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia
médica imediata.

Paragrafo Segundo - Define-se por EMERGENCIA a constatacdo médica de
condicBes de agravo a saude que impliguem em risco iminente de vida ou
sofrimento intenso, exigindo, portanto, tratamento médico imediato.(grifo nosso)

No processo n° 054.000.812/2011, o procedimento de Cirurgia Ortognatica
Corretiva maxila-mandibular e mentoplastia teve um intervalo de tempo de quase 5 meses
entre a sua solicitagdo e sua execucdo, 0 que descaracteriza a condi¢do temporal de
necessidade imediata de atencdo médica das urgéncias/emergéncias.

Em relacdo ao processo n° 054.002.009/2011, o procedimento de PET/CT para
controle de transplante de medula Gssea estava programado, 0 que descaracteriza a condicao
de imprevisibilidade da Urgéncia.

Finalmente, no processo n° 054.002.037/2011, o procedimento teve a
classificacdo de “urgéncia relativa” por oftalmologista da PMDF, ndo havendo caracterizagao
precisa da necessidade imediata do procedimento executado.

Assim, constatou-se que nestes casos a motivacao para a Dispensa de Licitacao
néo foi adequada para a contratacdo direta das empresas e pelo pagamento dos servicos.

Causa:

e Auséncia de padronizacdo nas definicdes de situacOes de emergéncia e
urgéncia.

Consequéncia:

e Pagamento por servicos como emergenciais em situagdes nao caracterizadas
como tal.

Recomendacéo
e Adotar parametros mais objetivos e coerentes para certificar as situacGes de

emergéncia e urgéncia nos pagamentos dos servicos medicos prestados aos policiais militares
e seus dependentes relacionados a estas situacoes.
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Manifestacéo do Gestor:

Realizou-se andlise dos trés processos citados e passa-se a discorrer sobre cada

um:

- 054.000.812/2011 - procedimento cirurgico facial - H& no processo laudo
odontolégico de dentista da Corporagdo (fls. 04) atestando que o "procedimento cirurgico
requisitado tem carater urgente em face das dores constantes e dificuldade de mastigacéo;

- 054.002.037/2011 - Injecdo de Lucentis € uma tentativa imediata para o
paciente ndo perder totalmente a visdo. Nestes casos, 0 tempo de espera para um
credenciamento seria invidvel. Ha nos autos justificativa médica de oftalmologista da
Corporagdao corroborando com o relatorio médico da necessidade imediata do tratamento.

- 054.002.009/2011 - PET/CT é um exame para a deteccdo de massas residuais
antes ou apds transplante de medula 6ssea, sendo 0 método mais recomendado. No caso em
tela o paciente foi submetida a transplante e necessitava de exame para verificar sua situacdo
pos-cirdrgica.

O método preferencial para realizacdo dos procedimentos médicos que nédo
estavam regularmente contratados era a montagem de processo de Pedido de Prestacdo de
Servico - PPS (utilizacdo dada a Dispensa de Licitacdo pela emergéncia - art. 24, 1V, da Lei
n° 8.666/93), pagando-se diretamente a empresa, conforme o menor valor orgado (justificativa
do preco).

Este procedimento foi revisto e atualmente, quando ndo ha& prestadores
credenciados ou contratados, realiza-se o ressarcimento ao titular e, somente é realizado o
pagamento a empresa quando, expressamente, for caracterizada a urgéncia, realizando o
prévio empenho. Este procedimento esta normatizado pela Portaria PMDF 788/2012.

Mais uma vez é conveniente destacar que, apesar de ter sido uma pratica usual
durante muitos anos na Corporacdo, atualmente, a figura do antigo PPS ndo mais existe, foi
banido pela atual gestéo.

Andlise do Controle Interno:

Em trabalhos futuros, verificar os parametros adotados para justificativa de
autorizacdo de atendimentos em carater de emergéncia e urgéncia pela Unidade.

~ 3.8 - TERMOS DE CREDENCIAMENTO DE CLINICAS COM O
MESMO NUMERO

Fato:

O processo 054.000.629/2010 trata do Credenciamento n.° 4/2010 na area de
Odontologia — especialidade Ortodontia. O edital de credenciamento n.° 4/2010
PMDF/Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal foi publicado no DODF n.° 51 em 16
de marco de 2011,
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As clinicas Centro Odontolégico Mirranda Ltda. (CNPJ: 02.574.101/0001-00),
UNIORTHO — Unidade de Exceléncia em Odontologia Ltda. (CNPJ: 08.929.334/0001-56),
ORTO-VITTA Ltda. (CNPJ: 11.294.836/0001-62) e ELO Odontologia Especializada Ltda.
(CNPJ: 06.987.849/0001-87) foram credenciadas na especialidade de Ortodontia pelo Fundo
de Saude da PMDF. Ocorre que a apesar de serem clinicas distintas, todas assinaram um
termo de credenciamento de prestacdo de servicos com o numero n.° 4/2010, conforme pode
se verificar as folhas 868, 887, 901 e 936 do processo.

Ressalta-se que o termo de credenciamento equivale a um contrato regido pela
Lei 8.666/1993 que estabelece em seu art. 54, § 1°:

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condices para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacBes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

Dessa forma, cada credenciado deve ter seu proprio termo de credenciamento,
com numero distinto de qualquer outro, pois os termos de credenciamento também devem
estabelecer as condicdes de execucgoes, os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes.

Ainda, de acordo com o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal aprovado pelo Decreto n. © 31.017, de 11/11/2009:

Os documentos contém data — dia, més e ano — de producdo e numeragdo. A
numeracdo de documentos é reiniciada a cada ano, a partir do nimero um, em ordem
cronoldgica crescente. Nao devem existir documentos com o0 mesmo ndmero, no
mesmo ano e no mesmo setor.(grifo nosso)

Causa:
e Desconhecimento dos normativos acerca do credenciamento.
Consequéncia:

e Dificuldade de fiscalizacdo e controle da execucdo dos termos de
credenciamento.

Recomendacéo:

e Criar mecanismos de gestdo a fim de atribuir a cada termo de
credenciamento um ndmero, mesmo que seja origindrio de um mesmo edital de
credenciamento a fim de cumprir o disposto no Manual de Gestdo de Documentos do GDF,
aprovado pelo Decreto n.° 31.017, de 11/11/09.

Manifestacao do Gestor:

N&o houve manifestagdo do Fundo de Salde da PMDF.
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Anélise do Controle Interno
Mantém-se as recomendacdes.

3.9 - UTILIZACAO DE CLAUSULA COM REFERENCIA A DATA
RETROATIVA PARA LEGITIMAR PAGAMENTO DE DESPESAS COM VALORES
ACIMA DOS INICIALMENTE PROPOSTOS EM TERMO ADITIVO DE
CREDENCIAMENTO.

Fato:

Verificou-se no processo n° 054.002.554/2009, de credenciamento de hospitais
para atendimento em Terapia Intensiva aos policiais militares e dependentes, por meio do
Credenciamento 09/2009, que a formalizacdo da repactuacéo dos valores dos servigos ocorreu
apo6s um periodo de pagamentos sem a correcdo da classificagdo dos servigos, parametro que
alterou os prec¢os dos servicos prestados.

O valor de remuneracdo dos servicos hospitalares foi firmado de acordo com
classificacdo prévia ao credenciamento, que varia em A, B ou C, de acordo com a Portaria
PMDF n° 575 de 28/09/2007. Antes do credenciamento, é feita a avaliacdo pela Comissao de
Classificacdo Hospitalar do Departamento de Salde e Assisténcia ao Pessoal (DSAP) da
PMDF. De acordo com o Edital 09/2009, que normatizou o credenciamento, 0s valores
correspondentes a classificacdo dos hospitais seria:

TIPO DE HOSPITAL VALOR DA UNIDADE DE SERVICO (US)
A R$ 0,40
B R$ 0,34
C R$ 0,31

No caso do Hospital Santa Helena (CNPJ: 00.049.791/0001-44), Termo de
Credenciamento n° 08/2009, houve a classificacao inicial como hospital tipo B. Ainda assim,
0 Hospital Santa Helena (CNPJ: 00.049.791/0001-44) apresentou fatura de cobranca dos
servicos no més de novembro de 2011 como se fora classificado como tipo B, usando o valor
de US de R$ 0,40. Como houve glosa dos valores cobrados acima do valor credenciado, o
Hospital Santa Helena (CNPJ: 00.049.791/0001-44) solicitou ao DSAP que fosse feita nova
vistoria de suas instalacfes para obtencdo de nova classificacao.

Em 07/03/2012, o Presidente da Comissdo Mista Permanente de
Credenciamento na Area de Sadde, por meio do Oficio 42/2012 — CMPCAS, informou ao
Chefe da DSAP que o Hospital Santa Helena (CNPJ: 00.049.791/0001-44) havia recebido a
classificacdo do tipo A, apds nova vistoria da comissao responsavel por esta avaliacao.

A partir desta nova classificagéo, houve o pagamento das despesas utilizando o
valor de US de R$ 0,40, sem a devida formalizacdo por meio de aditamento ao Termo de
Referéncia. Houve manifestacdo da Assessoria de Analise Técnico-Juridica da DSAP/PMDF,
em 14/11/2012, com a recomendacdo de que a utilizacdo do novo valor de US (R$ 0,40) sé
ocorresse a partir da assinatura do respectivo termo aditivo. Porém, a Chefia desta Assessoria,
em Despacho de 18/12/2012, assim opinou:
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Por fim, sugiro a manutencdo da minuta proposta pela Secdo de Acompanhamento
de Contratos, acrescentado apenas a data em que a alteracdo da mudanca de Classe
comegou a surtir os seus efeitos “a contar de”, ou seja, quando o hospital foi
comunicado da mudanca de Classe pela Comisséo e que, efetivamente, a Secdo de
Anélise de Contas Médicas comecou a atualizacdo da US da nova Classe para o
Hospital Santa Helena (09 de margo de 2012).

Dessa forma, levando em consideragdo que o préprio edital faz referéncia a Portaria
n® 575, de 28 de setembro de 2007, e estabelece que os valores de USH (unidade de
servico hospitalar) serdo remunerados de acordo a classificagdo hospitalar definido,
ou seja, Hospital Santa Helena deveria ter sido tratado com Classe “A” desde a
homologagdo da Comissdo de vistoria, pois tal critério de pagamento ja encontra-se
respaldo na citada portaria, opina-se pela assinatura do Termo Aditivo com a data
atual, acrescentando no final do texto do objeto o seguinte: “a contar de 09 de margo
de 2012”.

A formalizacdo da nova classificacdo do Hospital Santa Helena (CNPJ:
00.049.791/0001-44) ocorreu por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Credenciamento n°
09/2009, assinado em 04/02/2013, quando houve a seguinte alteracdo do objeto descrito em
sua clausula segunda:

O presente Termo Aditivo objetiva a alteracdo contratual com vistas a
reclassificagdo da Credenciada na Classe “A”, conforme classificagdo descrita e
publicada na Portaria PMDF n° 575, de 28 de setembro de 2007, que adota as
Normas de Classificacdo Hospitalar, e d& outras previdéncias, com base na decisdo
da Comissdo de Vistoria e Classificacdo Hospitalar — DSAP, a contar de 09 de
margo de 2012.

Vale ressaltar que o TCU se pronunciou contrario a préatica de celebracdo de
contratos com efeitos retorativos nas seguintes decisoes:

Abstenha-se de celebrar contratos com efeitos retroativos, evitando o risco de
simulagdo de cumprimento anterior de formalidades, em desrespeito ao disposto nos
artigos 60 e 61 da Lei n.° 8.666/1993.

(Acérddo 1077/2004 Segunda Camara)

N&o devem ser celebrados contratos com a previsdo de efeitos financeiros
retroativos, contrariando o principio da legalidade previsto no art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993 e decisbes desta Corte.

(Decisdo 586/2002 Segunda Camara)

Além disso, a mudanca de classificacdo do Hospital Santa Helena (CNPJ:
00.049.791/0001-44) apresentada no Termo Aditivo com data retroativa desrespeita a norma
de publicizacdo contida no artigo 61 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que esta informacao
so foi colocada a publico um ano ap6s a efetivacao de sua reclassificagdo com o consequente
aumento nos valores de remuneragéo.

Causa:

e Auséncia de formalizacdo de clausula contratual no momento de
reclassificacdo do prestador de servi¢os, com realinhamento dos precos a serem pagos.

Consequéncia:

e Auséncia de publicizacao da alteracdo contratual a partir dos seus efeitos.
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Recomendacéo:

e Abster-se da utilizacdo de clausulas contratuais com efeitos retroativos para
a convalidacdo de irregularidades ocorridas durante sua vigéncia.

Manifestacéo do Gestor:

Conforme a instrucdo constante no proprio processo de credenciamento, a data
retroativa foi encontrada utilizando os parametros legais e os principios fundamentais da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. Destaca-se, fundamentalmente, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, insculpido na cabeca do art. 3° daquele Estatuto, que
estabelece o seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (grifo ndo constante no original).

Tal principio preconiza que a administracdo e o particular somente podera
fazer ou deixar de fazer conforme as imposicbes descritas no Edital. Por isso o Edital de
Credenciamento n° 09/2009 é expresso e taxativo, no sentido de que a Corporacdo pagara
pelos servicos médicos conforme a classificacdo hospitalar, previsto na Portaria n® 575 de 28
de setembro de 2007.

Isso € um critério objetivo, pois a Portaria n® 575/2007 est4 prevista na integra,
como 0 ANEXO VII, fls. 202/235, do Edital de Credenciamento n° 09/2009, devendo ser
cumprida pelas partes, principalmente, pela Contratante, in casu, a Administracdo Publica. De
acordo com o item estabelece o seguinte, in verbis:

METODOLOGIA da Portaria 575/2007,

Il - METODOLOGIA

A metodologia adotada para o sistema de avaliagdo, € a de atribuir diversos quesitos,
variando individualmente de O (zero) até a pontuagcdo maxima especifica de cada
um, constantes no QUESTIONARIO DE CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
HOSPITALAR, determinando-se entdo o quantitativo total e encontrando-se a
classificacdo. Assim, ficara estabelecido o valor em moeda corrente da USH
(unidade de servico hospitalar), que serd aplicado para o calculo dos valores das
taxas e servico hospitalares das tabelas em vigor.

Os valores das USH (unidade de servico hospitalar) a serem utilizados para
remuneracdo dos Hospitais credenciados de acordo com a classificagdo dos
mesmos, serdo definidos mediante pesquisa de mercado realizada pela Diretoria de
Saude da PMDF no &mbito do Distrito Federal.

No processo de avaliacdo, devem ser consideradas as particularidades de cada
estabelecimento de acordo com a conceituagdo em Pequeno, Médio e Grande Porte,
observando-se, no entanto, os critérios do instrumento de classificacdo dos
estabelecimentos de salde mais completos, partindo desses a avaliacdo dos
seguintes, (grifo ndo constante no original).

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 30 de 44

Logo, quando a Comissdo de Credenciamento homologou o Hospital como
Classe "A", ela fazia jus a receber como tal nagquela ocasido, pois a contratada investiu
recursos financeiros para melhor atender os beneficiarios dos servi¢os publicos e tinha
conhecimento da Portaria n° 575, que passou a ser norma para ambas as partes, também,
dentro do credenciamento.

Ademais, o art. 55, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, estabelece que sdo clausula
necessarias no contrato *os critérios, a data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento™. Ao incluir a Portaria n° 575/07 a Administracdo
estabeleceu todo o critério de remuneracdo do credenciamento, ou seja, 0 pagamento pela
classificacdo hospitalar.

Ocorre que a Administracdo nao confeccionou o termo aditivo
tempestivamente, porém comecou a remunerar o Hospital desde aquele momento e quando
descobriu o vicio de formalidade, por meio de um aditivo contratual, corrigiu 0s seus atos e
conferiu o direito legitimo a contratada, retroagindo a data do fato gerador da correi¢gdo dos
valores.

N&o obstante, a propria auditoria trata isso como "‘repactuacédo dos valores

dos servicos devido a reclassificacdo do prestador'™. A despeito disso, a Instrucéo
Normativa do MPOG n° 02/2008 no art. 41, estabelece a contagem do inicio da vigéncia
proveniente de repactuacao, e entende a validade retroativa de clausula, conforme se observa:

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessdo das proximas repactuacoes futuras; ou em data anterior
da ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagdo envolver
revisdo do custo de mao-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma de acordo,
convencao ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim como
para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras; (sem grifo no original)

Pelo exposto, entende-se que o aditivo contratual foi realizado dentro dos
parametros legais ndo havendo nenhum prejuizo ao erario, mas sim, um critério estabelecido
no Edital.

Anélise do Controle Interno:

A Unidade afirmou que:

“a Administracdo ndo confeccionou o termo aditivo tempestivamente, porém
comegou a remunerar o Hospital desde aquele momento e quando descobriu o vicio
de formalidade, por meio de um aditivo contratual, corrigiu os seus atos e conferiu o
direito legitimo a contratada, retroagindo a data do fato gerador da correigdo dos
valores.

Assim, a Unidade considerou a auséncia de elaboracdo de termo aditivo como
vicio de formalidade e ndo como a falta de um elemento essencial de instrumento e de forma
para a validade da avenca. Além disso, 0s argumentos apresentados em relacdo a IN MPOG
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n® 02/2008 ndo sdo cabiveis em situacdo causada por omissdo ou falha da Administracéo,
como no caso em tela.

Porém, como ndo houve prejuizo ao Erario, nem enriquecimento sem causa
seja da Administracdo ou da contratada, ratifica-se a recomendacéo para a Unidade abster-se
da utilizacdo de clausulas contratuais com efeitos retroativos para a convalidacdo de
irregularidades ocorridas durante sua vigéncia, cuidando para ndo repetir a falha que causou o
fato apresentado.

310 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ENTREGA DE
GARANTIA

Fato:

O processo n.° 054.001.210/2011 trata da aquisicdo de material odontolégico
por meio do Pregdo Eletrénico n.° 424/2011 - SEPLAN/DF fornecido pelas empresas Saude
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ: 33.498.171/0001-41) e Dentéria e
Distribuidora Hospitalar Porto Alegrense Ltda. (CNPJ: 91.083.212/0001-35). A equipe de
auditoria verificou que no processo ndo consta a prestacdo de garantia contratual que encontra
abrigo no edital do Pregdo, clausula 11.3:

11.3 Por ocasido da celebracdo do contrato serd exigido da licitante vencedora a
prestacdo de uma das seguintes garantias:

| — caucdo em dinheiro, ou em titulos da divida publica, devendo estes terem sidos
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (redagdo
dada pela Lei n.° 11.079, de 2004)

Il — seguro-garantia; ou,

Il — fianga bancéria.

11.3.1 Caberé ao contratado optar por uma das modalidades de garantia acima, no
percentual de 2% (dois por cento) do valor do contrato (Lei n. 8.666/93, art. 56,
paragrafo 2°).

Ressalta-se ainda, que o disposto no edital estd conforme o disposto no art. 56
da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes
de obras, servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida pdblica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

I11 - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

Fato semelhante ocorreu no processo n.° 054.000.832/2011 trata da aquisigéo
de material odontologico, conforme requisicdes de material n.° 60, 61 A, 61 B, 61 C, pelas
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empresas Satude Comércio de Produtos Hospitalares (CNPJ: 33.498.171/0001-41), no valor de
R$ 21.942,56, e In-Dental Produtos Odontolégicos Médicos e Hospitalares Ltda- (CNPJ:
07.788.510/0001-14), no valor de R$ 24.609,50, pregdo eletronico 356/2011 -
Pregao/SEPLANY/DF, realizado em 28/10/2011.

Por fim, o fato foi recorrente no processo n.° 054.000.923/2011 que trata da
aquisicdo de 6 veiculos automotores de fabricacdo nacional, novo, zero quilémetro, tipo
motocicleta, ano de fabricacdo 2011, ano do modelo 2011. Em 1°/07/2011, foi celebrado o
Contrato n.° 07/2011 com a empresa Freedom Motors LTDA. (CNPJ: 04.719.284/0001-21).

Causa:

¢ Ineficiéncia dos procedimentos de contratacao.

Consequéncia:

e Execucéo do contrato sem a apresentacdo da garantia prevista em lei.
Recomendacéo

e Determinar ao setor competente que estabeleca rotinas a fim de cobrar o
valor referente a garantia conforme o disposto no art. 56 da Lei 8.666/1993.

Manifestacdo do Gestor:

Destaca-se que a aquisicdo do bem em referéncia foi realizada no inicio do
periodo de transi¢do da nova estrutura do Departamento de Saude da Policia Militar, ocasido
em gue o Departamento passou a ter atribui¢fes de elaborar processos licitatérios e, no inicio
de 2011 ainda ndo tinha o conhecimento técnico com pessoal capacitado para conducdo de
processo de contratacdes de modo em geral. Contudo, de la para c4, a administracdo adotou e
esta adotando as medidas necessarias para capacitacdo de pessoal, com vistas a seguir o
preceituado no normativo citado. Verifica-se, porém, que as empresas entregaram os bens de
acordo com as especificacdes estabelecidas sem prejuizo das atividades administrativas, ndo
havendo a necessidade da Administracdo se utilizar de uma possivel retencdo da garantia por
descumprimento de clausulas contratuais. Na mesma vertente, torna-se oportuno aclarar que,
atualmente, em todos os procedimentos formais previstos na Lei para uma regular
contratagéo, sdo conferidos por meio de check list, incluindo nesse rol, a cobranca da garantia
contratual prevista nos Editais.

Andlise do Controle Interno:

As providéncias adotadas pelo gestor serdo objeto de monitoramento futuro a
fim de verificar se a garantia esta sendo entregue.
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3.11 - AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE
CONTRATO

Fato:

Verificou-se no processo n® 054.000.722/2011, de contratacdo de servico de
assinatura eletrénica da Revista Brasindice junto a empresa Andrei Publicacbes Médica
Farmacéuticas (CNPJ: 62.958.491/0001-35), no valor de R$ 995,00, por inexigibilidade de
licitagdo, que a execucdo dos servicos ndo teve acompanhamento formal por executor de
contrato.

De acordo com a justificativa apresentada no projeto basico do processo, a
Revista Brasindice, objeto da contratacéo, é considerada uma referéncia nacional de codigos e
precos de medicamentos utilizados em atendimentos hospitalares, sendo o seu formato
eletrénico necessério para alimentar o novo Sistema de Gestdo e Registro Eletrénico em
Saude da PMDF. A presente aquisi¢do abrange a entrega de 24 edic¢6es, em papel, da revista e
0 acesso ao Brasindice Eletronico por meio da internet no periodo de 12 meses.

N&o houve nomeacédo de executor de contrato para o acompanhamento das
entregas dos periodicos, nem do funcionamento do acesso por meio eletrénico. Ndo ha nos
autos do processo qualquer documento atestando a execucdo do objeto da contratacéo, apenas
0 atesto aposto na nota fiscal no momento do pagamento em 13/07/2011.

O fato foi recorrente no processo n.° 054.000.923/2011, que trata da aquisicao
de 6 veiculos automotores de fabricacdo nacional, novo, zero quilémetro, tipo motocicleta,
ano de fabricacdo 2011, ano do modelo 2011. Em 1°/07/2011, foi celebrado o Contrato n.°
07/2011 com a empresa Freedom Motors LTDA. (CNPJ: 04.719.284/0001-21), ndo ocorrendo
a designacao e nomeacdo de executor de contrato.

Causa:

e Entendimento por parte da Unidade da falta de necessidade de nomeacédo de
executor de contrato para este tipo de contratacao.

Consequéncia:
e Auséncia de acompanhamento contratual.
Recomendacéo

e Caso 0s contratos ainda estejam em vigor, providenciar a nomeacao de
executor para 0 acompanhamento da prestacéo dos servigos.

Manifestacéo do Gestor:

A respeito do processo n° 054.000.596/2012 - N&o é praxe na Corporacgdo a
nomeacédo de executor do contrato, tendo em vista que se tratava de prestacdo de servigo de
curso de curtissima duragdo. Ressaltando ainda, que por se tratar de contratacdo com valor
inferior a R$ 80.000,00, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos faculta a
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formalizacdo do instrumento de contrato, por isso ndo ha a nomeacdo especifica de um
determinado executor, posto que o termo de contrato fora substituido pela nota de empenho da
despesa. No entanto o autor do projeto ou a Secdo responsavel fica encarregado de finalizar o
processo com a juntada da lista de presenca e cdpia dos certificados dos concludentes.

No processo 054.000.923/2011, tratava-se de Ata de Registro de Preco da
PMDF e j& existia um contrato em vigor pela aquisicdo de um nimero maior de veiculos, com
executor nomeado. A aquisicdo feita pelo DSAP foi de seis motos, sendo o contrato gerido
pela secdo de contratos, e as motos foram recebidas pela comissdo de recebimento, que néo
deixou de observar os prazos de recebimentos e o cronograma de manutencéo preventiva dos
veiculos, pois entendia-se que a comissdo supriria a nomeacdo de um executor. A
administracao ja esta tomando as providéncias para que nos proximos termos de contratos de
recebimentos de materiais, sejam designados, também, os respectivos executores, além da
comissdo de recebimento e, evitar que fatos desta natureza ndo voltem a ocorrer.

Andlise do Controle Interno:

As recomendacbes sdo mantidas, sendo necessario verificar em futuros
trabalhos de auditoria na Unidade se houve a nomeacao dos executores dos contratos citados.

3.12 - MATERIAL ENTREGUE FORA DO PRAZO CONTRATUAL
Fato:

O processo n.° 054.000.724/2011 trata da aquisicdo de computadores tipo
servidor e outros equipamentos complementares para serem utilizados pelo departamento de
salde e assisténcia ao pessoal da policia militar do DF por meio de adesdo a Ata de Registro
de Prego n.° 10/2010, Pregdo SRP 09/2010 — SRP/DCTIM/2010.

Em 27/06/2011 foi celebrado o Contrato n.° 01/2011 com a empresa Hewllet-
Packard Brasil LTDA. (CNPJ: 61.797.924/0002-36), no valor de R$ 898.200,00. Consta na
Clausula Décima Terceira do referido contrato o prazo de 45 dias para execucdo do objeto a
partir da assinatura do termo contratual.

Clausula décima terceira — dos prazos

O prazo de execugdo do objeto deste Contrato pela contratada sera de 45 dias a
partir de sua assinatura pelas partes, dependendo a sua eficacia da publicacéo do seu
extrato no DODF. Este prazo podera ser prorrogado, se houver interesse da PMDF,
até o limite permitido em Lei.

Assim o prazo limite para entrega dos equipamentos e servicos foi até
11/08/2011. Porém verificou-se que a entrega foi efetuada apos esta data, conforme notas
fiscais relacionados a sequir.

EMISSAO NOTA DE
'\I'flg'ggl_A EhalﬁsTs%o VALOR NF RECEBIMENTO ATESTO
NRP 51/2012
75526 10/10/11 107.035.93
75527 07/10/11 13.064.07
75528 0710711 210,00 14/09/12 20112112
75529 0710711 1.260.00
75532 0710711 1.636.00
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EMISSAO NOTA DE
'\Ifl g'g;f‘ El\%sTs%o VALOR NF RECEBIMENTO ATESTO
NRP 51/2012
75533 10/10/11 9.354,00
75536 10/10/11 1.400,00
75537 10/10/11 19.656,73
75538 10/10/11 1.223.27
302989 11/10/11 45.920,00
302991 11/10/11 3.200,00
302995 11/10/11 136.800,00
302997 11/10/11 91.000.00
302999 11/10/11 58.800,00
303004 11/10/11 8.000,00
303007 1110711 8.700,00
303010 1110711 52.000,00
303012 11/10/11 146.000,00
303016 11/10/11 59.000,00
330700 18/12/12 80.540,00
125490 21/06/12 13.900,00
125491 21/06/12 14.488,00
125492 21/06/12 2.811.60
139771 31/08/12 9.471.88
139772 31/08/12 11.628.12
TOTAL 898.200,00

N&o consta nos autos documentos solicitando prorrogacdo de prazo para as
entregas, nem justificativas para o atraso verificado. Também ndo houve aplicacdo de multa
prevista na Clausula Décima Quinta do Contrato n.° 01/2011, o qual trata das penalidades em
caso de inadimpléncia parcial ou total.

Clausula Décima Quinta — Das Penalidades

A Contratada, na hipdtese de inadimpléncia parcial ou total, ressalvados os caso
fortuitos ou de forca maior devidamente comprovados, estara sujeitos as seguintes
penalidades, garantia a prévia defesa no respectivo processo:

()

b) multa, nos seguintes percentuais:

I - 0,2% do valor total do Contrato em atraso, para cada dia de atraso em relacéo ao
inicio da execucdo do objeto da Contratada, limitada a 10 (dias), a partir do qual ser&
considerada inexecuc¢do contratual;

Il — 5% do valor total do Contrato, de multa compensatéria no caso de inexecucao
parcial ou total do acordo;

Il — 0,5% do valor total do Contrato, para cada dia de ndo atendimento as
determinagdes do fiscal, quando do descumprimento de itens contratuais.

()

A aplicacdo de sancbes ao Contratado durante a execugdo do contrato consta
no artigo 87 e paragrafos seguintes da Lei 8.666/93.

Por fim, o atraso na entrega do material também ocorreu nos seguintes
processos:
DIAS DE ATRASO
PROCESSO CREDOR NA ENTREGA VALOR R$
Saude Comércio de Produtos Hospitalares .
Ltda. (CNPJ: 33.498.171/0001-41) 25 dias 21.942,56

054.000.832/2011 — —

In Dental Produtos Odontolégicos Médicos e 36 dias 24,609 50

Hospitalares Ltda. (CNPJ: 07.788.510/0001- T
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14)

Saude Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda. (CNPJ: 33.498.171/0001-41)
054.001.210/2011 Dentaria e Distribuidora Hospitalar Porto
Alegrense Ltda. (CNPJ: 91.083.212/0001- 115 dias 17.542,25

35).

48 dias 42.669,86

Freedom Motors Ltda. (CNPJ:

054.000.923/2011 04.719.284/0001-21)

21 dias 217.800,00

H. Strattner e cia Ltda. (CNPJ:

054.001.721/2011 03.581.246/0001-92)

37 dias 870.489,00

Mercado Diagnostica e Hospitalar (CNPJ:

054.004.109/2010 02.587.710/0001-95)

29 dias 9.800,00

Winner Indlstria de Descartaveis Ltda.

054.004.109/2010 (CNPJ: 05.421.585/0001-37)

53 dias 689,85

Causa:
e Auséncia de acompanhamento contratual.
Consequéncia:

e Auséncia de aplicacdo de sancdes referentes aos descumprimentos
contratuais.

Recomendac0es:

1. Estabelecer mecanismos de controle para verificar se o prazo de entrega de
compras esta dentro do previsto em contrato, e no caso de descumprimento injustificado,
aplicar a multa cabivel.

2. Caso os contratos ainda estejam em vigor, providenciar a nomeacao de
executor para 0 acompanhamento da prestacdo dos servigos.

Manifestacédo do Gestor:

Em que pese o lapso temporal transcorrido da entrega até a presente data, bem
como o0s materiais terem sido entregues dentro das especificacdes, levando em consideracdo a
prescricdo quinquenal, serdo instaurados 0s respectivos processos administrativos para
apuracdo de cada caso, e assim verificar as circunstancias dos fatos ocorridos, bem como a
possibilidade de aplicacdo de san¢do ou ndo as empresas.

Anélise do Controle Interno:

A equipe de auditoria mantém as recomendacdes.
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3.13 - DEMORA NA DESIGNAC,AO DO EXECUTOR DO CONTRATO
Fato:

Constatou-se no processo n.° 054.000.724/2011, de aquisicdo de computadores
tipo servidor para serem utilizados pelo departamento de salde e assisténcia ao pessoal da
policia militar do DF, que a designacao dos executores do Contrato n.° 01/2011, ocorreu em
25 abril de 2012 (Portaria n°® 53. DODF n° 86, 03/05/12 ). Considerando que o contrato foi
assinado em 27/06/11, houve um intervalo de mais de 7 meses até a nomeacao dos executores.

Causa:

e Demora dos processos internos de controle de contratos.
Consequéncia:

e Auséncia de fiscalizacdo adequada do contrato.

Recomendacéo:

e Nomear 0s executores de contratos imediatamente ap0s a assinatura dos
respectivos termos, antecedendo a execucédo do objeto firmado.

Manifestacdo do Gestor:

Além das justificativas contidas no item 4.21 - Auséncia de documentos
comprovando a publicagdo do extrato de contrato e termos aditivos, destaca-se que o executor foi
nomeado antes que equipamento entrasse em operacdo em maio de 2012. Atualmente, a Se¢édo
de Gestéo de Contratos da Diretoria de Planejamento Gestdo de Contratos, tem adotado check
list para todos os procedimentos, o que inclui a nomeacdo de um executor, no momento da
assinatura do futuro contrato, razdo pela qual, tal demora ndo mais ocorre.

Anélise do Controle Interno:

A equipe de auditoria mantém as recomendagdes. Em trabalhos futuros
deverdo ser verificados os procedimentos adotados para a designacdo tempestiva dos
executores de contratos.

3.14 - ATESTO DO EXECUTOR DO CONTRATO FORA DO PRAZO
NORMATIVO

Fato:

O processo n.° 054.000.761/2010 trata do pagamento da prestacdo de servigo
de exames cardiologicos a Clinica Cardionorte - Cardiologistas Associados da Asa Norte SC
Ltda. (CNPJ: 03.233.255/0001-92), Termo de Credenciamento n. ° 2/2010, assinado em 3 de
fevereiro de 2010, com vigéncia de 60 meses.
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A equipe de auditoria verificou que existem notas fiscais abaixo relacionadas
que descumpriram o inciso IV do art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004, de 25 de fevereiro de

2004, que dispde:

Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

()

IV ? atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranca habilitados pela legislagdo pertinente, no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis contados de seu recebimento;(grifo nosso)

FL. NOTA FISCAL VALOR (R$) DATA DE EMISSAO DATA DO ATESTO
904 3355 44.931,42 29/02/2012 18/04/2012
929 3356 28.790,47 29/02/2012 18/04/2012
1034 3463 26.513,52 25/05/2012 12/06/2012
1049 3464 48.005,98 25/05/2012 12/06/2012

De acordo com os itens 7.5 e 7.6 do termo de credenciamento n.° 2/2010:

7.5 — O pagamento serd feito, de acordo com as Normas de Execu¢do Orcamentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, em parcelas, mediante a apresentacéo de
Nota Fiscal, liquidada até 30 (trinta) dias de sua apresentacdo, devidamente atestada
pelo Executor do Credenciamento.

7.6 — Passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento por parte da Administracdo,
a parcela devida serd atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacéo
até a data do efetivo pagamento, de acordo com a variagdo “pro rata tempore” do

INPC.

Com base no exposto acima, 0 atraso pode ocasionar atualiza¢cdo monetaria.
Ressalta-se que ndo consta no processo qualquer justificativa para o atesto intempestivo.

Fato semelhante também ocorreu no processo abaixo elencados:

NOTA

PROCESSO FISCAL VALOR (R$) DATA DA EMISSAO | DATA DO ATESTO
8474 50.455,00 09/02/2012 28/02/2012
8878 11.687,35 05/03/2012 28/03/2012
054.000.323/2011 9956 1.481,11 18/04/2012 14/05/2012
10411 5.019,92 11/05/2012 19/06/2012
75526 107.035,93 10/10/2011
75527 13.964,07 07/10/2011
302989 45.920,00 11/10/2011
302995 136.800,00 11/10/2011
302997 91.000,00 11/10/2011
302999 58.800,00 11/10/2011
303010 52.000,00 11/10/2011
054.001.717/2012 303012 146.000,00 11/10/2011 20112012
303016 59.000,00 11/10/2011
330700 80.540,00 18/12/2012
125490 13.900,00 21/06/2012
125491 14.488,00 21/06/2012
139771 9.471,88 31/08/2012
139772 11.628,12 31/08/2012
1824 24.033,08 26/12/2011 15/01/2012
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054.000.637/2008 1826 210,70 26/12/2011 25/01/2012
1999 18.289,02 05/03/2012 16/04/2012
2000 19.897,79 05/03/2012 16/04/2012

Por fim, o pardgrafo Unico do Art. 5° da Portaria SGA n.° 29/2004 dispde:

Paragrafo Unico ? O executor de contrato, em caso de no cumprimento de qualquer
das competéncias estabelecidas nesta Portaria, estara sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n® 197/1991.

Causas:

e Auséncia de conhecimento dos prazos legais.

e Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos prazos de pagamento
definidos nos contratos.

Consequéncia:

e Atraso nos pagamentos, com possivel incidéncia de indice de correcdo
previsto em contrato.

Recomendacdes

1. Exigir dos executores de contrato o cumprimento do prazo de 10 dias Uteis
para atesto das notas fiscais, conforme disposto na Portaria SGA n.° 29/2004;

2. Instituir controle de prazos de pagamento dos contratos em andamento;

3. Adotar medidas com vistas a capacitar os executores de contrato para o
exercicio da atividade.

Manifestacdo do Gestor:

Em contratos de prestacdo de servigo continuo muitas vezes a nota fiscal nao
era atestada dentro do prazo devido a falta de certiddes negativas ou outros fatos alheios a
vontade do executor do contrato. Contudo o atesto a notas fiscais fora do prazo estabelecido
foi regulamentado por normativo interno para que se realize justificativa quando ocorrer. Ha
orientacdo, a partir do ano de 2012, para que o0 atesto seja realizado em, no maximo, cinco
dias ou se justifique o que exceder esse prazo.

Anélise do Controle Interno:
As providéncias adotadas pelo gestor serdo objeto de monitoramento futuro

para verificar se o atesto esta ocorrendo dentro do prazo, conforme orientacdo exarada pelo
FS/PMDF em 2012.
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3.15 - APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE DO
FGTS VENCIDA NO MOMENTO DO PAGAMENTO POR SERVICOS
PRESTADOS

Fato:

Constatou-se no processo de pagamento n.° 054.000.323/2011, referente a
prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar e correlata, na area especifica de UTI,
ofertados pelo Hospital Santa Marta Ltda. (CNPJ: 00.610.980/0001-44) conforme Termo de
Credenciamento de Prestacdo de Servicos n® 09/2009 que a certiddo de regularidade do
FGTS, a f1.387, vélida até 28/02/2012, estava vencida na ocorréncia do pagamento das Notas
Fiscais 8125, 8138, 8143, 8145/2012, conforme Ordem Bancéaria 20120B00271, emitida em
08/03/2012, fl. 396.

NOTAS FISCAIS VALOR
8125 32.421,73

8138 4.224,46

8143 21.164,90

8145 38.900,00
TOTAL 96.712,09

O mesmo fato foi constatado no processo de pagamento n.° 054.000.637/2008,
referente aos pagamentos feitos a empresa Centro Radiolégico do Gama LTDA. (CNPJ:
03.111.336/0001-10) pela prestacdo de servicos médicos na area de Tomografia
Computadorizada decorrente do Contrato n.° 47/2006, no valor de R$ 644.822,55. Em
06/08/2012 foi emitida a Ordem Bancaria 20120B800796, no valor de R$ 86.050,45, fl.
1.964, referente as Notas Fiscais 2276 A 2279; 2231; 2286/2012. Porém, a fl. 1.955,encontra-
se a Certidao de Regularidade do FGTS, vencida desde 03/08/2012.

Causa:

e Falha nos procedimentos para verificacdo da validade das certiddes durante
0 processo de liquidacdo e pagamento.

Consequéncia:

¢ Riscos de pagamentos a empresas em débito com o FGTS, com eventuais
prejuizos a Administracdo decorrentes das responsabilidades subsidiaria e solidaria, conforme
0 caso.

Recomendacdes

1. Exigir das empresas contratadas, beneficiadas pelas ordens bancarias
apontadas neste relatorio, a comprovacdo do recolhimento do FGTS relativos aos respectivos
contratos, promovendo a instauracdo de processo administrativo caso se constate a falta de
pagamento do encargo.

2. Né&o reincidir em pagamentos quando ndo constar nos autos certiddes de
regularidade fiscal, sob pena de responder procedimento correcional.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 41 de 44

Manifestacéo do Gestor:

Apurou-se ter ocorrido uma inobservancia no momento do pagamento, pelo
que, recomendou-se uma maior atencdo no que se refere a validade das certiddes
negativas. Entretanto, o Acdrddo n° 964/2012 do TCU - Plenério, diz que, verificada a
irregular situacdo fiscal, é vedada a retencdo de pagamento por servigo ja executado, ou
fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da administracao.

Andlise do Controle Interno:

A equipe de auditoria mantém a recomendacdo, a fim de evitar a sua ocorréncia
em situaces futuras.

3.16 - ATRASO NO PAGAMENTO DE FORNECEDORES
Fato:

O processo n.° 054.000.832/2011 trata da aquisi¢do de material odontoldgico,
conforme requisicdes de material n.° 60, 61 A, 61 B, 61 C, pelas empresas Saude Comeércio
de Produtos Hospitalares (CNPJ: 33.498.171/0001-41), no valor de R$ 21.942,56, e In Dental
Produtos Odontoldgicos Médicos e Hospitalares Ltda. (CNPJ: 07.788.510/0001-14), no valor
de R$ 24.609,50, pregdo eletronico 356/2011 — Pregdo/SEPLAN/DF, realizado em
28/10/2011.

A empresa In Dental Produtos Odontologicos Médicos e Hospitalares Ltda.
(CNPJ: 07.788.510/0001-14) entregou os produtos mediante a apresentacdo da Nota Fiscal
14.025, emitida em 04/01/12, no valor R$ 24.609,50 e atestada 09/01/12. O pagamento foi
efetivado por meio da ordem bancéria 20120B800340, emitida em 29/03/2012, no valor de
R$ 23.269,85, ou seja, 80 dias apds o atesto do executor.

Ja a empresa Saude Comércio de Produtos Hospitalares (CNPJ:
33.498.171/0001-41) apresentou a Nota Fiscal 304, emitida em 31/01/12, no valor de R$
21.942,56 e atestada em 06/02/12. O pagamento foi realizado por meio da ordem bancaria
20120B000278, emitida em 08/03/2012, no valor de R$ 21.942,56, ou seja, 31 dias apds o
atesto do executor.

Ocorre que de acordo com o item 12.2 do edital do pregéo eletrénico 356/2011
— Pregdo/SEPLAN/DF: “12.2 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias corridos,
contados a partir da data de apresentacao da Nota fiscal,desde que o documento de cobranca
esteja em condicOes de liquidacé@o de pagamento .

Ressalta-se que o atraso superior a 30 dias pode acarretar encargos financeiros
a Secretaria de Saude conforme disposto no item 12.3:

12.3 Passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento porparte da
Administracdo, a parcela devida serd atualizada monetariamente, desde o
vencimento da obrigagdo até a data do efetivo pagamento de acordo com a variago
“pro rata tempore” do INPC.
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Por fim, impende destacar que a Lei 8.666/1993 também dispde acerca do
prazo de 30 dias para pagamento:

Art. 40. O edital contera no preambulo o ndmero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X1V - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

()

Causa:

e Provavel auséncia ou falha no protocolo de procedimentos de pagamento.

¢ Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos prazos de pagamento
definidos nos contratos.

Consequéncia:

e Potencial prejuizo decorrente de indice de corre¢do previsto em contrato.

Recomendacéo

e Instituir controle de prazos de pagamento dos contratos em andamento a fim
de evitar o acarretamento de encargos financeiros ao Fundo de Saide da PMDF.

Manifestacéo do Gestor:

O atraso do pagamento a empresa ocorreu em virtude das contratadas terem
entregue 0s respectivos objetos com atraso. Para tanto serd instaurado o competente processo
administrativo para apurar o atraso da entrega por parte da empresa, tendo em vista néo ter
ocorrido a prescricdo quinquenal.

Anélise do Controle Interno:

Os atrasos no pagamento dos fornecedores foram contabilizados apds o atesto
do executor e ndo da entrega do objeto. No entanto, as consideracfes do gestor serdo objeto
de monitoramento futuro.

4 - CONTROLE DA GESTAO
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41 - AUSENCIA DE FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DO FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL

Fato:

De acordo com informac&o prestada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
1 DISED/CONAS/CONT de 08/04/2013, o Conselho de Administracdo do Fundo de Salde
da PMDF ainda né&o foi criado.

Cabe ressaltar que a instituicdo de conselho administrativo dos fundos
instituidos pela Administracdo do Distrito Federal esta previsto na LODF:

Art. 151. Sdo vedados:

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa;
8§ 4° A autorizacao legislativa de que trata o inciso IX dar-se-4 por proposta do Poder
Executivo, que contera, entre outros requisitos estabelecidos em lei, 0s seguintes:

| - finalidade bésica do fundo;

Il - fontes de financiamento;

I - instituicdo obrigatoria de conselho de administracdo, composto necessariamente
de representantes do segmento respectivo da sociedade e de é&reas técnicas
pertinentes ao seu objetivo;(grifo nosso)

IV - unidade ou 6rgdo responsavel por sua gestao.

Ainda em relacéo as informagdes prestadas pela DSAP/PMDF, foi criada uma
comissdo de estudo para a regulamentacdo do Fundo de Satde da PMDF por meio da Portaria
PMDF 157 de 07 de novembro de 2012 (processo n° 054.000.019/2013), que propds a
normatizacdo do Conselho Administrativo do Fundo de Saude. No momento, faltaria a
apreciacéo e aprovacdo pelo Comandante-Geral da PMDF.

Causa:

e Lentiddo nos processos internos da Unidade para a instituicdo do Conselho
de Administracao

Consequéncia:
e Auséncia de oportunidade de controle social pelos usuérios dos servicos.
Recomendacéo:

e Instituir medidas para agilizar a criagdo e funcionamento adequado do
Conselho Administrativo do Fundo de Saude da Policia Militar.

Manifestacdo do Gestor:
Insta salientar que, em funcao da recomendacéo n° 07 do relatério de auditoria

n°® 002/2012-DISED - CGDF, no dia 7 de novembro de 2012, foi nomeada uma comissdo
composta por trés Oficiais para realizar o estudo e, ao final, apresentar proposta de
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regulamentacdo do Fundo de Saude da PMDF, contemplando, dentre outros, a constituicao,
competéncias e funcionamento do Conselho Administrativo.

Ao término dos trabalhos, a Comissdo apresentou proposta de Portaria de
regulamentacdo do Fundo de Saude e, por meio do Oficio n® 378/DSAP, de 09 de maio de
2013, este Departamento encaminhou ao Exmo. Sr. Comandante-Geral para apreciacgéo,
aprovacéo e assinatura.

Nesse sentido, tdo logo haja aprovacdo e a publicacdo da Portaria serdo
informados os componentes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal do Fundo de Saude da
PMDF, conforme solicitagdo da Secretaria de Transparéncia do DF.

Anélise do Controle Interno:

Verificar o andamento da criacdo e funcionamento efetivo do Conselho de
Administracdo em futuros trabalhos de auditoria.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

CONTROLE DA GESTAO 4.1 Falhas Médias
3.4,35,3.8,3.10, 3.11,
3.13,3.14,3.15e 3.16
3.1,3.2,3.3,36,3.7,39¢

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS Falhas Formais

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS Falhas Médias

3.12
GESTAO FINANCEIRA 2.2e23 Falhas Formais
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1,1.2e1.3 Falhas Formais
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