GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \a

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° - 01/2013 — DISED/CONAS/CONT-STC

PROCESSO: 480.000.016/2013

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
OBJETIVO: AUDITORIA ESPECIAL

EXERCICIO: 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos o0 Relatério de Auditoria Especial, que trata dos exames
realizados sobre os atos e fatos dos gestores da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, referente ao exercicio de 2012, por determinacdo desta Controladoria-Geral e
consoante Ordem de Servi¢o n°® ***/2012 — Controladoria/STC, prorrogada/alterada pelas OS
n.% ***[2012, ***/2012, ***/2012 e ***/2012 — Controladoria/STC.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal, no periodo de 11/05/2012 a 31/08/2012, objetivando verificar os
aspectos de regularidade, eficacia, eficiéncia e efetividade, identificando as causas das
anormalidades e examinando a capacidade de gestdo das areas internas da referida secretaria.

N&do foram impostas restrices quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

I1 - CONSIDERACOES SOBRE A UNIDADE AUDITADA

A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, unidade organica de
direcdo superior, subordinada ao Governador do Distrito Federal, compete planejar, implantar,
organizar, coordenar, regulamentar, fiscalizar, acompanhar e avaliar o Sistema de Ensino do
DF, conforme estabelecem os incisos | a XVIII, do art. 2° do Decreto n.° 31.195, de 21 de
dezembro de 2009, que aprovou o Regimento Interno da SEE/DF/DF.

A sua missdo consiste em: “atuar de forma eficiente e¢ eficaz, oferecendo
educacdo de qualidade a toda a populacdo do Distrito Federal, articulando acbes que se
consubstanciam na formacdo de um cidaddo ético, critico, com valores humanisticos e na
construcdo de saberes voltados para o conhecimento técnico cientifico e ecologico, cultural e

artistico”. (Referéncia: DOCUMENTO NORTEADOR PARA UMA CONSTRUGAO COLETIVA DAS DIRETRIZES PARA A
EDUCACAO INTEGRAL NO DF)
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O Decreto n.° 32.716, de 1° de janeiro de 2011, dispGe sobre a estrutura
administrativa do Governo do Distrito Federal, estabelecendo em seu art. 15 as areas de atuacao
da SEE/DF/DF-:

()

Art. 15 A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal tem atuacdo e
competéncia nas seguintes areas:

| - educacéo basica e superior;

Il - educacéo de jovens e adultos;

111 - educacéo profissional;

IV - educacdo especial;

V - formacéo e capacitacdo dos servidores da educacéo;

VI - assisténcia ao educando.

81° Integram a Secretaria de que trata este artigo:

| - Gabinete do Secretério;

I - Unidade de Administragédo Geral;

111 - Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais de Educacao;

IV - Subsecretaria de Desenvolvimento Educacional;

V - Subsecretaria de Educacao Basica;

VI - Subsecretaria para Educacédo Integral, Cidadania e Direitos Humanos.
§2° S&o vinculados a Secretaria de Estado de Educacéo:

I - Fundagéo Universidade Aberta do Distrito Federal;

I - Conselho de Educagéo do Distrito Federal;

111 - Conselho e Alimentagéo Escolar do Distrito Federal.

§3° Cabe a Secretaria de que trata este artigo a gestdo dos seguintes fundos:
I- Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizagéo e
Educacdo Basica de Jovens e Adultos;

I - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

111 - PLANEJAMENTO DA AUDITORIA
A-METODOLOGIA

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre a
unidade e técnicas de diagnostico aplicaveis a Auditoria Governamental, bem como as
informacdes das verificacdes anteriores da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal (STC) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), bem como outras
fontes, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU). No
planejamento, especificamente, foi possivel empregar a Matriz SWOT (Strengths: forgas;
Weaknesses: fraquezas;, Opportunities: oportunidades; Threats: ameacas) e o Mapa de
Verificagdo de Riscos, sendo delimitados:

¢ Problema Focal da Auditoria;
¢ Pontos de Controle;

e Questdes de Auditoria;

¢ Procedimentos de Auditoria.
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B - PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicacdo das
técnicas de diagndstico mencionadas, formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que medida a Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal gere adequadamente os Programas de
Trabalho relativos a prestacdo de servi¢os de fornecimento
de alimentacdo escolar, transporte de alunos, obras e
convénios, tecnologia da informacdo e ¢ efetiva na
implementacdo das recomendacdes feitas pela STC, além da
concessdao de vantagens, gratificacbes e beneficios,
acumulacao e desvio de cargos publicos e recolhimento de
encargos, em conformidade com a legislacéo de regéncia.

C - PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados os Pontos
Criticos de Controle, que foram detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes
de Auditoria, com vistas a elucidacao do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias
da Ordem de Servigo n°***/2012 — Controladoria/STC, prorrogada/alterada pelas OS n.®
***[2012, ***[2012, ***/2012 e ***/2012 — Controladoria/STC, no conjunto dos exames
propostos.

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Realizagdo de obras programadas

Execugdo e controle de convénios

Transporte escolar

Alimentagao escolar

Monitoramento das implementacfes das recomendacGes da STC em rela¢do aos servicos de vigilancia
desarmada, conservagdo e limpeza.

Gratificagoes.

Adicionais.

Previdéncia.

Quintos/Décimos.

Ampliagdo de Carga Horéria

Conciliac8o do adiantamento de férias

Auxilio Alimentacdo

Quintos/Décimos.

Ampliacdo de Carga Horaria.

Controles Internos.

Abono de Permanéncia.

Contrato Temporario.

Funcdo Gratificada/Cargos Comissionados.

Admissdo.

—Hw»|DO|T|0IZIZ|r|A|«|—|Z|®@|M| M [O0O|m|>

Ficha Limpa.
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PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Processos Administrativos.

Cessao.

Auxilio-Transporte.

Folha de Frequéncia.

Recesso.

Gestdo de Documentos.

ZIN|<|x|S|<|c

Tecnologia da Informacéo.

D - QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas as
questdes de auditoria, com detalhamento de procedimentos de auditoria especificos, que
visaram instruir a operacionalizacdo das acdes de controle a serem desenvolvidas, estando a
seguir descritas:

SUBITEM DO

REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO

A baixa execucdo dos Programas de Trabalho
relativos as obras se deve a caréncia no quadro de
servidores ou ainda a dificuldades no planejamento
e gestdo?

A baixa execucdo dos Programas de Trabalho se
deve a dificuldade na elaboracdo dos projetos,
A.2 | orcamentos e especificagdes e na incompatibilidade 1.2
Realizacdo de obras entre as demandas das escolas e as agdes

programadas desenvolvidas pela SEE/DF?

A instrucdo processual de contratacdes de obras e
A.3 |servicos de engenharia esta adequada a legislagdo 1.3
em vigor e regulamentacdo do TCDF?

Al 11

A fiscalizacdo da execugdo dos contratos esta
A.4 | contribuindo para o alcance dos objetivos pré- 1.4
determinados?

A SEE/DF possui estrutura administrativa adequada
B.1 | para acompanhamento dos convénios, incluindo sua 2.1
assinatura, execucgdo e prestacdo de contas?

B Execucio e controle de Os pareceres dos executores de convénios vem
convénios B2 contemp_lando todos os pontos fundamentais

necessarios ao efetivo acompanhamento dos

convénios?

Qual a causa dos valores dos repassses dos

convénios serem inferiores aos pactuados?

Quais as condicbes em que os alunos sdo
C.1 |transportados, incluindo o estado de conservacdo 3.1
C Transporte escolar dos veiculos e a pontualidade dos 6nibus?

O objeto pactuado nos contratos de transporte vem
sendo cumprido?

2.2

B.3 2.3

Cz2 3.2
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REFERENCIA

QUESTAO DE AUDITORIA

SUBITEM DO
RELATORIO

Alimentacéo escolar

D.1

A aquisicio e armazenagem dos géneros
alimenticios vem sendo feita de forma adequada?

4.1

D.2

O objeto pactuado nos contratos de aquisi¢do vem
sendo cumprido?

4.2

D.3

A prestacdo de servigos de cocgéo tem sido feita de
forma adequada?

4.3

Monitoramento das
implementacdes das
recomendacdes da STC em
relacdo aos servicos de
vigilancia desarmada,
conservacéo e limpeza

E.l

Foram atendidas as recomendacgBes exaradas por
esta STC em relagdo aos servicos de vigilancia
desarmada e limpeza? Quais as consequéncias do
ndo atendimento das recomendacdes exaradas pela
STC no que se refere a prestacdo destes servigos?

51

GratificacOes

F.1

As gratificagbes pagas aos servidores lotados na
Secretaria de Estado de Educagdo estdo de acordo
com as leis e atos normativos de regéncia?

6.1

Adicionais

G.1

Os adicionais pagos aos servidores lotados na
Secretaria de Estado de Educagdo estdo de acordo
com as leis e atos normativos de regéncia ou se
existem falhas no processo de cadastro destes
adicionais no SIGRH?

7.1

Previdéncia

H.1

Ha recolhimentos previdenciarios pendentes?

8.1

Quintos/Décimos.

Existem servidores que recebem VPNI LEI
4.584/11 — DECIMOS LEI 1.004/1996 e VPNI
LEl 4.584/11 — DECIMOS LEI 1.141/1996 de
forma irregular ou calculada indevidamente?

9.1

Ampliago de Carga Horaria

J1

Estdo corretos os calculos da CAE para o0s
servidores que a percebem?

10.1

J.2

A concessao de ampliacdo de carga horaria — CAE
estd de acordo com o que prescreve 0s Decretos n°
25.324/2004, 27.658/2007, 33.234/2011,
33.550/2012 e demais normativos?

10.2

Conciliacdo do
adiantamento de férias

K.1

Ha inconsisténcias no saldo de adiantamento de
férias?

111

Auxilio Alimentacéo

L.1

Houve pagamento em duplicidade de auxilio
alimentacédo?

12.1

Acumulagdo de Cargos

M.1

H4& servidores acumulando cargos ilicitamente e se
hd compatibilidade de horario nas acumulacGes,
mesmo que na iniciativa privada?

13.1

M.2

A investidura em cargo em comissdo de servidor
ocupante de dois cargos efetivos, acumulaveis, na
forma da Constituicdo, obedece ao disposto na
Decisdo TCDF n° 2975/2008?

13.2

Desvio de Fungéo

N.1

Existem servidores trabalhando desviados de
func¢éo?

14.1

Controles Internos

0.1

Ha controles na inclusdo de dados na folha de
Pagamento?

151
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= X SUBITEM DO
REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
Ha servidores recebendo Abono de Permanéncia
P Abono de Permanéncia P.1 | que ndo atenderam os requisitos constitucionais para 16.1
tanto?
Existem servidores que foram admitidos por
Q.1 | contrato temporario em desacordo com 0s preceitos 171
constitucionais e da Lei n° 4.266/2008?
Q Contrato Temporario H& contrato de manutencdo do Sistema de Gestdo
Q.2 17.2
do Gespro?
H& publicidade dos atos administrativos de
Q.3 x L 17.3
contratacdo temporéria?
Existem  servidores que recebem  Cargos
Funcdo Gratificada/Cargos Comissionados e Fungfes Gratificadas da Lei n°
R - R.1 N x 18.1
Comissionados 4.036/2007 e ndo exercem fungdo ou cargo em
comissdo?
As informacdes cadastrais dos servidores admitidos
S Admissao S.1 | nos ultimos dois anos encontram-se corretamente 19.1
langadas no SIGRH?
Os servidores investidos em cargos comissionados e
T Ficha Limpa T.1 |fungbes gratificadas encontram-se na situacdo de 20.1
legibilidade prevista na legislacao eleitoral?
. . Os  processos  administrativos  disciplinares
Processos Administrativos . . o
U Instaurados U.1 |observam os termos previstos no Regime Juridico 21.1
dos Servidores do Distrito Federal?
v Cessio V1 A cessao dos servidores obedeceu aos termos da 291
Legislacdo?
W Auxilio-Transporte W1 0] pagamento do auxilio-transporte esta de acordo 231
com a lei?
X Folha de Frequéncia X1 O registro de frequenc_la ¢ diariamente 241
acompanhado pelo chefe imediato?
Ha recesso aos servidores lotados nas unidades
Y Recesso Y.1 | administrativas da Secretaria de Estado de Educagéo 25.1
do Distrito Federal?
Os documentos essenciais do servidor estdo
Z1 . 26.1
devidamente assentados?
4 Gestdo de Documentos Os assentamentos funcionais estdo armazenados em
Z.2 |locais que apresentam condigcdes fisicas e 26.2
ambientais apropriadas?
O planejamento da contratagdo foi realizado com o
AAL| - - . - . 27.1
objetivo de suprir as necessidades da unidade?
AA | Tecnologia da Informagdo
A escolha do método de contratacdo foi
AA.2 | devidamente justificada e realizada conforme as 27.2

boas praticas e preceitos legais?
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N ~ SUBITEM DO
REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
AA3 A eXecucao. do contrato foi realizada de forma 273
coerente e eficaz?

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidacdo de todas as questfes de
auditoria formuladas.

E — SELECAO DE PROCESSOS PARA A AUDITORIA
Foram selecionados os processos, conforme relagédo abaixo:

E.1) Convénios:

NUMERO

ORIGINAL BENEFICIADO TRANVSIIA:IEgENCIA N#R%%TE%S%O
05/2007 ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80) R$ 2.054.285,00 | 080.020.261/2007
47/2009 ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80) R$ 4.067.140,00 | 460.000.597/2009
09/2010 CASA DE ISMAEL (CNPJ: 00.077.255/0001-52) R$ 1.953505,40 | 080.000.473/2010

SOCIEDADE ESPIRITA SEMENTE DA LUZ (CNPJ:

24/2010 01.717.776/0001-90)

R$ 711.788,50 080.000.474/2010

OBRAS ASSISTENCIAIS SAO SEBASTIAO (CNPJ:
27/2010 33.523.945/0001-47) R$ 5.025.801,85 080.003.713/2010

41/2010 LAR FABIANO DE CRISTO (CNPJ: 33.948.381/0061-25) R$ 643.440,00 080.001.355/2010

CASA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CNPJ:
01/2011 02.574.242/0001-14) R$ 405.204,80 080.000.538/2011

CENTRO COMUNITARIO DA CRIANCA (CNPJ:
06/2011 01.716.711/0001-20) R$ 6.057.235,20 080.000.540/2011

11/2011 CRECHE FERNANDA AMARAL (CNPJ: 26.502.591/0001-99) R$ 635.263,20 080.000.474/2010

E.2) Obras:
PT: DIVERSOS
- TIPODE | EMPENHADO EM | EMPENHADO
U PROL 2550 CRIEDEIR LICITACAO 2011 (R$) EM 2012 (R$)

INFRA ENGETH INFRA -
080.007.322/2008 | ESTRUTURA CONSTR. E COM. | Concorréncia 3.000.000,00 6.158.046,02
(CNPJ: 02.237.437/0001-79)

ESAENGE CONSTRUCAES E
080.008.147/2008 MONTAGEM LTDA. (CNPJ: Concorréncia 4.114.918,96 4.301.892,02
06.330.266/0001-89)

CONSERVENGE CONSTRUCAO
080.012.810/2008 | E CONSERVACAO LTDA. (CNPJ: | Concorréncia 3.598.535,61 52.029,51
00.836.494/0001-49)

CIVIL ENGENHARIA LTDA.

080.011.865/2009 | ~oNpy: 01.710.170/0001-22)

Concorréncia 3.376.303,88 3.180.009,75
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PT: DIVERSOS
; TIPODE | EMPENHADO EM | EMPENHADO
NP IFROIGSSRID SRIZPIOIN LICITACAO 2011 (RS) EM 2012 (R$)
EXATA ENGENHARIA E Tomada de
080.013.125/2009 | EMPREENDIMENTOS LTDA. Procos 409.020,62 160.679,91
(CNPJ: 04.279.621/0001-07)
17 ENGENHARIA E Tomada de
080.002.215/2010 | CONSTRUCAES LTDA.. (CNPJ: Procos 596.234,91 901.867,93
03.968.759/0001-50)
ESAENGE CONSTRUCAES E
080.002.218/2010 | MONTAGEM LTDA. (CNPJ: | Concorréncia |  3.195.469,40 878.422,03
06.330.266/0001-89)
18.290.483,38 | 15.632.947,17
TOTAL
33.923.430,55

E.3) Prestacédo de Servicos de cocgéo:

PT 12.361.6221.2389.9290- MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - EDUCACAO INTEGRAL

; TIPODE | EMPENHADO EM | EMPENHADO EM
N FRolelEEEe) Cir=piolx LICITACAO 2011 (R$) 2012 (R$)
G&E EVENTOS (CNPJ: )
080.007.898/2008 08.744.130/0001-51) Pregio 4.251.963,80 15.307.069,68
CONFERE COM. E SERV.
DE A. E P. DE SEG. ELET. )
080.007.898/2008 LTDA. (CNP: Pregio 39.692.042,43 14.395.227,55
26.413.146/0001-52)
PLANALTO SERVICE
080.007.898/2008 LTDA. (CNPJ: Pregio 0 13.184.175,80
02.843.359/0001-56)
43.944.006,23 42.886.473,03
TOTAL
86.830.479,26

E.4) Prestacéo de servigos de vigilancia desarmada:

PT 12.361.6221.2389.0001 - MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - REDE PUBLICA

. TIPODE | EMPENHADO EM | EMPENHADO EM
Aol slo SOl LICITACAO 2011 (R$) 2012 (R$)
GLOBAL SEGURANCA
080.000.593/2008 LTDA. (CNPJ: Concorréncia | 25.721.531,72 13.342.693,10
02.265.823/0001-74)
CONFEDERAL VIGILANCIA
080.000.593/2008 DE VALORES (CNPJ: Concorréncia | 23.506.231,99 11.930.827,01
31.546.484/0001-00)
49.227.763,71 25.273.520,11
TOTAL
74.501.283,82

E.5) Prestacédo de servicos de limpeza e conservacgéo:
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PT 12.361.6221.2389.0001 - MANUTENGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - REDE PUBLICA

; TIPODE | EMPENHADO EM | EMPENHADO EM
NP IFROIGSSRID S LICITACAO 2011 (R$) 2012 (R$)
IPANEMA EMP. DE SERV.
080.004.913/2008 | G.E TRANSPORTE LTDA. | Concorréncia | 9.280.113,38 8.544.885,44
(CNPJ: 00.588.541/0001-82)
EMPRESA JUIZ DE FORA
080.004.913/2008 | DE SERV. GERAIS LTDA. | Concorréncia | 51.236.572,16 42.050.796,13

(CNPJ: 00.339.291/0001-47)

PT 12.361.6221.2389.9290- MANUTENGAO DO ENSINO FUNDA

MENTAL - EDUCACAO INTEGRAL

MANCHESTER EMPRESA
DE SERVICOS GERAIS I
080.004.913/2008 LTDA. (CNPJ: Concorréncia 5.035.958,54 6.301.246,50
24.913.295/0001-55)
65.552.644,08 56.896.928,07

TOTAL

122.449.572,15

E.6) Prestacdo de servigos de transportes:

PT 12.361.6221.4976.0002 TRANSPORTE DE ALUNOS — ENSINO FUNDAMENTAL - DF

o TIPO DE EMPENHADO EM | EMPENHADO EM
R e GREPIOI LICITACAO 2011 (R$) 2012 (R$)

POLLO VIAGENS E ]

ggé'ggg'éigggég TRANSPORTE LTDA. D:?Eﬁgsgode 260.428,58 3.218.956,00
009 (CNPJ: 02.374.243/0001-15) ¢
MOURA TRANSPORTES )
828'882'822@83% LTDA. (CNPJ: D:?Eﬁgsgode 6.400,00 9.149.608,00
00 01.028.067/0001-05) ¢
COOP. DOS

CAMINHONEIROS

080.003.945/2007 | AUTONOMOS DE CARGAS Pregéo 0,00 8.917.594,28
PASSAG. (CNPJ:
26.469.494/0001-41)
COOTRANSP-COOP.MISTA
080.007.729/2010 DOS Inexigivel
080.011.014/2008 | TRANSP.RODOV.AUTON, Pregao 1.624.160,00 200.000,00
(CNPJ: 24.949.075/0001-81)
1.899.988,58 21.486.158,28
TOTAL
23.386.146,36

E.7) Contratos de fornecimento de alimentos:

PT 12.361.6221.2964.0001 - ALIMENTACAO ESCOLAR-ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL —

DISTRITO FEDERAL — OCA

; TIPODE | EMPENHADO | EMPENHADO
NP IFROEIEEE CREDiOl LICITACAO | EM2011(R$) | EM 2012 (RS)
080.007.422/2009 | COMERCIAL SAFRA DE | AdesioaAta | 4.367.641,30 5.040.688,36
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PT 12.361.6221.2964.0001 - ALIMENTACAO ESCOLAR-ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL —
DISTRITO FEDERAL — OCA

. TIPODE | EMPENHADO | EMPENHADO
NP PRIOEESEE CRIEDOR LICITACAO | EM2011(R$) | EM 2012 (RS)
ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: | de Registro de
72.293.202/0002-60) Precos
Adesdo a Ata
CONSERVAS ODERICH S/A :
080.003.88412011 | 2N oiooot.on | &€ R:rgelgs;rso de | 2179.913,32 1.267.333,68
FRUTELLA COMERCIO DE
82888}1%@811 ALIMENTOS LTDA. (CNPJ: Pregao 3.063.146,80 1.716.812,96
004. 08.504.799/0001-65)
FRIGOIND (CNPJ: 3
080.004.183/2011 03,652 031/0001-02) Pregio 3.839.193,02 1.618.220,14
MEIRELES ALIMENTOS 3
080.004.34512011 | | o 00 5e) Pregio 3.172.376,59 836.725,60
PT 12.362.6221.2964.0004 - ALIMENTACAO ESCOLAR-ALUNOS DO ENSINO MEDIO (LEI N

4.121/08) — DISTR

ITO FEDERAL — OCA

COOP. MISTA

AGROPECUARIA DO RIO Dispensa de
080.002.638/2011 DOCE — COPARPA (CNPJ: licitagio 0,00 2.549.010,00
01.673.330/0001-00)
PT 12.366.6221.2964.9314 - ALIMENTACAO ESCOLAR-EJA — DISTRITO FEDERAL — OCA
JUNO VELOSO VIDAL DOS | Adesdo a Ata
080.003.541/2011 SANTOS (CNPJ: de Registro de 10.896.009,58 4.244.152,54
37.145.968/0001-16) Precos
27.518.280,61 17.272.943,28
TOTAL
44.791.223,89

E.8) Contratos de tecnologia da informacéo:

o TIPO DE EMPENHADO EM | EMPENHADO EM
pE Ao S SRSl LICITACAO 2011 (RS) 2012 (R$)
Adesdo a Ata
AZ TECNOLOGIA LTDA -
080.000.841/2010 (CNPJ: 04.759.978/0001-92) de Rpergélgs(t)rso de 1.171.371,66 1.084.475,00
OMNI COMERCIO E Adesdo a Ata
080.001.977/2009 SERVICOS LTDA. (CNPJ: de Registro de 1.158.044,80 1.372.800,00
38.029.534/0001-13) Precos
2.329.416,46 2.457.275,00
TOTAL
4.786.691,46

IV - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1-PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “A”

Realizacéo de obras programadas
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O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em identificar e
apontar as possiveis causas da baixa execucdo dos Programas de Trabalho referentes a
realizacdo de obras e servicos de engenharia pela Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito
Federal.

1.1 — QUESTAO DE AUDITORIA 1

A baixa execucdo dos Programas de Trabalho relativos as obras se deve a caréncia
no quadro de servidores ou ainda a dificuldades no planejamento e gestdo?

1.1.1 - INSUFICIENCIA DE NUMERO DE SERVIDORES PARA O
ADEQUADO DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES PREVISTAS NO REGIMENTO
INTERNO DA SECRETARIA

Em anélise aos quadros de detalhamento de despesas da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, extraidos do sistema SIGGO, exercicios de 2011 e 2012,
constatou-se a baixa execucdo dos programas de trabalho relacionados a realizacdo de obras e
servigos de engenharia.

Embora houvesse disponibilidade orcamentaria e recursos autorizados, grande
parcela dos programas de trabalho constantes dos orcamentos de 2011 e 2012 nao teve
realizacdo.

Buscou-se, entdo, identificar quais seriam as areas responsaveis pela elaboragédo
dos projetos, orcamentos e pela fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia de
responsabilidade da SEE/DF, de modo a esclarecer quais motivos teriam levado a baixa
execucdo dos respectivos programas de trabalho.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 05/2012 - CONT/STC, de 05/06/2012,
indagou-se a Unidade acerca do efetivo de servidores disponivel para o desempenho das
atribuicGes definidas no Regimento Interno daquela Secretaria. Em resposta a referida S.A., a
Unidade informou que a area responsavel pelas obras e servigos de engenharia na SEE/DF seria
a Coordenacdo de Obras — CDOBRA, sendo que estéo a ela subordinadas trés Geréncias e dois
nucleos:

e Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizacdo — GACFIS;
e Geréncia de Projetos — GEPROJ;

= Nucleo de Cadastro - NUCAOB;
e Geréncia de Orcamento — GEORC;

= Ndcleo de Or¢camento — NUELOR.

No tocante as atribuicGes regimentais (legislacdo regente), a Secretaria de
Educacdo ainda ndo concluiu a elaboracdo do novo regimento interno apos a publicacdo do
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Decreto n® 33.409, de 12 de dezembro de 2011, alterado pelo Decreto n® 33.869, de
22/08/2012, que dispde sobre a reestruturacdo administrativa da Secretaria de Educacéo,
publicado no DODF de 13/12/2011, pag. 06, sendo assim, as competéncias e atribuigdes que
prevalecem sao as estipuladas nos artigos 55 a 59 do Regimento Interno ainda vigente:

Art. 55. A Diretoria de Obras, unidade de direcdo diretamente subordinada a Unidade
de Administracdo Geral, além das competéncias comuns definidas no art. 171, inc. Il,
deste Regimento, tem como competéncias regimentais especificas:

I — planejar e coordenar a construcdo e a manutencdo fisica das instituicdes
educacionais da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e dos demais préprios da
SEE/DF;

Il — propor normas complementares sobre a organizacdo e funcionamento das
instalaces fisicas das institui¢des educacionais da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal e dos demais prdprios da Secretaria de Estado de Educagéo;

111 — propor a sistemética de aquisicdo de materiais de construcdo para uso nas
instituicBes educacionais e demais proprios da Secretaria de Estado de Educacao;

IV — propor normas complementares, relativas a &rea de atuacdo das geréncias que lhe
séo subordinadas;

V — emitir ordens de servicos, constituir comissdes de recebimento de obras, designar
responsaveis por fiscalizagdo de obras/servigos, assinar ART’s para o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA dos projetos de arquitetura e
complementares das unidades escolares da Rede Publica de Ensino e demais proprios
da SEE/DF;

VI — realizar estudos, pesquisas e experiéncias para orientar a aplicagdo de novos
métodos e processos construtivos;

VIl — executar outras atividades inerentes a sua area de atuacao.

Art. 56. A Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras, unidade de direcéo
diretamente subordinada & Diretoria de Obras, além das competéncias comuns
definidas no art. 171, inc. Ill, deste Regimento, tem como competéncias regimentais
especificas:

| — orientar e controlar o cumprimento das normas complementares sobre manutengéo
reforma e construcdo de obras das instituicbes educacionais da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal e demais préprios da SEE/DF;

Il — programar, orientar e fiscalizar a realizacdo dos servicos de manutencédo, de
reforma e de conservacdo das instituicbes educacionais da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal e dos demais proprios da SEE/DF;

111 — realizar vistoria nas instituicdes educacionais e nos demais préprios da Secretaria
de Estado de Educacdo;

IV — emitir laudos técnicos;

V — cumprir e fazer cumprir as normas fixadas pelo Codigo de Edificagdes, bem como
a legislacéo de postura em vigor;

VI — estabelecer e observar o cumprimento do cronograma fisico de execugdo dos
servicos contratados com terceiros;

VIl — controlar e atestar o recebimento dos servicos contratados e executados por
terceiros;

VIII — levantar e propor critérios para o estabelecimento de prioridades de execugdo
dos servicos contratados junto a terceiros;

IX — examinar, emitir parecer técnico e acompanhar os projetos complementares
elaborados por terceiros;

X — acompanhar e controlar o andamento das obras e dos servi¢cos de engenharia
executados em instituicdes educacionais da Rede Publica de ensino;
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XI — executar outras atividades inerentes a sua area de atuacao.

Art. 57. A Geréncia de Cadastro de Obras, unidade de execucdo diretamente
subordinada a Diretoria de Obras, além das competéncias comuns definidas no art.
171, inc. 111, deste Regimento, tem como competéncias regimentais especificas:

I — manter banco de dados atualizado de composicdes fisicas de servicos;

Il — receber, selecionar e arquivar plantas, especificacGes, projetos, alvaras de
construgdo, cartas de “habite-se” e outros dados técnicos sobre engenharia e
arquitetura das instituicdes educacionais da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal e demais proprios da Secretaria de Estado de Educacéo;

111 — fornecer a documentagdo necessaria a execucdo de obras de construgdes novas,
bem como de reformas e manutencdo das instituicGes educacionais da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal e demais préprios da Secretaria de Estado de Educacéo;

IV — executar outras atividades inerentes a sua area de atuacéo.

Art. 58. A Geréncia de Orcamento de Obras, unidade de execucdo diretamente
subordinada & Diretoria de Obras, além das competéncias comuns definidas no art.
171, inc. 111, deste Regimento, tem como competéncias regimentais especificas:

| — elaborar estimativa de custos e orcamento de obras;

Il — realizar pesquisa de mercado de pregos de materiais, de equipamentos e de
servicos para manutencao do banco de dados;

Il — manter arquivo de planilhas, memérias de levantamento de quantitativos e
relatorios de composi¢des dos projetos orgados;

IV — examinar e emitir parecer técnico sobre orcamentos elaborados por terceiros;

V — executar outras atividades inerentes a sua area de atuacéo.

Art. 59. A Geréncia de Projetos, unidade de execucdo diretamente subordinada a
Diretoria de Obras, além das competéncias comuns definidas no art. 171, inc. IlI,
deste Regimento, tem como competéncias regimentais especificas:

| — orientar e controlar o cumprimento das normas sobre projetos de engenharia e
arquitetura das instituicbes educacionais da Rede Publica de ensino do Distrito
Federal e demais proprios da Secretaria de Estado de Educacéo;

Il — realizar e promover estudos, para a elaboracdo dos projetos de arquitetura,
urbanizag&o e paisagismo das institui¢des educacionais da Rede Pdblica de Ensino do
Distrito Federal;

111 — elaborar e detalhar os projetos de arquitetura, urbanizacdo a paisagismo para as
unidades escolares da Rede Publica de ensino do Distrito Federal e demais préprios da
Secretaria de Estado de Educacéo;

IV — especificar os materiais a serem utilizados na execucgéo dos projetos;

V — executar e revisar os trabalhos de desenho de arquitetura, urbanizagdo e
paisagismo que lhe sdo atribuidos;

VI — examinar, emitir parecer técnico e acompanhar a elaboracdo de projetos
complementares contratados junto a terceiros;

VII — executar outras atividades inerentes a sua area de atuacao.

Por meio de entrevistas com os gerentes e com a Coordenadora da CDOBRA
verificou-se que, em funcdo do grande nimero de unidades acompanhadas pela coordenadoria,
0 numero de profissionais e a estrutura disponivel para o integral cumprimento das atribuicdes
instituidas no regimento interno s&o insuficientes. Em face de diversos fatores como: unidades
escolares em area urbana e area rural, grandes distancias percorridas, diversas modalidades de
ensino, crescimento demogréafico, edificacdes construidas desde a década de 1960, dentre
outros, ha diversas dificuldades quanto ao atendimento das demandas.
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Além das acBes necessérias de manutencdo nos proprios da SEE/DF (sede,
almoxarifados, escolas, ginasios, bibliotecas), € preciso também atender demandas para a
construgdo de novas escolas e de ampliacdo das ja existentes.

No tocante ao numero de servidores, o total de servidores lotados na
Coordenagéo de Obras era de 42 (quarenta e dois), sendo que grande parte desses servidores
ndo pertenciam a atividade finalistica, engenheiros e arquitetos da Secretaria de Educacéo — s@o
servidores em sua maioria professores cuja formagdo corresponde as necessidades da
Coordenacdo de Obras, que la se encontram elaborando projetos, orcamentos e atuam na
fiscalizacdo de obras e de servigos de engenharia.

Em julho de 2012, foram convocados novos servidores da carreira de arquitetos
e engenheiros da SEE/DF, sendo que os quadros foram reforcados em mais 6 engenheiros civis
e 10 arquitetos.

Conclui-se assim, em face do numero de préprios de responsabilidade da
SEE/DF (cerca de 700 unidades, escolas em area urbana e rural de todo o Distrito Federal,
areas administrativas, almoxarifados, quadras de esportes, bibliotecas, dentre outros), a
SEE/DF carece de maior nimero de servidores arquitetos, engenheiros e técnicos, para suportar
tal demanda.

Cabe ressaltar, também, as possiveis causas para 0s baixos percentuais de
liquidac&o de recursos, observados nos Programas de trabalho vinculados a execugdo de obras e
servicos de engenharia. Conforme consignado nos Relatorios das Etapas Programadas em
Desvio, do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGO a baixa execucao
desses programas de trabalho ocorreu em funcdo de falta de projeto técnico, morosidade no
processo licitatorio, além de outros, cujo reflexo remete ao nimero insuficiente de servidores
lotados na Coordenacdo de Obras.

Recomendacao:

e Adotar medidas no sentido de prover a Coordenacdo de Obras de numero
adequado de cargos e de servidores de carreira aptos a desenvolver os trabalhos daquela
Unidade, promovendo gestbes junto ao Conselho de Politica de Recursos Humanos, visando a
realizacdo de concurso publico.

- 11.2- EXCESSIVA DEMORA NA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Em anélise aos processos constantes da amostra, verificou-se excessiva demora
no periodo compreendido entre a autuacao do processo, com a justificativa para a contratagdo e
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anexacdo do projeto basico, e o encerramento do certame, com a assinatura dos atos de
homologacéo e adjudicacédo pelo ordenador de despesas.

Exemplificando, no processo n°® 080.008.147/2008, que trata da Reforma geral
do Centro Educacional n° 01 do Cruzeiro, localizado & SRES Area Especial Bloco F em 17
volumes, autuado em 11/09/2008, os atos de homologacéo e adjudicacdo as fls. 2397/2398,
somente se deram em 06/07/2011, quase trés anos apds se ter dado inicio a instrucéo
processual.

Entre idas e vindas, o processo tramitou por diversas &reas da Secretaria de
Estado de Educacédo, com o objetivo de correcbes no projeto basico, adequacdes orgcamentarias,
analise de propostas e de atestados, dentre outros procedimentos. Houve também a
republicacdo do edital, em face da inabilitacdo das empresas participantes conforme Ata de
08/04/2010, fls. 947/948.

Ja na segunda publicacdo do edital, a empresa classificada em 1° lugar,
Construtora Ipé Ltda. (CNPJ: 01.651.769/0001-32), apds ter acatado a solicitacdo da Secretaria
de Estado de Educacéo de prorrogacao de sua proposta de pregos por 60 dias em 20/01/2011, fl.
2358, declinou de nova solicitacdo de prorrogacdo de sua proposta por mais 90 dias, em
23/05/2011, fl. 2381.

Como se observa, a morosidade no desencadeamento das diversas etapas do
procedimento licitatorio provocou a necessidade de adequacdes ao edital, mesmo ap6s a sua
publicacdo, causou a necessidade de atualizacdo do orcamento, culminando também na
desisténcia da licitante vencedora, em face da sua ndo concordancia em prorrogar sua proposta,
mesmo apos ja té-lo feito em outra oportunidade.

Tal conduta, além de gerar atrasos na concretizacdo dos empreendimentos,
prejudicando a comunidade escolar, pode gerar prejuizo ao erario, em face da necessidade de
atualizacdo do custo das obras, por meio da previsao legal do reajustamento das propostas.

Outro exemplo da demora nos procedimentos referentes a instrucdo processual,
destaca-se o0 processo n° 080.002.218/2010, de 01/03/2010, que trata da Construcdo de Centro
de Educagdo Infantil, Condominio Estancia | a V — Mestre D’armas em Planaltina/DF (12
volumes).

A abertura da documentacdo da Concorréncia n® 05/2010 se deu em 16/09/2010.
Apos essa data, a licitante vencedora Esaenge ConstrucGes e Montagens Ltda. (CNPJ n°
06.330.226/0001-89), teve de promover a revalidagdo da sua proposta em por duas
oportunidades.
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Apenas em 25/01/2011, é que foram emitidas as notas de empenho n°
2011NE00037 e 2011NEO00039, reafirmando a necessidade de racionalizar oS processos
internos da Secretaria.

Conforme consignado nos Relatérios das Etapas Programadas em Desvio, do
Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGO, consta como uma das causas da
execucdo parcial dos Programas de Trabalho, a morosidade no desencadeamento do processo
licitatério. Essa constatacdo corrobora com a observacao referente aos baixos percentuais de
liquidacédo de recursos dos Programas de trabalho vinculados a execucgédo de obras e servigos de
engenharia.

Recomendacéo:

e Dotar as unidades da Secretaria de servidores capacitados para dar celeridade
a instrucdo processual dos processos licitatorios de contratacdo de obras e servigcos de
engenharia, de modo a evitar a necessidade de retrabalho e perda de oportunidades na obtencéo
das melhores propostas.

1.2 — QUESTAO DE AUDITORIA 2

A baixa execucdo dos Programas de Trabalho se deve a dificuldade na
elaboracéo dos projetos, orcamentos e especificacbes para a contratacdo pela SEE/DF de
obras e servicos de engenharia?

1.2.1 - BAIXA EXECUCAO NOS PROGRAMAS DE TRABALHO
RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DECORRENTE DA
CARENCIA DE NUMERO DE SERVIDORES HABILITADOS A SUA
CONTRATACAO

Por meio de consulta a execucao orgcamentaria, disponivel no Sistema Integrado
de Gestdo Governamental — SIGGO, exercicios 2011 e 2012 (Posicdo em 31/07/2012),
Natureza de Despesa 449051 — Obras e Instalacdes, foram extraidos os dados constantes das
Tabelas abaixo:

UG 160101 — Secretaria de Estado de Educacdo do DF (Fonte: SIGGO 2011)

LEI DESPESA AUTORIZADA | VALOR EMPENHADO | VALOR LIQUIDADO

83.030.000,00 76.501.458,70 21.919.825,14 7.417.952,31

UG 160101 — Secretaria de Estado de Educacdo do DF (Fonte: SIGGO 2012, posi¢do em 31/07/2012)

LEI DESPESA AUTORIZADA | VALOR EMPENHADO | VALOR LIQUIDADO

121.124.443,00 105.634.274,00 1.957.854,52 8.351.776,82
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Ao analisar os Quadros de Detalhamento de Despesa dos Exercicios de 2011 e
2012, disponiveis no sistema SIGGO, verificou-se que houve baixa execu¢do nos programas de
trabalho que compreendiam a contratacdo de obras e servigos de engenharia pela SEE/DF/DF.

Em analise ao exercicio de 2011, verificou-se que 85% dos Programas de
Trabalho que tinham como objetivo a realizacdo de obras e servigos de engenharia ndo tiveram
qualquer execuc¢do, muito embora tivessem despesa autorizada. De um total de 36 Programas
de Trabalho com recursos autorizados, 12 tiveram recursos empenhados e apenas 9 tiveram
recursos liquidados.

Situacdo semelhante ocorreu no exercicio de 2012. Até o més de junho de 2012,
havia 38 Programas de Trabalho relativos a execucdo de obras e servi¢os de engenharia sem
qualquer recurso empenhado, embora houvesse disponibilidade orcamentaria em 58 deles.
Apenas 8 Programas de Trabalho possuiam recursos liquidados até junho de 2012.

Tal inexecucdo esta associada a caréncia de profissionais lotados na
Coordenacdo de Obras para a elaboracdo dos projetos de arquitetura, aprovacdo dos projetos
complementares, elaboracdo dos cadernos de especificacdo e elaboracdo dos or¢camentos para
as diversas demandas consignadas na Lei Orcamentaria Anual.

Outra observacdo ja consignada no Relatério de Auditoria n® 05/2012 —
DIFIP/CONEP/CONT/STC, de 16/03/2012, diz respeito a insuficiéncia de recursos previstos
nos Programas de Trabalho aprovados por emenda parlamentar. Em algumas situacdes, o
montante de recursos previstos no respectivo programa de trabalho ndo é suficiente para
atender o objetivo 14 definido.

Os baixos percentuais de liquidacdo de recursos, observados nos Programas de
trabalho vinculados a execucdo de obras e servicos de engenharia, ocorreram em funcdo de
falta de projeto técnico, morosidade no processo licitatorio, erros no projeto topogréafico e
dificuldades de gestdo na unidade, conforme consignado nos Relatérios das Etapas
Programadas em Desvio, do Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGO.

Recomendacoes:

a) Promover gestdes junto ao Conselho de Politica de Recursos Humanos do
Governo do Distrito Federal objetivando a contratacdo por meio de concurso publico de
profissionais para a Coordenacdo de Obras — carreiras de engenheiros e arquitetos da
Secretaria, aptos a desenvolverem os trabalhos necessarios ao cumprimento dos Programas de
Trabalho consignados na Lei Orcamentéria Anual;

b) Promover gestbes junto aos representantes da Céamara Legislativa,
esclarecendo-os acerca da complexidade das demandas existentes na Secretaria para a
realizacdo de obras e servigos de engenharia, adequando os valores propostos nas emendas
parlamentares as reais necessidades de recursos para a realizacdo dos Programas de Trabalho;
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c) Compatibilizar a estrutura da Coordenacdo de obras com o planejamento de
obras da conforme previsdo do PPA e LDO, de modo que a proposta or¢camentaria contemple
com fidedignidade a realidade das metas que se deseja alcancar e da viabilidade da execucédo e
realizacdo dos programas de trabalho.

1.2.2 — BAIXA EXECUCAO DE PROGRAMAS DE TRABALHO
CONTRIBUIU PARA PRECARIEDADE DA INFRAESTRUTURA DAS
DEPENDENCIAS DOS ALMOXARIFADOS DE GENEROS ALIMENTICIOS NAO-
PERECIVEIS E DE LIVROS DIDATICOS LOCALIZADOS NO SIA - UNIDADE I11
DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DF.

Constatou-se em vistoria realizada em 20/07/2012 que as instalacbes dos
Almoxarifados de géneros alimenticios ndo-pereciveis e de livros didaticos localizados na
Unidade 111 da SEE/DF néo dispdem de sistemas adequados de prevencdo e combate a incéndio
e de protecdo contra descargas atmosféricas, nos termos das normas NBR 5419, 9441, 12693 e
13435.

Constatou-se ainda que as instalagdes fisicas dos almoxarifados da SEE/DF nédo
dispdem de condic¢des de seguranca, que possibilitem a adequada guarda dos bens de consumo,
bem como proporcionem condi¢des adequadas de higiene, que garantam a prevencdo e
preservacdo da saude e da seguranca dos servidores que ali trabalham, a saber:

a) Instalages elétricas e hidro-sanitarias em péssimas condigdes de uso no
almoxarifado de géneros alimenticios ndo-pereciveis;

b) Facilidade de acesso de vetores roedores junto as areas internas dos
almoxarifados;

c) Danos as estruturas de sustentacdo das coberturas junto as areas de
recebimento e liberacdo de estoques e furos nas telhas da cobertura do almoxarifado de géneros
alimenticios ndo-pereciveis;

d) Piso do almoxarifado de géneros alimenticios ndo-pereciveis apresenta
buracos, dificultando a movimentacao de cargas;

e) Vedacdo inadequada da lateral do almoxarifado de livros didaticos, que
propicia a infiltracdo de agua;

f) Auséncia de grades e de sistemas de seguran¢a que impecam 0 acesso de
estranhos as dependéncias internas dos almoxarifados;

g) Materiais armazenados sobre paletes improvisados, desprovidos de
classificacdo por lote, data de entrada, controle de estoque fisico no almoxarifado de livros
didaticos;

h) Materiais inflamaveis acondicionados de forma inadequada.

Tais fatos podem geram como consequéncia a propagacdo de incéndios,
acometimento de doencas ocupacionais e proliferacdo de vetores com possiveis consequéncias
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a saude e bem estar dos servidores, bem como da integridade dos géneros e materiais
armazenados.

Cumpre ressaltar que a Lei Orgamentaria anual do exercicio de 2011 j& havia
previsto verbas para a construcdo de edificacbes para abrigo dos bens patrimoniais e de
almoxarifado.

A LOA de 2012 também previu dois programas de trabalho que tem como
descricdo a construcdo de prédios e proprios para a Secretaria, relativos ao depoésito de
patriménio e ao galpdo de géneros alimenticios, a saber:

PROGRAMA DE DESCRICAO VALOR DA LEI VALOR
TRABALHO ORCAMENTARIA (R$) | DISPONIVEL (R$)
Construcéo de prédios e
12.451.6002.1984.9765 préprios — construcédo do 2.802.318,00 1.802.318,00

depdsito de patrimoénio — SIA

Construcéo de prédios e
12.451.6002.1984.9766 | proprios — construcéo do galpdo 5.604.636,00 2.720.516,00
de géneros alimenticios — SIA

Em consulta a area de elaboracdo de projetos da Coordenacdo de Obras da
SEE/DF, foi relatado uma série de dificuldades que a area tem vivenciado nas ultimas gestdes.
H& problemas relativos ao planejamento dos trabalhos, cujos resultados ndo foram alcangados,
em face de alteracdes das prioridades e da metodologia de tomada de deciséo.

Outro problema relatado fora a dificuldade de se conseguir recompor o quadro
de servidores da geréncia. A convocagdo de concursados iniciada em julho de 2012 podera
contribuir para a elaboracdo dos projetos e cadernos de especificacbes das obras demandadas
pelas Leis Orgcamentarias anuais, minimizando as dificuldades relatadas pela Geréncia de
Projetos.

Recomendacdes:

a) Avaliar a necessidade de promover a desocupacdo do local, realocando as
instalacBes dos almoxarifados para areas compativeis com as atividades desenvolvidas, que
disponham de boas condi¢des de seguranca patrimonial e de salubridade aos servidores que l&
trabalham, adotando medidas efetivas para execucdo dos valores aprovados na Lei
Orcamentaria Anual,

b) Promover acbes de manutencdo adequadas as instalacBes vistoriadas,
estendendo essas a¢des a todos 0s proprios sob sua responsabilidade;

c) Adotar medidas visando prover as instalagdes dos almoxarifados de sistemas
de prevencéo e combate a incéndios e de protecdo contra descargas atmosfericas.

1.3 — QUESTAO DE AUDITORIA 3
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A instrucdo processual de contratacdes de obras e servigos de engenharia esta
adequada a legislacdo em vigor e regulamentacdo do TCDF?

) 1.3.1 - AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA - ART - DO PROJETO E DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Observou-se que, Nos processos constantes da amostra, 0s projetos basicos
desenvolvidos pela area técnica da SEE/DF ndo possuiam as Anotacdes de Responsabilidade
Técnica referentes a elaboracdo dos projetos de arquitetura, projetos complementares e
planilhas orcamentérias.

O ndo recolhimento das ARTs dificulta a identificacdo do responsavel pela
autoria do projeto e do orcamento, impossibilitando muitas vezes a responsabilizacdo do agente
causador na eventualidade de um dano decorrido de erro nestes procedimentos.

Cabem aqui alguns destaques das Leis que regulamentam a profissdo e as
atividades desenvolvidas pelos profissionais das &reas de engenharia e arquitetura:

a) Lein®5.194/1966:

Art. 7°- As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da producédo
industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagBes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao
técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacéo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucdo de obras e servicos técnicos;

h) produgo técnica especializada, industrial ou agropecuéria.

Art. 14 - Nos trabalhos gréaficos, especificacbes, orcamentos, pareceres, laudos e atos
judiciais ou administrativos, é obrigatéria, além da assinatura, precedida do nome da
empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a men¢do explicita do
titulo do profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida no Art. 56."

b) Lei n® 6.496/1977:

Art. 1°- Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacdo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia
fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2°- A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.
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Art. 3°- A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na
alinea "a" do Art. 73 da Lei n® 5.194, de 24/12/1966, e demais cominacdes legais.

C) Lein°12.378/2010:

Art. 45, Toda realizacdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuagdo
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas sera objeto de Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT.

§ 1° Ato do CAU/BR detalhara as hip6teses de obrigatoriedade da RRT.

§ 2° O arquiteto e urbanista podera realizar RRT, mesmo fora das hipdteses de
obrigatoriedade, como meio de comprovacgdo da autoria e registro de acervo.

Art. 46. O RRT define os responsaveis técnicos pelo empreendimento de arquitetura e
urbanismo, a partir da defini¢cdo da autoria e da coautoria dos servigos.

Art. 47. O RRT sera efetuado pelo profissional ou pela pessoa juridica responsavel,
por intermédio de seu profissional habilitado legalmente no CAU.

O Auditor de Controle Externo, Claudio Sarian Altounian, dirigente do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, e, por sete anos, titular da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras e
Patriménio da Unido - SECOB, destaca em seu livro "Obras Publicas: Licitacdo, Contratacéo,
Fiscalizagdo e Utilizag&o" o seguinte posicionamento:

Dessa forma, € necessaria para a execucdo de projeto de engenharia a existéncia de
profissional habilitado para a tarefa. Para caracterizac¢do do vinculo entre os autores do
projeto basico e o contratante, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro
técnico do Orgdo contratante, devera ser providenciada a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), instituida pela Lei Federal n® 6.496/77. Os art. 5° e
art. 6° da Resolugéo n° 425/98 e o art. 7° da Resolugdo n° 361/91, ambas do Confea,
regulamentam com preciséo a matéria referente a aludida anotagdo. (pag. 150)

O TCU ja se manifestou pela necessidade de que o 6rgdo contratante "colha assinatura
dos responsaveis por cada etapa do projeto basico (cadernos de especificagGes, de
encargos, plantas, orcamentos etc.) (...), como forma de evidenciar autorias e atribuir
responsabilidades”.

O TCU, em diversas ocasifes, expressou a importdncia da assinatura do
responsavel técnico e da ART do projeto basico, como no Acorddo n° 2.352/2006: “Os
responsaveis pela elaboracdo e aprovagdo de projeto basico inadequado e sem assinatura ou
identificacdo do responsavel técnico devem ser sancionados”.

Recomendacéo:

e Aplicar a Lei n® 5.194/1966, a Lei n° 6.496/1977 e a Lei n® 12.378/2010 e
outros normativos, no que couber, quando da elaboracdo dos projetos técnicos, exigindo que
todos os projetos técnicos, incluidos orgcamentos e especificagcdes técnicas executados pela
administracdo sejam assinados por seu autor e devidamente anotados no CREA/DF ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do Distrito Federal.
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13.2 - AL’JSENCIA DE PLANILHA ANALITICA COM A COMPOSICAO
DOS CUSTOS UNITARIOS DOS SERVICOS PREVISTOS NOS CONTRATOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Ao analisar os processos relacionados na amostra, constatou-se que ndo fora
anexada ao projeto béasico planilha analitica com a composi¢do dos custos unitrios estimados
pela SEE/DF, para a atribuicdo do pre¢o dos servi¢os a serem contratados.

Verificou-se que a Unidade anexou apenas planilhas sintéticas com os custos
unitérios dos servicos nos referidos processos. Um orgcamento detalhado deve conter as
composic¢des de custos unitarios, com descricdo de todos o0s custos que compdem cada servico
(incidéncia de méo-de-obra, equipamentos e producdo efetiva considerados, bem como dos
materiais necessarios a execucao dos servicos). Tal omissao caracteriza descumprimento do art.
6°, inciso 1X, da Lei n.° 8.666/93 e Acorddo n° 2153/2010 — TCU — Plenério.

Destacam-se, aqui, trechos da Decisao n° 4.033/2007 do TCDF:

(...) d) instrua os processos licitatorios de obras e servigos de engenharia com cépias
da composicdo de custos unitéarios, do BDI, e dos Encargos Sociais; da meméria de
calculo que subsidiou a defini¢do dos quantitativos dos itens de servico; das coletas de
precos, e tudo mais que for necessario para demonstrar a adequacdo dos precos
propostos com os praticados no mercado (...)

Recomendacdes:

a) Observar as definicdes contidas no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993 e
Decisdo n° 4.033/2007 - TCDF, fazendo constar dos autos, as planilhas de composicdo de
custos unitarios dos servicos que se deseja contratar;

b) Avaliar a compatibilidade das composi¢des de custos unitarios apresentadas
pelas licitantes vencedoras das licitagdes examinadas neste relatério de auditoria com as
composi¢des que deram origem as planilhas orcamentérias estimativas das licitacdes, dando
ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC para a instauracdo de TCE,
no caso de inconsisténcias que tenham gerado prejuizos ao erario.

133 - INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVO LEGAL NA
CONVOCACAO DE LICITANTE REMANESCENTE

Em analise ao Processo n° 080.008.147/2008, de 11/09/2008, que trata da
reforma geral do Centro Educacional n® 01 do Cruzeiro — SRES Area Especial Bloco F, foi
identificado descumprimento ao disposto no art. 64, da Lei n° 8.666/1993.

A empresa classificada em 1° lugar na Concorréncia n° 08/2009 - SE,
Construtora Ipé Ltda. (CNPJ: 01.651.769.0001-32), apés ter acatado a solicitagdo de
prorrogacdo de sua proposta de precos por 60 dias em 20/01/2011, fl. 2358, declinou da
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solicitacdo emanada pela SE, de prorrogacao de sua proposta por mais 90 dias, em 23/05/2011,
fl. 2381.

Diante da negativa da vencedora do certame em prorrogar por mais uma vez sua
proposta, a SE optou por convocar a 22 classificada, ESAENGE Construcdes e Montagens
Ltda. (CNPJ n° 06.330.226/0001-89), nos termos do 8 2° do art. 64, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1o O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéao.

§ 20 E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatdrio, ou
revogar a licitacdo independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

8 30 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacao
para a contratacéo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Avaliando a documentagédo acostada aos autos, verificou-se que nao foi acatada
pela empresa ESAENGE (CNPJ n° 06.330.226/0001-89), a proposta da Construtora Ipé (CNPJ:
01.651.769.0001-32), fls. 2256/2329, entdo 12 classificada no certame.

Foram identificadas divergéncias entre o cronograma fisico-financeiro (fl. 2462)
e a planilha de precos apresentada pela contratada (fls. 2463/2475) em relacdo a planilha de
precos que deveria acatar em face da desisténcia da 1° classificada (fls. 2256/2329).

Tal conduta pode ensejar desequilibrio contratual para a administracdo, na
medida em que os desembolsos previstos no cronograma inicial podem ndo ser suportados, em
face da disponibilidade orcamentaria da unidade.

Na hipdtese de celebracdo de aditivos contratuais, ha que se considerar ainda a
possibilidade de desequilibrio nos custos envolvidos, em face dos pregos apresentados nao
refletirem a proposta inicialmente selecionada pela administracéo.

Recomendacdes:

a) Observar o regulamento contido no art. 64, da Lei n°® 8.666/1993, ajustando o
contrato firmado com a empresa ESAENGE (CNPJ n° 06.330.226/0001-89) e eventuais
aditivos contratuais aos termos integrais da proposta da 1.2 classificada, empresa Construtora
Ipé (CNPJ: 01.651.769.0001-32);
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b) Apurar se os valores pagos sdo condizentes com o0s termos da referida
proposta, exigindo da empresa ESAENGE (CNPJ n° 06.330.226/0001-89), se for o caso, 0
ressarcimento dos eventuais valores indevidos.

134 - HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DE OBJETO DE
LICITACAO A LICITANTE CUJA PROPOSTA DE PRECOS APRESENTOU
IMPROPRIEDADES

Em analise ao processo n° 080.002.215/2010, de 26/02/2010, objeto da Tomada
de Precos n° 09/2010, de 14/12/2010, que trata da contratacdo de servigos de elaboracdo de
projetos complementares pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, observou-
se que a licitante vencedora 1J Engenharia e Construgdes Ltda. (CNPJ n° 03.968.759/0001-50)
ndo cumpriu determinadas condicGes editalicias, conforme Termo de referéncia as fls. 02/04,
15/32 e 33/35.

O cronograma fisico-financeiro da licitante vencedora contemplava prazo de
execucdo contratual de até 45 dias, em desacordo com o estimado para o contrato constante do
projeto basico que era de 12 meses.

No tocante a planilha de BDI da proposta da contratada, constante a fl. 401 do
processo, a mesma apresenta custos que la ndo deveriam constar, nos termos do Acérddo n°
325/2007 - Plenario - TCU. Foram previstos percentuais a titulo de Administracao local, 3%,
Mobilizacdo de Pessoal e Equipamentos, 1% e Desmobilizagdo de Pessoal e Equipamentos,
1%.

Acorddo N° 325/2007 - Plenario — TCU

"9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos trabalhos de
fiscalizacho em obras publicas, passem a utilizar como referenciais as seguintes
premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI:

9.1.1. os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o calculo do LDI, nem tampouco a
planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e
personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a
contratante;

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e
Mobiliza¢éo e Desmobilizacéo, visando a maior transparéncia, devem constar na
planilha or¢camentéria e ndo no LDI;

9.1.3. 0 gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composicdo do
LDI e dos respectivos percentuais praticados;(grifei)

9.3. determinar a SEGECEX que dé conhecimento as unidades jurisdicionadas ao
Tribunal das premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI,
contidas no item 9.1 supra, que passardo a ser observadas por esta Corte, quando da
fiscalizacéo de obras publicas." (grifo nosso)

Foi previsto também percentual a titulo de Eventuais no valor de 1,35%.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 25 de 236

A Comissdo de licitacdo designada por meio da Ordem de Servigo n® 54, de
08/06/2010, publicada no DODF n° 109, de 09/06/2010, pag. 19 declarou a empresa 1J
Engenharia e Construgdes Ltda. (CNPJ: 03.968.759/0001-50) vencedora do certame, mesmo
tendo apresentado as impropriedades constantes da sua proposta, conforme Ata a fl. 408, de
26/01/2011.

Cabe também se destacar posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCDF, como segue:

Decisdo ORDINARIA N° 4033/2007 - Processo TCDF N° 6990/2005

"d) instrua os processos licitatorios de obras e servicos de engenharia com cépias da
composicao de custos unitéarios, do BDI, e dos Encargos Sociais; (...) f.2) exigéncia de
apresentacdo, por parte dos proponentes, da composicdo detalhada dos custos
unitérios; do BDI; e dos Encargos Sociais, de modo a que sejam avaliados conforme
critérios previamente estabelecidos, que determinem, inclusive, as penalidades a que
estardo passiveis aqueles que infringirem referidos critérios;(...) f. 5) quando do
julgamento de propostas relacionadas a obras e servicos de engenharia, analise a
adequabilidade da composi¢do de custos unitarios, do BDI e dos Encargos
Sociais, aos critérios estabelecidos em edital, aplicando as penalidades
previamente definidas, no caso de infringéncia de quaisquer desses critérios (11°
Achado);". (grifo nosso)

Foram exarados os atos de Homologacdo do certame e Adjudicacdo do objeto a
licitante vencedora a fl. 430 do processo.

Recomendacdes:

a) Abster-se de incluir ou aceitar denominacdes genéricas como item unitario de
composi¢do da Bonificacdo de Despesas, tais como, "eventuais”, identificada no processo
analisado;

b) Observar na liquidacdo e no pagamento da despesa 0S custos efetivos
suportados pela contratada, de acordo com os percentuais de BDI indicados na proposta de
precos vencedora de licitacdo, conforme apontado neste subitem, e caso constatado que o custo
indireto a ser pago esta além do suportado pela empresa, glosar o proporcional de despesas
integrantes de BDI ndo comprovadas junto a Administracao;

c) Fazer constar, nos futuros processos licitatorios, planilha detalhada do BDI
adotado no orcamento estimativo e fixa-la como modelo anexo ao Edital, de modo a
possibilitar a equidade entre os concorrentes e a padronizacdo para julgamento da proposta pela
Administracdo.
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1.3.5 - IRREGULARIDADES NO ACEITE DE PROPOSTAS E NOS
PAGAMENTOS A TITULO DE BONIFICACOES DE DESPESAS INDIRETAS - BDI

Em andlise aos processos relacionados na amostra, relativos a contratacdo de
servicos e obras de engenharia no ambito da SEE/DF, verificou-se a ocorréncia de
irregularidades nos pagamentos relativos as composicdes do BDI ofertados pelas licitantes.

Foi observada de maneira recorrente, a incluséo pelas licitantes na composicéo
do BDI de itens relativos a Contribui¢des Sociais sobre Lucro Liquido — CSLL. Ja é pacifico o
entendimento das cortes de contas sobre a inviabilidade da inclusdo desse tributo na
composicao do indice, pois entendem tratar de tributo de natureza direta e personalistica, ndo
podendo ser repassado ao contratante, pelo contrario, deve ser absorvido pela empresa.

Cabe aqui, destacar alguns pontos do Acoérddao n° 325/2007 do plenéario do
Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Acordao n° 325/2007

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatério do Grupo de Trabalho,
constituido por forca de determinagdo do Acdrddo 1.566/2005 - Plenério, com o
objetivo de propor critérios de aceitabilidade para o Lucro e Despesas Indiretas (LDI)
em obras de implantagdo de linhas de transmissdo de energia elétrica.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos trabalhos de
fiscalizacho em obras publicas, passem a utilizar como referenciais as seguintes
premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI:

9.1.1. os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o calculo do LDI, nem tampouco a
planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e
personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a
contratante;

9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizacéo e Desmobilizagéo, visando a maior transparéncia, devem constar na
planilha orcamentéria e ndo no LDI;

9.1.3. o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composi¢do do
LDI e dos respectivos percentuais praticados;

9.3. determinar a SEGECEX que dé conhecimento as unidades jurisdicionadas ao
Tribunal das premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI,
contidas no item 9.1 supra, que passardo a ser observadas por esta Corte, quando da
fiscalizacdo de obras publicas. (grifo nosso)

Também se destaca posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal -
TCDF, como segue:

a) Decisdo Ordinaria n® 4.033/2007 - Processo TCDF n° 6990/2005

"d) instrua os processos licitatorios de obras e servigos de engenharia com cépias da
composicao de custos unitéarios, do BDI, e dos Encargos Sociais; (...) f.2) exigéncia de
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apresentacdo, por parte dos proponentes, da composicdo detalhada dos custos
unitérios; do BDI; e dos Encargos Sociais, de modo a que sejam avaliados conforme
critérios previamente estabelecidos, que determinem, inclusive, as penalidades a que
estardo passiveis aqueles que infringirem referidos critérios; (...) f. 5) quando do
julgamento de propostas relacionadas a obras e servi¢os de engenharia, analise a
adequabilidade da composigdo de custos unitarios, do BDI e dos Encargos Sociais, aos
critérios estabelecidos em edital, aplicando as penalidades previamente definidas, no
caso de infringéncia de quaisquer desses critérios (11° Achado);

Os percentuais de BDI indicados em planilhas de custos constantes de processos
licitatorios ou proposta de licitante deveriam ser decompostos por item unitario, porém isso nao
foi feito, contrariando as Decisfes TCDF n° 4.033/2007, 3.452/2003 e 8.229/1998, bem como
ndo foram verificados pelo setorial de orcamento e finangas no momento da liquidagdo da
despesa, nos termos do art. 58, incisos | e Il c/c o art. 61, 88 e incisos do Decreto n°
32.598/2010, de modo a refletir os custos indiretos efetivamente suportados por seus credores,
procedendo, se for o caso, a glosa proporcional de despesas integrantes de BDI nao
comprovadas junto a Administracao.

Recomendacoes:

a) Abster-se de incluir ou aceitar como itens de composicdo da Bonificacdo de
Despesas ndo relacionados a execuc¢do dos objetos licitados, como IRPJ e CSLL;

b) Decompor 0s encargos sociais constantes de planilhas orcamentarias
elaboradas pela SEE/DF, exigéncia também a ser observada por eventuais licitantes, conforme
os termos da Decis&o n.° 4.033/2007 - TCDF,;

c) Exigir das empresas contratadas, que incluiram no BDI a CSLL e o IRPJ, o
ressarcimento dos respectivos valores, sob pena de instauracdo de Tomada de Contas Especial,

d) Fazer constar, nos futuros processos licitatorios, planilha detalhada do BDI
adotado no orcamento estimativo e fixa-la como modelo anexo ao Edital, de modo a
possibilitar a equidade entre os concorrentes e a padronizacgao para julgamento da proposta pela
Administracéo.

1.4 - QUESTAO DE AUDITORIA 4

A fiscalizacao da execucdo dos contratos esta contribuindo para o alcance dos
objetivos pré-determinados?

1.4.1. DEFICIENCIAS NA FISCALIZACAO DAS OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA CONTRATADAS PELA SEE/DF.

Ao longo dos trabalhos de auditoria, foram vistoriadas as obras em execugéo,
objeto das contratagdes realizadas pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
conforme Tabela abaixo:
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PERIODO DA
PROCESSO LOCAL DA VISTORIA VISTORIA
Construcdo de Centro de Educacdo Infantil,
080.002.218/2010, de Condominio Estancia | a VV — Mestre D’armas — Julho/2012
01/03/2010 ;
Planaltina/DF.
080.008.147/2008, de Reforma geral do Centro Educacional n° 01 do Julho/2012
11/09/2008 Cruzeiro — SRES Area Especial Bloco F.
080.007.322/2008, de « .
21/08/2008 Reconstrucéo da EC 203 em Santa Maria. Agosto/2012
080.011.865/2009, de Construgdo do Centro de Educacao Infantil de Julho/2012
19/11/2009 Samambaia QN 210 — Area Especial 01

Durante as vistorias, foram identificadas diversas situacdes que indicavam
descumprimento das normas de higiene e seguranca do trabalho, consignadas na NR 18 -
Condic6es e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo, Portaria GM n° 3.214, de
08 de junho de 1978, publicada no D.O.U., de 06/07/1978.

Ao adentrar os canteiros de obras, verificou-se que parte dos funcionarios ndo
trajavam uniformes com identificacdo das empresas contratadas. Além disso, ndo faziam uso de
equipamentos de protecdo individual basicos para o desempenho de cada atividade (capacete,
botas e luvas).

Verificou-se, ainda, que equipamentos como serra circular das obras de
Reconstrucdo da EC 203 em Santa Maria nao dispunham de equipamento de protecdo coletiva,
prevenindo a ocorréncia de acidentes quando do seu manuseio.

No tocante as instalacdes do canteiro de obras, verificou-se que os chuveiros ndo
eram dotados de piso com material antiderrapante e de 4gua quente nas obras de Construcdo do
Centro de Educacéo Infantil da QN 210 em Samambaia e nas obras de Reconstrucdo da EC 203
em Santa Maria.

As instalacBes de fossa e sumidouro se mostraram precérias. Verificou-se, nas
obras de Construcdo do Centro de Educacdo Infantil da QN 210 em Samambaia, que parcela
dos esgotos provenientes dos lavatérios e chuveiros ndo eram direcionados ao sistema fossa-
séptica e sumidouro, provocando a formacdo de pocas, propiciando a propagacdo de vetores.
Outra observacdo importante diz respeito ao inicio das obras sem que houvesse a expedi¢do do
competente Alvard de Construcdo pela Administracdo Regional. O Alvara s6 foi emitido em
16/02/2012, sob o nimero 046/2012. Tal conduta contraria 0 § 1° do Art. 51 da Lei n°
2.105/1998, que dispbe sobre o Codigo de Edificacdes do Distrito Federal:

Art. 51 - As obras de que trata esta Lei, em &rea urbana ou rural, pablica ou privada,
sO podem ser iniciadas apds a obtencdo de licenciamento na respectiva
Administracdo Regional.
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§ 1° Obras iniciais, obras de modificacdo com acréscimo ou decréscimo de &rea e
obras de modificacdo sem acréscimo de area, com alteragdo estrutural, sdo licenciadas
mediante a expedicdo do alvara de construcéo. (grifo nosso)

Cabe destacar que as falhas descritas acima ndo constam de relatérios dos
executores de contrato consignados nos autos, evidenciando a fragilidade da fiscalizacéo
contratual, ressaltando a possibilidade de responsabilizacdo solidéria do 6rgdo contratante na
hipdtese de descumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciaria, conforme consignado no
Oficio Circular n° 06/2011 — GAB/PGDF, de 06/10/2011:

Tendo em vista que a Administracdo Publica distrital vem sofrendo vultosas
condenagOes subsidiarias perante a Justica Trabalhista e, ainda, com o escopo de
resguardar seus agentes de eventuais apura¢des de responsabilidade, dirijo-me a VVossa
Exceléncia com o proposito de orientar essa Secretaria quanto a necessidade de
fiscalizacdo dos contratos administrativos de prestacdo de servigos, no que se
refere ao cumprimento da legislacéo trabalhista. (grifo nosso)

Recomendacdes:

a) Observar e fazer cumprir as normas de higiene e seguranca do trabalho
contidas na NR 18 - CONDIQOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO, constantes da Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de 1978, publicada
no D.O.U., de 06/07/1978;

b) Exigir dos executores de contrato o cumprimento adequado de suas
atribuigdes, conforme exigéncias contidas no art. 41 do Decreto n° 32.598/2010.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “A”

Ao analisar a estrutura administrativa, os processos e rotinas de trabalho
empregadas e infraestrutura disponivel constatou-se que a area responsavel pela implantagdo de
obras e servicos de engenharia da Secretaria de Estado de Educacdo ndo estd adequadamente
dimensionada, face as crescentes necessidades da Secretaria.

O numero de unidades que dependem das acGes da Coordenacdo de Obras,
aliada a complexidade das demandas, contribuem para o surgimento de falhas e na morosidade
no desencadeamento dos processos administrativos.

Conclui-se que a baixa execucdo orcamentaria identificada nos programas de
trabalho relativos a execugdo de obras e servicos de engenharia estd intimamente ligada as
caréncias observadas no quantitativo de pessoal, nas deficiéncias das rotinas administrativas
empregadas e na complexidade das demandas que devem ser atendidas pela Secretaria.

2 —PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “B”
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Execucéo e controle dos convénios

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em delimitar a
amostra de processos a serem examinados; levantar as medidas de gestdo adotadas em relacéo a
reprovacao de contas de convénios e as inadimpléncias; verificar a capacidade dos conveniados
de prestarem contas adequadamente; verificar o cumprimento da legislagéo vigente e verificar a
qualificacdo e capacidade técnica dos servidores envolvidos com a celebragdo, execucdo e
prestacdo de contas dos conveénios.

2.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

A SEE/DF possui estrutura administrativa adequada para acompanhamento
dos convénios, incluindo sua assinatura, execucao e prestacdo de contas?

211 - DIFICULDADE NO TRANSPORTE DE SERVIDORES
RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS E CONVENIOS

As Coordenacdes Regionais de Ensino - CRE dispdem, muitas vezes, de apenas
01 veiculo para o transporte dos servidores atuantes nas Regionais, de modo que é necessario
que exista agendamento prévio para a realizacdo das atividades de fiscalizacdo, que
compreendem, necessariamente, visitas in loco, ou seja, as escolas ou creches, a depender do
instrumento firmado.

Tendo em vista que o veiculo deve atender a Coordenagcdo como um todo, o que
contempla todas as Geréncias localizadas nas Regionais, fica evidente que ndo ha transporte
disponivel para execucdo de todas as atividades de competéncia das CRE.

Vale ressaltar que os servidores que realizam atividades de visitas as escolas
com veiculo préprio ndo recebem indenizacdo de transporte. Além das visitas as escolas,
algumas vezes é necessario o deslocamento dos servidores para a sede da instituicdo, visando o
comparecimento a reunides. Dessa forma, informacdo que cumpre relatar é a de que o uso de
carro proprio do servidor para atividades de fiscalizacdo é rotina nas diferentes Regionais de
Ensino.

Recomendacéo:

e Que a SEE/DF viabilize condicBes de transporte adequadas para realizacéo
das atividades inerentes ao cargo que exijam deslocamento do servidor de seu local de trabalho.
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2.1.2 —AusENglA DE CURSOS DE CAPACITACAO DIRIGIDOS AOS
EXECUTORES DOS CONVENIOS E CONTRATOS

Os diversos profissionais que receberam a equipe de auditoria nas diferentes
Coordenacdes Regionais de Ensino da SEE/DF, sejam eles os préprios gerentes das Geréncias
Regionais de Infraestrutura e Apoio ao Educando-GRIAE ou seus substitutos, afirmaram que
ndo foram fornecidos cursos de capacitacdo aos co-executores dos contratos no ano de 2012. A
denominacdo co-executor € utilizada para designar os servidores responsaveis pela execugdo
dos contratos nas Regionais de Ensino.

Ressalta-se que também ndo foi ministrado curso de mesma natureza aos
executores de convénios, de acordo com a resposta a Solicitacdo de Auditoria — S.A.
n°18/2012.

Tendo em vista a multiplicidade dos normativos orientadores que dizem respeito
a celebracéo, execucdo e prestacdo de contas de convénios, tais como: Instrucdo Normativa n°
01/2005, Lei n° 8.666/93, Decreto n® 32.598/2010 e sua complexidade, fica patente a
necessidade de capacitar esses servidores.

Na tentativa de amenizar essa situacdo, a Diretoria de Contratos, Termos e
Convénios enviou o Oficio n°® 39/2012-DCTC, datado de 13 de janeiro de 2012, em que solicita
ao Diretor Executivo da Escola de Governo do Distrito Federal-EGOV, subordinada a
Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo-SEPLAG, a oferta do curso “Gestao Integral
de Convénios” por tal Escola. O documento cita ainda que o curso devera priorizar em seu
contetido a Instrucdo Normativa n® 01 de 22 de dezembro de 2005, a Portaria n® 18 da CGDF e
a Lei n® 8.666/93.

N&o consta até o momento, de acordo com a Geréncia de Convénios, resposta a
tal solicitag@o por parte da SEPLAG.

Frisa-se que a maior parte dos servidores lotados nos setores responsaveis pelas
atividades relacionadas aos convénios, sejam elas acompanhamento, execucdo ou prestacao de
contas, é formada por professores que, via de regra, ndo sdo graduados em cursos que
contemplam as atividades inerentes aos cargos que atualmente ocupam, o que ratifica a
importancia de capacitacao desse efetivo.

Recomendacdes:
a) Adequar a estrutura administrativa dos setores responsaveis pelo

acompanhamento, execucdo e prestacdo de contas dos convénios, no que diz respeito a
capacitacdo permanente de seu pessoal;
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b) Realizar gestfes junto a Escola de Governo do Distrito Federal no sentido de
se disponibilizar cursos visando a capacitacao de servidores para o desempenho da funcéo de
executor de contratos e de convénios.

213 — QARENCIA DE PESSOAL PARA ATUACAO NAS AREAS
RELATIVAS A CONVENIOS

A estrutura administrativa da SEE/DF foi alterada por meio da publicacdo do
Decreto n° 33.409, de 12 de dezembro de 2011, no qual foi criada, entre outros setores, a
Diretoria de Contratos, Termos e Convénios. Tal Diretoria tem sob sua subordinagdo a
Geréncia de Convénios, que inclui, por sua vez, o Nucleo de Elaboracdo de Propostas.

O mesmo Decreto instituiu a Geréncia de Prestacdo de Contas, atualmente
vinculada a Unidade de Administracdo Geral.

Em resposta a S.A. n° 02/2012 informou-se, no Memorando de n° 31/2012-GPC,
datado de 25/05/2012, assinado pela Gerente do Setor de Contratos, Termos e Convénios, que 0
quantitativo de servidores envolvidos nas atividades de celebracdo e execucdo dos convénios €
de 9 pessoas. J& a Geréncia de Prestacdo de Contas conta com 11 servidores.

Conforme entrevista realizada com o0s responsdveis pelas Geréncias
mencionadas, 0 quantitativo de servidores € insuficiente quando confrontado com a demanda
atual relacionada a area em questdo, que é de 121 convénios vigentes, conforme informacao
extraida do SIGGO, em 08/05/2012. Esse fato prejudica sobremaneira a execucao dos trabalhos
relativos a elaboragdo de propostas, assinatura de instrumentos, acompanhamento e prestacéo
de contas de convénios.

Recomendacéo:

e Elaborar estudo técnico visando adequar a estrutura administrativa da Diretoria
de Contratos, Termos e Convénios, no que diz respeito ao quantitativo de pessoal.

2.2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2

Os pareceres dos executores de convénios vém contemplando todos os pontos
fundamentais necessarios ao efetivo acompanhamento dos convénios?

221 - RELATORIOS DOS EXECUTORES DOS CONVENIOS
AUSENTES OU INCOMPLETQOS

No que se refere as competéncias do executor, destacam-se 0s dispositivos da
Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteragcdes; o Decreto n° 32.598/2010 e a
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Portaria-SGA/DF n° 29, de 25 de fevereiro de 2004, que tratam, dentre outros assuntos, das
atribuicdes que sdo conferidas a ele apds a sua designacao:

e Art. 67 da Lei n° 8.666/93: dispGe que o representante da Administracdo
especialmente designado para acompanhar a execucao do contrato é o executor;

e Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispde que contratos, convénios, ajustes e acordos
celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas
e o disposto em lei, respondendo cada uma delas pelas consequéncias de sua inexecucéo total
ou parcial;

e Art. 116 da Lei n° 8.666/93: dispde que se aplicam as disposic¢des desta Lel,
no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres;

e Art.13 do Decreto n® 32.598/2010: estabelece, entre outras obrigacdes, que
compete ao executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugdo do ajuste e apresentar
relatorios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante;

e Instrugdo Normativa n° 01/2005, de 22/12/2005, da CGDF, publicada no
DODF de n°242, datado de 26/12/2005, estabelece regras de recursos transferidos para o GDF;
e

e IN n° 1/1997, de 01/01/1997, expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional,
publicada no Diério Oficial da Unido, datado de 31/01/1997, referente aos recursos transferidos
pela Unido.

Em relacdo ao Relatério de prestacdo de contas parcial ou final, devem ser
cumpridos 0s prazos constantes do convénio. Ressalta-se que além dos dispositivos
retromencionados, as clausulas do ajuste e a Circular n°12/2012-UAG/SEE/DFDF devem ser
observadas. Tal relatério deve contemplar obrigatoriamente a avaliacdo dos seguintes
documentos:

e Copia do Plano de Trabalho aprovado;

e Copia do Termo de Convénio ou do Termo Simplificado de Convénio, com a
indicacdo de sua publicacéo;

e Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira;

e Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa;

¢ Relacdo de pagamentos;

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos & conta indicada pelo
concedente ou Guia de Recolhimento, quando recolhido ao tesouro Distrital;

e Extrato de conta bancéria especifica e da Conciliagcdo Bancaria, quando for o
caso;

¢ Relacédo de bens adquiridos; e

e Pesquisa de precos ou da adocdo de procedimentos analogos aos da Lei n°
8.666/93.
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A equipe de auditoria selecionou os convénios a seguir para verificar a avaliagdo
dos documentos acima mencionados, por parte de executor do convénio:

NUMERO VALOR NUMERO DO

ORIGINAL EEN R~ TRANSFERENCIA | PROCESSO
05/2007 ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80) R$ 2.054.285.00 | 080.020.261/2007
4712009 ALFASOL (CNPJ: 02.871.771/0001-80) R$ 4.067.140.00 | 460.000.597/2009
09/2010 | CASA DE ISMAEL (CNPJ: 00.077.255/0001-52) R$ 1.953.50540 | 080.000.473/2010
2412010 SOCIEDADE ESPIRITA SEMENTE DA LUZ R$711.78850 | 080.000.474/2010

(CNPJ: 01.717.776/0001-90)

OBRAS ASSISTENCIAIS SAO SEBASTIAO

27/2010 (ONP3: 33.525.945/000147) R$5.025.801,85 | 080.003.713/2010
CASA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
01/2011 (ORI 02 474 2221000114 R$ 40520480 | 080.000.538/2011
CENTRO COMUNITARIO DA CRIANCA (CNPJ:
06/2011 01716, 111/0001.20) R$ 6.057.235.20 | 080.000.540/2011
11/2011 CRECHE FERNANDA AMARAL (CNPJ: R$635.26320 | 080.000.474/2010

26.502.591/0001-99)

Em relagdo ao Convénio n° 05/2007, celebrado com a Associagdo de
Alfabetizacdo Solidaria-ALFASOL, verificou-se que o processo de prestacdao de contas final n°
460.001.067/2008 finaliza a fl. 165, sem que haja Termo de Encerramento, ou seja, ndo ha
relatorio de prestacdo de contas final. Destarte, a analise do documento néo foi possivel.

O processo n° 080.002.587/2011 trata da prestacdo de conta final, do ano de
2009/2010, da mesma instituicdo, relativa ao Convénio n°® 47/2009. Seu processo de abertura n°
460.000.597/2009 demonstra que a vigéncia do instrumento firmado é de 02/10/2009 a
01/12/2010. A convenente apresentou a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos
intempestivamente, em 16/03/2011, tendo a SEE/DF prazo limite para manifestacdo até
15/05/2011. Frisa-se que 0 prazo em questdo corresponde a 60 dias a partir da data do
recebimento da prestacdo de contas final, para pronunciamento sobre a aprovacao ou nao da
prestacdo apresentada, sendo 45 dias para manifestacdo da referida unidade técnica e 15 dias
para pronunciamento do ordenador de despesas. Porém, a Secretaria, na figura do executor, até
o0 término da auditoria em tela, ndo se manifestou.

O processo n° 080.001.316/2012, o qual trata da prestacdo de conta final, do ano
de 2011, do Convénio n° 24/2010 com a Sociedade Espirita de Educa¢do do Menor (CNPJ:
01.717.776/0001-90), processo n° 080.000.237/2010, também ainda ndo esta finalizado, ndo
constando dos autos a andlise por parte da SEE/DF. A vigéncia do instrumento é de 24/02/2010
a 31/12/2011. A prestacdo de contas do total dos recursos recebidos deste convénio ocorreu
tempestivamente, em 29/02/2012, restando clara a morosidade por parte da SEE/DF.

Ja a prestacdo de contas do Convénio n° 27/2010, firmado com a entidade Obras
Assistenciais Sdo Sebastido (CNPJ: 33.523.945/0001-47), processo de prestagdo final n°
080.001.044/2012, foi entregue tempestivamente, considerado regular pela unidade técnica,
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porém ainda ndo ha manifestacdo do ordenador de despesa. N&o consta, todavia, a avaliacdo de
alguns documentos fundamentais para emissdo de tal parecer, tais como: analise do
demonstrativo da execucdo da receita e da despesa, do extrato da conta bancéria, do
comprovante de recolhimento do saldo de recursos e comprovacao da pesquisa de precos ou da
adogdo de procedimentos andlogos aos da Lei n° 8.666/93. Fato semelhante ocorreu no
processo n° 080.001.717/2012, Convénio n° 09/2010, conveniada Casa de Ismael (CNPJ:
00.077.255/0001-52). Ha manifestacdo do executor do convénio, contudo sem manifestacdo do
ordenador de despesas. Ndo constavam da analise do executor: comprovante de recolhimento
do saldo de recursos nem comprovagédo da pesquisa de precos.

O processo n° 080.003.462/2012, trata da prestacdo de contas final, do exercicio
de 2011, do Convénio n®01/2011 com a entidade Casa da Crianca e do Adolescente- CACRIA
(CNPJ: 02.574.242/0001-14). Seu processo de abertura n® 080.000.538/2011 demonstra que a
vigéncia do convénio firmado é de 01/01/2011 a 31/01/2012. A convenente apresentou a
concedente a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos intempestivamente, em
28/05/2012, tendo a SEE/DF o prazo de até 26/07/2012 para pronunciamento sobre a aprovagdo
ou ndo da prestacdo de contas apresentada. Da mesma forma, até o término da auditoria, ndo
houve manifestacdo em relacdo ao convénio em questao.

O processo n° 080.001.314/2012 trata da prestacdo de contas final, do ano de
2011, do Convénio n° 06/2011 firmado com o Centro Comunitario da Crianca (CNPJ:
01.716.711/0001-20), cujo processo original é n° 080.000.540/2011, com vigéncia de
01/01/2011 a 31/01/2012. Houve apresentacdo da prestacdo de contas do total dos recursos
recebidos tempestivamente, em 01/03/2012. Contudo, a SEE/DF que teria até 29/04/2012 para
manifestar-se, ndo o fez até o fim dos trabalhos.

O Convénio n° 11/2011 celebrado com a Creche Fernanda Guimaraes C. Amaral
(CNPJ: 26.502.591/0001-99), processo n° 080.000.474/2010 e processo de prestagdo final n°
080.001.786/2012 estava adequadamente instruido. Apresentou ao final a manifestacdo do
ordenador de despesas, que considerou irregular a aplicagdo dos recursos.

Constata-se, assim, que a SEE/DF ndo vem cumprindo os prazos estabelecidos
para a analise da prestacdo de contas dos convénios, descumprindo, dessa forma, 0s normativos
elencados e expondo a instituicdo a risco de prejuizo ao erario, uma vez que se repassam
valores sem andlise das prestacGes anteriores.

A andlise por parte da equipe de auditoria da capacidade do conveniado de
prestar contas restou prejudicada, uma vez que varios dos processos de prestacdo de contas
selecionados ndo apresentavam o relatério do executor até o término dos trabalhos. Cumpre
esclarecer que na unidade auditada os processos de abertura dos convénios e 0s de prestacdo de
contas s@o independentes, com o objetivo de tornar celere 0 andamento de ambos, conforme
relatado pela Unidade de Administracéo Geral.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 36 de 236

Recomendacoes:

a) Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
pela auséncia de parecer do executor referente a analise das prestacfes de contas de convénios;

b) Adequar a estrutura administrativa da Diretoria de Contratos, Termos e
Conveénios, no que diz respeito ao quantitativo de pessoal, possibilitando a avaliagdo tempestiva
das prestacdes de contas.

2.3 - QUESTAO DE AUDITORIA 3

Qual a causa dos valores dos repasses dos convénios serem inferiores aos
pactuados?

2.3.1 - VALORES DOS REPASSES DOS CONVENIOS INFERIORES
AOS PACTUADOS EM RAZAO, PRINCIPALMENTE, DE DEVOLUCAO OU DE
GLOSA PELO NAO ATENDIMENTO AO QUANTITATIVO DE CRIANCAS
PREVISTO NOS AJUSTES

Constatou-se a existéncia de diversos convénios cujos objetos eram o
implemento de ac¢des conjuntas entre o Distrito Federal, por meio da SEE/DF, e entidades sem
fins lucrativos, para atendimento na educacao infantil/ primeiro nivel da Educacdo Basica a
criancas de 1 a 5 anos de idade, em seus aspectos fisicos, emocionais, cognitivos e sociais.
Foram verificados, entretanto, diversos repasses com valores inferiores aos pactuados para
essas instituicdes, conforme consulta ao SIGGO em 23/05/12.

Em resposta a S.A. n® 18/2012, que questionava a justificativa dos repasses as
instituicOes conveniadas serem inferiores aos inicialmente pactuados, a SEE/DF informou que
tal fato ocorreu em virtude dos repasses referentes ao ano de 2012 ainda ndo terem sido
concluidos.

Além disso, a Geréncia de Convénios, no ano de 2011, acompanhou a anélise da
prestacdo de contas do exercicio do ano em questdo, diligenciando as institui¢cbes no intuito de
sanar as impropriedades relativas as prestacdes de contas e, desta forma, muitas efetivaram a
devolucédo ou autorizaram a glosa no repasse seguinte pelo ndo atendimento ao quantitativo de
criancas previsto no ajuste. Atualmente, a Geréncia de Prestacdo de Contas, criada em 2012,
somente sugere o pagamento parcial em relagdo ao ndo cumprimento da meta pactuada.
Segundo a Geréncia de Convénios, subordinada a Diretoria de Contratos, Termos e Convénios,
o valor total pactuado, nos anos de 2010, 2011 e 2012, entre as entidades privadas e a SEE/DF
corresponde a R$ 102.716.037,30, tendo sido efetivamente repassados R$ 80.898.529,03, em
fungéo das razdes acima descritas.

Segundo Memorando n° 31/2012- GPC, assinado pela Gerente de Prestacdo de
Contas, enviado, em 25 de maio de 2012 a equipe, as medidas de gestdo adotadas pela SEE/DF,
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especificamente pela Geréncia de Prestagdo de Contas, nos casos em que 0s conveniados ndo
tiverem as prestacOes aprovadas por qualquer fato que resulte em prejuizo ao erario, uma vez
exauridas as providéncias cabiveis, so:

e Suspensdo de liberacdo de recursos a convenente perante 0s setores
responsaveis;

e Encaminhamento dos processos referentes ao Convénio para a Geréncia de
Contabilidade para efetuar o registro do fato no Cadastro de Convénios do SIGGO;

e Encaminhamento dos processos a Unidade de Controle Interno visando a
instauracdo de Tomada de Contas Especial para a remessa dos processos a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal para cobranca judicial; e

e Adocdo de providéncias que incluem a instauracdo de sindicancia e/ou
processo administrativo disciplinar, caso necessario.

Relatou-se ainda que, além das providéncias acima elencadas, em cumprimento as
exigéncias da IN n® 01/2005, os seguintes normativos também sdo observados: Lei
Complementar n° 01/1994; Lei n° 8.666/93; Lei n® 41/1989; Decreto n° 16.098/1994; Decreto
n° 16.109/1994; Resolugdo TCDF n°® 102/1998 e Lei Complementar n°® 101/2000.

Recomendacoes:

a) Que a SEE/DF, por meio da Geréncia de Convénios, realize um
acompanhamento efetivo e tempestivo da execucdo dos convénios por parte das instituicdes
conveniadas, visando a adequada utilizacdo dos recursos destinados para esse fim;

b) Promover a devida orientacdo aos gestores das entidades conveniadas quanto
as exigéncias legais e normativas relativas as prestacdes de contas parciais e finais dos recursos
repassados.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “B”

Conclui-se, desta forma, que a SEE/DF a gestdo dos convénios, de forma geral, é
deficiente, pois a SEE/DF nédo possui estrutura administrativa adequada para acompanhamento
dos convénios. Verificam-se 0 quantitativo e a capacitacdo de pessoal inadequados, falta de

veiculos, relatorios dos executores ausentes ou incompletos, repasses inferiores aos previstos,
atrasos nos repasses e analise intempestiva da prestacao de contas dos ajustes.

3-PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “C”
Transporte escolar

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar as
condicdes de transporte dos alunos, incluindo o estado da frota, a seguranga dos veiculos e sua
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pontualidade, o cumprimento da legislacdo vigente e do objeto pactuado nos contratos de
transporte.

3.1 QUESTAO DE AUDITORIA 1

Quais as condi¢des em que os alunos sdo transportados, incluindo o estado de
conservacao dos veiculos e a pontualidade dos 6nibus?

3.1.1 SUPERLOTACAO DE ONIBUS ESCOLARES E NAO INCLUSAO
DE NOVOS ALUNOS

A lotacdo maxima permitida nos 6nibus que realizam o transporte dos alunos da
rede publica, por questBes de seguranca, é de 45 pessoas sentadas. No entanto, em algumas
Regionais de Ensino, tais com Santa Maria, Gama e Ceilandia, foi relatado a equipe de
Auditoria que Onibus superlotados estavam circulando, como constatado no documento a
seguir:
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Além disso, constam solicitacfes de inclusdo de alunos ndo contemplados com o
transporte escolar ofertado pela SEE/DF, que permanecem ndo atendidas mesmo apds o envio
reiterado de documentos a Geréncia de Transporte Escolar - GETES. Tal situacédo foi relatada

na Regional de Santa Maria pelo Gerente da Geréncia Regional de Infraestrutura e Apoio ao
Educando - GRIAE, conforme constatado a seguir:
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Recomendacdes:

a) Adequar a estrutura administrativa da area responsavel pela fiscalizacdo do
transporte escolar, tanto no que tange a fiscaliza¢do local, ou seja, por parte das GRIAE’s;
quanto a realizada pela Geréncia de Transporte;

b) Exigir das empresas contratadas o cumprimento dos contratos de transporte
escolar, aplicando as devidas sangdes previstas no contrato, sob pena de instauracao de
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procedimento correcional, visando apuracdo de responsabilidade em relagdo a inércia dos
responsaveis pela fiscalizacéo.

3.1.2 ONIBUS MAL-CONSERVADOS E VELHOS

Durante a visita a Geréncia Regional de Ensino do Guara, foi observada a
existéncia de 6nibus velhos, mal-conservados e sujos, constatacdes que contrariam a Clausula
Décima Primeira dos contratos de transportes firmados de que devem ser “observadas todas as
normas de seguranca necessarias a0 bom cumprimento do ajuste, de forma que ndo haja
transtornos ao funcionamento das Unidades Publicas de Ensino.” Consta ainda na mesma
clausula que: “A empresa devera manter os 6nibus em bom estado de conservagao e adequados
ao transporte escolar, de acordo com as normas de seguranca estabelecidas em legislacédo
prépria, sendo permitido a Contratante vistoriar os 6nibus antes da utilizacdo dos mesmos ou a
qualquer tempo”.

Na mesma Regional de Ensino foi constatado Onibus sem equipamentos
essenciais de seguranga, como cintos de seguranca.
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Vale lembrar que a
constatacdo da existéncia de
onibus velhos e mal- conservados na
frota contratada pela SEE/DF ja foi
citada no Relatério n° 4/2012-

DIFIP/CONEP/CONT/STC, ocasido em que se detectou a circulagcdo de 6nibus com 20 anos de
uso. Atualmente, segundo a Coordenadora de Transportes, existem apenas dois contratos ainda
vigentes que ndo especificam a idade méxima dos veiculos em circulacdo. Todavia, doravante,
néo existirdo mais licitagbes em que a idade limite prevista para a frota seja superior a 10 anos
de uso, de acordo com a Coordenagdo mencionada.

Recomendacéo:

e EXxigir das empresas contratadas o cumprimento dos contratos de transporte
escolar, aplicando as devidas sangbes previstas no contrato, sob pena de instauracdo de
procedimento correcional, visando apuracdo de responsabilidade em relacdo a inércia dos
responsaveis pela fiscalizacao.

3.1.3 PROBLEMAS DE PONTUALIDADE NO TRANSPORTE
ESCOLAR

A questdo de ndo cumprimento dos horarios estabelecidos para embarque e
desembarque dos alunos foi constatada nas visitas as Coordena¢des Regionais de Ensino, a
exemplo do Gama, Brazlandia, Ceilandia e Guara, conforme questionario aplicado aos gerentes
das GRIAEs e gestores das unidades de ensino.

Tais constatagcGes contrariam o avencado no contrato, que em sua Clausula
Décima Primeira, prevé que:

Os servicos de transporte deverdo ser prestados com assiduidade e pontualidade,
devendo ser obedecidos os horarios de entrada e saida e, ainda, locais de embarque e
desembarque determinados, bem como, observadas todas as normas de seguranga
necessarias a0 bom cumprimento do ajuste, de forma que ndo haja transtornos ao
funcionamento das Unidades Publicas de Ensino.
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Recomendacéo:

e Exigir das empresas contratadas o cumprimento dos contratos de transporte
escolar, aplicando as devidas sancOes previstas no contrato, sob pena de instauracdo de
procedimento correcional, visando apuracdo de responsabilidade em relacdo a inércia dos
responsaveis pela fiscalizagdo.

3.2 QUESTAO DE AUDITORIA 2
O objeto pactuado nos contratos de transporte vem sendo cumprido?
3.2.1 FISCALIZACAO DEFICIENTE DO TRANSPORTE ESCOLAR

Os contratos firmados pela SEE/DF tém por objeto a contratacdo de empresa
especializada em transporte, para prestacao de servicos de transporte de alunos da rede publica
de ensino do Distrito Federal. Fazem jus ao transporte os alunos que residem em localidades
que ndo sdo atendidas pelo transporte publico convencional, conforme disposto no Decreto n®
23.819, de 04 de junho de 2003.

De acordo com a tabela abaixo, fornecida pela Coordenagdo do Transporte
Escolar da Secretaria, 0s contratos que vigem atualmente no que se refere aos transportes sao 0s

seguintes:

Segundo o Despacho n° 240/2012, a fiscalizacdo dos onibus é realizada pela
Geréncia de Transportes-GETES, localizada no Edificio Sede Il da SEE/DF, especificamente
pelo Ndcleo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, que conforme mencionado anteriormente é
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composto por dois servidores, antes do inicio do ano letivo e no periodo de recesso escolar.
Ademais, existem, conforme o documento, vistorias periodicas, que sdo programadas no inicio
do ano letivo, para ocorrem nas datas previstas no cronograma a seguir:
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Entretanto, por meio de entrevista realizada com a Coordenadora do Transporte
Escolar, foi informado a equipe que tal cronograma ndo vém sendo cumprido em funcdo da
falta de servidores e de veiculos. Dessa forma, ocorrem fiscaliza¢cGes quando ha denlncia de
pais, alunos, escolas e GRIAE.

Nas vistorias citadas, deve ser preenchido formulério, no qual se avalia a
regularidade das documentacdes e a existéncia dos itens de seguranca obrigatérios, tais como:
tacdgrafo, extintor, cinto de seguranca, forro lateral, vedacdo do motor e adesivo/identificacdo
da SE-SF, entre outros.

As GRIAE, por sua vez, também tém entre suas atribuicGes a fiscalizacdo dos
onibus. Todavia, contam com um numero insuficiente de servidores para a fiscalizacéo in loco
nas escolas.

Verificou-se que as diversas Geréncias Regionais, onde se situam as GRIAE,
representam o setor de maior proximidade com as escolas e diretores, tanto do ponto de vista
geografico quanto hierarquico e é nelas que se concentram 0s co-executores dos contratos de
transporte. Mensalmente, essas Geréncias devem elaborar o relatério consolidado de sua
Regional, atestando a presenca dos alunos que utilizaram o transporte, a partir das
informacfes emitidas pelo monitor de cada Onibus. Com isso, é feito o pagamento as
empresas contratadas.

Em todas as 14 (catorze) GRIAE da SEE/DF, os servidores responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo das atividades relacionadas aos transportes afirmaram que nao
existe um cronograma pré-estabelecido de vistorias devido, sobretudo, a falta de pessoal e de
veiculos para a realizacdo desta tarefa em todos os percursos.

Restou constatada, portanto, a precariedade da fiscalizacdo do transporte
escolar por parte da Secretaria de Educagdo, o que compromete de forma significativa a
execucdo dos contratos retromencionados.

Recomendacéo:

e Adequar a estrutura administrativa da area responsavel pela fiscalizacdo do
transporte escolar, tanto no que tange a fiscalizacdo local, ou seja, por parte das GRIAE’s;
quanto a realizada pela Geréncia de Transporte.

322 CARENCIA DE SERVIDORES E DE VEICULOS PARA
REALIZACAO DE FISCALIZACAO NOS ONIBUS ESCOLARES

O Despacho n° 240/2012, emitido em resposta a S.A. n°® 06/2012, assinado em
19/06/2012 pela Coordenadora de Transporte Escolar da SEE/DF, relata que a fiscalizagédo
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dos 6nibus escolares e respectivos percursos € incumbéncia do Ndcleo de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Transporte Escolar, composto por apenas 2 servidores, que contam com 1
veiculo para fiscalizar, de acordo com o documento enviado, 0s 470 6nibus, que transportam
cerca de 32.743 alunos das 14 CoordenacGes Regionais de Ensino. Frisa-se que o setor citado
se localiza no edificio sede Il da Secretaria de Educacdo, na Asa Norte, Brasilia-DF, e 0s
percursos dos dnibus escolares se difundem por todo o territério do Distrito Federal.

Corrobora a situagdo de deficiéncia de pessoal o fato das “GRIAE contarem,
quando muito, com 01 pessoa para cuidar do transporte escolar”, conforme extraido do
Despacho. As GRIAE estdo situadas nas Coordenacdes Regionais de Ensino do DF e séo
responsaveis também pelas atividades relacionadas a alimentagdo escolar, limpeza e
conservacao das escolas e vigilancia desarmada.

Recomendacdes:

a) Adequar a estrutura administrativa da area responsavel pela fiscalizagdo do
transporte escolar, tanto no que tange a fiscalizacdo local, ou seja, por parte das GRIAE,
quanto a realizada pela Geréncia de Transporte;

b) Que a SEE/DF viabilize condicdes de transporte adequadas para realizacdo
das atividades inerentes ao cargo que exijam deslocamento do servidor de seu local de
trabalho.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “C”

Conclui-se que existe grave comprometimento na execu¢do dos contratos
relativos a transporte de escolares na Rede Publica de ensino do Distrito Federal, o que
engloba veiculos em péssimo estado de conservacao, dnibus superlotados, alunos ndo inclusos
no programa e problemas de pontualidade. Ademais, a deficiéncia de pessoal impede que a
fiscalizagdo ocorra de forma efetiva.

4—-PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “D”
Alimentacéo escolar

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em avaliar a
qualidade nutricional dos géneros adquiridos; as condi¢cdes de estocagem dos géneros;
verificar se existem recursos financeiros suficientes para aquisi¢cdo e armazenamento dos
géneros alimenticios; se ha responsavel técnico pelo planejamento e fiscalizacdo destas
atividades; se ha deterioragdo de géneros alimenticios em virtude de armazenamento
inadequado; verificar o cumprimento do objeto pactuado nos contratos de aquisicdo de
géneros alimenticios; avaliar as condi¢es de prestacdo do servicos; analisar 0s processos de
contratacdo dos servicos de cocgdo e se ha historico de intoxicacdo alimentar nas unidades e
verificar as qualificagbes do pessoal prestador dos servicos de cocgéo.
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4.1 QUESTAO DE AUDITORIA 1

A aquisicdo e armazenagem dos géneros alimenticios vem sendo feita de
forma adequada?

411 AUSENC!A DE SERVIDOR COM CONHECIMENTO TECNICO
EM NUTRICAO RESPONSAVEL PELA ALIMENTACAO NAS ESCOLAS

Em visitas as 14 escolas e Coordenacdes Regionais de Ensino-CRE, constatou-
se, por meio de entrevistas com os diretores das escolas e gerentes das Geréncias Regionais de
Infraestrutura e Apoio ao Educando- GRIAE, a auséncia de rotina definida para algumas
atividades relacionadas ao fornecimento da merenda escolar. Tais atividades consistem no
recebimento e estocagem de géneros alimenticios nas escolas e foram observadas pela equipe
in loco.

A entrega de alimentos pereciveis e semi-pereciveis € descentralizada,
ocorrendo diretamente pelo fornecedor a cada uma das escolas contempladas.

A SEE/DF, porém, ndo tem definido quem é o servidor incumbido do
desempenho de tais atribuicdes nas instituicbes de ensino. Com isso, é de livre escolha do
gestor da escola a determinacéo da pessoa responsavel para realizacdo dessas tarefas. Muitas
vezes, essas atividades sdo desempenhadas pelos préprios diretores, vice-diretores, servidores
do quadro administrativo, professores readaptados e, até mesmo, pelos vigilantes e
merendeiras, sendo que os dois ultimos sdo prestadores de servigos terceirizados na
Secretaria. Esses fatos foram relatados pelos gerentes das GRIAE’s de grande parte das
Regionais do Distrito Federal.

Em outros casos, ha menc¢édo da inexisténcia de qualquer pessoa disponivel para
assuncdo dessa responsabilidade, como foi relatado pela gerente da GRIAE da CRE do
Nucleo Bandeirante.

Todavia, os servidores mencionados acima ndo sdo capacitados tecnicamente
para essas atividades e nem mesmo recebem treinamento para realiza-las. As tarefas
supracitadas exigem conhecimento técnico na area de nutricdo, ou pelo menos um adequado
treinamento realizado por esse profissional, conforme se verifica nas legislaces abaixo:

e Portaria CVS n° 6/99, que descreve em seu item 3 que:

Os estabelecimentos devem ter um responsavel técnico de acordo com a Portaria
CVS 1-DITEP de 13/01/98. Este profissional deve estar regularmente inscrito no
6rgdo fiscalizador de sua profissdo. Para que o Responsavel Técnico (RT) possa
exercer sua funcdo, deve ter autoridade e competéncia para:

- Capacitagdo pessoal
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- Responsabilizar-se pela aprovacdo ou rejeicdo de matérias-primas, insumos,
produtos semi-elaborados, produtos terminados, procedimentos, métodos ou
técnicas, equipamentos e utensilios, de acordo com o manual elaborado.

e Resolucdo CFN n° 465/2010:

Responsavel Técnico (RT): nutricionista habilitado que assume o planejamento,
coordenacao, direcdo, supervisdo e avaliacdo na area de alimentagdo e nutricao.

e Portaria SVS/MS n° 326/1997, que estabelece:

8.1.1 O estabelecimento ndo deve aceitar nenhuma matéria-prima ou insumo que
contenha parasita, microorganismo ou substancias toxicas, decompostas ou
estranhas, que ndo possam ser reduzidas a niveis aceitaveis através de processos
normais de classificacdo e/ou preparagdo ou fabricagdo. O responsével técnico deve
dispor de padr@es de identidade e qualidade de matéria-prima ou insumos de forma a
poder controlar os contaminantes possiveis de serem reduzidos a niveis aceitaveis,
através dos processos normais de classificaco e/ou preparacdo ou fabricacéao.

e RDC n° 216/2004 — ANVISA, que determina:

4.7.3 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser submetidas a
inspe¢do e aprovados na recepcdo. As embalagens primarias das matérias-primas e
dos ingredientes devem estar integras. A temperatura das matérias-primas e
ingredientes que necessitem de condi¢Bes especiais de conservacdo deve ser
verificada nas etapas de recepcdo e de armazenamento.

4.7.4 Os lotes das matérias-primas, dos ingredientes ou das embalagens reprovados
ou com prazos de validade vencidos devem ser imediatamente devolvidos ao
fornecedor e na, impossibilidade, devem ser devidamente identificados e
armazenados separadamente. Deve ser determinada a destinagéo final dos mesmos.

Sendo assim, como se pode ver, no momento da entrega é fundamental que se
fagca uma conferéncia do alimento fornecido, de modo a verificar se a quantidade e a
qualidade do género estdo de acordo com o especificado na nota fiscal, no contrato e nas
legislacOes sanitérias.

Acrescenta-se que a maioria das Regionais elencou entre as principais
dificuldades em relacdo ao fornecimento dos géneros alimenticios as tentativas de entrega de
géneros estragados ou em quantidade inferior a adquirida, associadas a dificuldade de
fiscalizacdo por parte da escola no momento da entrega.

Recomendacdes:
a) Que se proceda a adequacdo da estrutura administrativa dessa Secretaria, de

modo a garantir a existéncia de servidor tecnicamente capacitado para a execugdo das tarefas
elencadas;
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b) Que sejam cumpridas as legislacdes referentes a responsabilidade técnica no
que tange as atribuicdes de recebimento e armazenamento dos alimentos.

3 4.1.2 OCORRENCIA DE DESABASTECIMENTO DE ALIMENTOS
PERECIVEIS NAS ESCOLAS

Para o fornecimento da alimentacdo escolar € necessario um minucioso
trabalho de planejamento das aquisi¢Ges de géneros alimenticios. Essa atividade recai sobra as
atribuicdes da CORAE — Coordenacdo de Alimentacdo Escolar. Além do planejamento das
aquisicdes, € fundamental a acdo eficiente das demais areas envolvidas no processo de
aquisicao.

Nos anos de 2011 e 2012, a aquisicao de géneros alimenticios se deu através de
adesdo a atas de registros de precos, contratacdes emergenciais e procedimentos licitatorios.
Porém, durante a auditoria foram ouvidos relatos referentes a falta de géneros alimenticios
bésicos, ou seja, aqueles indispensaveis a promogdo de uma alimentacdo saudavel.

Em visita as Coordenacdes Regionais de Ensino e as escolas selecionadas,
observou-se relato, na maioria delas, de falta de alguns géneros alimenticios por periodos de
tempo prolongados. Isso, por vezes, impediu a execucdo do cardadpio programado, além de
impossibilitar a alimentagéo adequada dos estudantes.

Em todas as Regionais foi relatada a falta por longo periodo de carne, frango e
vegetais em 2012. Entretanto, existiram também relatos pontuais como o do CEM 01 do
Paranod, que permaneceu sem sal e sem tempero por longo periodo, no ano de 2011; o do
gerente da GRIAE da CRE do Paranod, que informou a falta de arroz, esse ano, e de sal por
mais de um ano; além da informagdo dos gerentes das GRIAE’s da CRE de Brazlandia, do
Recanto das Emas, de Ceilandia e de Taguatinga, que se queixaram de falta de 6leo em 2012;
e, por ultimo, a reclamagdo quanto a falta de biscoito feita pelas gerentes das GRIAE’s da
CRE de Santa Maria e de Taguatinga.

Cabe ainda relatar que o fornecimento de 30.330 unidades de brdocolis (unidade de
fornecimento: maco com no minimo 500g), referente ao Contrato n° 04/2009, no valor de
Valor R$ 2.418.567,12, ndo ocorreu, segundo informagfes da Coordenadora da Alimentacao
Escolar. O motivo alegado para tanto foi de problemas com a safra, sendo que e a empresa
informou que fez a substituicdo do produto por outros vegetais. Ndo foram tomadas,
entretanto, providéncias em relacéo ao ocorrido.

Segundo informacdes da Coordenadora da Alimentacdo Escolar fornecidas
durante entrevista, uma das principais dificuldades encontradas na gestdo dos géneros
alimenticios € a morosidade nos processos licitatorios. A exemplo disso, referiu o caso do
Pregdo n° 04/2011, o qual foi demandado pela Coordenacdo de Alimentacdo Escolar em
margo de 2011 e sé efetivamente ocorreu em dezembro do mesmo ano. Cumpre informar que
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0 contrato foi assinado em julho de 2012, gerando, com isso, a falta das carnes frescas, em
razdo da morosidade excessiva nesse procedimento.

Esses achados evidenciam a necessidade de melhorias nos procedimentos de
compras por parte da SEE/DF.

Recomendacdes:

a) Efetuar gestbes junto aos setores e drgdos responsaveis pelos procedimentos
licitatdrios, visando garantir a celeridade dos certames;

b) Aprimorar os processos de planejamento de aquisices de géneros
alimenticios, visando evitar o desabastecimento, levando em conta a duracdo e complexidade
dos procedimentos licitatérios.

4.1.3 ALIMENTOS EM CONDICOES IMPROPRIAS PARA CONSUMO

Em visita as escolas, CRE’s ¢ Almoxarifado de géneros alimenticios/sede I
foram encontrados diversos alimentos em condi¢Ges imprdprias para consumo.

Por meio de entrevista com o0s representantes de algumas escolas, citam-se:
CEF 4 de Planaltina, Escola Classe 10 de Sobradinho, Escola Parque 210/211, CEF 312 de
Samambaia, CEM do Recanto das Emas, CEM 03 de Ceilandia, Caic UNESCO e com 0s
gerentes das GRIAE’s de todas as CRE’s, houve menc¢ao a ocorréncia de “caruncho” no arroz
da Marca Natureza, fornecido pela Meireles Alimentos Ltda.,, CNPJ 07.288.226/0001-89,
Contrato n° 29/2011, no valor de R$ 2.813.389,40.

“Carunchos” s3o insetos que perfuram cereais e leguminosas e os tornam
improprios para consumo. Todavia, em virtude de os produtos terem sido recolhidos na maior
parte das Regionais, restou inviabilizada a checagem dessa informacdo. Cabe mencionar que
foi relatado que esse produto foi substituido pela empresa fornecedora.

Essa situacdo foi confirmada durante a entrevista com a Coordenadora da
Alimentacdo Escolar, que informou, além de problemas sanitarios, falhas no cumprimento do
cronograma de entrega elaborado pela Geréncia. Em razdo disso, informa que foi realizada
notificacdo a empresa fornecedora do produto, Meirelles Alimentos, CNPJ 07.288.226/0001-
89, tendo sido recomendada aplicacdo de multa. Até a data da entrevista, 19/07/2012, ainda
ndo tinham sido aplicadas as multas devidas. Esse contrato n°® 29/2011 ndo esta mais vigente,
uma vez que no periodo de renovacédo o fornecedor ndo demonstrou interesse.

O arroz do fornecedor citado acima foi substituido pela marca Produtos da
Terra, da Cooperativa de Comércio e Reforma Agraria Avante — COANA (CNPJ:
01.106.849/0003-79), Contrato n° 76/2011, no valor de R$ 638.235,78. Em duas CRE’s, do
Paranoa e de Taguatinga, os gerentes das GRIAE’s relataram que este apresentou ocorréncia

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 52 de 236

da mesma contaminacdo biolégica. Também foi relatada tal contaminacdo no macarrdo da
marca Yara, fornecido por Domingos Costa Industrias Alimenticias S/A (CNPJ:
17.159.518/0001-75), Contrato n° 26/2011, valor de R$ 484.066,80, nas escolas CEF 4 de
Planaltina, Escola Classe 10 de Sobradinho; e no cereal de milho e de chocolate da empresa
Comercial Safra de Alimentos Ltda. (CNPJ 72.293.202/0002-60), Contratos n°® 30/2011 e
37/2011, nos respectivos valores de R$ 2.471.351,05 e R$1.256.000,00, segundo as gerentes
das GRIAE’s de Sao Sebastidao ¢ do Plano Piloto/Cruzeiro.

Acrescenta-se como exemplo da situacdo descrita acima, os alimentos
encontrados na GRIAE da CRE do Plano Piloto/Cruzeiro, dia 05/07/2012. Durante a visita da
equipe de auditoria, foi encontrada contaminacao por insetos vivos dentro do macarrdo, arroz
e cereal de chocolate. Ndo ¢ possivel afirmar que o alimento foi entregue pelo fabricante com
esse problema, ou se isso é decorréncia das mas condices de armazenamento em que se
encontram diversos géneros alimenticios no almoxarifado da SEE/DF. Tais alimentos
estavam na GRIAE, pois haviam sido recolhidos de algumas escolas para que fossem
substituidos pelo fornecedor, que até aquela data ndo o tinha feito. Contudo, o recolhimento
nas escolas, pela Secretaria, se deu apenas em parte das Regionais. Em visita a escola Parque
210/211, na mesma data, foram ainda encontrados os alimentos citados e estes estavam
contaminados, havendo o risco de serem consumidos pelos alunos, pois os diretores nédo
tinham conhecimento do recolhimento e nem souberam detectar a existéncia de
contaminagdo, mesmo quando mostrada pela equipe de auditoria.

Seguem abaixo retratos da situacdo supracitada:

Foto: Macarrédo da marca Yara com residuos de contaminag&o bioldgica, na CRE Plano Piloto
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> b4
Foto: Cereal de chocolate com residuos de contaminacéo bioldgica, na CRE Plano Piloto
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Foto: Alimentos recolhidos em razdo de contaminagéo Bidlégica, na CRE Plano Piloto

Além dos alimentos supramencionados, foram ouvidos indmeros relatos
referentes ao mau cheiro do charque, fornecido pela empresa Juno Veloso Vidal dos Santos
(CNPJ: 37.145.968/0001-16), Contrato n°® 23/2011, no valor de R$ 5.245.625,00. Como
exemplo dessa situacéo citam-se o CEF 312 de Samambaia ¢ as CRE’s de Samambaia, Santa
Maria, Brazlandia, Planaltina e Gama.

O odor fétido surgiu antes mesmo do prazo de validade ser esgotado. Este
produto teve seu consumo suspenso e foi enviado para analise do Laboratorio Central -
LACEN, porém ainda ndo ha resultado conclusivo. Algumas Regionais tiveram seus charques
substituidos, outras informam que o charque existente venceu, como foi 0 caso de Samambaia
e Sobradinho. Na CRE de Taguatinga houve relato de que em uma distribuicdo todo o
charque foi incinerado, pois estava sem condic¢des de uso.
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Além disso, o diretor da CEF 312 de Samambaia informou que, em um dos
lotes de 2012, o charque e o refresco foram entregues, pela SEE/DF, na escola com prazo de
validade muito curto e, com isso, ndo foi possivel a utilizagdo de parte dos produtos
entregues. O recolhimento desses produtos vencidos ja havia sido realizado pela SEE/DF, por
isso, ndo foi possivel a verificacdo de tal relato. Em todas as Regionais ocorreu 0 mesmo
problema em relacdo ao refresco e este fato sera detalhado posteriormente.

E necessario mencionar também o problema ocorrido em relagio a bebida
lactea sabor chocolate da marca Chocobom, produzidas por agricultores e empreendedores de
base familiar rural, da Cooperativa Mista Agropecuéria do Rio Doce — COPARPA, (CNPJ
01.673.330/0001-00), Contrato n° 67/2011, valor de R$ 2.549.010,00. Todas as Regionais e
escolas que receberam este produto verificaram que ele se encontrava talhado, como foi o
caso das CRE’s de Taguatinga, do Recanto das Emas, de Sobradinho, de Ceilandia, do Nucleo
Bandeirante, de S8o0 Sebastido, do Plano Piloto e Cruzeiro e do Guara. N&o foi possivel
constatar in loco o problema relatado, pois o produto ja havia sido recolhido. Durante
entrevista, a nutricionista de Ceilandia explicou que a primeira analise dessa bebida
identificou quantidade excessiva de espessante, o qual alterou o sabor e tornou o produto
improprio para consumo. Relatou ainda que, num segundo lote com suspeita de
contaminacdo, o sabor e odor do produto eram ruins, portanto suspenderam novamente o
consumo e mandaram para uma segunda analise. Soma-se a isso o relato da Coordenadora da
Alimentacdo Escolar, que menciona que o produto foi entregue com alteracdes, ordenando,
com isso, a suspensdao do consumo e o0 ndo pagamento a empresa. Em seguida, houve
recolhimento pela empresa e seu descarte. Nessa primeira ocorréncia, o laudo do LACEN foi
condenatorio, porém a ANVISA liberou o consumo de outros lotes.

Ademais, apesar da legislacdo e contrato exigirem que houvesse fiscalizacao
das condic¢bes de higiene dos meios de transporte da bebida lactea, essa ndo ocorria.

Em relacdo ao feijdo cozido, enlatado, da marca Oderich, fornecido pela
empresa Conservas Oderich S/A, (CNPJ 97.191.902/0001-94), Contrato n°® 41/2011, valor R$
4.280.000,00, cabe registrar que algumas CRE’s relataram situagdes que sugeriam problemas
quanto as condi¢des sanitarias do produto. Tais relatos foram dados por parte dos gerentes das
GRIAES das CRE’s do Recanto das Emas, de Ceilandia, de Planaltina ¢ do Plano Piloto e
Cruzeiro. As queixas foram com relacdo a ocorréncia de mofo ao se abrir as latas do lote da
quarta distribuicdo, no ano de 2012, ao fato de o produto ter “azedado” antes do prazo de
validade ter se esgotado, mesmo em condigdes de armazenamento adequadas e a “aparéncia
estranha”, tendo sido o feijao enviado para analise, cujo resultado ainda néo foi liberado.

Cabe ainda ressaltar que durante a auditoria observou-se que ndo ha sistematica
de registro formal de ocorréncias relativas aos géneros alimenticios, por parte de servidores
das GRIAE’s. Muitas vezes, o que ocorre sdo comunicagdes informais por telefone, que
dificultam a recuperacédo de situagdes passadas e a compilacdo de dados para desqualificacdo
de fornecedores. Nas entrevistas com os gerentes das GRIAE’s, questionou-Se a ocorréncia de
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comunicacdo formal a CORAE relativa a existéncia de inexecucédo parcial ou total, por parte
de algum contratado para fornecimento de géneros alimenticios. Como resposta, confirmaram
que os comunicados acontecem de maneira informal. Outrossim, relataram a existéncia de
poucos registros, comparados ao himero de ocorréncias.

Cita-se ainda o relato da Coordenadora da Alimentacdo Escolar, que elege
como uma das principais dificuldades encontradas na gestao dos géneros alimenticios “a nao
aplicacdo de penalidades aos fornecedores que cometem irregularidades contratuais”. Além
disso, a auséncia de um nucleo de monitoramento na Coordenacdo de Alimentacdo Escolar e
0 nmero de pessoas insuficientes contribuem sobremaneira para o prejuizo na fiscalizagéo.

Recomendacoes:

a) Exigir dos executores dos contratos de aquisi¢do de géneros alimenticios a
fiscalizacdo do produto entregue, de modo a garantir a qualidade do alimento contratado, de
acordo com a legislacdo sanitéria e clausulas contratuais;

b) Exigir das empresas contratadas o cumprimento dos contratos de géneros
alimenticios, aplicando as devidas sanc¢des previstas no contrato, especialmente no caso de o
fornecedor ter entregado alimentos em condi¢Ges impréprias para consumo, sob pena de
instauracdo de procedimento correcional, visando apuracdo de responsabilidade em relacdo a
inércia dos responsaveis pela fiscalizagéo;

c) Avaliar a possibilidade de instituir um ndcleo de monitoramento na
Coordenacdo de Alimentacédo Escolar;

4.1.4 ESTRUTURA FISICA INADEQUADA DAS AREAS DE
ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS

Em visita as areas de armazenamento de alimentos da SEE/DF, quais sejam:
estoque das escolas e Almoxarifado de Géneros Alimenticios-Sede |, observou-se que
nenhuma delas estava de acordo com o recomendado pelas normas de vigilancia sanitaria.

No que pertine as areas de estocagem nas escolas, durante as entrevistas com
os gerentes das GRIAE’s, nutricionistas e diretores das escolas, esses foram questionados
acerca da adequacdo das estruturas fisicas de armazenamento nas instituicbes. A resposta
fornecida pela maior parte dos entrevistados diz respeito a area, que se mostra inadequada, € a
falta de estrutura que permita uma guarda de acordo com o preconizado em legislacéo.

Isso foi confirmado durante as visitas as escolas, ocasido em que foram
inspecionadas as areas de armazenamento de alimentos. A maioria apresentava problemas
relacionados ao espacgo insuficiente e a estruturas muito antigas e inadequadas. Ademais,
algumas tinham prateleiras em numero inferior a necessidade, levando a manter alimentos no
chdo.
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Como exemplo da situagdo acima, cita-se 0 CEF n° 316 de Santa Maria, cujo
espaco para armazenamento dos alimentos é totalmente inadequado, sendo o estoque um
antigo banheiro que sofreu pequenas adaptacGes. Também, o CEM do Recanto das Emas, que
mantém parte de seus alimentos dentro do estoque, parte na cozinha e o restante em uma sala
de aula desativada.

Abaixo seguem imagens das circunstancias acima discutidas:

Foto: Area de armazenamento, no CEF 312 de Samambaia.
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Foto: Sala de aula, no CEM do Recanto das Emas.

Apesar do espaco fisico inadequado, had também que se mencionar uma
desorganizacdo por parte dos responsaveis pelo estoque, que além de ndo controlarem
adequadamente os prazos de validade dos alimentos, como mencionado em outro ponto,
também ndo utilizam adequadamente o espa¢o que possuem, como pode ser Vvisto a seguir:
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Foto: Material de limpeza mantido na area de preparo de alimentos, no CEF 4 de Planaltina

Foto: Area de armazenamenfo, no CEF 312 de Samambaia.
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Cabe mencionar que consta nos Contratos n® 58/2011, 84/2011 e 01/2012,
firmados com as empresas G & E Eventos Ltda. (CNPJ: 08.744.139/0001-51), Confere
Comércio e Servigos de Alimentacdo e Produtos de Seguranca Eletrénica Ltda.(CNPJ:
26.413.146/0001-52) e Planalto Service Ltda. (CNPJ: 02.843.359/0001-56), clausula
estabelecendo que:

12.14 — A contratada devera manter em perfeito estado de limpeza e sanitizagdo
(desinfeccéo) as instalag@es fisicas da cozinha e do deposito de alimentos, referentes
a areas de trabalho, material de preparo (equipamentos e Géneros Alimenticios) e
distribuicdo de alimentos (utensilios), inclusive da parte interna da coifa, quando
existir, das luminarias, elas, pisos, paredes, janelas e portas.

12,17 - A contratada devera utilizar os géneros alimenticios necessarios ao
cumprimento do cardapio, observando suas especificacdes, qualidade, quantidade
compativel com o consumo previsto e prazos de validade, estocando-o de forma
adequada, de acordo com as exigéncias legais, em especial, a Resolu¢do - RDC n°
216/2004 — ANVISA.

A RDC n° 216/2004 — ANVISA determina que:

4.7.5 As matérias-primas , os ingredientes e as embalagens devem ser armazenadas
em local limpo e organizado, de forma a garantir protecdo contra contaminantes.
Devem estar adequadamente acondicionados e identificados, sendo que a sua
utilizacdo deve respeitar o prazo de validade. Para os alimentos dispensados da
obrigatoriedade da indicacdo do prazo de validade, deve ser observada a ordem de
entrada dos mesmos.

4.7.6 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser armazenados
sobre paletes, estrados e ou prateleiras, respeitando-se o espacamento minimo
necessario para garantir adequada ventilacdo, limpeza e, quando for o caso,
desinfeccéo do local. Os paletes, estrados e ou prateleiras devem ser de material liso,
resistente, impermeavel e lavavel.

Ainda, a Portaria CVS 6/99 estabelece em seu item 9.12.1 que:

Area para armazenamento em temperatura ambiente (estoque):

Né&o deve existir entulho ou material toxico no estoque , sendo o material de limpeza
armazenado separadamente dos alimentos.

Dessa forma, ha desatendimento contratual e descumprimento da legislacdo por
parte dos empregados destas empresas de prestacdo de servi¢os de coccdo, além da omissao
do responsavel pela organizacao do estoque estabelecido pelos gestores de cada escola.

Ja em relacdo ao Almoxarifado de Géneros Alimenticios da SEE/DF,
verificou-se, em visita, estrutura fisica completamente inadequada, com descumprimento de
normas sanitarias basicas, o que configura um grande risco a saude dos alunos. Esta situacéo é
de conhecimento dos gestores da Secretaria, que em razéo disso, firmaram contrato de locacdo
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de espaco para armazenamento de géneros alimenticios ndo pereciveis com a empresa
Transfer Logistica e Transportes Especiais Ltda.-ME. (CNPJ: 07.188.297/0001-00). Todavia,
mesmo com a area alugada, ainda utilizam as estruturas deterioradas do seu préprio
almoxarifado.

A equipe de auditoria recebeu um relatério produzido pelo responsavel pela
Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios, enviado a CORAE, no qual consta a
descricdo abaixo:

Ao assumir o cargo de Gerente da Geréncia de Almoxarifado de Géneros
Alimenticios, publicado no DODF n 238, em 14 de dezembro de 2011, Geréncia
esta que armazena e guarda os alimentos ndo pereciveis da Alimentacdo Escolar, me
deparei com uma estrutura improvisada e insalubre, fugindo a todos os padrdes e
normas de seguranca alimentar.

E 0 que passo a relatar:

1) Da Estrutura Fisica:

a) Telhas de metal com auséncia de protetores térmicos ou exaustores que impedem
a propagacéo de calor;

b) Telhado com inumeras perfuragdes, ocasionando goteiras em varios pontos do
galpdo, inclusive nos alimentos armazenados;

¢) Colunas de metal, com vérios pontos de corrosdo, ocasionando infiltracdo de agua
de chuva;

d) Instalacdes elétricas e hidraulicas totalmente comprometidas pela acdo do tempo e
por auséncia de manutencdo, expondo as pessoas a risco de acidentes, e
comprometendo a seguranca de todo o material armazenado;

e) Excesso de portas de acesso.

2) Do armazenamento e Guarda dos Alimentos:

a) Empilhamento em paletes de madeira, que ficam armazenados do lado de fora,
expostos as intempéries, podendo ser contaminados por pragas;

b) O empilhamento ndo obedece ao disposto nas caixas, sempre excedendo a
quantidade maxima permitida, sendo que, na maior parte existe o empilhamento
duplo, ou seja, um empilhamento em cima do outro. Tal procedimento compromete
a conservacdo dos alimentos, fazendo com que a SEE/DFDF, bem como 0s gestores
do programa estejam expostos a responderem pelos danos ao erério;

c) Auséncia de prateleira para armazenamento que facilitam o acesso das
empilhadeiras aos mesmos, bem como os mantém em uma distancia apropriada do
piso;

d) Armazenamento de forma compacta, formando montanhas de alimentos,
impedindo a circulacdo de ar, encostados nas paredes, que poderdo propiciar o
aparecimento de bolor;

e) Pilhas que chegam préximo ao teto, que é de metal, comprometendo os Géneros,
pelo aumento da temperatura;

f) As goteiras atingem os géneros de forma direta e indireta, sendo que esta, por
meio dos respingos, pode ocasionar a perda do género;

g) Géneros armazenados embaixo da tubulagdo de esgoto e em meio a lixo seco;

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 62 de 236

Cabe ressaltar que somente no ano de 2012 foi nomeada uma nutricionista para
assumir a responsabilidade técnica pelo almoxarifado da SEE/DF. No almoxarifado locado,
apesar de serem mantidos os géneros em boas condigfes, ndo havia um profissional
nutricionista que assumisse como Responsavel Técnico, ficando tal atribuicdo a cargo da
nutricionista do Almoxarifado da SEE/DF. A Secretaria, no entanto, ndo disponibiliza
transporte para esta profissional circular entre um local e outro. Frisa-se que haveria a
necessidade de um profissional responsavel técnico em cada um desses ambientes.

A Portaria SVS/MS n° 326/1997 estabelece a seguinte organizacao nas areas
de armazenamento:

8.1.3 As matérias-primas e o0s ingredientes armazenados nas areas do
estabelecimento devem ser mantidos em condi¢des tais que evitem sua deterioragdo,
protejam contra contaminagdo e reduzam os danos ao minimo possivel. Deve-se
assegurar, através do controle, a adequada rotatividade das matérias-primas e
ingredientes.

Constatou-se, porém, que os alimentos localizados na dependéncia do
almoxarifado da SEE/DF ndo estavam sendo armazenados de maneira adequada, com a
presenca de alimentos com prazo de validade vencido e outros deteriorados. Havia também
entulhos espalhados pelo estoque e géneros diferentes estocados juntos, como é o caso do
macarrdo, do arroz e do acgucar, o que favorece a contaminagédo cruzada.

Ademais, verificou-se a ndo utilizacdo sistematica da metodologia PEPS
(Primeiro que Entra Primeiro que Sai), uma das razdes da desorganizagdo em que se encontra
0 ambiente, como descrito em outro ponto.

A Portaria CVS n° 6/99 estabelece, em seu item 19.2- Armazenamento, que:

Disposicdo e Controle no armazenamento:
e Todos os produtos devem estar adequadamente identificados e protegidos contra
contaminagao.

e Caixas de papeldo ndo devem permanecer nos locais de armazenamentos sob
refrigeracdo ou congelamento, a menos que haja um local exclusivo para produtos
contidos nestas embalagens.

¢ Alimentos ou recipientes com alimentos ndo devem estar em contato com o piso, e
sim apoiados sobre estrados ou prateleiras das estantes. Respeitar o espacamento
minimo necessario que garanta a circulagdo de ar (10cm).

Os estrados fixos ndo possuiam altura minima de 25 cm, ndo eram separados
da parede por no minimo 10 cm e ndo havia separacdo entre pilhas de no minimo 10 cm.
Alguns alimentos eram colocados diretamente no chao, mais uma vez, descumprindo o que a
legislagdo sanitéria estabelece.
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A Portaria SVS/MS n 326/97 determina que “5.3./0 Os insumos, matérias-
primas e produtos terminados devem estar localizados sobre estrados e separados das
paredes para permitir a correta higienizagdo do local”.

A Portaria CVS 6/99 estabelece em seu item 9.12.1 que:

Avrea para armazenamento em temperatura ambiente (estoque):

Esta area destina-se a armazenamento de alimentos a temperatura ambiente. Os
alimentos devem ser separados por grupos, sacarias sobre estados fixos com altura
minima de 25 cm, separados da parede e entre pilhas no minimo 10 cm e distante do
forro 60 cm. Prateleiras com altura de 25 cm do piso.

As portas do almoxarifado permaneciam constantemente abertas, oferecendo
risco ao extravio de material e entrada de pessoas ndo autorizadas.

Foi-nos informado que em periodos de chuva, surgem goteiras que deterioram
alimentos. Essa situacdo ja resultou na perda de aproximadamente 360 unidades do extrato de
tomate e 16 fardos de cereal de milho de chocolate, conforme Memorando n* 02/2012 e
07/2012, assinados pelo Gerente de Almoxarifado de Géneros Alimenticios, em,
respectivamente, 16/01/2012 e 14/02/2012.

O primeiro memorando referido acima informava:

Conforme ja exposto em relatério encaminhado a esta Coordenagdo, mais uma vez
venho relatar a situagcdo em que se encontra o almoxarifado de géneros alimenticios
destinados a alimentag&o escolar.

Nestes Ultimos dias, em que as chuvas ndo cessam no Distrito Federal, a
preocupacao aumenta, uma vez que o almoxarifado esta repleto de goteiras. No dia
06 de janeiro deste mesmo ano, ocorreu uma tempestade com fortes ventos, o que
ocasionou a entrada de agua através das venezianas, tipo basculante derramando por
sobre os sacos de cereais de milho, que, conforme demonstrado nas fotos, estdo
amontoados em uma das extremidades do galp&o.

Foi relatado também o ataque de roedores nas dependéncias do almoxarifado,
no ano de 2012. Este ataque resultou na perda de alguns produtos, além de configurar grave
risco a saude dos alunos. Essa situacdo pode ser comprovada pelo relatério fornecido a equipe
de auditoria, produzido pelo responsavel pela Geréncia de Almoxarifado de Géneros
Alimenticios, enviado a CORAE, datado de 24/02/12, o qual exemplifica essa situacdo: “(...)
o Almoxarifado € alvo de ataque de roedores que ja originou, até 0 momento, a perda de 5
(cinco) pacotes de biscoitos e 1 (um) charque.”

A situacdo desse almoxarifado é tdo grave que no Memorando n° 28/2012-
GEAGAL, o gerente refere que, “... como havia informado em relatorios anteriores, o
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almoxarifado € completamente insalubre, expondo os servidores a diversos tipos de agressdo a
saude fisica”.

O chefe do almoxarifado informou ainda que ndo possuem controle adequado,
por meio de um sistema, dos produtos que entram e saem para distribuicdo as escolas, cujo
assunto serd tratado mais adiante no presente Relatério. Alega ainda que o sistema existente
na atualidade, SIGMA, nédo se adequa ao caso. E, conforme segue mencionado pelo gerente,
no Memorando n° 28/2012-GEAGAL, de 09/05/2012:

No que diz respeito a estrutura organizacional, a GEAGAL dispde apenas do
Gerente, ndo possuindo Nucleos necessarios ao desempenho do servico executado, 0
gue compromete o controle de entrada e saida de géneros alimenticios, bem como o
controle de estoque, no que diz respeito aos prazos de validade.

O fato de possuir 2 (dois) almoxarifados situados em lugares diversos e sob o
controle da GEAGAL, ou seja, de um Unico gerente, sem um sistema operacional
que controla, automaticamente, o saldo, sobrecarrega as fun¢bGes da geréncia e
impede que se tenha o controle atualizado a cada saida dos géneros ali existentes,
ocasionando, ainda, a possibilidade de incoeréncia entre o saldo fisico e o saldo
virtual (SIGMA)

Conclui-se, portanto, que hd uma inadequacdo completa nas éareas de
armazenamento da SEE/DF, oferecendo risco a saude do estudante, além da exposicdo dos
servidores a situacfes degradantes e insalubres, ressaltando ainda a ocorréncia de constantes
prejuizos aos cofres publicos.

Recomendacéo:

e Que a SEE/DF proceda a adequacdo dos espacos destinados ao
armazenamento de géneros alimenticios, valendo-se da analise de uma equipe
multidisciplinar, composta por profissionais técnicos das areas de nutricdo e construcdo civil,
tendo em vista a complexidade dos normativos relativos a esse assunto, respeitando a
legislacdo apontada neste relatorio.

4.15 AUSENCIA DE CONTROLE ADEQUADO SOBRE VALIDADE
DOS GENEROS ALIMENTICIOS

Durante a auditoria, verificou-se a auséncia de um controle de validade
sistematico sobre os géneros alimenticios armazenados, tanto nas escolas, como no
Almoxarifado de Géneros Alimenticios/ Sede |, desta Secretaria.

A RDC n° 216/2004 — ANVISA determina que:

4.7.5 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser armazenadas
em local limpo e organizado, de forma a garantir protecdo contra contaminantes.
Devem estar adequadamente acondicionados e identificados, sendo que a sua
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utilizacdo deve respeitar o prazo de validade. Para os alimentos dispensados da
obrigatoriedade da indicacdo do prazo de validade, deve ser observada a ordem de
entrada dos mesmos.

Na inspegdo das areas de armazenamento de alimentos nas escolas, verificou-
se que ndo havia adocdo de uma metodologia segura de controle de estoque em muitas das
unidades visitadas, como € o caso do Caic UNESCO, do CEM 03 da Ceilandia, do CEF 312
de Samambaia, do CEF 4 de Planaltina, do CEM 01 do Gama, do CEM do Recanto das Emas
e do CEF 316 de Santa Maria. Em alguns casos, o controle de validade desses géneros era
realizado por um Unico servidor, sem o registro em fichas, e no caso deste servidor estar
ausente, tal controle ficaria inteiramente comprometido. N&o é possivel afirmar com
seguranca que adotavam sistematicamente a metodologia de PEPS (Primeiro que Entra,
Primeiro que Sai), pois o controle é precario.

A Portaria CVS n° 6/99 estabelece, em seu item 19.2- Armazenamento, que:

Disposicao e Controle no armazenamento:

o A disposicdo dos produtos deve obedecer a data de fabricagdo, sendo que 0s
produtos de fabricacdo mais antiga sdo posicionados a serem consumidos em
primeiro lugar (PEPS- primeiro que entra primeiro que sai ou pode utilizar o
conceito PVPS — primeiro que vence primeiro que sai)

Alguns exemplos do controle incerto sobre a validade de géneros nas escolas
podem ser conferidos nas fotos abaixo:

Foto: Extrato de Tomate, CEF 312 de Samambaia.
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Em raz&o desse descontrole, verificou-se a ocorréncia de alimentos vencidos, a
exemplo do arroz, no CEM EIT de Taguatinga, das carnes no CEF 4 de Planaltina, do leite e
charque vencidos na CRE do Plano Piloto/ Cruzeiro, vistos a seguir:

.

Foto: Charque vencido e recoldo pela CRE, na CRE do Plano Piloto.
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H4& ainda a ocorréncia de grande quantidade de alimentos armazenados na area
de preparo, como verificado no CEM do Recanto das Emas. Tal ocorréncia impede o controle
de validade adequado.

Além da situacdo descrita acima, ocorrem também casos de alguns contratos
que estabelecem a necessidade do género alimenticio ser entregue nas escolas com um prazo
minimo de validade. Isso acontece, por exemplo, com os ovos de galinha da marca Yabuta,
fornecido pela Frutella (CNPJ: 08.504.799/0001-65), estes devem ser entregue com validade
minima de 15 dias a partir da entrega do produto nas instituicdes educacionais. Ha também o
file peixe congelado, fornecido pela empresa Frigoind Frigorifico Goias Industrial (CNPJ:
05.932.031/0001-02), o qual deveria ser entregue com validade minima de 3 meses a partir da
entrega nas escolas. Igualmente com a bebida lactea, h4 a determinacdo de que esta seja
entregue com validade minima de 10 dias, a partir da entrega.

Porém, nenhuma dos representantes das escolas visitadas relatou a realizacédo
dessa conferéncia e, nem mesmo, tinham conhecimento destas clausulas contratuais.

J& em visita ao Almoxarifado Central de Géneros Alimenticios da Secretaria,
foi constatada a auséncia de controle adequado sobre a validade dos produtos ali estocados e a
ocorréncia de produtos fora do prazo de validade.

Em entrevista realizada com o chefe desse almoxarifado, foi relatado que
anteriormente néo havia o controle de validade no recebimento dos produtos, apesar de haver
a exigéncia do Ministério Publico de uma comissdo para tal. Hoje, porém, existe apenas uma
nutricionista para realizar esta atividade.

Havia um odor fétido causado pelos alimentos deteriorados ainda estocados no
local, na ocasido da visita.

Foto: Feijdo enlatado deteriorado, no Almoxarifado de Géneros Alimenticios da SEE/DF.
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Foto: Alimento deteriorado, no Almoxarifado de Géneros Alimenticios da SEE/DF.

Essa deterioracdo se deu por diversos motivos, entre eles, condi¢cdes de
armazenamento inadequadas, falta de estrutura para armazenagem, invasdo do local pelos
roedores, goteiras em periodos de chuvas e alimentos vencidos que foram mantidos no local,
sem que ocorresse a devida destinag&o.

Observaram-se grandes quantidades do refresco de uva e de péssego vencidas.
Em todas as Regionais foram ouvidos relatos do fato do preparo liquido concentrado para
refresco de uva e de péssego, da marca Gotas de Fruta, fornecido pela empresa Comercial
Safra de Alimentos (CNPJ: 72.293.202/0002-60), Contrato n° 120/2009, valor R$
11.437.932,00, ter sido entregue nas escolas, pela SEE/DF com prazo de validade muito
préximo a data de vencimento. Isso acarretou a perda de grande quantidade desse produto,
que acabou tornando-se impréprio para consumo. Dessa forma, além dos refrescos vencidos
no almoxarifado, ainda havia refrescos vencidos nas escolas.

Segundo informacdes da Coordenadora da Alimentacdo Escolar, essa grande
quantidade de preparo liquido para refresco vencido € decorrente de uma falha no controle do
almoxarifado.
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Foto: Refresco deteriorado, no Almoxarifado de Géneros Alimenticios da SEE/DF.

Todos esses relatos referentes a perdas de alimentos, em funcdo de um
descontrole sobre o prazo de validade, acarretam prejuizo importante aos cofres publicos.
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Recomendacoes:

a) Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
disciplinar em relacdo a perda dos géneros alimenticios;

b) Que os nutricionistas orientem o adequado recebimento e armazenamento
dos géneros alimenticios, conforme estabelecido na legislacao descrita;

c) Que os responsaveis pelo armazenamento de géneros adotem metodologia
sistematica sobre o controle de validade;

d) Sugere-se a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC a
instauragdo de TCE, visando quantificar os valores relativos aos quantitativos de alimentos
improprios para 0 consumo, estocados e aqueles ja descartados, visando imputar
responsabilidade aos agentes que deram causa aos prejuizos.

4.1.6 DEFI'CIENCIAS NA INFRAESTRUTURA E AUSENCJA DE
SISTEMA DE INFORMATICA PARA O CONTROLE DA ENTRADA E SAIDA DE
GENEROS DO ALMOXARIFADO CENTRAL

Em vistoria realizada no almoxarifado central de géneros alimenticios
localizado no setor de Industrias e Abastecimento, em entrevista realizada com o Gerente
Responsavel pela Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios, verificou-se ndo haver
um sistema informatizado de gerenciamento para o recebimento, controle e requisicdo dos
géneros alimenticios ndo-pereciveis para aplicacdo nos contratos sob responsabilidade da
SEE/DF.

De acordo com o relato do gerente da &rea, em face da caréncia de pessoal e de
um sistema que possibilite o registro e compatibilizacdo dos estogues com as entradas e saidas
de géneros, o controle torna-se falho e demorado, podendo causar inconsisténcias quando do
recebimento dos pedidos pelos diretores das escolas.

Cabe ressaltar também que as deficiéncias da infraestrutura de informatica
(precariedade na comunicacdo com redes externas e de internet, defasagem nos equipamentos
e auséncia de sistemas proprios) propiciam falhas nos controles desenvolvidos e maior
morosidade nas rotinas administrativas da unidade.

Verificou-se também, por meio de relatos do gerente da area, que ha géneros
cuja descricdo ndo é compativel com o Sistema Integrado de Gestdo de Material
(SIGMA.NET), impossibilitando o fiel registro das entradas e saidas no almoxarifado.

Tais impropriedades podem levar a perda dos produtos adquiridos, seja por
divergéncias no controle dos estoques, como também dos prazos de validade dos géneros,
sujeitando os servidores lotados nas areas a responsabilizacdo pela ndo observancia quanto a
correta guarda e controle desses.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 71 de 236

Recomendacéo:

e A Secretaria deverd implantar medidas de controle, avaliando a
possibilidade de prover a area de sistema informatizado de gerenciamento para o recebimento,
controle e requisicdo dos géneros alimenticios ndo pereciveis, bem como infraestrutura
apropriada para o desempenho das atribui¢des regimentais da Unidade.

4.2 QUESTAO DE AUDITORIA 2
O objeto pactuado nos contratos de aquisi¢cdo vem sendo cumprido?

421 COMPROMETIMENTO NA QUALIDADE DOS GENEROS
ADQUIRIDOS PELA SECRETARIA

Entre as principais dificuldades descritas pelos entrevistados durante a
auditoria, encontra-se a baixa qualidade dos géneros alimenticios.

Houve relatos acerca da qualidade ruim de alimentos especificos, como foi o
caso do cereal de chocolate, Contrato n° 30/2011, valor de R$ 2.471.351,05, cuja qualidade
foi piorando com o passar do tempo, conforme informacdo do CEM EIT de Taguatinga, do
Centro Educacional 04 do Guara e das gerentes das GRIAES do Recanto das Emas, de
Sobradinho, de Taguatinga, de Santa Maria e de Ceilandia. Com isso, houve a reducgédo da
aceitacdo deste alimento pelos alunos, gerando grande desperdicio. Na entrega de agosto de
2012, as nutricionistas chegaram a suspender o consumo por orientacdo do GPEA, pois,
suspeitaram que houvesse problemas com o cereal, segundo informacéo do gerente da GRIAE
do Recanto das Emas.

Constam também relatos da Escola Parque 210/211 Norte e do Centro de
Ensino Fundamental Metropolitano do Nucleo Bandeirante, referentes a grande quantidade de
gordura presente tanto na carne vermelha como no frango. Essas gorduras sdo aparadas
durante o preparo do alimento e geram um desperdicio consideravel comparado ao peso bruto
deste alimento.

Entretanto, em entrevista com a Coordenadora da Alimentacdo Escolar foi
questionado se o montante de recursos financeiros seria suficiente para aquisi¢cdo de géneros
de boa qualidade nutricional. Como resposta, ela informou que tais recursos estdo adequados,
informando ainda que, no ano de 2011, foram destinados aproximadamente cem milhdes de
reais e, no ano de 2012, cento e sete milhdes, que, somados a um superavit proveniente dos
recursos concedidos pelo FNDE — Fundo Nacional do Desenvolvimento e Educacao,
totalizaram 160 milhGes de reais. Entretanto, na atual conjuntura, informou que, por vezes, se
compra grandes quantidades de alimentos a preco de varejo, sendo, portanto, necessaria a
melhora da sistematica de aquisicéo.
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Em relagdo ao Contrato n° 27/2011, firmado com a empresa Frigoind
Frigorifico Goias Industrial, (CNPJ 05.932.031/0001-02), valor de R$ 8.046.500,00, para a
aquisicdo de filés congelados de peixe, foi recebida denuncia nesta Controladoria, no dia
24/08/2012. O conteudo da denuncia informava que:

O filé de pescado que deveria ser entregue seria 0 de mapara, conforme documentos
apresentados por ocasido da licitacdo, o que eles entregaram o ano todo foi o filé de
panga, que é de qualidade duvidosa, inclusive com muita quantidade de agua,
quando descongela vira uma pasta.

A documentacdo apresentada faz referéncia que o produto seria produzido no Para e
ndo é o que esta sendo entregue. Verifiguem o que ainda esta nas escolas, ou pronto
para mais uma distribuic8o. Parece que os ndmeros do Registro Geral também néo
sdo verdadeiros e ouvi dizer que o DIPOVA ndo autoriza seu uso no DF.

Diante dessa denuncia relacionada a proibicdo de consumo do peixe Panga,
realizou-se pesquisa junto ao 6rgdo competente, Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento. Técnicos do 6rgdo informaram, por meio do documento Informagdes
Diversas — DIPES/DIPOA n° 217/2011, que as analises realizadas até o presente momento
ndo indicam motivos para suspender a importa¢do do produto por razBes sanitarias.

Em relacdo a alegacdo de que o peixe a ser entregue deveria ser 0 mapara,
consultou-se o objeto desse contrato, que consiste na:

Aquisicao de 350.000kg de filés congelados de peixe de &gua doce, filés congelados
de pescado, integros, limpos, eviscerados, manipulados sob rigidas condigdes de
higiene, livres de espinhas, pele, de cartilagem e residuos de visceras: embalagem
plastica transparente, atoxica, resistente, embalada a vacuo, com peso liquido de 01
a 05 kg, com validade minima de 03 meses; data de fabricagdo minima de 20 dias a
partir da entrega nas escolas/creches.

Portanto, a exigéncia contratual era de “filés congelados de peixe de agua
doce”, mas ndo necessariamente o mapara. As principais espécies de peixes de agua doce do
Brasil sdo: lambari, mandi, traira, pintado e piranha. Além dessas, hd também as que se
seguem: bagre, curimba, dourado, tilapia, gurijuba, pacu, piapara, piramutaba, surubim e
panga.

A origem dessa denuncia decorre do fato de que para amostra o fornecedor
levou o peixe da espécie mapard. Em razdo disso, deveria manter a mesma qualidade da
amostra apresentada, mas nao necessariamente a mesma espécie.

No entanto, o que se verificou foi que alguns gestores das escolas vem se
queixando da qualidade do peixe que foi entregue pela empresa, tal como ocorreu no CEM 03
de Ceilandia, no CEF 316 de Santa Maria, na CRE do Gama, do Recanto das Emas, de
Ceilandia, de Planaltina, do Plano Piloto/Cruzeiro, de Brazlandia e de Taguatinga.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 73 de 236

Constam queixas relativas a quantidade de gordura excessiva do peixe e a
espéecie do peixe estar em desacordo com a qualidade apresentada inicialmente. Informam
também que ao variar as espécies de peixes fornecidas, algumas apresentam boa aceitacéo e
outras péssima pelos estudantes. Além disso, também houve relatos, nas CRE’s do Recanto
das Emas, de Ceilandia, de Sobradinho, do Paranod, e de Santa Maria da ocorréncia de
espinhas nos peixes, que além de estar em desacordo com o estabelecido em contrato, ainda
oferece risco a saude dos alunos. Na regional de Santa Maria um dos alunos engasgou com a
espinha do peixe oferecido, necessitando de atendimento de emergéncia no Hospital de Base.
Algumas gerentes das GRIAE’s informaram que o fornecedor realizou a substituicdo do peixe
com espinhas, em algumas das escolas que se queixaram.

Soma-se a tudo isso a informacdo concedida pela Coordenadora da
Alimentacdo Escolar, confirmando a ocorréncia de espinhas no peixe fornecido e a grande
quantidade de gordura presente no pescado, demonstrando sua ma qualidade.

Recomendacéo:

e Exigir dos executores dos contratos de aquisicdo de géneros alimenticios a
fiscalizacdo do produto entregue, de modo a garantir a manutencdo no decorrer do contrato da
qualidade do alimento contratado, considerando também a aceitacdo dos géneros alimenticios
pelos alunos, visando adotar medidas para substituicdo de produtos rejeitados; EXxigir das
empresas contratadas o cumprimento dos contratos de géneros alimenticios, aplicando as
devidas sangGes previstas no contrato, especialmente no caso de o fornecedor ter entregado
alimentos com comprometimento da qualidade prevista no contrato, sob pena de instauracao
de procedimento correcional, visando apuracdo de responsabilidade em relacéo a inércia dos
responsaveis pela fiscalizagéo.

4.2.2 ENTREGA DE GENEROS ALIMENTICIOS EM HORARIOS
INAPROPRIADOS

Durante a auditoria, conforme relatos dos entrevistados nas escolas ¢ CRE’s,
observou-se a existéncia fornecedores de géneros alimenticios que entregam alimentos em
horérios inadequados. Nos contratos em que a entrega dos géneros alimenticios, pelos
fornecedores, ocorre diretamente nas escolas — caso dos pereciveis e semi pereciveis — consta
clausula referente as obrigacoes e responsabilidades da contratada, a qual determina que:

A contratada fica obrigada:

a cumprir o Cronograma de Entrega e os Planos de Distribuicdo elaborados pela
Coordenagdo de Alimentacdo Escolar — CORAE/SEE/DF, em horario comercial,
podendo ser alterado de acordo com a necessidade, por meio de aviso prévio, por
escrito, de 05 (cinco) dias Uteis, sendo que 0s géneros alimenticios deverdo ser
entregues diretamente nos enderecos das escolas.
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Além dessa clausula, nos anexos desses contratos, existem condicBes
estipuladas para entrega desses géneros. S0 elas: “Deverdo ser cumpridos em dias uteis e em
horario comercial, ou seja, de 08 as 12 horas e das 14 as 18 horas, exceto para as escolas
situadas em area rural.”

Dessa forma, observa-se que esta havendo um descumprimento de clausulas
contratuais por parte dos fornecedores, que além de realizarem as entregas fora do horario
comercial, o fazem sem qualquer aviso previo.

O recebimento de mercadorias na maior parte das instituicbes educacionais €
uma atividade problematica, em razéo dos motivos citados anteriormente, como a auséncia de
pessoa treinada para o desempenho dessa atividade. Essa situacdo agrava-se em razdo da
ocorréncia dessas entregas em horarios de maior movimento, de encerramento de turnos, ou
intervalos entre turnos, quais sejam: aqueles proximos as 18:00h ou durante o horario de
almoco. Isso incorre em logistica de recebimento ainda mais dificil para as unidades
escolares, além de afetar a seguranca dos alunos, nos casos em que diretores e vices sdo
deslocados para tais atividades. Essas informacdes foram obtidas no CEF 4 de Planaltina, na
CRE de Taguatinga, na CRE de Samambaia e na CRE do Paranoa

Acrescenta-se a isso queixa no sentido de que esses fornecedores exigem
pressa no momento da entrega, o que dificulta a verificacdo das mercadorias entregues. Ja foi
inclusive relatado o fato de os entregadores das empresas contratadas tentarem entregar
quantidade de alimentos menores que a especificada em nota fiscal. E no caso do responsavel
da escola ndo checar, aquele que recebe acaba por atestar uma quantidade inferior a
especificada em nota fiscal, havendo, portanto, um prejuizo ao erario.

Recomendacoes:

a) Exigir da contratada observancia a clausula contratual no que pertine ao
horéario de entrega dos produtos;
b) Aplicar penalidade prevista, no caso de descumprimento contratual.

4.2.3 ENTREGA DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E
SEMIPERECIVEIS EM CONDICOES INADEQUADAS

Os contratos que tratam do fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e
semi pereciveis possuem em seus anexos condi¢Oes estipuladas para as entregas. Porém,
muitas vezes, esses géneros séo apresentados fora das condicdes estabelecidas, quais sejam:

A entrega dos géneros alimenticios pereciveis e semipereciveis devera ser realizada
diretamente nas escolas e creches, de acordo com o Cronograma de Entrega e Plano
de Distribuicdo definido pela Secretaria de Educacéo, e condi¢Bes abaixo:

- Os legumes deverdo ser entregues frescos e de boa qualidade, estar acondicionados
em caixas higienizadas ou embalagens préprias (sacos plasticos transparentes, réafia,
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etc) e embalados separadamente por escola/creche, de acordo com a quantidade a ser
por esta recebida;

-0 transporte dos produtos resfriados e embalados a vacuo e dos congelados devera
ser feito em veiculos isotérmicos ou refrigerados ou em veiculos comuns, desde que
utilizando recipientes isotérmicos. A temperatura dos produtos resfriados devera
permanecer entre 6°C e 10°C e a dos congelados entre - 18°C e -14°C até o
momento da entrega, que devera ser comprovada por equipamento da propria
empresa.

Para exemplificar o desatendimento desses requisitos, os gerentes da GRIAE’s
e diretores das escolas, como o CEF 4 de Planaltina, CEF 312 de Samambaia, CEF 3 de
Ceilandia, CEF 316 de Santa Maria, Caic de Brazlandia, Centro Educacional 04 do Guara e
Escola Classe 10 de Sobradinho informaram, durante entrevista, que o fornecedor de tomates
e de bananas entrega esses alimentos ainda verdes; as cebolas velhas; a alface nao fresca; o
brocolis, a couve e a cebolinha amarelados; a tangerina, o abacate, o abacaxi e a laranja com
grande quantidade de frutas estragadas; e os ovos deteriorados.

Os géneros alimenticios listados anteriormente sdo fornecidos por diversas
empresas ou cooperativas, quais sejam: Frutella Comércio de Alimentos Ltda. (CNPJ:
08.504.799/0001-65), Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina— COTAQUARA (CNPJ:
04.363.876/0001-53), Associacdo dos Produtores Rurais e Agricultores Familiares de
Sobradinho — ASPRAF (CNPJ: 11.707.073/0001-34), Associacdo dos Produtores Rurais e
Agricultores Familiares de Jaragua e Regido- COOPERFAMILIAR (CNPJ: 09.578.684/0001-
88), J.A. de Mercadorias e Servicos Ltda.-EPP (CNPJ: 05.642.646/0001-96) e Barbosa &
Oliveira Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda. (CNPJ: 05.326.844/0001-40).

No caso dos alimentos acima, cabe mencionar que, em relacdo aos
deteriorados, ha relatos de escolas que nem mesmo recebem o género, quando em condicdes
inadequadas ao consumo. Outras, porém, os receberam. Essas Ultimas alegam que no
momento da entrega ndo é possivel fazer a conferéncia adequada da qualidade e quantidade
de géneros, em razdo de falta de pessoal especifico para o desempenho dessa atividade, como
ja mencionado em ponto anterior. Ha ainda relatos de fornecedores que ndo permitem essa
conferéncia, sob a alegacdo de que isso 0s atrasaria nas demais entregas. Nesses dois ultimos
casos, a escola acabou por receber o género sem realizar a conferéncia. Em um segundo
momento, ao observarem a inadequacdo dos alimentos entregues, apenas algumas delas
solicitaram a troca, outras realizaram o descarte do alimento deteriorado, gerando com isso
um prejuizo ao erario.

Frisa-se que entre as principais dificuldades mencionadas pela maioria das
Regionais, encontra-se a tentativa de fornecedores em entregar géneros estragados ou em
quantidade inferior & adquirida, associada a dificuldade de fiscalizagdo por parte da escola no
momento da entrega.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 76 de 236

Recomendacoes:

a) Reforcar junto aos responsaveis pelo recebimento dos alimentos nas escolas,
sob pena de instauracdo de procedimento correcional, que realizem a conferéncia adequada da
qualidade e quantidade de géneros entregues, no exato momento do recebimento;

b) Que a SEE/DF capacite os envolvidos na atividade de recebimento;

c¢) Exigir dos executores dos contratos de aquisi¢do de géneros alimenticios a
fiscalizacdo do produto entregue, de modo a garantir a qualidade do alimento contratado, de
acordo com a legislacdo sanitaria e clausulas contratuais;

d) Exigir das empresas contratadas o cumprimento dos contratos de géneros
alimenticios, aplicando as devidas sanc¢des previstas no contrato, especialmente no caso de o
fornecedor ter entregado alimentos em desacordo com o previsto no contrato, sob pena de
instauracdo de procedimento correcional, visando apuracgdo de responsabilidade em relacdo a
inércia dos responsaveis pela fiscalizagéo.

424 NAO UTILIZACAO DO UNIFORME E DO CRACHA DE
IDENTIFICAGCAO PELOS FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS

O uso incompleto do uniforme e a ndo utilizacdo do cracha de identificacdo
foram observados durante as visitas as escolas da Rede Publica. Tais fatos ocorreram com 0s
funcionarios contratados para servicos de coccdo, bem com nos de conservacao e limpeza. Os
uniformes dos funcionéarios contratados para servigos de coccao é composto por pecas de cor
clara e equipamentos de protecdo individual, tais como calcados fechados, conforme previsao
das RDC n° 216/2004 e n° 275/2002. O cracha de identificacdo € de uso obrigatdrio por parte
dos terceirizados responsaveis por servicos de limpeza e conservacdo. No entanto, seu uso ndo
foi observado no CAIC de S&o Sebastido, no CEM 111 do Recanto das Emas e em Santa
Maria.

No caso dos responsaveis pela coccao, integrantes do quadro da empresa G e E
Eventos Ltda. (CNPJ: 08.744.139/0001-51), relataram ndo ter recebido o uniforme até, pelo
menos, 0 més de agosto do ano de 2012. Como exemplo de escolas atendidas por essa
empresa citam-se o CEF 312 de Samambaia e o CEF 4 de Planaltina, onde os funcionarios
ndo usavam a calca do uniforme, que ndo havia sido fornecido até a data da visita, em
01/08/2012; o CAIC Unesco de Séo Sebastido, 0 CEM 01 do Gama e o CEM do Recanto das
Emas, locais em que as manipuladoras ndo usavam calcados fechados, pois estes também néo
haviam sido fornecidos.

Com relacdo a empresa Planalto Service Ltda. (CNPJ: 02.843.359/0001-56),
contratada para prestacdo de servicos de cocgdo, constam registros no CEF Metropolitano do
Nucleo Bandeirante de que as merendeiras queixaram-se da cal¢a fornecida como uniforme
pela empresa ser transparente, 0 que inviabilizava o seu uso. Na Escola Parque 210/211 da
Asa Norte, as cozinheiras estavam sem sapatos adequados. A seguir constam fotos do fato
relatado:
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Recomendacdes:
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a) Aplicar penalidades previstas em raz&o do descumprimento contratual,
b) Exigir do contratado o fornecimento de uniformes adequados, conforme
preveem os contratos e a legislagao.

425 AUSENCIA DE REPOSICAO DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA EM CARATER IMEDIATO

A previsdo contratual de substituicdo imediata dos funcionarios terceirizados
que ndo comparecam ao trabalho é expressa nos instrumentos firmados pela SEE/DF.

Nos casos dos servicos de cocgéo:

A contratada devera substituir, imediatamente, cozinheiros por outros igualmente
qualificados em casos eventuais de doenca ou outros afastamentos motivados,
incluindo inadequacéo ao servico, sem dnus adicional para a SEE/DF.

Selecionar e preparar rigorosamente 0os empregados que irdo prestar os Servicos,
encaminhando os que possuam atestados de boa conduta e demais referéncias, tendo
fungdes profissionais legalmente registradas em suas carteiras de trabalho e
providenciar, sempre que houver falta no efetivo, a imediata substituicéo, a fim de
manter adequado 0 quantitativo de pessoas, empregado na execugdo dos servicos.

Entretanto, durante as visitas in loco, restou claro o ndo cumprimento dessas
clausulas nos casos das cozinheiras e serventes. As informac6es foram obtidas em todas as
Regionais de Ensino: Gama, Recanto das Emas, Brazlandia, Planaltina, Guara, Taguatinga,
Ceilandia, Sobradinho, Paranod, Sdo Sebastido, Nucleo Bandeirante, Plano Piloto/Cruzeiro,
Santa Maria e Samambaia.

Ressalta-se que, muitas vezes, o proprio gestor da escola ndo tem
conhecimento da auséncia do contratado, outras vezes, mesmo ciente, ndo comunica a GRIAE
para adocao das providéncias cabiveis.

Adicionalmente, a ocorréncia de falhas na substituicdo imediata de mdo de
obra também foi observada nos servigos de limpeza, cuja constatacdo inclusive ja foi objeto
do Relatdrio de Inspe¢do n°24/2011-Controladoria.

Recomendacdes:

a) Que a SEE/DF garanta o adequado cumprimento das clausulas contratuais
no que se refere a substituicdo de funcionarios prestadores de servicos terceirizados de
limpeza e conservacdo e de cocgdo, por meio de fiscalizagdo efetiva, aplicando as sancdes
previstas em contrato, sob pena de apuracdo de responsabilidade disciplinar;

b) Que a SEE/DF promova melhoria da sua fiscalizagdo de forma a garantir a
glosa dos servicos ndo prestados;
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426 FRAGILIDADE NO CONTROLE DA FREQUENCIA E DA
PONTUALIDADE DOS FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS POR PARTE DA
SEE/DF

No que se refere a questdo da frequéncia e da pontualidade dos funcionarios
terceirizados, ficou evidente o desconhecimento, por parte dos gestores das escolas, em
relagdo a esses aspectos.

No que ao tange os servigcos de cocgdo, as cozinheiras relataram assinar tal
folha quando o documento é levado pela empresa. Esse fato prejudica claramente o controle
por parte da direcdo da escola em relacdo a garantia de que o0s servigos sejam prestados com
assiduidade e pontualidade.

Os diversos contratos firmados preveem expressamente a necessidade do
cumprimento dos horérios estabelecidos e, todos, fazem mencgdo a assiduidade. A titulo de
exemplo citamos clausula presente nos contratos para prestacdo de servicos de coccao:

A Contratada devera garantir que a mdo de obra seja prestada com assiduidade e
pontualidade devendo ser obedecidos os horérios de entrada e saida estabelecidos
pela Direcdo da Instituicdo educacional, ndo excedendo a jornada de 08 (oito)
horas/diarias/44(quarenta e quatro) horas semanais, ou seja, 40 (quarenta) horas de
segunda a sexta-feira, e 04 (quatro) horas no sédbado, para realizar higienizagdo dos
ambientes de cocc¢do ou outras atividades correlatas & fungdo de cozinheiro, tudo em
conformidade com a necessidade da instituicdo educacional.

Tal fato também foi observado nos servicos de conservacdo e limpeza. Da
mesma forma que os servigos de cocc¢do, 0s contratos para prestacdo de servigos de limpeza e
conservacao estabelecem que: “A empresa deve responsabilizar-se integralmente pelos
servigos contratados, controlando a frequéncia e apresentacao pessoal de seus funcionarios,
assumindo quaisquer prejuizos causados ao Contratante, por parte de seus funcionarios”.

Contudo, a equipe de auditoria verificou que ndo ha rotina estabelecida no
ambito das unidades escolares que garanta o adequado acompanhamento da pontualidade e
assiduidade dos funcionérios terceirizados;

Recomendacéo:

e Que a SEE/DF garanta o adequado controle da frequéncia e pontualidade dos
funcionarios terceirizados do servico de limpeza e conservagdo e do servico de cocgéo,
sugerindo-se, na medida do possivel, indicar servidor em cada unidade escolar para
acompanhar a execucdo dos servicos contratados, de modo a informar tempestivamente as
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ocorréncias aos co-executores dos contratos ou gerentes da GRIAE, visando evitar
pagamentos por servicos nao prestados ou em descordo com o contrato.

427 COMUNICACAO DEFICIENTE ENTRE AS GRIAE'S E AS
ESCOLAS

Foi constatado, durante as visitas as Regionais de Ensino, que inexiste uma
rotina de reunides estabelecida entre as GRIAE’s e as escolas. Cada CRE determina uma
sistematica de trabalho e uma rotina propria para viabilizar as reunides entre as equipes.
Assim, foram detectadas situagGes que variam desde reunides que ocorrem quando hd uma
demanda especifica, a encontros semanais entre 0s setores citados.

Tal fato dificulta sobremaneira 0 acompanhamento adequado por parte do
gerente responsavel pela &rea. Ademais, os Diretores e substitutos, sem os esclarecimentos
dados pelas GRIAE, muitas vezes, ndo sabem sequer as atribuicdes previstas em contrato dos
funcionarios terceirizados. Tal fato foi detectado no que se refere as trés areas analisadas,
coccad, conservacdo e limpeza, e vigilancia desarmada. Em outros casos, existiam diretores
que desconheciam a carga horaria dos contratados, qual seja: 44 horas semanais.

No que pertine as exigéncias contratuais relativas aos géneros alimenticios,
existem diretores, vice-diretores das escolas e gerentes da GRIAE que desconhecem as
exigéncias contratuais relativas a essas aquisicoes, a despeito de serem o0s responsaveis pela
fiscalizacdo da qualidade dos géneros recebidos. Ademais, conforme a entrevista com a
Coordenadora da Alimentacdo Escolar uma das principais dificuldades encontradas em
relacdo ao controle de qualidade dos alimentos é atuacdo deficiente do executor aliada a sua
falta de treinamento.

Destarte, a auséncia de comunicacdo eficiente entre os diversos setores que
atuam junto aos contratos terceirizados favorece a falta de controle tanto na prestacdo de
servigos quanto na aquisicdo dos géneros alimenticios, comprometendo sobremaneira a
qualidade de ambos.

Recomendacoes:

a) Que a Geréncia de Servicos Terceirizados-GASTER e a Coordenacao de
Alimentacdo Escolar-CORAE estabelegcam rotinas de reunides entre as Geréncias Regionais
de Infraestrutura e Apoio ao Educando - GRIAE’s e respectivas escolas, para que se efetive
adequada troca de informac0es, visando a efetiva execu¢do e acompanhamento dos servicos
terceirizados e géneros adquiridos;

b) Que a Geréncia de Servicos Terceirizados-GASTER e a Coordenacéo de
Alimentacdo Escolar-CORAE orientem as Geréncias Regionais de Infraestrutura e Apoio ao
Educando - GRIAE’s, no sentido de se estabelecer cronograma de reunides.
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4.3 QUESTAO DE AUDITORIA 3
A prestacao de servicos de coc¢ao tem sido feita de forma adequada?

4.3.1 DESCUMPRIMENTO DOS CARDAPIOS ESTABELECIDOS
PELA CORAE

O fornecimento da alimentagdo escolar baseia-se num cardapio elaborado pela
CORAE - Coordenacao de Alimentacdo Escolar, a qual é composta por sua coordenadora e
quadro técnico, sendo todos esses nutricionistas.

O cardapio é definido, pela Resolu¢do CFN n° 465/2010, como a ferramenta
operacional que relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais
individuais e coletivas, discriminando os alimentos por preparacdo, quantitativo per capita,
energia, carboidratos, proteinas, lipidios, vitaminas e minerais, conforme a norma de
rotulagem.

Consta nos contratos referentes a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de coccao de alimentos, a Clausula Décima Segunda — Das Obrigacoes
e Responsabilidades da Contratada, a seguir:

12.16 — A contratante devera obedecer aos cardapios estabelecidos em conformidade
aos principios nutricionais para uma alimentacdo equilibrada, seguindo as
recomendagdes nutricionais para cada faixa etdria e situacdo fisioldgica e/ou
patologica (diabetes, intolerancias, celiacos, obesos, portadores de necessidades
especiais, dentre outros).

No entanto, nas visitas as escolas e as CRES, o0s entrevistados, diretores ou
substitutos de algumas Regionais, como na Escola Parque 210/211 Norte, no CEM EIT de
Taguatinga, na Escola Classe 10 de Sobradinho, no CEM 01 do Paranoa, no CEF 04 de
Planaltina, no CEM 01 do Gama, no Caic de Brazlandia e no CEF 316 de Santa Maria,
relataram que os cardapios ndo sdo seguidos.

Para justificar tal ocorréncia, mencionam a falta de alguns géneros necessarios
para cumprimento do cardapio, como citado em ponto anterior; a necessidade de utilizacdo de
algum género que estd com validade préxima de seu vencimento; a entrega de alguns géneros
com grau de amadurecimento incompleto, inviabilizando temporariamente seu uso; a entrega
de géneros em condicBes sanitarias duvidosas ou improprias; o namero insuficiente de
merendeiras e a caréncia de equipamentos necessarios. Tal situacdo foi confirmada pelos
gerentes das GRIAEs da Ceilandia, de Taguatinga, do Recanto das Emas, de Santa Maria, de
Brazlandia, do Gama, de Planaltina, de Sobradinho, de Sdo Sebastido e do Paranoa, também
por meio de entrevistas.
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Os gerentes das GRIAEs acrescentaram que orientam sempre as diretorias das
escolas que no caso de necessidade de troca de cardapio, isso se faca sob a orientacdo dos
nutricionistas que ficam lotados nas GRIAESs, uma vez que estes possuem conhecimentos
técnicos necessarios para o estabelecimento de cardapios nutricionalmente adequados para o
perfil populacional atendido. Contudo, isso ocorre apenas excepcionalmente, sendo que em
geral a troca dos cardapios € realizada pelo responsavel da merenda na escola, e este nao esta
habilitado para a realizagdo dessa atividade, podendo comprometer a satde do escolar, visto
que esse descumprimento do cardapio ocorre de forma sistematica nas escolas do Distrito
Federal.

Apenas em casos excepcionais, como em Samambaia e Brazlandia, ha relatos
de que é a nutricionista quem orienta a alteracdo de cardapios.

Durante entrevista com a Coordenadora da Alimentacdo Escolar, essa
mencionou que uma das falhas existentes na estrutura da Secretaria em relacdo a Coordenacao
de Alimentagdo Escolar é a auséncia de um nucleo de monitoramento, a exemplo do que
existe na Coordenacdo de Transporte Escolar. Soma-se a isso 0 nUmero de pessoas
insuficientes para a fiscalizacdo da qualidade da merenda oferecida, ficando, portanto,
prejudicada a fiscalizagcdo/monitoramento da qualidade nutricional da oferta alimentar aos
estudantes.

Recomendacoes:

a) Que as GRIAE’s reforcem orientagdo junto as escolas, no sentido de que a
troca de cardapio somente ocorra sob a orientacdo do nutricionista da CRE;

b) Que as GRIAE’s realizem constante fiscalizagdo para verificagdo do
cumprimento do cardapio estabelecido.

4.3.2 AUSENCIA~ DE ROTINA DE VISITA DAS NUTRICIONISTAS DA
SEE/DF PARA FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE COCCAO

O processo n° 080.007.898/2008, Pregédo Eletrénico n°® 10/2010, se refere aos
Contratos n® 01/2012, 58/2011 e 84/2011, com as respectivas empresas G&E Eventos Ltda.,
(CNPJ 08.744.139/0001-51), Confere Comércio e Servicos de Alimentacdo e Produtos de
Seguranca Eletronica Ltda., (CNPJ 26.413.146/00001-52) e Planalto Service Ltda., (CNPJ
02.843.3599/0001-56). Os contratos supramencionados possuem um mesmo objeto: a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de cocgdo de alimentos
mediante o fornecimento de cozinheiros qualificados para o preparo de alimentos para 0s
alunos da Rede Publica de ensino do Distrito Federal.

Consta, nestes contratos, a Clausula décima primeira — Das ObrigacGes e
Responsabilidades da Contratante, com o seguinte: “//.5 — A contratante devera designar
servidor(es) de seu quadro efetivo para ser(em) responsavel(is) pelo controle,
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acompanhamento, orientacdo e supervisdo dos servicos de preparo e distribuicdo da
merenda, no ambito da institui¢do educacional.”

Além disso, na Resolugdo RDC n° 216/04 — ANVISA, consta que “é
necessaria a supervisdo, por pessoa capacitada, das atividades dos manipuladores de
alimentos”, que sd0 0S cozinheiros contratados para servi¢co de cocgdo e 0s merendeiros
efetivos da SEE/DF.

Também, na Portaria SVS/MS n° 326/97, constata-se, a clausula 8.4.1, que “a
producdo deve ser realizada por pessoal capacitado e supervisionada por pessoal
tecnicamente competente”’. Nessa mesma legislacdo, no item 8.6, 1é-se que “Os responsaveis
técnicos devem ter conhecimento suficiente sobre as boas praticas de producéo de alimento
para poder avaliar e intervir nos possiveis riscos e assegurar uma vigilancia e controle
eficazes”.

O servidor adequado para o desempenho das atribui¢cdes supramencionadas é o
nutricionista, ou seja, o profissional que detém os conhecimentos necessarios para aplicacao
da boa técnica de preparo e principios de nutricao.

Em visita as Coordenacdes Regionais de Ensino e as escolas selecionadas,
observou-se que em apenas 1 das 14 Regionais (Sobradinho) existia uma rotina efetivamente
implementada das visitas pelos nutricionistas nas respectivas escolas. Em algumas Regionais,
havia apenas o planejamento dessas visitas e, em outras, nem mesmo confeccionaram um
cronograma de visitas.

A visita sistematica desse profissional é fundamental para que se garanta a
producdo de refeicGes da merenda escolar com qualidade nutricional e higiénico-sanitaria
adequadas.

A auséncia do estabelecimento desse cronograma contribuiu para baixa
ocorréncia de visitas técnicas. I1sso compromete ndo sé a qualidade das refei¢ces produzidas,
como também as condi¢cdes de armazenamento dos géneros alimenticios, as condicBes de
higiene da cozinha, entre outros.

Durante as visitas as CRE’s, foi aplicado questionario aos gerentes das
GRIAES e aos diretores das escolas quanto a existéncia dessa supervisdao. Em resposta a tal
guestionamento, informaram que essa atividade era realizada pelos nutricionistas do quadro
da SEE/DF.

A Resolugdo CFN n°465/2010 dispde sobre as atribuicdes do nutricionista,
estabelece parametros numéricos minimos de referéncia no ambito do Programa de
Alimentacdo Escolar (PAE) e da outras providéncias. Nela, consta que:
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Responsabilidade técnica: atribuicdo legal dada ao nutricionista habilitado, apés
analise pelo CRN, para o profissional que assume atividades de planejamento,
coordenagdo, direcdo, supervisdo e avaliacdo na area de alimentacdo e nutricdo
desenvolvidas nas pessoas juridicas.

O quadro de nutricionistas, entretanto, foi considerado escasso pela maioria
desses gerentes e diretores, uma vez que esse profissional, além de estar em numero
insuficiente, ainda possui diversas outras atribuigcdes, conforme determinado pela Resolugéo
CFN n°465/2010, art 3° e 4°.

Corroborando com o relatado, o Oficio n® 243/2012- CORAE/SIAE/SED, de
25 de setembro de 2012, demonstra a necessidade de nutricionistas na SEE/DF, conforme
determina a Resolugcdo CFN n° 465, de 25 de agosto de 2010 e referendada pela Resolugéo
CD/FNDE n° 38, de 16 de junho de 2009, informa que:

Com base no disposto da Resolugcdo CFN n° 465/2010, que em seu artigo 10 traz o
pardmetro numérico minimo de referéncia do quantitativo necessario de
nutricionistas por nimero de alunos, apresentamos a necessidade de nutricionistas
para atuarem no PAE/DF, por regional de ensino, conforme Quadro 1.

Informamos ainda que, atualmente, excetuando-se a Responsavel Técnica (que é
cedida pela Secretaria de Salde), compbe o quadro técnico da Secretaria de
Educacdo — SEE/DF, 36 (trinta e seis) Analistas em Gestdo Educacional —
Nutricionista, cargo préprio desta SEE/DF.

Quadro 1: Quantitativo necessario de nutricionistas, por regional de ensino:

REGIONAL NUTRICIONISTAS
Ceilandia 47
Taguatinga 25
Planaltina 24
Plano Piloto/Cruzeiro 23
Samambaia 22
Gama 20
Sobradinho 17
Santa Maria 16
Recanto das Emas 15
Nucleo Bandeirante 14
Sao Sebastido 12
Paranoa 12
Brazlandia 11
Guara 10
TOTAL: 267

Diante do exposto, esta Coordenacao informa que ainda ha um déficit significativo
destes profissionais para atuarem no PAE/DF, no que pese ndo haver nenhuma
regional de ensino com pelo menos um nutricionista atuando nas escolas.
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Soma-se a isso a dificuldade com a locomogéo para essa atividade, uma vez
que esses profissionais dividem com outras geréncias a utilizacdo do carro da Regional.
Muitas vezes, a fiscalizacdo é realizada com o seu préprio veiculo, (quando possuem), ainda
que ndo recebam indenizacdo de transporte.

Dessa forma, as visitas na maior parte das escolas foram escassas, como
referido no Gama, Samambaia, Planaltina, Sobradinho, Sao Sebastido, Guara, Plano
Piloto/Cruzeiro, Ceilandia, Recanto das Emas e Santa Maria.

Houve ainda nutricionistas que relataram nédo terem tido condicdo de realizar
nenhuma visita no primeiro semestre deste ano, como ocorreu na Ceilandia.

Cabe ainda mencionar que nas escolas rurais a situacdo € ainda mais grave,
segundo os gerentes das GRIAE’s, uma vez que o acesso a elas ¢ dificil e algumas se
encontram muito distantes das Regionais. Como exemplo podemos citar a escola em Barra
Alta da regional de Planaltina que fica a 60 Km da CRE, sendo 30 Km em estrada de terra.

Recomendacdes:

a) Adotar medidas com vistas a adequar o quantitativo de profissional
nutricionista, considerando o estabelecido pela Resolu¢do CFN n° 465/2010;

b) Exigir do servidor designado que realize a efetiva fiscalizacdo da prestacédo
do servico, conforme determina a clausula 11.5 do contrato.

4.3.3 AREAS DE PREPARO DAS REFEICOES INADEQUADAS

Os contratos n® 58/2011, 84/2011 e 01/2012, firmados respectivamente com as
empresas G & E Eventos Ltda. (CNPJ: 08.744.139/0001-51), Confere Comércio e Servicos de
Alimentacdo e Produtos de Seguranca Eletrénica Ltda. (CNPJ: 26.413.146/0001-52). e
Planalto Service Ltda. (CNPJ: 02.843.359/0001-56), tinham como objeto a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de coccdo de alimentos mediante o
fornecimento de cozinheiros qualificados para o prepara de alimentos para os alunos da Rede
Publica de ensino do Distrito Federal. Esse servico é prestado em todas as Regionais do
Distrito Federal, sendo que cada empresa citada atenderia regides especificas, conforme
divisdo em lotes, realizada previamente as licitacoes.

Consta nos contratos em sua clausula décima primeira - Das ObrigacGes e
Responsabilidade da Contratante que:

11.1 — A contratante devera disponibilizar os locais onde serdo executados 0s
servigos em condi¢Bes normais de utilizacdo, inclusive com relacdo as instalagdes
elétricas e hidraulicas (Agua/esgoto e energia elétrica), gas liquefeito de petréleo -
GLP, materiais de limpeza e higiene, sem énus para a Contratada, uma vez que as
refeicBes serdo elaboradas nas instituicdes educacionais.
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11.2 — A contratante devera manter as edificacfes nas instituicbes educacionais, na
area de preparo e distribuicdo das refeicGes, em bom estado de conservacéo e
compativeis com as normas de Vigilancia Sanitaria.

11.4 — A contratante devera disponibilizar todos os equipamentos e utensilios
existentes nas instituicGes educacionais.

Além do estabelecido em contrato, consta na Resolu¢do RDC n° 216/2004 —
ANVISA que:

4.1.1 A edificacdo e as instalacGes devem ser projetadas de forma a possibilitar um
fluxo ordenado e sem cruzamentos em todas as etapas de preparacdo de alimentos e
a facilitar as operacfes de manutencéo, limpeza e, quando for o caso, desinfeccdo. O
acesso as instalagdes deve ser controlado e independente, ndo comum a outros usos.
4.1.3 As instalagOes fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento
liso, impermeével e lavavel. Devem ser mantidos integros, conservados, livres de
rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracBes, bolores, descascamentos,
dentre outros e ndo devem transmitir contaminantes aos alimentos.

4.1.4 As portas e as janelas devem ser mantidas ajustadas aos batentes. As portas da
area de preparacéo e armazenamento de alimentos devem ser dotadas de fechamento
automatico. As aberturas externas das areas de armazenamento e preparagdo de
alimentos, inclusive o sistema de exaustdo, devem ser providas de telas milimetradas
para impedir o acesso de vetores e pragas urbanas. As telas devem ser removiveis
para facilitar a limpeza periédica.

4.1.5 As instalagdes devem ser abastecidas de &gua corrente e dispor de conexdes
com rede de esgoto ou fossa séptica. Quando presentes, os ralos devem ser sifonados
e as grelhas devem possuir dispositivos que permitam seu fechamento.

4.8.2 O quantitativo de funcionérios, equipamentos, mdveis e ou utensilios
disponiveis devem ser compativeis com volume, diversidade e complexidade das
preparacBes alimenticias.

Porém, em visita as escolas verificou-se que poucas possuiam estrutura fisica
adequada para o preparo de alimentos, conforme determinado pelas normas de vigilancia
sanitaria. A exemplo dessa inadequacdo citam-se CEM Eit de Taguatinga, CEF 312 de
Samambaia, CEF 316 de Santa Maria, Caic de Brazlandia, CEF 4 de Planaltina e Escola
Classe 10 de Sobradinho. Em entrevista com gerentes das GRIAE’s, a maioria deles
mencionou ser urgente a necessidade de reforma na maior parte das escolas de sua Regional,
em razdo das instalacBes encontrarem-se em condi¢ces muito precarias, como pode-se
verificar nas fotos a seguir:
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Foto retirada na area de preparo de refei¢oes, no Caic Unesco de Séo Sebastido
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Foto: Retirada na area de preparo de alimentos, no CEF 04 de Planaltina.

Foto: Retirada na &rea de preparo de aIimentos, no CEF 04 de Planaltina.
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Além de falhas estruturais, foram verificados diversos descumprimentos as
legislacBes sanitarias. A clausula 12.15 dos contratos de prestacdo de servicgos terceirizados de
COCGA0 prevé que:

12.15 — A contratada devera realizar todos os procedimentos relacionados ao
preparo e fornecimento dos alimentos, bem como quanto ao transporte, quando
necessario, conforme disposto na Resolugdo RDC n 216/2004 — ANVISA,
utilizando-se do sistema APPCC (analise de perigo e pontos criticos de controle), de
acordo com a Resolucdo RDC 12/2001, e demais dispositivos legais e
regulamentares porventura aplicaveis.

No entanto, durante as visitas, verificou-se que sdo mantidos na area de cocc¢do
objetos, tais como mesas de madeira, panos, celulares, bolsas e pas de lixo, a despeito da
legislacdo estabelecer que:

a) Resolucdo n° RDC 216/2004 — ANVISA:

4.1.7 As éreas internas e externas do estabelecimento devem estar livres de objetos
em desuso ou estranhos ao ambiente, ndo sendo permitida a presenga de animais.

4.2.5 Os produtos saneantes devem ser identificados e guardados em local reservado
para essa finalidade.

4.2.6 Os utensilios e equipamentos utilizados na higienizacdo devem ser proprios
para a atividade e estar conservados, limpos e disponiveis em nimero suficiente e
guardados em local reservado para essa finalidade.

4.5.2 os coletores utilizados para deposi¢do dos residuos das areas de preparacao e
armazenamento de alimentos devem ser dotados de tampas acionadas sem contato
manual.

4.6.6 Os manipuladores devem usar cabelos presos e protegidos por redes, toucas ou
outro acessorio apropriado para esse fim, ndo sendo permitido o uso de barba. As
unhas devem estar curtas e sem esmalte ou base. Durante a manipulacéo, devem ser
retirados todos os objetos de adorno pessoal e a maquiagem.

b) Portaria SVS/MS n° 326/1997:

6.2.1 Todos os produtos de limpeza e desinfec¢cdo devem ser aprovados previamente
para seu uso, através de controle da empresa, identificados e guardados em local
adequado, fora das areas de manipulacdo dos alimentos.

6.9 — N&o devem ser guardados roupas nem objetos pessoais na area de manipulacéo
de alimentos.

c) Portaria CVS n° 6/99: “O dimensionamento dos equipamentos deve ter
relacionamento direto com o volume de producéo, tipos de produtos ou
padrdo de cardapio e sistema de distribui¢ao/venda”.
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Na resolugdo — RDC n° 275/2002, a qual dispde sobre o Regulamento Técnico
de Procedimentos Operacionais Padronizados, consta item para a verificacdo in loco de que a
area interna esteja livre de objetos em desuso ou estranhos ao ambiente. Além disso,
questiona-se se 0s recipientes tampados para coleta de residuos no interior do estabelecimento
possuem acionamento ndo manual.

No entanto, apesar da legislacdo supracitada, foram vistos manipuladores com
esmaltes nas unhas, por exemplo, no Centro educacional n° 04 do Guara e outros usando
anéis, como na Escola Parque 210/211 Norte.

O que se constatou durante as visitas as areas de preparacdo de refeicbes nas
escolas foi:

Foto: Area de preparo, CEM Recanto das Emas.
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Foto: CEF 4 de Planaltina.
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Foto: CEF 4 de Planaltina..
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Foto: CEF 312 de Samambaia.

Além do espaco fisico inadequado e da desobediéncia as legislacfes sanitarias,
h& também o problema da falta de equipamentos necessarios para o preparo das refeicoes,
situagdo que foi constatada em muitas escolas, porém em diferentes proporgdes. Algumas
alegavam fazer grande esforco e adaptacdes nos cardapios para conseguir preparar a
alimentacdo escolar, outras ja alegavam que ndo tinham equipamentos fundamentais para o
preparo e, por isso, adotavam um carddpio denominado ‘“lanche facil”. Este incluia
prioritariamente alimentos que ndo necessitavam de coc¢do, como biscoitos, sucos e leite. A
oferta mono6tona de somente esses géneros empobrece nutricionalmente a merenda do

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 93 de 236

estudante, podendo comprometer sua satide. O CEM 01 do Gama e o CEM EIT de Taguatinga
sdo exemplos dessa situacao.

Os gerentes das GRIAE’s expuseram como um dos problemas frequentes a
falta de equipamentos necessarios ao preparo das refei¢cbes, como freezers e geladeiras, relato
obtido no Gama, Paranod, Guaré e Recanto das Emas.

H& também casos como o que ocorreu no CEM 03 de Ceilandia, cujo gestor
relatou que na data da visita da equipe de auditoria, dia 06/08/12, a entrega do frango foi
inviabilizada em razdo de ndo haver espaco no freezer para sua estocagem.

O comprometimento das areas de preparacgdo e a falta de equipamentos afetam
sobremaneira a qualidade da refeicdo oferecida, podendo afetar a satude dos alunos na Rede
Publica e consequentemente o aprendizado.

Recomendacdes:

a) Que a SEE/DF proceda a adequacdo dos espacos destinados ao preparo das
refeicBes, valendo-se da analise de uma equipe multidisciplinar, composta por profissionais
técnicos das areas de nutricdo e construcdo civil, tendo em vista a complexidade dos
normativos relativos a esse assunto, respeitando a legislacdo sobre a matéria;

b) Dotar as unidades de producdo em cada escola dos equipamentos
necessarios ao preparo da alimentacéo.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “D”

A equipe considera que existe gravissimo comprometimento no que se refere a
alimentacdo escolar na Rede Puablica de ensino do Distrito Federal. Foram verificados
problemas na prestacdo dos servigcos de coccdo, inadequacdo da estrutura fisica das areas de
preparo e armazenamento, baixa qualidade dos alimentos e descumprimento de condi¢des em
alguns contratos de aquisi¢cdo desses géneros, ndo obediéncia aos cardapios planejados,
morosidade nos processos licitatorios, condi¢Bes inadequadas de armazenamento, levando a
perda de géneros.

Ademais, também se verifica que a deficiéncia de nutricionistas impede que a
fiscalizacdo sobre a prestacdo do servigo de cocgédo e sobre a qualidade dos géneros durante
recebimento e armazenamento ocorra de forma efetiva. Destarte, se conclui que a alimentacdo
ofertada nas escolas € inadequada, ressaltando ainda possiveis prejuizos aos cofres publicos
decorrentes da fiscalizagdo precéria dos contratos.

5—PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “E”
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Monitoramento das implementacOes das recomendagdes da STC em relacdo
aos servicos de vigilancia desarmada, conservacao e limpeza.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar a
implementacao das recomendacfes exaradas pela Secretaria de Transparéncia e Controle em
relacdo aos servigos de vigilancia desarmada, conservacao e limpeza, bem como a existéncia
de dano ao erério.

5.1 QUESTAO DE AUDITORIA 1

Foram atendidas as recomendacOes exaradas por esta STC em relagdo aos
servigos de vigilancia desarmada e limpeza? Quais as consequéncias do ndo atendimento
das recomendac6es exaradas pela STC, no que se refere a prestacéo destes servicos?

511 PROVIDENC[AS PARCIALMENTE TOMADAS PELA SEE/DF
EM RELACAO AOS RELATORIOS DE INSPECAO N° 23/2011 E 24/2011-
CONTROLADORIA, EXARADOS PELA STC

O Relatorio n® 24/2011-CONT, que se refere aos Contratos n® 108/2009 e
111/2009, ambos relativos a servicos de conservacdo e limpeza, empresas Juiz de Fora de
Servigos Gerais Ltda. (CNPJ: 00.339.291/0001-47). e Manchester Servicos Ltda.., (CNPJ:
24.913.295/0001-55) respectivamente, estd sendo tratado na SEE/DF no processo n°
460.000.418/2011, que recebeu instrucdo inicial na entdo Diretoria de Controle Interno da
mesma forma, nos termos do Despacho n° 1.384/2011-DCI, sendo encaminhado a SEADJ,
com vistas a UAG, para adocdo dos procedimentos necessarios ao atendimento das
recomendac0es. Ressalta-se que foram constatadas falhas na execuc¢do dos contratos, uma vez
que foi registrada insuficiéncia ou inadequacdo de materiais, além da realizacdo de servigos
em locais ndo previstos.

De acordo com o Despacho n° 386/2012 - UCI, a seguir, verifica-se que as
recomendacfes foram parcialmente atendidas, ja que restam pendentes providéncias em
relacdo a alguns itens especificos. De acordo com o relatado pela SEE/DF no Despacho n°
405/2012, o processo foi reencaminhado a UAG/Geréncia de Acompanhamento de Servicos
Terceirizados, com orientacBes pontuais sobre as providencias que ainda devem ser adotadas:

DESPACHO N° 386/2012/UCI

Informando que os elementos juntados aos autos sdo suficientes para atender
satisfatoriamente a diligéncia da STC/Corregedoria cuidada ao Oficio n° 990/2011 —
SUCOR/STC, permanecendo alguns itens incompletos ou em aberto conforme
detalhamento abaixo:

a) “na execugio dos contratos firmados com as duas empresas notam-se as
seguintes folhas: falta/atraso de pessoal, ndo substituicdo de auséncias, falta
intransferéncia de materiais e equipamentos, baixa qualidade de insumos e dos
servicos prestados. Ademais ndo ficou claro, se houve aplicacdo de penalidade as
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contratadas em razéo das irregularidades apontadas, se foram efetuadas glosas e
como sdo quantificadas as falhas nos servigos prestados:”

2. Relativamente ao item “a”, convém esclarecer, primeiramente, que existe uma
distingdo na realizagdo de glosa. Esse procedimento pode se referir
especificamente a aplicacdo de multa por descumprimento contratual e/ou pela ndo
realizacdo de servigos conforme o previsto no contrato (qualidade e quantidade), o
que deve devidamente quantificado.

3. Feita essa ressalva, cumpre-nos apontar que consta dos autos apenas documento
que comprova a efetivacdo de glosa & titulo de aplicacdo de multa & empresa Juiz de
Fora Servigcos Gerais Ltda.. (fls. 390 a 41), ndo havendo quaisquer informacdes
guanto a realizacdo de glosas, em razdo das falhas elencados no item “a”
envolvendo as duas empresas (Juiz de Fora e Manchester).

4. Dessa forma, necessario que a UAG/Geréncia de Acompanhamento de Servicos
Terceirizados adote as providéncias cabiveis, recorrendo aos apontamentos
constantes dos processos/ dos relatérios de acompanhamentos, bem como
convocando os respectivos executores para prestarem as informagfes que possam
subsidiar esse procedimento. E ndo havendo providencias neste sentido, devera a
Unidade apresentar as justificativas para o fato.

b) “faturamento e respectivos pagamentos em desacordo com os quantitativos
e/ou valores previstos nos contratos”

5. Quanto ao item “b”, verifica-se que estd parcialmente atendido, pois a
Geréncia de Acompanhamento de Servicos Terceirizados apresentou
esclarecimentos acerca das incorre¢des apontadas no Relatério de Inspecéo,
conforme despacho de fls. 90 a 93, entretanto, é preciso_juntar ao processo copia
dos documentos comprobatorios das glosas tratadas no REG. 009929/2012 (fl.
87).

c) Em Relatorio/Avaliacdo Mensal dos Servigos Terceirizados relativos ao periodo
de 21,07 a 20.08.10 (processo n° 080.007.674/2010), verificaram haver serventes
prestando servicos na Geréncia de Programas de Assisténcia ao Aluno, na
Subsecretaria de Desenvolvimento Educacional, no Gabinete, na GPEO e na
diretoria de Suporte &s Institui¢des Educacionais, muito embora tais locais ndo
estivessem previstos no Contrato 108/2009, celebrado com a empresa Juiz de Fora
Servigos Gerais Ltda, inexistindo cobertura contratual para os servi¢os prestados
nessas localidades;”

d) em alguns meses a prestacdo de servicos se deu antes da concluséo de notas de
empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64 e o art. 42 do
Decreto n° 16.098/94.

6. Quanto aos itens “c” e “d”, essa SEADJ informou no despacho de fls. 44 que
uma copia do relatério tratado neste processo foi encaminhado a SUGEPE, para
instauracdo de procedimento administrativo apuratério. Assim, pede-se gue seja
informado se referida documentacio ja foi autuada, indicando o n° do
respectivo processo.

e) “nos processos n’s 080.012.001/10 e 080.001.654/11, da Manchester Servigos
Ltda., ndo havia registro de falhas no Relatério/Avaliacdo Mensal dos Servigos
Terceirizados, relativos & execucdo no periodo de 21 a 31/12/10 e de 21/01 a
20/02/11 na Diretoria Regional de Ensino de Taguatinga, apesar de estar anotado
que o quantitativo de servidores para a execuc¢do era insuficiente para o espaco
fisico das escolas.”

7. No que tange ao item “e”, também ndo consta dos autos qualquer informacéo
em relacdo ao apontado. Necessario, portanto, que a UAG/Geréncia de
Acompanhamento de Servicos Terceirizados identifigue o executor/co-executor
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regional e o convoque a prestar esclarecimentos a respeito. Em caso de
confirmacdo do apontamento, deverd a Unidade adotar as providéncias necessarias
para a realizacdo de glosa, se for o caso, bem como impulsionar o procedimento
administrativo para apuracdo de responsabilidade pela omissdo do executor/co-
executor regional, caso seja constatado que a ocorréncia trouxe para prejuizo para a
Administracéo.

8. Considerando que os itens “f” e “g” estdo atendidos, recomendamos a essa
SEADJ instar a UAG/Geréncia de Acompanhamento de Servicos Terceirizados
para, no ambito das suas competéncias, adotar as providéncias acima indicadas,
observando gue o ndo atendimento de qualquer item precisard ser devidamente

justificado, haja vista a necessidade de posterior comunicacdo a STC/Corregedoria.

O Relatorio de Inspegdo n° 23/2011 tem como objeto a analise dos Contratos n°
98/2009 e n° 99/2009, firmados entre a SEE/DF e as empresas Confederal Vigilancia e
Transporte de Valores Ltda. (CNPJ: 31.546.484/0001-00). e G6 Sistemas de Seguranca
Integrada Ltda. (CNPJ: 02.265.823/0001-74), respectivamente. Tal Relatério afirma, em sua
concluséo, que a execucdo do contrato nao foi adequada, ocasionando prejuizo ao erario, em
razdo do pagamento de quantidade de postos superior ao contratado e de pagamentos de
valores superiores aos pagos pela Administracdo Federal.

O Despacho n° 405/2012-UCI, datado de 24/05/2012, trazia a informacéo
abaixo, emitida pelo Oficio n°147/2011 — GAB/SE:

Senhor Presidente,

Reporto-me no Oficio n® 1087/2010-GP, no qual esse Tribunal de Contas do Distrito
Federal encaminhou a c6pia do inteiro teor da Decisdo n° 869/2010, abusiva ao
Processo n° 39.420/08 — TCDF, que apresenta determinacdo para esta Secretaria de
Estado e Educagdo iniciar imediatamente e em carater cautelar, a glosa mensal, no
montante de R$ 307.549,30 (trezentos e sete mil, quinhentos e quarenta e nove reais
e trinta centavos) dos valores devidos & empresa Confederal Vigilancia e Transporte
de Valores Ltda., por conta do contrato n® 98/2009, e a glosa mensal, no montante de
R$ 339.678,66 ( trezentos e trinta e nove mil, seiscentos e setenta e oito reais e
sessenta e seis centavos), dos valores devidos a empresa G6 — Sistema de Seguranca
Integrada Ltda., por conta do Contrato n°® 99/2009, até a manifestacdo conclusiva
dessa Corte de Contas.

2. Quando a determinacdo expressa no item Il a, informo a Vossa Exceléncia que
esta Pasta vem realizando a glosa de R$ 307.549,30 sobre os pagamentos mensais &
CONFEDERAL Vigilancia e Transporte de Valores Ltda., por conta do Contrato n°
98/2009, e de R$ 339.678,66 sobre os pagamentos realizados G6 — Sistemas de
Seguranca Integrada Ltda., por conta do Contrato n°® 99/2009, conforme se pode
comprovar com 0s documentos, cujas copias seguem anexas.

3. Por oportuno, informo a Vossa Exceléncia que o Contrato n® 99/2009 celebrado
por esta Pasta com a empresa G6 — Sistema de Seguranca Integrada Ltda., foi
aditado em 25/03/2010, elevando o nimero de postos de vigilancia desarmada 24
horas de 119 para 135, com o acréscimo de 16 novos postos, consoante processo n°
080.000.593/2008.

4. Ap6s analise procedida no Contrato n 99/2009 e seu primeiro Aditivo assinado
em 25/03/2010 a Corregedoria Geral do Distrito Federal recomendou que a glosa se
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estendesse ao pagamento dos servicos prestados aos 16 postos de vigilancia
acrescidos, passando a glosa total a0 montante de R$ 385.349,40. Este valor de
glosa foi recomendado, também pela Comissdo constituida pela Portaria n° 148, de
14 de outubro de 2010 para demostrar se as meninas indicadas o artigo 8° do
Decreto 31.795/2010, alterada pelo Decreto n° 31.4811/2010, estdo sendo
devidamente observadas pelas unidades competentes.

O Relatorio n® 23/2011-CONT esta sendo tratado na SEE/DF por meio do
processo n° 460.000.415/2011, que recebeu instrugéo inicial na entdo Diretoria de Controle
Interno, nos termos do Despacho n° 1.378/2011-DCI. Posteriormente, foi encaminhado a
SEADJ, com vistas a UAG, para a adog¢do dos procedimentos recomendados. No que tange
especificamente as glosas determinadas na Decisdo n° 869/2010, foi relatado que a SEE/DF
cumpriu a deliberacdo, conforme noticiado ao proprio TCDF nos Oficios n® 147/2011-
GABI/SE (acima) e 1.523/2011-GAB/SE, abaixo:

Senhora Presidente,

Reporto-me ao Oficio n.° 5.300/2011-GP, por meio do qual esse egrégio Tribunal de
Contas do Distrito Federal encaminhou c6pia da Decisdo n.° 3.924/2011, exarada
nos autos do Processo n.° 39.420/2008-TCDF, para apresentar a VVossa Exceléncia as
informagdes relativas ao item |1, transcrito na sequéncia:

“Il — determinar a oitiva da Secretaria de Estado de Educacéo, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, apresente circunstanciados esclarecimentos sobre o valor da
glosa atualmente efetuada nos pagamentos do Contrato n.° 99/2009, e, caso esse
valor seja diferente do estabelecido na Decisdo n.° 869/2010, justifique os motivos e
critérios adotados para o célculo, encaminhando-lhe cdpia da pega de fls.
1468/1486, para subsidiar o atendimento da diligéncia.”

Encaminho, anexa, cdpia do despacho, datado de 06/10/2011, exarado pela Diretoria
de Suporte as Instituicbes Educacionais — DSIE, unidade técnica demandante e
responsavel pelo acompanhamento da execugdo do contrato em questdo, no qual
foram apresentados os esclarecimentos acerca dos valores glosados nos pagamentos
efetuados a empresa G6 Sistema de Seguranga Integrada Ltda., que passou a atuar
com o nome empresarial de Global Seguranca Ltda.

A Diretoria de Suporte as Instituicfes Educacionais apresentou, ainda, as copias
anexas das pecas dos processos de pagamentos n.°s 080.006.378/2011,
080.000.548/2011, 080.001.891/2011, 080.002.944/2011, 080.003.850/2011,
080.004.427/2011, 080.005.60x/2011, das quais constam as tabelas com o
detalhamento dos valores das notas fiscais das glosas correspondentes, referentes
aos meses janeiro a julho de 2011.

Recomendacéo:

e Que a SEE/DF adote, com a devida urgéncia, as providéncias necessarias
em relacdo aos Relatérios de Inspecdo n® 23/2011, 24/2011-CONTROLADORIA, exarados
pela STC, sob pena de apuracéo de responsabilidade.

5.1.2 QUANTITATIVO DE TERCEIRIZADOS PARA SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA INSUFICIENTE
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Atualmente, a SEE/DF conta com 2769 funcionérios terceirizados para a
realizacdo dos servigos de limpeza e conservacdo nas areas internas e externas das escolas,
(cerca de 650 unidades), por meio dos contratos com as empresas Manchester (CNPJ: 24.913-
295/0001-55), Juiz de Fora (CNPJ: 00.339.291/0001-47) e Ipanema (CNPJ: 00.588.541/0001-
82). Tais funcionérios estdo distribuidos de acordo com o quadro abaixo:

EMPRESA JUIZ DE FORA (CNPJ: 00.339.291/0001-47) - CONTRATO N° 108/2009

Gama 170
Guara 152
Nucleo Bandeirante 165
Paranoa 145
Plano Piloto/Cruzeiro 281
Escola PPC 58
Planaltina 206
Recanto das Emas 225
Santa Maria 211
Sobradinho 190
Sao Sebastido 193
TOTAL 1996
EMPRESA IPANEMA (CNPJ: 00.588.541/0001-82) - CONTRATO N° 109/2009
Ceilandia 292
Samambaia 93
TOTAL 385

EMPRESA MANCHESTER (CNPJ: 24.913.295/0001-55) - CONTRATO N° 111/2009

Brazlandia 165
Taguatinga 223
TOTAL 388

Todavia, a tabela a seguir evidencia a caréncia de profissionais para execu¢ao
destas atividades nas escolas. De acordo com os dados fornecidos pela Geréncia de
Acompanhamento de Servigos Terceirizados-GASTER, seriam necessarios atualmente 6480
trabalhadores para suprir a atual necessidade da SEE/DF, que possui, entre area interna e
externa, 6.280.716,55 m2, distribuidos nas 650 unidades.

O célculo acima leva em consideracdo que um funcionario deve ser contratado
para executar servicos de limpeza em 600 m? considerando-se &rea interna e, 1200 m? em
area externa, segundo os normativos especificos que regem a atividade. Desta maneira, de
acordo com os dados fornecidos pela SEE/DF, o custo total para a contratacdo de 6350
serventes de limpeza e de 130 encarregados seria de R$ 16.762.306,70, uma vez que 0 custo
médio de um funcionario de limpeza é de R$ 2.564,05 e de um encarregado de limpeza R$
3.696,84. Segue tabela com os dados:
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Corrobora com tal fato o Memorando n.° 62/2012, de 24 de abril de 2012, do
CEE-02 e Brasilia para a CRE PP/C — GRAG, com o seguinte teor:

Senhor Gerente,

Considerando a caréncia de servidores de limpeza, o tamanho da &rea interna e
externa da escola, a necessidade de manutencdo da &rea escolar limpa e higienizada
tendo em vista o atendimento por nés prestado (alunos especiais), solicitamos
encaminhar servidores terceirizados da Empresa Juiz de Fora para mutirdo de
limpeza de calhas e faxina da area interna e externa da escola.

Entre as atividades a serem desempenhadas pelos serventes encontram-se:
lavagem de todos os pisos, limpeza de caixas d’agua, de quadra de esportes, de sanitarios, de
mobiliario, corte de grama e retirada do lixo. Frisa-se que tal fato ja foi constatado no
Relatorio n° 24/2011-Controladoria.

Fica evidente, portanto, que o quantitativo de serventes contratados hoje pela
SEE/DF ndo supre as necessidades das escolas.
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Recomendacéo:

e Que a SEE/DF proceda a adequacdo do quantitativo de funcionarios
terceirizados para a realizacdo do servico de limpeza e conservagao nas instituicdes de ensino
do Distrito Federal, de modo a suprir o atual déficit, lancando médo do devido processo
licitatorio, baseado em projeto bésico fundamento em estudos técnicos preliminares
adequados e suficientes para comprovar o quantitativo de profissionais em relacdo a
produtividade esperada para cada tipo de area, conforme exigéncia da lei de licitacdes e
contratos.

R 5.1.3 QUANTITATIVO DE TERCEIRIZADOS PARA SERVICOS DE
VIGILANCIA DESARMADA INSUFICIENTE

Da mesma forma, de acordo com as informacdes da Geréncia de Servicos
Terceirizados - GASTER, o numero de vigilantes contratados hoje para servigos de vigilancia
desarmada ndo se adequa as necessidades das instituicbes de ensino. A SEE/DF possui dois
contratos dessa natureza vigentes, quais sejam: Confederal (CNPJ: 31.546.484/0001-00),
Contrato n° 98/2009, processo n° 080.001.055/2011 e Global (CNPJ: 02.265.823/0001-74),
Contrato n® 99/2009, processos n° 080.000.593/2008 e 080.000777/2012. Os funcionérios de
tais empresas se distribuem de acordo com a tabela que se segue:

EMPRESA CONFEDERAL (CNPJ 31.546.484/0001-00) CONTRATO N° 98/2009

Gama 56
Ceilandia 120
Brazlandia 48

Samambaia 60
Santa Maria 56
Taguatinga 120
Recanto das Emas 68
TOTAL 528

EMPRESA GLOBAL (CNPJ: 02.265.823/0001-74) CONTRATO N° 99/2009

Guara 44
Nucleo Bandeirante 60
Plano Piloto/Cruzeiro 164
Paranoa 104
Planaltina 88
Sobradinho 76

Séo Sebastido 76
TOTAL 592

Em visita a escola da 210/211 Norte, pertencente a CRE do Plano
Piloto/Cruzeiro, ndo havia vigilante na portaria. A diretora informou a equipe que, a despeito
de ja ter sido feita a solicitacdo de tal profissional a CRE, ainda permanecia sem vigilante
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desarmado na escola. Relatou, ainda, que foram instaladas grades nas areas de maior risco
com recursos da Associacdo de Pais e Mestres-APM, em virtude da falta de seguranca.

Contudo, mesmo com a caréncia desses profissionais, muitas vezes, eles
assumem atribuicGes de agente de portaria, cargo extinto na SEE/DF.

Atualmente, um novo contrato a ser firmado pela SEE/DF, segundo a gerente
da Geréncia de Servicos Terceirizados, deveria contemplar o dobro de postos de trabalho para
se adequar as necessidades da Instituicdo, conforme tabela a seguir:

ESTIMATIVA DE VIGILANTES POR REGIAO POR POSTOS

REGIAO ADMINISTRATIVA QUANTIDADE DE POSTOS
TAGUATINGA 66
CEILANDIA 91
BRAZLANDIA 31
SOBRADINHO 47
PARANOA 37
PLANALTINA 63
SAO SEBASTIAO 23
RECANTO DAS EMAS 30
SAMAMBAIA 40
GAMA 51
SANTA MARIA 27
NUCLEO BANDEIRANTE 34
PLANO PILOTO/CRUZEIRO 109
GUARA 31
TOTAL DE POSTOS 680

Recomendacéo:

e Que a SEE/DF proceda a adequacdo do quantitativo de funcionarios
terceirizados para a prestacéo do servigo de vigilancia desarmada nas instituicdes de ensino do
Distrito Federal, de modo a suprir o atual déficit, lancando méo do devido processo licitatorio,
baseado em projeto béasico fundamento em estudos técnicos preliminares adequados e
suficientes para comprovar o quantitativo de profissionais em relacdo a produtividade
esperada para cada tipo de area, conforme exigéncia da lei de licitacfes e contratos.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “E”
Nota-se, portanto, que as recomendacdes exaradas por esta Secretaria de
Transparéncia e Controle foram apenas parcialmente atendidas, demandando verificacdo

posterior no que se refere ao seu cumprimento.

Além disso, verificagdo adicional em relacdo aos contratos de limpeza e
conservacdo e vigilancia desarmada aponta a necessidade de acréscimo dos quantitativos de
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postos de trabalho atualmente existentes, desde que baseado em projeto basico fundamentado
em estudos técnicos preliminares, conforme determina a Lei n.° 8.666/1993, visando garantir
adequada cobertura desses servigos nas unidades escolares.

6 — PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “F”
Concessao de Gratificacoes.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento das gratificagdes estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia,
bem como se existem falhas no cadastro dessas parcelas.

6.1 QUESTAO DE AUDITORIA 1

As gratificacbes pagas aos servidores lotados na Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal estdo de acordo com as leis e atos normativos de regéncia?

6.1.1 PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO EM
ATIVIDADE DE DEDICACAO EXCLUSIVA EM TEMPO INTEGRAL AO
MAGISTERIO - TIDEM

A Gratificacdo em Atividade de Dedicacdo Exclusiva em Tempo Integral ao
Magistério é disciplinada pela Lei n® 4.075/2007 e regulamentada pela Portaria n® 255/2008,
in verbis:

8§ 6° A Gratificacdo em Atividade de Dedicagdo Exclusiva em Tempo Integral, de
que trata o inciso VII do caput deste artigo, observara as seguintes condicdes:

| — sera concedida aos servidores da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal
e aos integrantes do PECMP submetidos a carga horaria minima de 40 horas
semanais, em um ou dois cargos dessa Carreira, desde que estejam em efetivo
exercicio na Secretaria de Estado de Educacdo ou nas instituigdes conveniadas,
sendo vedado o exercicio de qualquer outra atividade remunerada, publica ou
privada;

Il — o regime de Dedica¢do Exclusiva em Tempo Integral da Carreira Magistério
Publico serd concedido mediante opgdo do servidor, conforme regulamentacéo feita
pela Secretaria de Estado de Educacéo;

Il — os ocupantes da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal e o0s
integrantes do PECMP que deixarem de desempenhar a atividade prevista no inciso
| deste paragrafo terdo direito a incorporagdo a remuneracdo do cargo efetivo, na
razdo relativamente proporcional de seu valor, do percentual de 2% (dois por cento)
por ano de efetivo exercicio em Atividade de Dedicagdo Exclusiva em Tempo
Integral, até o limite de 50% (cingiienta por cento);

IV — a Gratificacdo em Atividade de Dedicacdo Exclusiva em Tempo Integral
poderéa ser percebida cumulativamente com outras gratificacdes vinculadas ao cargo
efetivo;

V - os integrantes do PECMP que, na data da publicacdo desta Lei, estejam
requisitados, cedidos ou a disposicdo de 6rgdos da Administracdo Pudblica ou no

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 103 de 236

desempenho de mandato eletivo de entidade de classe e de conselho profissional,
quando retornarem a Secretaria de Estado de Educacdo, poderdo optar pelo
recebimento da TIDEM, sendo-lhes assegurada a incorporacdo do periodo de
afastamento, desde que permanegam no regime de dedicacdo exclusiva pelo periodo
minimo de 19 (dezenove) meses;

VI — o disposto no inciso Ill aplica-se aos integrantes do PECMP que atendiam a
exigéncia do inciso | anteriormente a 1° de novembro de 1992, cuja dedicagdo
exclusiva seja comprovada por declaracdo do servidor e certiddo do Instituto
Nacional do Seguro Social.

e Portaria n® 255, de 15/12/2008:

DA GRATIFICACAO EM ATIVIDADE DE DEDICACAO EXCLUSIVA

22. A Gratificagdo em Atividade de Dedicacdo Exclusiva em Tempo Integral ao
Magistério (TIDEM) sera calculada no percentual de 50% (cinquenta por cento)
sobre o0 vencimento correspondente a etapa e ao nivel da Carreira Magistério
Publico do Distrito Federal ou PECMP, em que o beneficiario se encontrar
posicionado.

22.1. A TIDEM sera concedida aos servidores da Carreira Magistério Publico do
Distrito Federal, bem como aos integrantes do PECMP submetidos a carga horaria
minima de 40 horas semanais em um ou dois cargos dessa Carreira, desde que
estejam em efetivo exercicio na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal ou nas instituicdes de ensino conveniadas, exceto os investidos em cargo
comissionados, sendo vedado o exercicio de qualquer outra atividade remunerada,
publica ou privada.

22.2. Os integrantes do PECMP que vierem a se aposentar, desde que submetidos
ao regime de dedicacdo exclusiva nos 19  (dezenove)  meses
imediatamente anteriores ao da concessdo da aposentadoria, fardo jus a
incorporacdo integral da TIDEM aos respectivos proventos, observado
individualmente o fundamento legal que amparou a concessao da aposentadoria.
22.3. Os ocupantes da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal e os
integrantes do PECMP que deixarem de desempenhar a atividade prevista no item
22.1 terdo direito a incorporagdo a remuneragdo do cargo efetivo, na razdo
relativamente proporcional de seu valor, do percentual de 2% (dois por cento) por
ano de efetivo exercicio em Atividade de Dedicacdo Exclusiva em Tempo Integral,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) do seu vencimento. .

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
37.504 (trinta e sete mil, quinhentos e quatro) servidores que percebem a TIDEM, o que
totaliza o valor mensal de R$ 63.086.237,91 (sessenta e trés milhdes, oitenta e seis mil,
duzentos e trinta e sete reais e noventa e um centavos).

No Relatério de Auditoria n® 1/2011-DIAPE/CONT/STC, item 1.1,
identificaram-se irregularidades nos recebimentos da TIDEM. Em resposta a esse documento,
a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal elaborou a Nota Técnica n°® 01/2012 —
SUGEPE/SEE/DF, datada de 24/02/2012, que, entre outros assuntos, relatou o inicio das
investigacOes sobre a TIDEM por parte da SEE/DF, com conclusdo prevista para momento
posterior.
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No entanto, em nova analise do percebimento da TIDEM, conforme correlacéo
de dados entre o sistema SIGRH e a base de dados RAIS 2010, observaram-se
irregularidades. Dessa anélise, originou-se a Solicitacdo de Auditoria n® 10/2012, por meio da
qual foram requeridos os seguintes esclarecimentos:

()

1. Apresentar esclarecimentos sobre o percebimento da Gratificacdo em
Atividade de Dedicacdo Exclusiva em Tempo Integral — TIDEM, referéncia
dezembro de 2010, por parte de servidores relacionados no Anexo | que, segundo
correlacdes realizadas entre os dados do SIGRHWEB e da RAIS de 2010, possuiam
a época outros vinculos cujo CNPJ néo corresponde ao da Secretaria de Estado de
Educacdo do DF, em desrespeito ao prescrito no Artigo 21, 8 €° inc. I, da Lei
4.075/2007. Cabe salientar que para a extracdo dos dados do SIGRHWEB foi
utilizada apenas a condigdo de cdlculo “1”, que corresponde ao percebimento da
TIDEM por servidores ativos.

2. Encaminhar a fundamentacéo legal que autoriza o recebimento da TIDEM as
seguintes servidoras, bem como cdpia da declaracéo exigida para o percebimento
dessa vantagem assinada por elas, em razdo de seus cadastros no SIGRH
informarem que elas desempenham a carga horaria semanal de 20 horas semanais,
em desrespeito ao Artigo 21, 8 6° inc. I, da Lei 4.075/2007, que determina o
cumprimento minimo da carga horaria semanal de 40 horas.

Tabela | - TIDEM - Referéncia 06/2012

Matricula Carga Horaria Vencimento TIDEM
02062194 20 horas 1.356,06 678,03
02027356 20 horas 1.511,02 755,50

3. Informar sobre as providéncias adotadas ou que serdo adotadas pela SEE/DF
para a devolucdo dos valores recebidos indevidamente desde o primeiro momento
que fora concedida a TIDEM até os dias atuais, caso seja comprovada a
irregularidade no percebimento dessa vantagem por parte do servidor.

4.  Enviar informacdes sobre o andamento das investigacGes realizadas sobre a
TIDEM, de acordo com o informado pela Nota Técnica n° 01/2012 -
SUGEPE/SEE/DF, datada de 24/02/2012, oferecida em resposta ao item 1ll.1 do
Relatério de Auditoria n® 01/2011 — DIAPE/CONT/STC.

5. Esclarecer o motivo pelo qual os seguintes servidores percebem a TIDEM com
a condi¢do de cdlculo “1” (ATIVO), porém com frequéncia abaixo de “307,
situagdo que, a principio, é caracteristica de vantagem incorporada. Caso a
condicdo de calculo esteja errada, corrigir essa informacdo no SIGRH, estendendo
esse ajuste para os demais casos analogos.

Tabela Il - TIDEM - Referéncia 06/2012

Matricula Cond. de Calculo Frequéncia Valor

01775529 1 29 1271,58
01776622 1 28 1146,34
01815075 1 25 964,49
01815350 1 24 925,91
02008971 1 29 1519,66
02034700 1 27 1501,45
02080060 1 1 52,4
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02115638 1 1 42,59

02127296 1 29 1187,28

02138948 1 27 1041,65

02167336 1 13 501,53

02167921 1 3 63,65
()

No dia 05/09/2012, a Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais da Educacgao
ofereceu resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 10/2012 CONT/STC, por meio do Oficio n°
714/2012-SUGEPE/SEE/DF.

O oficio traz as seguintes providéncias adotadas pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal quanto as evidéncias de irregularidades encontradas nos
pagamentos da TIDEM:

1. Convocacao dos servidores descritos no Anexo | da SA n° 10/2012, a partir
de 09/2012, para apresentarem documentos que comprovem o vinculo remunerado ou ndo no
periodo citado;

2. Constatou-se que as servidores de matriculas 206.219-4 e 202.735-6,
identificadas no item 2 da SA n° 10/2012, ndo fazem jus a TIDEM. A TIDEM ja foi excluida
da remuneracdo da servidora de matricula 202.735-6. A exclusdo dessa parcela da
remuneracdo da servidora de matricula 206.219-4 serd realizada a partir de 09/2012. Os
processos de devolucdo dos valores recebidos indevidamente ja foram instaurados para
ambas.

3. Em monitoramento ao item I11.1 do Relatorio de Auditoria n® 01/20111 —
DIAPE/CONT/STC, a SEE/DF demonstrou a situagdo dos 1390 servidores identificados
naquela ocasido, conforme tabela oferecida pela SEE/DF:

Tabela TIDEM 111
TOTAL DE SERVIDORES SITUACAO QUANTO AO PAGAMENTO DE TIDEM

“Ndo possuem acerto, pois ndo receberam TIDEM com o outro vinculo,

505 considerando que a RAIS era do ano anf[erior ao pagamento e 0s
documentos apresentados comprovam a legalidade do pagamento (anexo
1)”.

307 “Receberam T‘IDE‘M no periodo desgrito na plgnilha e serdo convocados
para defesa e ciéncia dos valores recebidos indevidamente (anexo 111)”

192 “Possuem pendéncias nas documentacgdes apresentadas e serdo convocados
no més 09/2012 para concluirem o processo (anexo 1V)”

386 “N&o compareceram e serdo reconvocados no més 09/2012 (anexo V)”

4. Quanto ao pagamento de TIDEM com frequéncia cadastrada no SIGRH
menor que “30”, a SEE/DF confirmou a irregularidade e providenciard o acerto financeiro

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

106 de 236

para os doze servidores mencionados no item 5 da SA n° 10/2012 CONT/STC, conforme
excerto acima ja descrito.

Posteriormente as analises que deram origem a SA n° 10/2012, foi realizada
consulta ao SIGRH e ao sitio http://www.transparencia.gov.br, més de referéncia maio/2012.
Identificaram-se servidores da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal SEE/DF
que exercem atividade remunerada no Poder Executivo Federal da Uniéo.

Nesse sentido, foi elaborada a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2012 CONT/STC,
que, em seu item 2, demandou esclarecimentos sobre: 1- pagamentos da Gratificagdo em
Atividade de Dedicacdo Exclusiva em Tempo Integral ao Magistério aos servidores a seguir
listados encontram amparo na Lei n°® 4.075/2007.

Servidor: FRANCISCO BORGES AGAPE - CPF 01381300359

SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO DISTRITO FEDERAL

Matricula Vencimento TIDEM Carga Horaria Status

653306 R$ 3.909,32 R$ 1.954,65 40 Normal
UNIAO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MINISTERIO DA DEFESA

Matricula Remuneracgéo Ingresso Carga Horaria Status

197364 R$ 7.172,73 10/03/1975 40 Normal

Servidor: JOSUE DE SOUSA MENDES - CPF 30848776100

SECRETARIA DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL

Matricula Vencimento TIDEM Carga Horaria Status
669792 R$ 4.281,65 R$ 2.140,82 40 Normal
UNIAO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MINISTERIO DA EDUCACAO /INSTITUTO FEDERAL
DE BRASILIA
Matricula Remuneracéo Ingresso Carga Horaria Status
197364 R$ 4.400,72 30/06/2010 | 40 Normal

Servidora: EDIMA FATIMA DE MATOS RIBEIRO - CPF 14973499153

SECRETARIA DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL

Matricula Vencimento TIDEM Carga Horaria Status
358452 R$ 3.115,38 R$ 1.557,69 40 Normal
UNIAO - PODER EXECUTIVO FEDERAL - MINISTERIO DA EDUCACAO /INSTITUTO FEDERAL
DE BRASILIA
Matricula Remuneracéo Ingresso Carga Horaria Status
197364 R$ 4.400,72 30/06/2010 | 40 Normal

Por meio do Oficio S/N°%2012/SUGEPE/SE-DF, de 05/09/2012, a
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas informou sobre as diligéncias realizadas junto as
Coordenacgdes Regionais de Ensino do Plano Piloto/Cruzeiro e Guara. Nesse sentido,
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encaminhou coOpias dos Memorandos 421/2012/SUGEPE/SEE/DF, 422/2012/SUGEPE/
SEE/DF, 423/2012/SUGEPE/SEE/DF que tratam da convocacdo dos servidores listados na
Solicitagdo de Auditoria n® 12/2012 CONT/STC.

Até o encerramento do presente relatorio, a SEE/DF ndo informou sobre as
conclus@es das analises das situacdes dos servidores citados.

Recomendacdes:

a) Finalizar os processos de reposicdo ao erario, instaurados para reaver as
quantias recebidas indevidamente referentes as parcelas de TIDEM, conforme as situacdes
relatadas na Solicitacdo de Auditoria n°® 10/2012;

b) Concluir as diligéncias realizadas em virtude das recomendacgdes que
constam do item 111.1 do Relatério de Auditoria n® 01/2011 — DIAPE/CONT/STC,;

c) Convocar os servidores identificados com irregularidades na Solicitacdo de
Auditoria n°® 10/2012, e, posteriormente, instaurar 0s processos administrativos de reposicéo
ao erdrio das parcelas de TIDEM recebidas indevidamente;

d) Em relacdo a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2012, quanto ao percebimento
da TIDEM aos servidores de matriculas n® 653306, 669792 e 358452, proceder a
regularizacdo do pagamento da referida parcela, adotando procedimento para restituicdo dos
valores pagos;

e) Suspender o pagamento da TIDEM a cada movimentacdo de lotacdo ou
cessdo do servidor;

f) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento das recomendacdes, e, caso ndo haja implementacéo das medidas, promover
instauracdo de TCE contra os agentes que deram causa ao pagamento indevido.

6.1.2 PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
DE ENSINO ESPECIAL

A Gratificacdo de Atividade de Ensino Especial, no percentual de 15% (quinze
por cento) sobre 0 vencimento basico inicial do cargo de Professor de Educacdo Bésica ou do
PECMP, de acordo com a carga horéria de efetivo exercicio, se 20 ou 40 horas semanais na
referida atividade, é estabelecida pelo artigo 21, § 3° da Lei n° 4.075/2007, que trata da
reestrutura da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, e regulamentada pela Portaria
n° 255 de 2008:

§ 3° A Cratificacdo de Atividade de Ensino Especial, de que trata o inciso 1V do
caput deste artigo, observara as seguintes condigdes:

| — ser& concedida aos ocupantes da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal,
aos integrantes do PECMP e aos servidores da Carreira de Assisténcia a Educacéo
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que atendam exclusivamente a alunos portadores de necessidades educativas ou em
situacdes de risco e vulnerabilidade, em exercicio nas unidades especializadas da
rede publica de ensino do Distrito Federal ou nas instituigdes conveniadas;
Il — fard jus também a Gratificacdo de Atividade de Ensino Especial o professor
regente em exercicio nos estabelecimentos de ensino regular que atue nas
modalidades especializadas de atendimento em classes especiais e salas de recurso;
Il — os servidores que atendam criangas, adolescentes e adultos com restrigdo ou
privacdo de liberdade, com problema de conduta ou de risco e vulnerabilidade, em
programas e/ou estabelecimentos de ensino especificos;
IV — o disposto nos incisos Il e Il deste paragrafo ndo se aplica ao professor regente
de classes regulares que atendam alunos com necessidades especiais de forma
inclusiva;
V — o servidor que deixar de desempenhar a atividade prevista nos incisos I, Il e 111
deste paragrafo tera direito a incorporar a remuneracdo do cargo efetivo, na razao
relativamente proporcional de seu valor, o percentual de 0,6% (seis décimos por
cento) por ano de efetivo exercicio de Atividade de Ensino Especial, até o limite de
15% (quinze por cento);
VI — a GAEE serd concedida também ao servidor aposentado ou que vier a se
aposentar na Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, aos integrantes do
PECMP e ao servidor da Carreira de Assisténcia a Educacdo, bem como aos
beneficiarios de pensdo concedida anteriormente a vigéncia desta Lei, observado,
individualmente, o fundamento legal que amparou a concessao;
VIl — a Gratificagdo de Atividade de Ensino Especial poderd ser percebida
cumulativamente com outras gratifica¢ces vinculadas ao cargo efetivo.

e  Portaria n® 255, 15/12/2008:
21. A Gratificacdo de Atividade de Ensino Especial (GAEE) correspondera ao
percentual de 15% (quinze por cento) sobre o vencimento bésico inicial do cargo de
Professor de Educacdo Bésica ou do PECMP, de acordo com a carga horéaria de
efetivo exercicio, se 20 ou 40 horas semanais na referida atividade.
21.1. A GAEE serd paga aos professores que estiverem em qualquer uma das
seguintes situacdes:
I — atendam exclusivamente a alunos portadores de necessidades educativas ou em
situacdes de risco e vulnerabilidade, em exercicio nas unidades especializadas da
rede publica de ensino do Distrito Federal ou nas instituigdes de ensino conveniadas;
Il - em regéncia de classe nas instituicGes educacionais de ensino regular e que
atuem nas modalidades especializadas de atendimento em classes especiais, salas de
recurso e intérpretes;
Il - atuando como itinerantes, devendo, neste caso, a Diretoria de Ensino Especial
encaminhar listagem contendo nome, matricula, atividade desenvolvida e local de
exercicio;
IV - atuando no Programa de Estimulagdo Precoce;
V - atuando no Programa de Altas Habilidades;
VI - atuando nas equipes de atendimento ou de apoio a aprendizagem, desde que
estejam em exercicio nos centros de ensino especial;
VIl - atendendo criangas, adolescentes e adultos com restricdo ou privacdo de
liberdade, com problema de conduta ou de risco e vulnerabilidade, em programas ou
estabelecimentos de ensino especificos;
VIII - atuando nos laboratérios de informatica (PROINESP) e desde que atendendo
exclusivamente alunos portadores de necessidades educativas;
IX - atuando no Centro Especializado de Condutas Tipicas, onde serd desenvolvido
0 Programa Atendimento Educacional Especializado em Sala Temdtica, Sala de
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Atendimento Pedagdgico e EJA a distancia, na Educacdo Fisica adaptada, em
Oficinas Pedagdgicas e nos Programas de Arte e de Atendimento Sécio Educativo;
X - atuando no Centro de Apoio ao Surdo (CAS).

21.2. O professor que deixar de desempenhar a atividade prevista no item 21.1 terd
direito a incorporar a remuneracdo do cargo efetivo, na razdo relativamente
proporcional de seu valor, o percentual de 0,6% (seis décimos por cento) por ano de
efetivo exercicio de Atividade de Ensino Especial, até o limite de 15% (quinze por
cento) do vencimento inicial da Carreira.

21.3. A GAEE sera concedida também ao servidor aposentado ou que vier a se
aposentar na Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, aos integrantes do
PECMP, bem como aos beneficiarios de pensdo concedida anteriormente a vigéncia
da Lei n° 4.075, de 28 de dezembro de 2007, observado, individualmente, o
fundamento legal que amparou a concessao.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
5.991 (cinco mil, novecentos e noventa e um) servidores que percebem a GAEE, o que
totaliza o valor mensal de R$ R$ 1.787.336,85 (um milhdo, setecentos e oitenta e sete mil,
trezentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos).

Ao analisar os dados extraidos do SIGRH, referéncia 07/2012, constataram-se
as seguintes irregularidades:

1. Servidores percebendo a GAEE lotados em unidade que, em principio, ndo
permite o recebimento dessa vantagem, quais sejam:

TABELA | GAEE

GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE ENSINO
MATRICULA ESPECIAL LOTACAO
COD-
RUBRICA VALOR
238090 1265 347,21 GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGAO BASICA
0036522X 1265 347,21 GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGAO BASICA
0201100X 1265 347,21 GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO BASICA
2019698 1265 347,21 GERENCIA REGIONAL DE EDUCAGAO BASICA
0206121X 1265 347,21 GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO BASICA
2114453 1265 347,21 GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO BASICA
00215767 1267 347,21 A DISPOSICAO DO RH
GERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACAO
0024483X 1267 347,21 GERAL - SOBRADINHO
COORDENACAO DE UNI. REG. DE PLANEJ.
00622141 1267 347,21 ACOMP. E AVAL. EDUCACIONAL.
A DISPOSICAO DE ORGAOS ESTRANHOS AO
02177536 1267 347,21 GDE COM ONUS
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GRATIFICAGAO DE
ATIVIDADE DE ENSINO

MATRICULA ESPECIAL LOTAGAO
COD-
RUBRICA VALOR
02197413 1267 347,21 A DISPOSICAO DO RH

2. Servidor ocupante de cargo ndo especificado no caput do artigo 21 da Lei
n° 4.075/2007 percebendo a GAEE:

TABELA Il GAEE

GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE ENSINO

MATRICULA ESPECIAL CARGO

COD-
RUBRICA VALOR

ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E

01582100 1267 260,41 GESTAO GOVERNAMENTAL

3. As devolucges dos valores recebidos indevidamente da parcela GAEE pelos
servidores de matriculas 619493, 38772X, 236152 e 629367, mencionados no Relatério n°
01/2011-DIAPE/CONT/STC, ainda ndo foram iniciadas, conforme informacdes extraidas do
sistema SIGRH, ano referéncia 2012.

Recomendacoes:

a) Instaurar processos de ressarcimento ao erdrio para os servidores de
matriculas 619493, 38772X, 236152 e 629367, ja apontados no Relatério n° 01/2011-
DIAPE/CONT/STC, cujas devolucbes em rubrica prépria dos valores recebidos
indevidamente da parcela GAEE ndo foram iniciadas;

b) Quanto ao percebimento da parcela GAEE referente aos servidores
identificados neste Relatorio, instaurar os processos administrativos necessarios para 0
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente;

c¢) Concluir os processos de devolucdo das parcelas de GAEE recebidas
indevidamente para os servidores discriminados no Relatdrio n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC,;

d) Suspender o pagamento de GAEE a cada cessdo ou alteracdo na lotacdo do
servidor.

e) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento das recomendacoes, e, caso ndo haja implementacdo das medidas, promover
instauracdo de TCE contra os agentes que deram causa ao pagamento indevido.
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~ 6.1.3 PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
DE REGENCIA DE CLASSE - GARC

A Gratificacdo de Atividade de Regéncia de Classe — GARC ¢ estabelecida
pelo artigo 21, 8 1° da Lei n° 4.075/2007, que trata da reestrutura da Carreira Magistério
Publico do Distrito Federal, disciplinada pela Portaria n® 255/2008:

Art. 21. Os vencimentos dos cargos de Professor de Educacdo Basica e de
Especialista de Educacdo da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, bem
como os dos integrantes do PECMP, serdo compostos das seguintes parcelas:

§ 1° A Gratificagdo de Atividade de Regéncia de Classe, de que trata o inciso Il do
caput deste artigo, observara as seguintes condigdes:

| — fardo jus ao recebimento os Professores de Educacdo Bésica e do PECMP que,
no efetivo exercicio, estejam desempenhando atividades de regéncia de classe, de
coordenacdo pedagdgica; os ocupantes dos cargos de diretor, vice-diretor e
supervisor pedagdgico em exercicio nas instituicbes educacionais da rede publica de
ensino do Distrito Federal, bem como os professores em exercicio nos Nucleos de
Monitoramento Pedagdgico das Diretorias Regionais de Ensino, na forma a ser
regulamentada pela Secretaria de Estado de Educacéo;

Il — o professor que deixar de desempenhar a atividade prevista no inciso | deste
pardgrafo tera direito a incorporar & remuneracdo do cargo efetivo, na razédo
relativamente proporcional de seu valor, o percentual de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) por ano de efetivo exercicio em regéncia de classe, até o limite
de 30% (trinta por cento);

1l — o disposto no inciso Il aplica-se aos professores de que trata o inciso I,
aposentados ou que vierem a se aposentar no cargo de Professor da Educacdo
Basica, Especialistas de Educacdo ou os integrantes do PECMP, e aos beneficiéarios
de pensdo concedida anteriormente a vigéncia desta Lei, observado,
individualmente, o fundamento legal que amparou a concessao;

IV — a Gratificagdo de Atividade de Regéncia de Classe podera ser percebida
cumulativamente com outras gratificagbes vinculadas ao cargo efetivo.

e Portaria n® 255, 15/12/2008:

DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE REGENCIA DE CLASSE

19. A CGratificacdo de Atividade de Regéncia de Classe (GARC) corresponde ao
percentual de 30% (trinta por cento) sobre o vencimento correspondente a etapa e ao
nivel do cargo de Professor de Educacdo Bésica ou PECMP em que se encontra
posicionado, de acordo com a carga horéaria de efetivo exercicio, se 20 ou 40 horas
semanais na referida atividade.

19.1. A GARC sera paga aos professores que estiverem em qualquer uma das
seguintes situagdes:

I - efetivo desempenho de regéncia de classe em turmas autorizadas pela
Subsecretaria de Inspecédo e Planejamento do Ensino;

Il - efetivo desempenho de regéncia de classe em instituicdes de ensino conveniadas;
Il - coordenacdo pedagdgica nas instituicdes educacionais da rede publica e em
instituicBes de ensino conveniadas, neste caso desde que previsto no termo do
convénio ou no termo de cooperacgdo técnica a indicacdo de professores para atuar
em atividades de regéncia;
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IV - ocupando cargos de diretor, vice-diretor e supervisor pedagdgico em
instituicdes educacionais da rede publica de ensino do Distrito Federal;

V - atuando em equipes de apoio a aprendizagem;

VI - atuando como guia-intérprete, intérpretes e nas salas de recursos autorizadas
pela Subsecretaria de Inspecdo e Planejamento do Ensino;

VII - atuando como itinerantes, devendo a Diretoria de Ensino Especial ou o Ndcleo
de Monitoramento Pedagdgico vinculado a Diretoria Regional de Ensino de
exercicio encaminhar listagem contendo nome, matricula, atividade desenvolvida,
local de exercicio e cronograma de atendimento mensal aos Nucleos de Recursos
Humanos ou Geréncia de Pagamento de Recursos Humanos, quando for o caso;

VIII - atuando no Programa de Estimulacdo Precoce;

IX - atuando no Programa de Altas Habilidades;

X - em exercicio nos Nucleos de Monitoramento Pedagdgico das Diretorias
Regionais de Ensino, no quantitativo determinado em norma propria;

X1 - em exercicio nas oficinas pedagdgicas ou atuando como coordenadores dos
laboratérios de informatica que participam do programa de capacitagdo dos
professores, quando estiverem ministrando cursos aprovados e certificados pela
Escola de Aperfeicoamento de Profissionais da Educacdo (EAPE), mediante
documento oficial a ser encaminhado para a Geréncia de Pagamento de Recursos
Humanos, onde conste a duragdo do curso, a carga horaria, bem como a matricula e
0 nome do ministrante do curso e o local onde 0 mesmo sera ofertado, devidamente
atestado pela chefia da EAPE;

XII - em exercicio no Centro Interescolar de Educacdo Fisica (CIEF), em atividades
de regéncia de classe;

X1l - atuando nos Laboratérios de Informatica, desde que sejam concursados em
Informatica ou area correlata, advindos dos componentes curriculares extintos, bem
como os limitados de atividades;

XIV - em atividade no Centro de Apoio ao Surdo (CAS), desde que atenda alunos
no atendimento complementar ou pais, atue com Portugués no Brasil como Segunda
Lingua (PBSL) e quando estiverem ministrando cursos aprovados e certificados pela
EAPE, mediante documento oficial a ser encaminhado para a Geréncia de
Pagamento de Recursos Humanos, onde conste a duragdo do curso, a carga horaria,
bem como a matricula e 0 nome do ministrante do curso;

XV — em atividade no Centro Especializado de Condutas Tipicas, onde sera
desenvolvido o Programa Atendimento Educacional Especializado em: Sala
Tematica, em Sala de Atendimento Pedagdgico, em EJA a distancia e na Educacédo
Fisica adaptada;

XVI — em atividade no Centro de Apoio Pedagdgico ao Cego (CAP), desde que
atenda alunos e pais e atue na formacao dos professores;

XVII - atuando no Programa Ginastica nas Quadras e CID;

XVIII - em exercicio na EAPE, conforme determinado em norma propria.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
38.566 (trinta e oito mil, quinhentos e sessenta) servidores que percebem a GARC, o que
totaliza o valor mensal de R$ R$ 33.335.247,93 (trinta e trés milhdes, trezentos e trinta e
cinco mil, duzentos e quarenta e sete reais e noventa e trés centavos).

Dessa forma, com o intuito de analisar a conformidade dos pagamentos da
GARC aos servidores da SEE/DF, foram examinados dados extraidos do Sistema Unico de
Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH, referéncia 07/2012, de acordo com as lotacOes
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primarias e secundarias de cada servidor. ldentificou-se que h& percebimento dessa
gratificacdo por servidores que ndo estavam lotados em unidades estabelecidas nos
normativos acima.

1. Servidores lotados em unidades que, a principio, ndo estao estabelecidas nas
normas que regem a GARC:

TABELA I - GARC

GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE REGENCIA
MATRICULA DE CLASSE LOTACAO PRIMARIA

COD-
RUBRICA VALOR

LOTACAO
SECUNDARIA

COORDENAGCAO
00260517 1270 991,81 REGIONAL DE ENSINO --
DO GUARA

COORDENACAO
00338567 1270 934,61 REGIONAL DE ENSINO --
DE SOBRADINHO

COORDENACAO
0048752X 1270 1031,89 REGIONAL DE ENSINO --
DO GAMA

COORDENAGCAO
00643238 1270 586,39 REGIONAL DE ENSINO --
DO PARANOA

COORDENACAO
00779571 1270 1172,79 REGIONAL DE ENSINO --
DE SOBRADINHO

COORDENACAO
01810758 1270 704,34 REGIONAL DE ENSINO --
DE CEILANDIA

COORDENACAO
01811908 1270 704,34 REGIONAL DE ENSINO --
DE SOBRADINHO

COORDENACAO GERENCIA
02115506 1270 782,04 REGIONAL DE ENSINO REGIONAL DE
DE CEILANDIA EDUCACAO BASICA

COORDENAGCAO
03006859 1270 943,23 REGIONAL DE ENSINO --
DO GAMA

COORDENACAO
03007545 1270 943,23 REGIONAL DE ENSINO --
DO RECANTO DAS EMAS

COORDENACAO
00260517 1270 991,81 REGIONAL DE ENSINO --
DO GUARA
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GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE REGENCIA

_ x < LOTACAO
DE CLASSE b
MATRICULA CLASS LOTACAO PRIMARIA SECUNDARIA
cole- VALOR
RUBRICA
GERENCIA REGIONAL

00396168 1270 943,23 DE GESTAO DE PESSOAS --
-PLANALTINA
GERENCIA DE

00589462 1270 1172,79 ACOMPANHAMENTO E --
FISCALIZACAO
GERENCIA DE

02121212 1270 826,84 PLANEJAMENTO E --

EXECUCAO

1.1. Cabe ressaltar que, embora o servidor de matricula 02115506 possua
duas lotacGes e, caso em uma delas venha a exercer atividades relacionadas a regéncia de
classe, sua lotacdo primaria, a principio, ndo autoriza o percebimento dessa gratificacao.

2. Servidores que recebem a parcela GARC rubrica “ativo”, contudo seus
cargos comissionados ndo sdo os descritos no artigo 21, § 1°, I, da Lei n°® 4.075/2007 e nem
no item 19.1, IV da Portaria n® 255/2008, quais sejam estes 0s cargos de diretor, vice-diretor e
supervisor pedagdgico:

TABELA Il - GARC

GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE e
i REGENCIA DE CLASSE A
MATRICULA GENC CLASS LOTACAO COMISSIONADO
colb- VALOR
RUBRICA
GERENCIA REGIONAL DE
00242985 1270 1035,96 EDUCAGAO BASICA GERENTE
GERENCIA REGIONAL DE
00243892 1270 1109,18 EDUCACAO BASICA GERENTE
NUCLEO DE EDUCACAO NO
0026038X 1270 1157,77 CAMPO CHEFE
COORDENACAO REGIONAL
00260517 1270 991,81 DE ENSING DO GUARA ASSESSOR
GERENCIA DE
00274550 1270 1020,99 PLANEJAMENTO E GERENTE
EXECUCAO
GERENCIA REGIONIAL DE
00305359 1270 1006,30 EDUCACAO BASICA GERENTE
GERENCIA REGIONAL DE
00323756 1270 1172,79 EDUCACAO BASICA GERENTE
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GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE SAREE
i REGENCIA DE CLASSE A
MATRICULA GENC CLASS LOTAGAO COMISSIONADO
Aol VALOR
RUBRICA
ESCOLA DE
APERFEICOAMENTO DOS ASSESSOR
00327700 1270 106961 PROFISSIONAIS DA ESPECIAL
EDUCACAO
GERENCIA REGIONAL DE
00408425 1270 1204,55 EDUCAGAO BASICA GERENTE
BIBLIOTECA INFANTIL
0048184X 1270 1083,48 1041304 SUL GERENTE
GERENCIA REGIONAL DE
00484474 1270 1062,23 EDUCACAO BASICA GERENTE
GERENCIA DE EDUCACAO
00599301 1270 1172,79 A DISTANCIA GERENTE
GERENCIA REGIONAL DE
00599670 1270 1172,79 EDUCACAO BASICA GERENTE
GERENCIA DE PROGRAMAS
00605352 1270 1172,79 DE FORMACAO DA GERENTE
CARREIRA ASSISTENCIAL
ESCOLA DE
APERFEICOAMENTO DOS
00685623 1270 1140,58 PROFISSIONAIS DA ASSESSOR
EDUCACAO

3. Em anélise ao contetdo da Nota Técnica n° 01/2012 — SUGEP/SEE/DF,
expedida em resposta as recomendac@es que constam do Relatério de Auditoria n® 01/2011-
DIAPE/CONT/STC, pode-se concluir o seguinte:

3.1 NAao foram iniciados os descontos dos valores recebidos indevidamente
pelos servidores de matriculas: 02026910, 03009726, 00273880, 00343269, 00356638,
00481718, 02070146 e 2140292.

4. Servidores que recebem a GARC em percentual indevido, qual seja, maior

que 30%:
TABELA 111 GARC
GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE VALOR DO
i REGENCIA DE CLASSE 9

MATRICULA = VENCIMENTO PERCENTUAL %

RUBRICA O

0026654X 1270 1083,48 1805,81 60%
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GRATIFICACAO DE
) ATIVIDADE DE VALOR DO
MATRICULA REgI[E)NCIA DE CLASSE VENCIMENTO PERCENTUAL %

RUBRICA VALOR
380741 1270 916,29 1527,15 60%
381942 1270 943,23 1572,06 60%
441414 1270 880,7 1467,85 60%
455210 1270 1083,48 1805,81 60%
2002183 1270 881,92 1603,51 55%
2051079 1270 888,83 1481,39 60%
2054612 1270 846,5 1410,85 60%
2062933 1270 532,52 1521,5 35%
2143836 1270 694,43 1157,39 60%
2144212 1270 694,43 1157,39 60%
4000897 1270 1083,48 1805,81 60%

Recomendacdes:

a) Instaurar processos de ressarcimento ao erério para os servidores de
matriculas 02026910, 03009726, 00273880, 00343269, 00356638, 00481718, 02070146 e
2140292, ja apontados no Relatério n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC, cujas devolugdes em
rubrica propria dos valores recebidos indevidamente ainda nao foram iniciadas;

b) Adotar providéncias quanto ao percebimento da parcela GARC referente
aos servidores identificados neste Relatorio, instaurando 0s processos administrativos
necessarios para o ressarcimento dos valores recebidos indevidamente;

c¢) Concluir os processos de devolucdo das parcelas de GARC recebidas
irregularmente para os servidores discriminados no Relatdrio n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC,;

d) Suspender o pagamento de GARC a cada cessdo ou alteracdo na lotacdo do
servidor.

e) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento das recomendacdes, e, caso ndo haja implementacao das medidas, promover
instauracdo de TCE contra os agentes que deram causa ao pagamento indevido.

6.1.4 PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
DE DOCENCIA EM ESTABELECIMENTO DE RESTRICAO DE LIBERDADE
(GARDERL) E DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE DOCENCIA EM
ESTABELECIMENTO DIFERENCIADO (GADEED)
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A Gratificagéo de Atividade de Docéncia em Estabelecimento de Restri¢do de
Liberdade (GADERL) esta prevista na Lei n® 4.075/2007, que trata da reestrutura da Carreira
Magistério Publico do Distrito Federal:

Art. 21. Os vencimentos dos cargos de Professor de Educagdo Basica e de
Especialista de Educacéo da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, bem
como os dos integrantes do PECMP, sero compostos das seguintes parcelas:

IX — Cratificagdo de Atividade de Docéncia em Estabelecimento de Restri¢cdo de
Liberdade — GADERL, a ser calculada no percentual de 15% (quinze por cento)
sobre o vencimento basico inicial do cargo de Professor de Educacdo Basica e do
PECMP;

§ 8° A Gratificacdo de Atividade de Docéncia em Estabelecimento de Restri¢do de
Liberdade, de que trata o inciso IX do caput deste artigo, observard as seguintes
condicoes:

| — seré concedida aos integrantes da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal
e aos integrantes do PECMP que estejam em efetivo exercicio nos Estabelecimentos
de Restricdo de Liberdade;

Il — fica limitado a, no mé&ximo, 60 (sessenta) o nimero de vagas para exercicio de
docentes nas unidades do Complexo Penitenciario do Distrito Federal, sendo
permitida a ampliac&o, caso seja devidamente comprovado o aumento da demanda;
Il — o professor que deixar de desempenhar a atividade prevista no inciso | deste
pardgrafo tera direito a incorporacdo a remuneracdo do cargo efetivo, na razdo
relativamente proporcional de seu valor, do percentual de 0,6% (seis décimos por
cento) por ano de efetivo exercicio em Atividade de Docéncia em Estabelecimentos
de Restricdo de Liberdade, até o limite de 15% (quinze por cento);

IV — a Gratificagdo de Atividade de Docéncia em Estabelecimento de Restri¢do de
Liberdade poderd ser percebida cumulativamente com outras gratificacfes
vinculadas ao cargo efetivo;

V — o disposto no inciso Il aplica-se aos servidores aposentados ou que vierem a se
aposentar na Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, aos integrantes do
PECMP e aos beneficiérios de pensdo concedida anteriormente & vigéncia desta Lei,
observado, individualmente, o fundamento legal que amparou a concesséo;

VI — sdo consideradas Estabelecimentos de Restri¢cdo de Liberdade, para efeito desta
Lei, as unidades de execucdo de medidas socioeducativas e de internagdo da
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal
ou as unidades do Complexo Penitenciario do Distrito Federal.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
145 (cento e quarenta e cinco) servidores que percebem a GADERL, o que totaliza o valor
mensal de R$ R$ 46.099,00 (quarenta e seis mil, noventa e nove reais).

A Gratificagdo de Atividade de Docéncia em Estabelecimento Diferenciado
(GADEED) esté regulamentada no artigo 21, § 7° da Lei n® 4.075/2007, in verbis:

(...) § 7° A Gratificacdo de Atividade de Docéncia em Estabelecimento de Ensino
Diferenciado, de que trata o inciso VIII do caput deste artigo, observara as seguintes
condicOes:

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 118 de 236

| — sera concedida aos integrantes da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal
e aos integrantes do PECMP que estejam em efetivo exercicio nos Estabelecimentos
de Ensino Diferenciado;

Il — o professor que deixar de desempenhar a atividade prevista no inciso | deste
paragrafo tera direito a incorporacdo a remuneragdo do cargo efetivo, na razao
relativamente proporcional de seu valor, do percentual de 0,6% (seis décimos por
cento) por ano de efetivo exercicio em Atividade em Estabelecimento de Ensino
Diferenciado, até o limite de 15% (quinze por cento);

Il — a Gratificacdo de Atividade de Docéncia em Estabelecimento de Ensino
Diferenciado podera ser percebida cumulativamente com outras gratificacdes
vinculadas ao cargo efetivo;

IV — o disposto no inciso Il aplica-se aos servidores aposentados ou que vierem a se
aposentar na Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, aos integrantes do
PECMP e aos beneficiarios de pensdo concedida anteriormente a vigéncia desta Lei,
observado, individualmente, o fundamento legal que amparou a concessao;

V — s8o consideradas Estabelecimentos de Ensino Diferenciado, para efeito desta
Lei, a Escola Parque da Cidade e a Escola Meninos e Meninas do Parque.

Quanto a GADEED, conforme resumo da folha de pagamento na competéncia
07/2012, ha 64 servidores que a percebem, o que totaliza o valor mensal de R$ 17.995,09
(dezessete mil, novecentos e noventa e cinco reais e nove centavos).

Auditoria de pessoal ativo, realizada pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal em 2011, identificou a época a existéncia do pagamento da rubrica 1287 — COMPL
SAL TEMPORARIA L4075/07, fundamentado no artigo 25 da Lei n® 4.075/07:

Art. 25. Fica assegurado, como Complementacdo Salarial Temporaria, o valor
relativo a diferenca entre as Gratificagdes por Atividade de Risco — GAR, de
Atividade com Adolescente em Restricdo de Liberdade — GRL, por Ensino em
Estabelecimentos Prisionais — GEEP e de Docéncia em Estabelecimentos Prisionais
e de Restricdo de Liberdade — GDEP, e as gratificagdes de que trata o art. 21, VIll e
IX, pagas aos professores da Carreira do Magistério Publico do Distrito Federal que,
em 30 de outubro de 2007, se encontravam em exercicio na Escola Parque da
Cidade, na Escola Meninas e Meninos do Parque, nas unidades de execucdo de
medidas socioeducativas e de internacdo da Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania do Distrito Federal ou nas unidades do Complexo
Penitenciério do Distrito Federal.

§ 1° A diferenca de que trata o caput é fixa e sera absorvida na mesma propor¢éo até
a total extingdo, a medida que houver reajuste no valor das gratificacBes previstas no
art. 21, VIl e IX.

§ 2° Os servidores que deixarem de exercer suas atividades nos estabelecimentos de
que trata o caput deixardo de fazer jus ao recebimento da Complementacéo Salarial
Temporadria prevista neste artigo.

Constataram-se entdo servidores que trabalharam nas condigdes legais
dispostas acima e ndo tiveram a redugdo no valor da complementacdo, conforme determina o
8 1° do artigo descrito no paragrafo anterior.
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Essa situacdo foi comunicada a SEE/DF por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°® 04/2011, e o seu registro consta do item I11.9 do Relatorio de Auditoria n° 01/2011-
DIAPE/CONT/STC.

Em resposta, a SEE/DF forneceu as seguintes informag6es na Nota Técnica n°
01/2012 — SUGEPE/SEE/DF:

(-..)

Foram elaboradas carta explicativa e planilha de célculo de ressarcimento, e
remetidas aos servidores apontados na auditoria.

A reposicdo ao erario estd suspensa, tendo em vista o pedido de reconsideracdo
interposto pelo Sindicato dos Professores — SINPRO/DF, quanto a forma de redugéo
do valor da complementacéo salarial, que, na visdo do referido sindicato, deveria ser
feita com base no valor nominal efetivamente reajustado das gratificacGes
originarias, e ndo, do percentual de reajuste das referidas gratificagdes.
Esclarecemos, ainda, que recebemos em torno de 55 (cinquenta e cinco) agdes
judiciais determinando o sobrestamento das devolucdes, até o julgamento do mérito
das ac8es impetradas na justica. (...)

Recomendacdes:

a) Dar continuidade aos processos de reposicdo ao erdrio das quantias
recebidas indevidamente referentes as parcelas de complementacdo, informando a situacéo
individualizada para cada servidor;

b) Acompanhar o tramite processual relativo as acfes judiciais que
sobrestaram as devolucOes referentes aos recebimentos indevidos das parcelas de
complementacdo, fazendo gestdo junto a PGDF quanto a matéria.

6.1.5 PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
EM ZONA RURAL - GAZR

A Gratificacdo de Atividade em Zona Rural (GAZR) esta fundamentada na Lei
n® 4.075/2007, que trata da reestrutura da Carreira Magistério Pablico do Distrito Federal e
regulamentada pela Portaria n°® 255/2008 nos termos seguintes:

Art. 21. Os vencimentos dos cargos de Professor de Educacdo Bésica e de
Especialista de Educacdo da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, bem
como os dos integrantes do PECMP, serdo compostos das seguintes parcelas:

V — CGratificacdo de Atividade em Zona Rural — GAZR, a ser calculada no
percentual de 15% (quinze por cento) sobre o vencimento basico inicial do cargo de
Professor de Educagdo Béasica ou do PECMP;

8§ 4° A Cratificagdo de Atividade em Zona Rural, de que trata o inciso V do caput
deste artigo, observara as seguintes condigdes:

| — seré concedida aos servidores da Carreira Magistério Pablico do Distrito Federal,
aos integrantes do PECMP e aos servidores da Carreira Assisténcia a Educagéo que
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estejam em efetivo exercicio em instituicGes educacionais situadas na zona rural do
Distrito Federal;

e Portaria n® 255/2008.

24, A Gratificacdo de Atividade em Zona Rural — GAZR sera calculada no percentual
de 15% (quinze por cento) sobre o vencimento basico inicial da carreira Magistério
Plblico e do PECMP em exercicio em instituicGes da Rede Publica de Ensino e
instituices conveniadas que, de acordo com o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal - PDOT, estejam localizadas em zona rural.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
3735 (trés mil, setecentos e trinta e cinco) servidores que percebem a GAZR, o gue totaliza o
valor mensal de R$ 874.867,21 (oitocentos e setenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e vinte e um centavos).

Por meio da Nota Técnica n° 01/2012 — SUGEP/SEE/DF, elaborada em
resposta as recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria n°® 01/2011-
DIAPE/CONT/STC, a SEE/DF informou que o pagamento da GAZR foi regularizado para 0s
servidores de matriculas 0025908X, 00319112, 00350745, 00216259, 0048217X, 00677426 e
0069293X. Contudo, a devolucdo dos valores recebidos indevidamente somente foi iniciada
para os servidores de matriculas 00216259, 0048217X e 0069293X, por meio da rubrica 6268
do SIGRH - servidores de apoio a educacdo. Nao foi localizado o inicio da devolugédo para 0s
demais servidores (rubrica 6264 - professores e integrantes do PECMP).

Ainda, essa Nota Técnica limitou-se a informar apenas as matriculas dos
servidores que tiveram seus pagamentos regularizados, restando comunicar a situagdo dos
demais que, em tese, receberam indevidamente a parcela GAZR.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 11/2012, item 9, foi requerida a
Secretaria de Estado de Educacdo que encaminhasse a relacdo de unidades ou escolas
classificadas em Zona Rural. Até a conclusdo deste Relatorio, a relacdo ainda ndo foi
encaminhada.

Dessa forma, em razdo da auséncia de relacdo atualizada com as unidades e
escolas localizadas em zona rural, procedeu-se a analise dos dados do SIGRHWEB,
referéncia julho de 2012, com a condi¢do de célculo para ativos, qual seja “1”, em confronto
com a relagdo de unidades escolares localizadas em zona rural, conforme informacdes que
constam no sitio da SEE/DF. Identificou-se entdo o percebimento da GAZR por servidores
lotados em unidades urbanas que ndo fazem jus ao recebimento dessa vantagem. Tal fato
contraria o disposto nos normativos acima. Segue as matriculas dos servidores que percebem
a GAZR indevidamente:
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TABELA | - GAZR

GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE EM ZONA
MATRICULA RURAL LOTACAO
RUCBORI?CA VALOR
00210013 1268 347 21 CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL 03 DO
GAMA
00292095 1968 347,21 CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL 03 DO
GAMA
02101823 1268 347 21 CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL 10 DO
GAMA
00202746 1268 347,21 CENTRO EDUCACIONAL 02 DO GUARA
00228230 1268 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
00400270 1268 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
00420948 1268 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
02102951 1268 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
0029506X 1268 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
00426717 1268 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
02102048 1268 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
02146134 1268 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
2112191 1264 173,6 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
689742 1264 173,6 JARDIM DE INFANCIA 02 DO GAMA
228990 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
229113 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
258369 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
325465 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
350745 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
353299 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
453080 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
2037254 1264 347,21 ESCOLA CLASSE GUARIROBA
2030446 1264 1736 CENTRO DEEE:J/?LIE(Z FSLIJAIRIAI?&AI\IA\/IBIEAI\\IILAL MIRIAM
211982 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
262013 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
314048 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
0033443X 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
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GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE EM ZONA
MATRICULA RURAL LOTACAO

RUCB(I)?[I)E:A WALEIR
344338 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
371262 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
448877 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
465097 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
2015102 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
2018276 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
0205034X 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
2114283 1264 347,21 ESCOLA CLASSE BOA ESPERANCA
2015854 1264 347,21 ESCOLA CLASSE 01 DO PARANOA

366382 1264 34721 CENTRO DE ENSlpl\lA%;LdrgDAAMENTAL 02 DO
Recomendacoes:

a) Instaurar processos de ressarcimento ao erdrio para 0s servidores de
matriculas 0025908X, 00319112, 00350745 e 00677426, ja apontados no Relatorio n°
01/2011-DIAPE/CONT/STC, cujas devolucdes em rubrica prdpria dos valores recebidos
indevidamente da GAZR ainda nédo foram iniciadas;

b) Adotar providéncias quanto a irregularidade no percebimento da parcela
GAZR referente aos servidores identificados neste Relatorio, instaurando 0s processos
administrativos necessarios para o ressarcimento dos valores recebidos indevidamente,
considerando as disposi¢des do PDOT — Plano Diretor de Ordenamento Territorial, quanto a
classificacdo da unidade em rural ou urbana;

c¢) Concluir os processos de devolucdo das parcelas de GAZR recebidas
irregularmente para os servidores discriminados no Relatério n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC;

d) Suspender o pagamento de GAZR a cada cessdo ou alteracdo na lotagdo do
servidor.

e) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento das recomendacdes, e, caso ndo haja implementacdo das medidas, promover
instauracdo de TCE contra os agentes que deram causa ao pagamento indevido.

6.1.6 FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE
GRATIFICACAO DE TITULACAO - GTIT

A CGratificacdo de Titulacdo da carreira Assisténcia & Educacdo do Distrito
Federal foi instituida pela Lei n® 3.319/2004, art.19. O pagamento dessa gratificacdo tem se
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realizado por meio da rubrica “1535 GRAT TITULACAO L 3” que na referéncia julho/2012
totalizou R$ 1.288.297,41 (hum milhdo, duzentos e oitenta e oito mil, duzentos e noventa e
sete reais e quarenta e um centavos) para o quantitativo de 12.006 servidores.

Em consulta ao SIGRH més de referéncia 07/2012 observa-se 0 pagamento de
R$ 18.155,84 (dezoito mil, cento e cinquenta e cinco reais, e oitenta e quatro centavos) por
meio da rubrica “1.558 VPNI ART 24 LEI 3319/04” a 371 servidores da carreira Assisténcia
a Educacéo do Distrito Federal. Essa rubrica contempla os servidores que se enquadraram na
situacdo estabelecida no art. 24 da Lei n° 3.319/2004, que prevé o pagamento em forma de
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, tendo em vista a ndo redugdo de remuneracao.

A Lei 3.318/2004 que em seu art. 19 estabeleceu a Gratificacdo de Titulagdo
aos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Carreira Magistério Pablico do DF
— PECMP, foi revogada expressamente pela Lei n°® 4.075/2007. Em consulta ao SIGRH
referéncia 07/2012 observa-se 0 pagamento no valor de R$ 880.955,05 (oitocentos e oitenta
mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e cinco centavos) a 14.271 servidores na rubrica
“1531 TITULACAO L3318/04 CC 14075/08”. Ainda sobre essa consulta foram identificados
371 servidores que receberam o pagamento no valor de R$ 18.155,84 (dezoito mil, cento e
cinquenta e cinco reais € oitenta e quatro centavos) na rubrica “VPNI L 3318/04 CC L
4075/07”.

Das anélises realizadas, foram identificados servidores recebendo a parcela
Gratificacdo de Titulacdo sem a correta custodia de documentos na pasta funcional, sem a
respectiva publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF, com divergéncia entre o
percentual cadastrado no formulério de concessdo e o percentual publicado no DODF,.
Também foi observada a utilizacdo de formularios de solicitacdo do referido beneficio com a
fundamentacéo legal desatualizada, conforme exemplos abaixo relacionados:

TABELA | -GTIT

SITUACOES ENCONTRADAS EXEMPLOS LISTADOS

Auséncia de Processo Administrativo para concessdo de
titulagcdo. Requerimento de Gratificacdo de Titulagdo sem a | Matriculas: 206342, 987034, 219894,
abertura do respectivo processo administrativo, bem como | 359920, 394777, 64403x, 634662, 609862.

parecer da Diretoria de Administracdo de Recursos Humanos.

Divergéncia entre o percentual da gratificacdo cadastrado, e

1 0o
0 que foi publicado no DODF. Matricula n° 1005448.

Auséncia da publicacdo no DODF. Auséncia da publicagdo no
DODF das portarias com as definicdes dos percentuais de | Matriculas: 206342, 987034, 495239.
titulacdo do servidor, em suas respectivas pastas funcionais.

Utilizacdo de formulérios e documentos com fundamento
desatualizado. O formulario de solicitacdo da Gratificacdo de
Titulaglo faz referéncia a Portaria n° 216, de 16 de julho de
2007, entretanto a data da referida portaria é 22 de junho de
2007. Essa Portaria foi revogada pela Portaria n® 121, de 24 de
margo de 2009.

Matriculas: 206342, 3007588

Preenchimento incorreto do formulario de concessdo da Matriculas: 0226378
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SITUACOES ENCONTRADAS EXEMPLOS LISTADOS

Gratificacdo de Titulacdo. A servidora de matricula 0226378
solicitou em 24/02/2012 “Progresséo por merecimento”, porém
consta no SIGRH a partir do més 03/2012 o pagamento da
rubrica “1535 GRAT TITULACAO L 3 “ no valor de R$ 91,93.

Langamento de rubrica com referéncia a lei revogada. A
rubrica “1531 TITULACAO L3318/04” cadastrada no SIGRH Matricula: 201436X
faz referéncia a Lei 3.318/2004 revogada pela Lei 4.075/2007.

Percentual de titulacdo diferente do estabelecido em Lei. O
requerimento de Gratificacdo de Titulacdo para a servidora de
matricula 987034 estd preenchido com a solicitagdo de
(Treinamento 5%), entretanto consta o langamento da rubrica no
valor de 15% do vencimento da servidora, sem que haja a
comprovagdo do respectivo titulo.

Matricula; 987034

Por meio da Decisdo n° 1.232/2009, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
determinou a SEE/DF:

()

f) criar rubrica propria para a vantagem aperfeicoamento, do artigo 30 da Lei n°
4.075/07, vez que os servidores da carreira magistério publico ndo fazem jus a
Titulagdo propriamente dita, tendo em conta a revogacdo da Lei 3.318/04 que
continha os dispositivos legais de sua concessdo, preservando-se, apenas aos
integrantes do Plano Especial de Cargos da Carreira Magistério Publico do DF -
PECMP (que faziam jus), o direito do valor correspondente a antiga parcela
aperfeicoamento ou capacitacdo (art. 19, item IX, alinea d, da Lei n° 3.318/04) até
29.02.2008 (admitindo-se apenas 0s reajustes gerais concedidos aos servidores
distritais).

Recomendacdes:

a) Adotar a abertura de processo administrativo para analise e concessdo da
gratificacdo de titulacdo, com emisséo de parecer da rea competente;

b) Reavaliar os procedimentos técnicos e operacionais referentes as atividades
de producdo, tramitacédo, classificacdo, avaliacdo e arquivamento dos documentos nas pastas
funcionais dos servidores;

¢) Incluir copia das publicagdes no DODF relativas as concessdes de titulos
nos processos administrativos de concessdo do beneficio;

d) Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo das
pastas funcionais dos documentos de titulacdo, bem como suas respectivas publicagcdes no
DODF;

e) Adequar os pagamentos da gratificagdo de titulacdo aos servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos da Carreira Magistério Publico do DF — PECMP, a
Deciséo n° 1.232/2009 do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

f) Promover a constante atualizacdo dos lancamentos de titulos no SIGRH.
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6.1.7 PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
DE ALFABETIZACAO - GAA

A Gratificacdo de Atividade de Alfabetizacdo — GAA, a ser paga no percentual
de 15% (quinze por cento) sobre o vencimento basico inicial do cargo de Professor de
Educacdo Bésica ou do PECMP, é estabelecida pelo artigo 21, § 2° da Lei n°® 4.075/2007, que
trata da reestrutura da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal, e regulamentada pela
Portaria n® 255 de 2008.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
13.184 (treze mil, cento e oitenta e quatro) servidores que percebem a GAA, o que totaliza o
valor mensal de R$ 2.436.877,33 (dois milhGes, quatrocentos e trinta e seis mil, oitocentos e
setenta e sete reais e trinta e trés centavos).

No Relatério de Auditoria n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC, no tocante ao item
I11.4, foram apontadas as situagdes, para as quais houve o lancamento das seguintes
recomendacdes a SEE/DF: 1)Implementar rotina automatica no SIGRH, com o objetivo de
suspender o pagamento de GAA a cada cesséo ou alteracdo na lotagcdo do servidor; 2) Criar
formulério especifico, listando todas as gratificacfes do servidor, que conste a manifestacdo
obrigatoria do responsavel da unidade de origem e do responsavel pela unidade de destino,
com a anuéncia da Diretoria Regional de Ensino; 3) Alertar as chefias das unidades acerca de
suas corresponsabilidades pelo ateste dos registros de gratificacdes e respectivas alteracdes,
que envolvam a area de atuacao do servidor; 4) Verificar se 0s servidores com percebimento
de GAA, lotados em 6rgédos ou entidades conveniadas, atuam na alfabetizacdo de criangas,
jovens ou adultos; 5) Concluir os processos administrativos instaurados para a apuragédo e
ressarcimento ao erario dos pagamentos indevidos de GAA.

Por meio da Nota Técnica n° 01/2012 — SUGEPE/SEE/DF, a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal informou as ag0es iniciais desenvolvidas no ambito
da Coordenacdo de Pagamento de Pessoal para cumprimento das recomendacdes listadas no
Relatério de Auditoria n® 01/2011-DIAPE/CONT/STC:

Abaixo, providéncias adotadas pela SEE/DF:

TABELA | - GAA

GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE

PERIODO | MATRICULA | __ ALFABETIZACAO LOTACAO/OBSERVACOES
CODIGO DA
RUBRICA | VALOR

NUCLEO DE DESPORTO ESCOLAR E

2011 1856 324,42 INTEGRACAO COMUNITARIA

385166
2012 1475 347,21

GERENCIA REGIONAL DE INFRAEST. E
APOIO EDUCAC. - CEILANDIA
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GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE

PERIODO | MATRICULA | ALFABETIZAGAO LOTACAO/OBSERVACOES

CODIGO DA
RUBRICA | VALOR

OBS: Os pagamentos continuam sob a rubrica
“1475 GAA LEI 4075/07 RE 8000~

NUCLEO DE MONITORAMENTO
2011 1856 324,43 PEDAGOGICO CEILANDIA

201288X ESCOLA CLASSE 27 DE CEILANDIA
2012 1856 347,21 OBS: Os pagamentos continuam sob a rubrica
“1475 GAA LEI 4075/07 RE 8000~

NUCLEO DE MONITORAMENTO

2011 1856 324,42 PEDAGOGICO SOBRADINHO

ESCOLA CLASSE 01 DE SOBRADINHO
OBS: Ha o registro de devolucdo da GAA para 0s
581038 meses: 10/2011 R$ 372,48; 11/2011 R$ 372, 48. A
2012 - - partir do més 12/2011 houve novos pagamentos da
rubrica GAA até 03/2012. Somente a partir de

04/2012 cessaram 0s pagamentos, sem as

respetivas devolugdes.

NUCLEO DE MONITORAMENTO

2011 1856 324,43 PEDAGOGICO SOBRADINHO

GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO

604151 BASICA

2012 - - OBS: Os pagamentos cessaram a partir do més

07/2011, entretanto ndo ha registro de
ressarcimento.

2011 1856 324,42 NUCLEO DE RECURSOS HUMANOS

460060 ESCOLA CLASSE 12 DE TAGUATINGA
2012 1475 347,21 OBS: Os pagamentos continuam sob a rubrica
“1475 GAA LEI 4075/07 RE 8000”

A SEE/DF ndo apresentou informacdes a respeito dos servidores vinculados a
instituicbes conveniadas listadas na tabela 13 do Relatério de Auditoria n° 01/2011-
DIAPE/CONT/STC, como segue:

TABELA Il - GAA

CONVENIOS

CV.CCPPSPALCANTARA/CS.JPAULOII

CONVENIO SES / CLASSES HOSPITALARES

CONVENIO SEJUS - CIAP

CONVENIO SEJUS — CESAMI

CONVENIO PROJETO SANTA LUZIA

CONVENIO FUNAP

CONVENIO COMPP
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CONVENIOS

CONVENIO CEAL

CONVENIO CAJE

CONVENIO ASSISTENCIA CRISTA MARIA DE JESUS NOSSO LAR

CONVENIO APAED

CONVENIO APAE

CONVENIO APADA

CONVENIO AMPARE

CONVENIO - CIAGO- CENTRO DE INTERNACAO DE ADOLESCENTES NA GR

Recomendacdes:

a) Suspender o pagamento de GAA a cada cessdo ou alteracdo na lotacdo do
servidor;

b) Elaborar formulario especifico, do qual constem todas as gratificacbes do
servidor, a manifestacdo obrigatdria do responsavel da unidade de origem e do responsavel
pela unidade de destino, com a anuéncia da Coordenacéo Regional de Ensino;

c) Alertar as chefias das unidades acerca de suas corresponsabilidades pelo
ateste dos registros de gratificacdes e respectivas alteracdes, que envolvam a éarea de atuacéo
do servidor;

d) Verificar se os servidores com percebimento de GAA, lotados em érgéos ou
entidades conveniadas, atuam na alfabetizacdo de criancas, jovens ou adultos;

e) Concluir os processos administrativos instaurados e instaurar novos
processos administrativos com a finalidade de apuracdo e ressarcimento ao erario dos
pagamentos indevidos de GAA;

f) Apresentar relatorio individualizado por instituicdo conveniada, no qual
constem os servidores com o percebimento de GAA;

g) Apurar a responsabilidade dos gestores e chefes das respectivas unidades
administrativas dos servidores listados, quanto a inexisténcia dos respectivos processos
administrativos relativos aos ressarcimentos ao erario.

6.1.8 PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
DE SUPORTE EDUCACIONAL - GASE

Gratificacdo de Atividade de Suporte Educacional — GASE, a ser calculada no
percentual de 30% (trinta por cento) sobre o vencimento correspondente a etapa e ao nivel de
Educacgéo Basica ou PECMP em que o servidor se encontra posicionado, é estabelecida pelo
artigo 21, 8§ 3° da Lei n° 4.075/2007, que trata da reestrutura da Carreira Magistério Pablico
do Distrito Federal, e regulamentada pela Portaria n° 255/2008.
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Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
819 (oitocentos e dezenove) servidores que percebem a GASE, o0 que totaliza o valor mensal
de R$ 634.311,30 (seiscentos e trinta e quatro mil, trezentos e onze reais e trinta centavos).

No Relatorio de Auditoria n°® 01/2011-DIAPE/CONT/STC, no tocante ao item
I11.7, foram apontadas as situagdes, para as quais houve o langamento das seguintes
recomendacdes a SEE/DF: 1) Implementar rotina automatica no SIGRH, com o objetivo de
suspender o pagamento de GASE a cada cessdo ou alteracdo na lotagdo do servidor; 2) Criar
formulario especifico, listando todas as gratificacfes do servidor, que conste a manifestacdo
obrigatdria do responsével da unidade de origem e do responsavel pela unidade de destino,
com a anuéncia da Diretoria Regional de Ensino; 3) Alertar as chefias das unidades acerca de
suas corresponsabilidades pelo ateste dos registros de gratificacdes e respectivas alteracdes,
que envolvam a area de atuacdo do servidor; 4) Concluir os processos administrativos
instaurados para a apuracao e ressarcimento ao erario dos pagamentos indevidos de GASE.

Por meio da Nota Técnica n°® 01/2012 — SUGEPE/SEE/DF, a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal informou sobre a comunicacgéo aos servidores listados
na tabela 16 do Relatorio de Auditoria n°® 01/2011-DIAPE/CONT/STC da ndo conformidade
do pagamento da GASE, e estabeleceu o prazo de 20 dias, para exclusdo da referida
gratificacdo, a contar da ciéncia do interessado. A referida Nota Técnica informou a excluséo
da parcela a partir do més 10 de 2011, bem como sobre a necessidade de calcular o
ressarcimento ao erario.

Do monitoramento realizado constata-se o0 seguinte:

1. A servidora de matricula 00309591 teve o pagamento da GASE suspenso a
partir do més 10 de 2011, entretanto voltou a receber essa rubrica a partir da competéncia
07/2012. Para essa servidora ndo ha registro de ressarcimento de valores ao erario;

2. O servidor de matricula 00338346 teve a excluséo da parcela GASE a partir
do més 10 de 2011, e ha registro de ressarcimento de valores ao erério;

3. O servidor de matricula 02129426 teve a exclusdo da parcela GASE a partir
do més 10 de 2011, e ha registro de ressarcimento de valores ao erério;

4. A servidora de matricula 02130068 teve a exclusdo da parcela GASE a
partir do més 10 de 2011, e ha registro de ressarcimento de valores ao erario.

Recomendacdes:

a) Suspender o pagamento de GASE a cada cessdo ou alteracdo na lotacdo do
servidor;

b) Elaborar formulario especifico, do qual constem todas as gratificacbes do
servidor, a manifestacdo obrigatoria do responsavel da unidade de origem e do responsavel
pela unidade de destino, com a anuéncia da Coordenacéo Regional de Ensino;
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c) Alertar as chefias das unidades acerca de suas corresponsabilidades pelo
ateste dos registros de gratificacfes e respectivas alteracdes, que envolvam a area de atuacao
do servidor;

d) Instaurar os respectivos procedimentos administrativos com a finalidade de
apuracao e ressarcimento ao erario dos pagamentos indevidos de GASE;

e) Apurar a responsabilidade dos gestores e chefes das respectivas unidades
administrativas dos servidores listados, quanto a inexisténcia dos respectivos processos
administrativos relativos aos ressarcimentos ao erario.

6.1.9. PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO TECNICO -GDT

O pagamento da Gratificacgdo de Desempenho Técnico estad atualmente
regulamentado pelo artigo 11, Lei n° 3.881/2006, o qual contém as seguintes determinacdes:

Art. 11. O Anexo Il da Lei n° 3.782, de 30 de janeiro de 2006, que trata da Tabela de
Cargos em Comissdo de Unidades de Ensino da Rede Publica do Distrito Federal, fica
alterado conforme o Anexo | desta Lei.

§ 1° O servidor efetivo, quando designado para o exercicio de Cargo de Vice-Diretor e
Diretor de Unidades de Ensino ou de Diretor Regional de Ensino, da Secretaria de
Estado de Educacdo, fard jus a Gratificagdo de Desempenho Técnico, instituida por esta
Lei, nos seguintes valores, a contar de 1° de marco de 2006:

I — R$ 90,00 (noventa reais) para os ocupantes de Cargo de Vice-Diretor de Jardim de
Infancia, Escola Classe e Centro de Educagdo Infantil;

Il — R$ 160,00 (cento e sessenta reais) para os ocupantes de Cargo de Diretor de Jardim
de Infancia, Escola Classe, Centro de Educagdo Infantil; e de Vice-Diretor de Centro de
Ensino Fundamental e Centro de Ensino Especial;

Il — R$ 212,00 (duzentos e doze reais) para os ocupantes de Cargo de Vice-Diretor de
Centro Educacional, Centro de Ensino Médio, Centro Interescolar de Linguas, Escola
Normal, Escola Parque e Centro de Assisténcia Integral & Crianca e ao Adolescente;

IV — R$ 330,00 (trezentos e trinta reais) para os ocupantes de Cargo de Diretor de
Centro de Ensino Fundamental, Centro de Ensino Especial, Centro Educacional, Centro
de Ensino Médio, Centro Interescolar de Linguas, Escola Normal, Escola Parque e
Centro de Assisténcia Integral & Crianca e ao Adolescente;

V — R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais) para os ocupantes de Cargo de Diretor
Regional de Ensino.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 09/2012, existem
1.289 servidores que percebem a gratificacdo GDT, o que totaliza o valor mensal de
R$ 235.438,19 (duzentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e trinta e oito reais e dezenove
centavos).

No Relatério de Auditoria n® 01/2011-DIAPE/CONT/STC, no tocante ao item
I11.8, foram apontadas as situagdes, para as quais houve o langcamento das seguintes
recomendac¢des & SEE/DF: 1) Implementar rotina automatica no SIGRH, com o objetivo de
suspender o pagamento de GDT a cada cessao ou alteracdo na lotagcdo do servidor; 2) Criar
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formulério especifico, listando todas as gratificacdes do servidor, que conste a manifestacdo
obrigatdria do responsavel da unidade de origem e do responsavel pela unidade de destino,
com a anuéncia da Diretoria Regional de Ensino; 3) Alertar as chefias das unidades acerca de
suas corresponsabilidades pelo ateste dos registros de gratificacdes e respectivas alteracdes,
que envolvam a area de atuacdo do servidor; 4) Concluir os processos administrativos
instaurados para a apuracao e ressarcimento ao erario dos pagamentos indevidos de GDT; 5)
Acompanhar as providéncias tomadas pela Secretaria de Estado de Administracdo Publica no
que diz respeito a correspondéncia eletronica datada de 04/08/2011 enviada a esta pela
SEE/DF.

Por meio da Nota Técnica n° 01/2012 — SUGEPE/SEE/DF, a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal comunicou o encaminhamento da mensagem
eletrbnica 04/08/2011 a Secretaria de Administracdo Publica do Distrito Federal — SEAP, na
qual foi solicitada a corre¢do de “tipo de lotagdo” na fungdo TABGERO06 do SIGRH.

Do monitoramento realizado constata-se o0 seguinte:

TABELA 1 -GDT

GRATIFICACAO DE ~
; DESEMPENHO TECNICO SIMUAGRD) B 002
MATRICULA CARGO VALOR| VALOR | CONSTATACOES APQS MONITORAMENTO
PAGO |CORRETO DO RELATORIO DE 2011

VICE- Os pagamentos no valor de R$ 212,00 continuaram
211710 DIRETOR 212 160 até 12/2011. Néo ha ;erglr?(t)ro de ressarcimento ao

VICE- Os pagamentos no valor de R$ 212,00 continuaram
271950 DIRETOR 212 160 até 04/2012. Néo ha ;erglr?gro de ressarcimento ao

VICE- Os pagamentos no valor de R$ 212,00 continuaram
334839 DIRETOR 212 160 até 04/2012. Nao ha ;e;glr?;ro de ressarcimento ao

VICE- Os pagamentos no valor de R$ 212,00 continuaram
366331 212 160 até 04/2012. Nao ha registro de ressarcimento ao

DIRETOR -
errio.

VICE- A gratificacdo deixou de ser paga em 07/2011. Néo
367788 DIRETOR 212 160 hé& registro de ressarcimento ao erério.

VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
372013 DIRETOR 212 160 08/2011. Na&o ha registro de ressarcimento ao erério.

VICE- A gratificacio deixou de ser paga em 09/2011. H&
425605 DIRETOR 212 160 registro de ressarcimento ao erario no periodo

compreendido entre 10/2011 a 03/2012.

VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de

2004119 DIRETOR 212 160 04/2012. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
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MATRICULA

GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO TECNICO

SITUACAO EM 09/2012

CARGO VALOR| VALOR | CONSTATACOES APQS MONITORAMENTO
PAGO |CORRETO DO RELATORIO DE 2011

200232 | piacror | 22 | 190 | ggit. nao ha regino d recsrdiments a0 erio

VICE- A gr_atifica(;éo deixo_u de ser paga em 03/201?. Ha
2013290 DIRETOR 212 160 registro de ressarcimento ao erario a partir de

05/2012.

2029391 | piacror | 22 | 190 | 5015, Naoma regiro de recardimento a0 errio
200922 | pperor | 22 | 190 | ggoit, N haregioro de essareimento ao errio
20077 | pigetor | 22 | 160 | ogiorn. Nao a regisiro de recsrciments o erri
20269 | piperor | 22| 10| ggit. N haregioro de ressareimento a0 erio
200069 | pperor | 22 | 180 | ggagit, Ko haregioro de essareimento ao erio
0033829X | piperor | 212 | 190 | ogia0s Nao n regino de ressarciments a0 rdro.
003742X | piperor | 22 | 10 | ae rescarcimentos s orario,
0056530X | piperor | 212 | 190 | ggia11. Nao n regiro de resareiment a0 rdro.
02081X | pipgror | 212 | 160 | oa015 Nao h regio de ressarciments o raro.
2230 | preror | 212 | 100 | A0 e t ressrciments g erario,
09986 | piperor | 22 | 10| 5012, Ndo haregioro de resseraimento ao erio
2631 | pieror | 22 | 10| 5012, N haregioro de essareimento a0 erio
25%2 | peror | 22 | 10| gi011, N haregioro de essareimento a0 errio
w2l | peror | 22| 10| 51s. N haregioro de ressareimento a0 erio
BT | pimeror | 22| 10| guzotz. N haregioro de ressereimento a0 erio
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MATRICULA

GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO TECNICO

SITUACAO EM 09/2012

CARGO VALOR| VALOR | CONSTATACOES APQS MONITORAMENTO
PAGO |CORRETO DO RELATORIO DE 2011
VICE- A gratificacdo deixou de ser paga a partir de
388173 DIRETOR 212 160 02/2012. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
421847 DIRETOR 212 160 08/2011. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
464864 DIRETOR 212 160 08/2011. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
624640 DIRETOR 212 160 08/2011. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacéo foi corrigido a partir de
641189 DIRETOR 212 160 08/2011. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
645273 DIRETOR 212 160 05/2012. Na&o ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
2004232 DIRETOR 212 160 08/2011. Na&o ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
2014246 DIRETOR 212 160 05/2012. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
2024306 DIRETOR 212 160 08/2011. Na&o ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
2052520 DIRETOR 212 160 08/2011. Nao hé registro de ressarcimento ao erério.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
3003647 DIRETOR 212 160 08/2011. Nao ha registro de ressarcimento ao erario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
0033684X DIRETOR 212 160 08/2011. Nao ha registro de ressarcimento ao eréario.
VICE- O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
0033829X DIRETOR 212 160 05/2012. Nao ha registro de ressarcimento ao erério.
VICE- A gratificacdo deixou de ser paga em 06/2011. Ha
0044149X DIRETOR 212 160 registro de ressarcimento ao erario no periodo
compreendido entre 10/2011 a 05/2012.
O valor da gratificacdo foi corrigido a partir de
00441953 DIRETOR 330 160 01/2012. Ha registro de ressarcimento ao erario

no periodo compreendido entre 05/2012 a
07/2012.
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GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO TECNICO

VALOR| VALOR [CONSTATAGCOES APOS MONITORAMENTO
PAGO |CORRETO DO RELATORIO DE 2011

SITUACAO EM 09/2012

MATRICULA
CARGO

VICE- O valor da gratificagéo foi corrigido a partir de
2010232 DIRETOR 212 90 01/2012. Ha registro de ressarcimento ao erario
a partir de 06/2012.

Recomendacdes:

a) Instaurar os respectivos procedimentos administrativos com a finalidade de
apuracao e ressarcimento ao erario dos pagamentos indevidos de GASE;

b) Apurar a responsabilidade dos gestores e chefes das respectivas unidades
administrativas dos servidores listados, quanto a inexisténcia dos respectivos processos
administrativos relativos aos ressarcimentos ao erario;

c) Fazer gestdo junto a Secretaria de Estado de Administracdo Publica no que
diz respeito a correspondéncia eletronica datada de 04/08/2011 enviada a esta pela SEE/DF,
visando coibir o pagamento indevido no SIGRH,;

d) Proceder ao levantamento dos pagamentos realizados aos servidores que
percebem a gratificagdo GDT e verificar a existéncia de irregularidades apontadas na
amostragem da auditoria, promovendo a devida regularizacdo, conforme cada caso.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “F”

As andlises apontam falhas nas concessdes de gratificacGes aos servidores da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Dentre os erros mais comuns,
destacam-se:

a) Gratificacdo de Atividade de Dedicacdo Exclusiva, servidores, com outros
vinculos, declaram que ndo os possuem, contrariando o dispositivo legal;

b) Gratificacdo de Atividade de Ensino Especial paga a servidor sem amparo
legal;

c) Gratificacdo de Atividade de Regéncia de Classe paga em percentual
superior ao previsto em lei;

d) Gratificacdo de Atividade em Zona Rural paga a servidores lotados em zona
urbana;

e) Gratificacdo de Desempenho Técnico, ndo identificagdo de ressarcimento ao
erario dos valores pagos indevidamente.

Posto isso, verifica-se a necessidade de ampla revisdo das gratificacdes que séo
recebidas pelos servidores da Secretaria de Estado de Educacdo, visando diminuir as
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concessdes indevidas que, ao longo do tempo, impactam de forma acumulativa o orgamento e
a administracédo financeira do Distrito Federal.

7 —PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “G”
Adicionais

O objetivo do exame desse ponto critico consistiu em verificar se 0 pagamento
dos adicionais esta em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia, bem como se
existem falhas no cadastro dessas parcelas.

7.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Os adicionais pagos aos servidores lotados na Secretaria de Estado de
Educacao estdo de acordo com as leis e atos normativos de regéncia ou se existem falhas
no processo de cadastro destes adicionais no SIGRH?

7.1.1 - PAGAMENTO INDEVIDO DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO

A parcela de Adicional por Tempo de Servico — ATS, correspondente a 1%
cumulativamente a cada ano sobre o vencimento do servidor, foi prevista no artigo 67 da Lei
n® 8.112/1990, recepcionada pelo Distrito Federal pela Lei n® 197/1991, e atualmente, esta
regulamentado no artigo 88 da Lei Complementar n® 840/2011.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
57.799 (cinquenta e sete mil, setecentos e noventa e nove) servidores que percebem o ATS, o
que totaliza o valor mensal de R$ 28.353.754,28 (vinte e oito milhGes, trezentos e cinquenta e
trés mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e vinte e oito centavos).

Foram analisados os dados sobre o ATS por meio das informacBes que
constam registradas no SIGRH, referéncia 07/2012, bem como por processos selecionados
mediante a composicdo de amostra de auditoria. Apés analise, foram encontradas as seguintes
irregularidades:

1. Servidores que incorporaram para fins de ATS tempo de servico em outros
entes, contudo, foram admitidos no Distrito Federal ap0s a vigéncia da Lei n°® 8.112/1990, em
desrespeito as orientagdes que constam da pagina 25, item 3.2.3, do Manual de Aposentadoria
e Pensdo Civil do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Seguem as matriculas dos
servidores que se encontram nessa situag&o:

TABELA | - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - ATS
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~ DATA DE - = TEMPO
MATRICULA ADMISSAO ORGAO DE AVERBAGCAO AVERBADO

00200360 30/06/1993 MINISTERIO DO EXERCITO 315
MINISTERIO DA

00201804 05/07/1993 AERONAUTCA 729

00235512 18/04/1994 MIN DO EXERCITO 1460

MINISTERIO DA AERONA
00245453 22/06/1994 1279
UTICA

00253952 28/09/1994 MIN DO EXERCITO 730

00259144 20/04/1995 MINISTERIO DO EXERCITO 1404
MINISTERIO DA

00265330 22/05/1995 AERONAUTICA 5154

00276170 12/01/1996 MINISTERIO DA MARINHA 1152

00281387 05/03/1996 MINISTERIO DO EXERCITO 1872
MINISTEERIO DA

00318167 24/03/1997 AERONAUTICA 3518

00464457 06/03/1992 MINISTERIO DO EXERCITO 303

6° COMARCA AEREO

00465267 31/03/1992 REGIONAL 3522

00493635 05/05/1993 MIN DO EXERCITO 3079

00493872 05/05/1993 MINISTERIO DA EXERCITO 420

ESTADO MAIOR DA

00496537 17/05/1993 AERONAUTICA 1460

00496561 18/05/1993 MIN DO EXERCITO 3469

00498726 23/06/1993 MIN DO EXERCITO 2193

00499579 29/06/1993 MIN DO EXERCITO 421
MINISTEERIO DA

02001527 22/04/1999 AERONAUTICA 333

ESCOLA TECNICA FEDERAL

02087758 07/07/2005 DE BRASILIA-UNED 1028

02115247 09/02/2007 PREFEITURA MUNICIPAL 1653

0028274X 08/04/1996 MINISTERIO DO EXERCITO 2450

0028680X 02/05/1996 MINISTERIO DO EXERCITO 5017

0031546X 11/03/1997 100397 1981

0033328X 09/05/1997 MINIST.DO EXERCITO 730

0047777X 14/10/1992 MINISTERIO DO EXERCITO 397

2. Impropriedades nos registros de averbacdo de tempo de servico que
constam do SIGRH, conforme constatado nos dados cadastrais do servidor de matricula
63915X. Em que pese a sua Certiddo de Tempo de Servico apontar na fl. 02 do processo
n°® 082029226/95 que o tempo de aluno-aprendiz prestado pelo servidor foi de 814 dias, no
sistema SIGRH constam averbados para fins de adicionais 1.013 dias. Ressalte-se que para o
calculo do Adicional por Tempo de Servigco do servidor é utilizada a quantidade correta de
dias, qual seja 814 dias.

3. Averbacéo irregular de tempo de servigo de aluno-aprendiz. Constatou-se
que o servidor de matricula 237000 averbou para fins de ATS 1016 (mil e dezesseis) dias,
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conforme Certiddo de Tempo de Aluno-Aprendiz, que consta da fl. 02 do processo
08201823697. O servidor foi admitido no Distrito Federal em 25/04/1994, ou seja, j& na
vigéncia no Distrito Federal da Lei n° 8.112/90, razéo pela qual ndo € possuidor do direito de
averbar esse tempo de servico para fins de adicionais. Esse servidor ainda averbou para ATS
tempo de reserva militar, conforme fl. 03 do processo
n° 0008200641594, o que também é indevido pela mesma razéo aqui mencionada.

4. Pulverizacdo dos processos de averbacdo de tempo de servico, 0 que
dificulta a analise conjunta das averbacdes concedidas, conforme constatado nos processos
referentes ao servidor de matricula 31.858-2.

Expediu-se entdo a Solicitacdo de Auditoria n® 18/2012, cujo item 11l requer a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal o fornecimento de fundamentacéo legal
que ampare a incorporacao de tempo de servico para fins de ATS, conforme mencionado no
item | acima descrito.

Em 05/09/2012, a Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais da Educacédo
encaminhou o Memorando n°® 75/2012-COADIP, por meio do qual foi admitida a situacdo
irregular na averbacédo de tempo de servigo dos servidores mencionados na SA n° 18/2012. O
memorando ainda contém o seguinte registro: “...essa coordena¢do de Administragdo de
Pessoas esta fazendo a devida regularizacao funcional para posterior encaminhamento para
acertos financeiros”.

Recomendacdes:

a) Concluir os processos de reposicdo ao erdrio das quantias recebidas
indevidamente referentes as averbacdes de tempo de servico para fins de ATS, conforme as
situacOes irregulares encontradas na SA n° 18/2012;

b) Averiguar a averbacao de tempo de servico de aluno-aprendiz concedida ao
servidor de matricula 63915X, conforme mencionado acima, estendendo a analise para os
demais servidores que se encontram na mesma situacao;

c) Atualizar os tempos de servicos averbados para fins de ATS, segundo as
respectivas certidoes, a fim de correlacionar os dias langados no SIGRH com os dias
efetivamente averbados com esse intuito;

d) Apensar individualmente para cada servidor 0s seus respectivos processos
de averbacdo de tempo de servico concedidos para fins de ATS, com a finalidade de
tramitarem em conjunto, facilitando assim a analise realizada pelos 6rgaos de controle ou pelo
préprio controle interno da SEE/DF;

e) Adotar providéncias visando a atualizacdo dos registros de licencas
médicas, conforme mencionado na Nota Técnica n® 01/2012 — SUGEP/SEE/DF, em resposta
ao item 111.10 do Relatorio de Auditoria n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC.
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f) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento das recomendac0es, e, caso ndo haja implementacéo das medidas, promover
instauracdo de TCE contra os agentes que deram causa ao pagamento indevido.

7.1.2 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE

O pagamento dos Adicionais de Insalubridade e de Periculosidade é
regulamentado pela Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, que prescreve:

(--.)

Art. 79. O servidor que trabalha com habitualidade em locais insalubres ou em
contato permanente com substdncias toxicas, radioativas ou com risco de
vida faz jus a um adicional de insalubridade ou de periculosidade.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade tem
de optar por um deles.

8 2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacdo das condicdes ou dos riscos que deram causa a sua concesséo.

Art. 80. Deve haver permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou
locais considerados insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante, enquanto durar a gestagdo e a
lactacéo, deve exercer suas atividades em local salubre e em servico néo perigoso.
Art. 81. Na concessdo dos adicionais de insalubridade ou de periculosidade, devem
ser observadas as situacGes estabelecidas em legislagéo especifica.

()

Art. 83. O adicional de insalubridade ou de periculosidade é devido nos termos das
normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral, observados
0s percentuais seguintes, incidentes sobre o vencimento bésico:

I — cinco, dez, ou vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio
Ou maximo, respectivamente;

Il — dez por cento, no caso de periculosidade.

()

Em adicdo, o Decreto Distrital n® 32.547, de 07 de dezembro de 2010, em seu
artigo 3°, paragrafo 1°, contém o seguinte comando:

A caracterizacdo da atividade insalubre ou perigosa ou de radiacdo ionizante sera
definida por meio de pericia nos locais de trabalho e elaboracdo de laudos técnicos,
observadas as competéncias e situacfes previamente estabelecidas em leis e
regulamentos.

7.1.2.1. — FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DOS
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE — MONITORAMENTO
DO ITEM 1Il.2 DO RELATORIO DE AUDITORIA N°  1/2011-
DIAPE/CONTROLADORIA
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O pagamento dos Adicionais foi um dos pontos analisados no Relatorio de
Auditoria n°® 1/2011 — DIAPE/CONT/STC, o que gerou as seguintes recomendacdes a
Secretaria de Estado de Educacao:

1. Implementar rotina automatica no SIGRH, com o objetivo de suspender o
pagamento de Adicional de Insalubridade a cada cessdo ou alteracdo na lotagdo do
servidor;

2. Adotar procedimentos de verificagdes periddicas, no minimo semestrais, a fim de
confirmar a compatibilidade de lotacdo e a cessagdo dos riscos ambientais;

3. Alertar as chefias imediatas e a chefia das unidades acerca de suas
corresponsabilidades pelo ateste dos registros dos adicionais e respectivas
alteraces, que envolvam a area de atuacdo do servidor;

4. Proporcionar ambiente de trabalho saudavel e adequado de forma a evitar, na
medida do possivel, o ambiente insalubre que enseja 0 pagamento do adicional em
detrimento ao risco de salde.

Em resposta, conforme Nota Técnica n° 1/2012-SUGEPE/SEE/DF, a Secretaria
de Estado de Educacdo informou que daria ciéncia aos servidores sobre a ndo conformidade
do pagamento do adicional nas situacdes apresentadas pela auditoria, a época. Em relagdo ao
servidor de matricula n® 20.062-X, houve a regularizacdo em agosto/2011. Informou também
que encaminhou Oficio a Secretaria de Estado de Administragdo Publica do Distrito Federal,
solicitando o desenvolvimento de rotina no Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos —
SIGRH, para suspensdo automética do pagamento desse adicional a cada sessdo ou alteracéo
do servidor.

Em relacdo a recomendacao n° 02, do Item I11.2, o érgdo acostou o0 Memo n°
068/CSO, da Coordenacdo de Saude Ocupacional. Referido Memorando diz em sua alinea

[TFEIN

a
Conforme art. 49 do Decreto 32.546/2010 cabe a esta Coordenacdo, atraves da
Geréncia de Saide Ocupacional e Seguranca do Trabalhador — GSOST, a afericao
das condic@es de insalubridade e/ou periculosidade de acordo com as normativas do
Ministério do Trabalho, considerando a atividade desenvolvida e o setor dos
diversos estabelecimentos da Secretaria de Estado de Educac¢do. Os Laudos que
ensejam o direito a percep¢do do adicional de insalubridade ou periculosidade
permanecem vigentes enquanto as condi¢Ges de trabalho permanecerem as mesmas,
sendo a validade do laudo indeterminada. Tal adicional cessa com a eliminagéo das
condices insalubres ou perigosas, ou dos riscos que deram causa a sua concessao.
Entende-se em relacdo a este assunto que cabe o cumprimento das Normas de Sadde
e Seguranca do Trabalho no que tange a melhoria das condi¢des de trabalho dos
servidores, sendo atribuicdo do GSOST indicar as medidas necessarias para
minimizar os riscos na exposi¢do do servidor a servicos perigosos ou insalubres,
quando a eliminagdo ndo for possivel.

Sobre o pedido de uma reavaliacdo dos laudos que autorizam a percep¢do destes
adicionais, a legislacdo ndo obriga a reavaliacdo dos laudos enquanto as condicdes
de trabalho permanecerem as mesmas. Em cumprimento as Normas citadas e
alinhadas ao atendimento atual em relagcdo a Salde do servidor em discussdo no
ambito do GDF, esta prevista uma avaliagcdo periddica dos locais em que existem
atividades insalubres ou perigosas para apontar melhorias e garantir um crescente
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aprimoramento destas condicfes de trabalho. Pensando assim, esta avaliacdo
periddica poderia ser por estabelecimento, com periodicidade anual, e de avaliacdo
coletiva, por grupo homogéneo de risco. No caso de alteragdo do layout, ou
mudanca no processo produtivo que descaracterize a atividade insalubre ou perigosa
haveria a emissdo de laudo para comunicacdo formal ao setor financeiro. Nos casos
em que as condi¢des de trabalho permanecessem as mesmas o documento ficaria
interno no setor para registro da vistoria.

Ressalta-se que em relagdo ao setor financeiro e ao pagamento dos adicionais de
insalubridade, cabe a este setor questionar os casos individualmente, ou seja, se 0
servidor ainda faz jus ao referido adicional em caso de movimentacdo, uma vez que
a GSOST ndo tem qualquer controle sobre a lotacdo do servidor.

Na resposta da recomendacdo n°® 03, a SEE/DF esclareceu que a partir de
dezembro/2011 a nova estrutura do 6rgdo prevé que os Gerentes Regionais de Gestdo de
Pessoas, 0s antigos Chefes de Recursos Humanos das Diretorias Regionais de Ensino, sejam
subordinados diretamente a Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais de Educacéo.

Recomendacodes

a) Elaborar, por meio da Geréncia de Saude Ocupacional e Seguranca do
Trabalhador — GSOST, relatorios anuais que indiqguem as medidas necessarias para minimizar
0S riscos na exposicao do servidor a servigos perigosos ou insalubres, quando a eliminacao
ndo for possivel, bem como cronograma de implantacdo das medidas indicadas nos relatérios;

b) Listar e emitir relatério para justificar todos os casos em que servidores
recebem adicional de insalubridade/periculosidade enquanto outros que atuem na mesma
lotacdo, e tenham mesmao cargo e funcao, ndo recebem;

c) Examinar todos os casos de recebimento dos Adicionais de Insalubridade e
de Periculosidade de modo verificar a existéncia de irregularidades apontadas na amostragem
da auditoria, promovendo a devida regularizacdo, conforme cada caso;

d) Emitir, em carater de urgéncia, pareceres sobre as unidades consideradas
perigosas e insalubres que possam oferecer riscos a satde e/ou integridade fisica dos alunos;

e) Providenciar a emissdo de laudos atualizados para todos o0s casos de
recebimento do adicional.

7.1.2.2 - IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E DE PERICULOSIDADE

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
699 (seiscentos e noventa e nove) servidores que percebem o adicional de insalubridade, o
que totaliza o valor mensal de R$ 166.047,83 (cento e sessenta e seis mil, quarenta e sete reais
e oitenta e trés centavos).
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Quanto ao adicional de periculosidade, conforme resumo da folha de
pagamento na competéncia 07/2012, ha 109 (cento e nove) servidores que percebem o
adicional de periculosidade, o que totaliza o valor mensal de R$ 16.765,11 (dezesseis mil,
setecentos e sessenta e cinco reais e onze centavos).

A Solicitacdo de Auditoria n® 11/2012 - CONT/STC, encaminhada & SEE/DF,
requisitou em seus itens 6, 7 e 8: “6. Encaminhar copia autenticada de Laudo Pericial que
justifique a percepcdo de Adicional de Insalubridade do local de trabalho atual dos
servidores abaixo relacionados”.

MATRICULAS
200123 548219 406767 680745 282081 606995 461040 1767518
208698 558044 403423 687057 289469 614440 462136 2014440
225002 564974 413348 693332 29442X 61923X 463078 2015447
243345 ST7774 427217 747440 317500 637203 47617X 2037971
250945 577936 429953 763128 335258 652326 490695 2053926
255645 578045 434388 771139 341916 657336 497673 2068648
266019 583375 447358 787140 360767 673420 512079 2104075
278688 602116 459739 988693 535982 2154544 524123 2143305
272663 592633 456985 797782 380237 677876 514748 2141604
281786 606626 460834 1741888 3009556 3002748 532657 2143658
280275 60562X 460508 1735144 3008436 3002551 531502 2143631
281921 606642 460850 1755358 4000080 3003477 534102 2143666

. “7. Encaminhar copia autenticada de Laudo Pericial que
justifique a percepcéo de Adicional de Periculosidade do local de trabalho atual dos
servidores abaixo relacionados”.

MATRICULAS
207365 562858 404144 788155 297275
245879 575739 436518 791776 301914
251917 583049 474533 954950 304875
253367 584460 486248 2014769 311073
25665X 591491 516325 206913X 683167
256900 595861 516449 209228X 685747
257257 614696 528706 2094940 73733X
280356 632007 529389 2095777 745766
293296 671754 553913 2162385 782823
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293318 ‘ 674753 | 556122 | 12002666 ‘ 78463X ‘

. “Esclarecer o motivo pelo qual os servidores relacionados na
amostra a seguir, embora tenham o mesmo cargo e mesma lotagdo, alguns recebem
Adicional de Insalubridade ou de Periculosidade, enquanto outros ndo recebem”.

LOTACAO DESCRICAO MATRICULA
CONVENIO SES/MERENDA 363901 Recebe Adicional de Insalubridade
990000000872 ESCOLAR 377651 Nao recebe o adicional
45205X Recebe Adicional de Insalubridade
990000000873 CONVENJgSSPEI_Sr/ACLASSES 2081288 Recebe Adicional de Insalubridade
2028212 N&o recebe o adicional
225002 Recebe Adicional de Insalubridade
243345 Recebe Adicional de Insalubridade
252999 Recebe Adicional de Insalubridade
394157 Recebe Adicional de Insalubridade
990002100990 FUNAP 258156 N&o recebe o adicional
441805 N&o recebe o adicional
311855 N&o recebe o adicional
367168 N&o recebe o adicional
235849 Recebe Adicional de Insalubridade
259861 Recebe Adicional de Insalubridade
274437 Recebe Adicional de Insalubridade
336858 Recebe Adicional de Insalubridade
990000000880 CONVENIO CAJE 345849 Recebe Adicional de Insalubridade
353434 N&o recebe o adicional
390577 N&o recebe o adicional
624144 N&o recebe o adicional
2035383 N&o recebe o adicional
CENTRO EDUCACIONAL 297402 Recebe Adicional de Insalubridade
990230000059 TAQUARA 2096528 Nao recebe o adicional
207365 Receb(_a Adlc_lonal de
Periculosidade
404144 Recebe Adicional de
990280000025 CAIC ALBERT SABIN Periculosidade
2102161 Receb(_a Adlc_lonal de
Periculosidade
209651X N&o recebe o adicional
406767 Recebe Adicional de Insalubridade
400041 N&o recebe o adicional
990230000008 CLASSE 07 DE PLANALTI 638269 NAo recebe o adicional
210279X N&o recebe o adicional
CENTRO EDUCACIONAL DONA 2100002 Recebe Adicional de Insalubridade
990230000062 AMER 673021 N&o recebe o adicional
CENTRO EDUCACIONAL 01 DO 2104075 Recebe Adicional _d(_e Insalubridade
990220000033 Recebe Adicional de
RIA 209228X ; .
Periculosidade
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LOTACAO DESCRICAO MATRICULA
248126 Nao recebe o adicional
2091623 Nao recebe o adicional
2092190 Nao recebe o adicional

Em resposta, a SEE/DF emitiu o Oficio n® 719/2012 /SUGEPE, que informou:
“Com relagdo ao Item 06 e 07, a Coordenag¢do de Saude Ocupacional encaminhara
cronograma de avaliacdes e, quando for o caso, emissdo de laudos periciais que justifiquem
0 percebimento de Adicional de Insalubridade e Laudo de Periculosidade”.

Até o momento da conclusdo deste relatdrio, os cronogramas ainda nao haviam
sido apresentados nem a SEE/DF havia se pronunciado sobre a apresentacdo das cdpias dos

documentos solicitados nos itens 6 e 7 da Solicitagédo de Auditoria n® 11/2012.

O mesmo Oficio encaminha resposta do Gerente da Geréncia de Pagamento de
Ativos ao item 08:

Os adicionais de insalubridade/periculosidade sdo autorizados pela Coordenagdo de
Saude Ocupacional — COSAUDE, quando da solicitagdo do servidor e ap0s inspecao
no local de trabalho do servidor, mediante processo préprio. Cabe lembrar que o
processo tem um tramite que deve ser seguido, o que ndo causa prejuizo ao servidor,
uma vez que quando autorizado o pagamento dos adicionais, os acertos financeiros
séo efetuados a partir da data de autorizagdo do processo.

Com relagdo aos servidores lotados nos CAIC’s, informamos que somente o0s
servidores que trabalham nas cozinhas destes estabelecimentos podem receber os
referidos adicionais, o servidor de matricula 209.651-X ocupa o0 cargo de
Supervisor, ndo fazendo jus ao adicional.

Servidores em afastamentos médicos, férias, licengas prémios ou outros
afastamentos do local indicado no processo deixam de receber adicional de
insalubridade/periculosidade, uma vez que nao estdo expostos aos riscos.

Entretanto, a resposta da Geréncia ndo foi satisfatoria ao justificar o
recebimento do adicional pela servidora de matricula 40.676-7. No documento, a Geréncia
informa que a servidora ndo recebe o adicional e que sua situacdo atual seria “OUTRA
LOTAC;AO AUTORIZADA NO PROCESSO - INDEVIDO”. Mas, em consulta ao SIGRH,
verificou-se que a servidora recebe o Adicional de Insalubridade.

Desse modo, conclui-se que os procedimentos de concessdo e controle dos
adicionais de insalubridade e periculosidade necessitam ser melhorados. Por esse motivo, com
0 objetivo de detectar e corrigir erros e falhas, é necessario o reexame de todos os casos de
recebimento.

Convém ressaltar que o desempenho das fungdes laborais em situagdo adversa
€ uma excepcionalidade, ainda que prevista na Carta Magna e disciplinada por lei. Sempre
que possivel, os riscos e condigdes insalubres devem ser evitados ou diminuidos. N&o é
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razoavel que servidores de carreiras as quais o0s riscos a satde ou a integridade fisica ndo séo
inerentes recebam esses adicionais de maneira definitiva. Cabe, também, salientar que é
imperativa e urgente a necessidade de avaliacdo das unidades que, consideradas insalubres ou
perigosas, podem também afetar a saude dos alunos atendidos pela SEE/DF.

Recomendacdes:

a) Elaborar, por meio da Geréncia de Saude Ocupacional e Seguranca do
Trabalhador — GSOST, relatérios anuais que indiqguem as medidas necessérias para minimizar
0S riscos na exposicdo do servidor a servicos perigosos ou insalubres, quando a eliminagéo
ndo for possivel, bem como cronograma de implantacdo das medidas indicadas nos relatérios;

b) Listar e emitir relatério para justificar todos os casos em que servidores
recebem adicional de insalubridade/periculosidade enquanto outros que atuem na mesma
lotacdo, e tenham mesmo cargo e funcdo, ndo recebem;

c) Considerando que a SEE/DF ndo apresentou os documentos solicitados nos
itens 6 e 7 da Solicitacdo de Auditoria N° 11/2012, ndo comprovando regularidade da
concessdo dos adicionais, devera providenciar o exame de cada uma das matriculas apontadas
em confronto com o respectivo laudo pericial e promover o devido ressarcimento junto aos
servidores dos valores pagos indevidamente;

d) Examinar todos os casos de recebimento dos Adicionais de Insalubridade e
de Periculosidade de modo verificar a existéncia de irregularidades apontadas na amostragem
da auditoria, promovendo a devida regularizacdo, conforme cada caso;

e) Emitir, em carater de urgéncia, pareceres sobre as unidades consideradas
perigosas e insalubres que possam oferecer riscos a satde e/ou integridade fisica dos alunos;

f) Providenciar a emissdo de laudos atualizados para todos o0s casos de
recebimento do adicional.

g) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento das recomendac0es, e, caso ndo haja implementacéo das medidas, promover
instauracdo de TCE contra os agentes que deram causa ao pagamento indevido.

7.1.3 — FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DO
ADICIONAL NOTURNO — MONITORAMENTO DO ITEM I111.12 DO RELATORIO
DE AUDITORIA N° 1/2011-DIAPE/CONTROLADORIA.

O adicional noturno possui amparo na Constituicdo Federal, artigo 7°, inciso
IX, bem como nos artigos 59 e 85 da Lei Complementar n® 840/2011.

o constituicdo Federal:

()
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

()

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;
()
o Lei Complementar n°® 840/2011:

()

Art. 59. No servigo noturno, a hora é considerada como tendo cinquenta e dois minutos
e trinta segundos.

Paragrafo Gnico. Considera-se noturno o servigo prestado entre as vinte e duas horas de
um dia e as cinco horas do dia seguinte.

Art. 85. O servigo noturno a que se refere o art. 59 é remunerado com acréscimo de
vinte e cinco por cento sobre o valor da remuneracdo ou subsidio da hora trabalhada.

()

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, existem
5320 (cinco mil, trezentos e vinte) servidores que percebem o adicional noturno, o que
totaliza o valor mensal de R$ 1.191.553,27 (um milhdo, cento e noventa e um mil, quinhentos
e cinquenta e trés reais e vinte e sete centavos).

O recebimento desse Adicional foi um dos tdpicos abordados no Relatério de
Auditoria n° 1/2011 — DIAPE/CONT/STC. Recomendou-se, a época, a SEE/DF: 1) apurar o
recebimento indevido da parcela adicional noturno, bem como providenciar as respectivas
devolugbes dos pagamentos sem a efetiva prestacdo do servigo; 2) instaurar processo
Administrativo Disciplinar em desfavor do gestor responsavel pelo pagamento indevido do
adicional noturno, bem como do servidor que deu causa.

Em resposta, & época, a SEE/DF, por meio de relatdrio s/n, oriundo da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Educacdo, datado de 10 agosto de 2011, informou que
o langamento no Sistema de Frequéncia — SISFREQ, das horas trabalhadas pelo profissional
no regime noturno para posterior pagamento de adicional, € de responsabilidade da chefia
imediata do servidor e do respectivo superior hierarquico de cada unidade. Informou ainda,
que solicitou as chefias imediatas declaracdo expressa da veracidade das informacdes relativas
a jornada de trabalho dos servidores apontados, com promessa de posterior envio dos
referidos documentos a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle.

A SEE/DF, no entanto, at¢ o momento de fechamento deste Relatério, ndo
enviou a esta STC nenhum dos referidos documentos.

Ao ser questionada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 1/2012 -
CONT/STC, item 1, sobre as providéncias adotadas relativas ao apurado no Relatério n°
1/2011-DIAPE/CONTROLADORIA, a SEE/DF encaminhou no  Oficio n°
499/2012/SUGEPE/SEE/DF, um documento denominado “Relatério de Situacdo de
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Percebimento de Adicionais Noturno Referente a SA-12/2011”, e as fichas financeiras dos
servidores relacionados na amostra.

Entretanto, o conteido do assim chamado ‘relatério” ¢ a mesma tabela
constante da Solicitacdo de Auditoria n°® 12/2011 (mantém, inclusive, 0 mesmo titulo), com
acréscimo de duas colunas: “SITUACAO DE RECEBIMENTO EM 06/2012”, que informa se
o servidor recebe ou nio o adicional e se o esta ou ndo repondo; “PERIODO RECEBIDO NA
LOTACAO”, onde consta, de forma bastante confusa, a informacdo dos meses nos quais o
servidor teria recebido o Adicional Noturno. N&o traz nenhuma legenda nem texto
explicativo. Também ndo faz referéncia as declara¢Ges, que deveriam ter sido solicitadas as
chefias imediatas, sobre a veracidade das informacGes relativas a jornada de trabalho. Néo
faz, ainda, nenhuma mencéo as recomendacGes contidas no Relatério de Auditoria n® 1/2011
— DIAPE/CONT/STC.

Desse modo, conclui-se que a SEE/DF ndo tomou as providéncias necessarias
ao cumprimento das recomendagdes.

Recomendac0es:

a) Implantar o controle eletronico de frequéncia;

b) Apurar o recebimento indevido da parcela adicional noturno, bem como
providenciar as respectivas devolucdes dos pagamentos sem a efetiva prestacdo do servico;

c) Apurar a responsabilidade dos gestores e chefes das respectivas unidades
administrativas dos servidores listados, quanto a inexisténcia dos respectivos processos
administrativos relativos aos ressarcimentos ao erario.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “G”

Os pagamentos de adicionais ndo obedecem as leis e atos normativos de
regéncia. Além disso, a Secretaria deixou de adotar as providéncias constantes no Relatorio n°
1/2011-DIAPE/CONTROLADORIA. As principais falhas encontradas nas analises dos
adicionais s@o as seguintes: servidores que incorporaram para fins de ATS tempo de servico
de outros entes, contudo, foram admitidos apds a vigéncia da Lei n° 8.112/90, ocasionando
prejuizo ao erario;  procedimentos de concessdo de adicional de insalubridade e
periculosidade com deficiéncia.

8 — PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “H”

Previdéncia

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 146 de 236

O objetivo do exame desse ponto consistiu em verificar se o recolhimento
previdenciario esta em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia.

8.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Hé& recolhimentos previdenciarios associados erroneamente ao Fundo
Financeiro e ao Previdenciario?

811 - FALHAS NO RECOLHIMENTO AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF,
instituido pela Lei Complementar n° 769, de 30/06/2008, é o 6rgdo gestor Unico do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, cuja principal atribuicdo esta disposta no
artigo abaixo:

(...) Art. 4° O Iprev/DF tem como atribuicdo principal captar e capitalizar os recursos
necessarios a garantia de pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e futuros
dos segurados e dependentes de que trata esta Lei Complementar, por meio de uma
gestdo participativa, transparente, eficiente e eficaz, dotada de credibilidade e
exceléncia no atendimento.

§ 1° Para os fins previstos no caput, incumbem ao Iprev/DF o gerenciamento € a
operacionalizacdo do RPPS/DF, incluindo a arrecadacdo e a gestdo de recursos
financeiros e previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos
beneficios previdenciarios, ora reorganizados e unificados por esta Lei
Complementar, devidos aos segurados e seus dependentes.(...)

O artigo 59, incisos | e 11 dessa Lei Complementar, impde aos servidores que
ingressaram no servigo publico até 31/12/2006 que esses terdo suas contribuicdes efetuadas
para o Fundo Financeiro de Previdéncia, e que aqueles que ingressaram ap0s aquela data terdo
suas contribuicGes efetuadas para o Fundo Previdenciario do Distrito Federal.

A conformidade do recolhimento previdenciario foi tratada por meio do item
111.14 do Relatério de Auditoria n°® 01/2011 — DIAPE/CONT/STC. Esta peca apontou falhas
relativas ao recolhimento previdenciario realizado pela Secretaria de Estado de Educacédo do
Distrito Federal junto ao IPREV. Identificaram-se servidores admitidos a partir do exercicio
de 2007 sem a correta associacao da rubrica previdencidria, fato cientificado a SEE/DF por
meio da Solicitacdo de Auditoria n® 01/2011.

Em resposta a esse item, a Nota Técnica n° 01/2012 — SUGEP/SEE/DF
informou que o Processo n° 413.000.026/2011, instaurado para tratar do recolhimento
previdenciario de valores em atraso, retornou do IPREV para a SEE/DF em 02/02/2012. A
Nota Técnica ainda relata que, posteriormente, sera procedida a atualizacdo de valores dos
servidores admitidos no Distrito Federal apos 31/12/2006.
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No monitoramento dos procedimentos adotados em relagdo ao recolhimento ao
IPREV, em 2012, o item 5 da Solicitacdo de Auditoria n°® 1/2012 demandou 0 seguinte a
SEE/DF: Informar sobre o andamento dos procedimentos adotados sobre os recolhimentos
relativos aos servidores admitidos a partir do exercicio de 2007, que tiveram a rubrica
previdenciaria associada incorretamente ao Fundo de Previdéncia, o que propiciou
recolhimento a menor ao IPREV.

A SEE/DF, conforme Memorando n° 334/2012-COPAPE/SUGEPE/SE, de
01/08/2012, informou o seguinte:

Foram identificados 836 (oitocentos e trinta e seis) servidores admitidos a partir de
01/01/2007 que continuavam com a rubrica 4920 e recolhendo o valor da seguridade
social para o Fundo Financeiro da Previdéncia — SEGURIDADE SOCIAL.

Apb6s uma anélise da situagcdo de cada servidor verificamos que 59 (cinquenta e
nove) desses servidores possuiam vinculo anterior com o GDF concomitante ao
ingresso na Secretaria de Educacgdo e permaneceram vinculado ao Fundo Financeiro
de Previdéncia — SEGURIDADE SOCIAL, mantendo o desconto no codigo 4920 —
ANEXO I.

Relativamente aos demais 777 (Setecentos e setenta e sete servidores) foram
apurados os valores devidos pelo segurado e pelo GDF — parte patronal — para fins
de recolhimento ao Fundo Previdenciério do Distrito Federal — DFPREV, conforme
resumo mensal em anexo — Anexo Il.

O processo n° 413.000.026/2011 sera encaminhado ao IPREV com as informagdes
acima solicitando os seguintes esclarecimentos:

1) O valor da parte do segurado, que foi recolhido junto ao tesouro distrital
mensalmente, devera ser objeto de novo recolhimento?

2) Quais os indices de atualizagdo monetéria deverao ser utilizados? O percentual
de 2% (dois por cento) de multa é por cada més de atraso de recolhimento ou é
Unico? Em sendo por més de atraso existe um limite? Os juros de mora séo de
0,10% (dez centésimos por cento) por dia de atraso tem limite?

Observou-se ainda que a servidora de matricula n°® 02122634 continua sem a
correta associacdo a rubrica previdenciaria, conforme abaixo:

>PAGMAN45< 652 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACA - AGO/2012 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA FICHA FINANCEIRA

Matricula: 102122634< Ano: ]2012< Meses: ] < a ] < C-Rend: ] < Dirf: ] <
VANESSA BELO DE OLIVEIRA Verba:
Codigo Jan/Jul Fev/Ago Mar/Set Abr/Out Mai/Nov Jun/Dez Total
4515 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25

14,25 99,75
4649

6,82 6,82

4920 489,38 486,74 498,36 498,36 498,36 498,36

498,36 3.467,92
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Recomendacoes:

a) Associar 0s descontos previdenciarios aos seus respectivos fundos,
conforme disposto nos incisos I e Il do art. 59 da Lei Complementar n® 769/2008;

b) Prover meios que garantam o correto recolhimento dos descontos
previdenciarios, observando os prazos de vencimento, indices de correcdo e valor da multa a
ser aplicada, conforme art. 72 da Lei Complementar n® 769/2008.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “H”

Constatou-se a continuidade de associacdo erronea indevida de recolhimentos
ao Fundo Financeiro de Previdéncia e ao Fundo Previdenciario do Distrito Federal. Além
disso, observou-se a nao ado¢do das recomendacdes do Relatorio de Auditoria n°® 1/2011-
DIAPE/CONTROLADORIA. Tal fato compromete os beneficios e as acdes da seguridade
social destinados ao servidor do Distrito Federal.

9 — PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “I”
Quintos/Décimos.

O objetivo do exame desse ponto consistiu em verificar a incorporacdo da
parcela VPNI — Lei n° 4.584/2011.

9.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Existem falhas nos processos de concessdo da parcela VPNI LEI 4.584/11 —
DECIMOS LEI 1.004/1996 e VPNI LEI 4.584/11 - DECIMOS LEI 1.141/1996?

9.1.1 — FALHAS NA INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE CONCESSAO
DA VPNI LEI N° 4,584/11 — DECIMOS LEI N° 1.004/96 E VPNI LEI N° 4.584/11 —
DECIMOS LEI N°1.141/96

As incorporacfes de parcelas referentes aos cargos e fungbes comissionadas
exercidas pelos servidores do Distrito Federal anteriormente a publicacdo da Lei 1.864/1998,
a qual extinguiu essa vantagem, foram transformadas a partir da vigéncia da Lei 4.584/2011
em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, conforme o artigo 5° desta. Essas parcelas
foram incorporadas a época de acordo com o0s comandos legais dispostos na Lei n°
1.004/1996 e na Lei n° 1.141/1996, motivo pelo qual as rubricas utilizadas para o
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percebimento dessas vantagens sao denominadas no sistema SIGRH de VPNI LEI 4.584/11 —
DECIMOS LEI 1.004/1996 e VPNI LEI 4.584/11 — DECIMOS LEI 1.141/1996.

Dessa forma, foram selecionadas amostras de processos de incorporagdo das
VPNIs sobreditas e, ap6s analise das pastas disponibilizadas pela Secretaria de Estado de
Educacéo do Distrito Federal, foram encontradas as seguintes inconformidades:

1. Auséncia de documento que demonstre as evolugdes/atualizacbes dos
cargos incorporados com o0s respectivos valores e dispositivos legais, a exemplo do processo
de n® 00080012023/2001, referente a servidora de matricula 335851;

2. Auséncia de demonstrativo da equivaléncia entre os valores referentes as
parcelas incorporadas, originadas do exercicio de cargos/funcGes de confianca na esfera
federal e o valor do CNE 06 na estrutura do GDF, na data de 09/12/1993, de acordo com a
Decisdo TCDF n° 4223/2006 e, ainda, de informacGes quanto as respectivas atualizagdes.
Essa auséncia dificulta a transparéncia das informacdes que constam dos autos de processos
de incorporagdo, a exemplo do processo n° 082.016.146/1991, referente ao servidor de
matricula 515086;

3. Auséncia da planilha de célculo detalhada e a respectiva tabela utilizada
para atualizacdo a exemplo do servidor de matricula n® 57.545-3, processo n° 082.020.925/96.
Esse fato também foi observado para o servidor de matricula 505390, o qual solicitou
atualizacdo dos valores de décimos/quintos, conforme verificado na fl. de nimero 31 do
processo n° 082.004.580/96. A planilha de céalculo de fl. 40 deste processo ndo demonstrou
como a Geréncia de Pagamento de Ativos chegou ao valor de R$ 5.350,48, em substituicdo ao
valor de R$ 5.130,84, anteriormente percebido por ele. Ressalta-se que consta dessa planilha,
no campo “OBSERVACAO”, na referéncia 03/2011, as seguintes inscri¢des: “4/10 CNE-4
R$ 5.350,48”.

Em monitoramento a recomendacdo que consta do Relatério de Auditoria n°
01/2011-DIAPE/CONT/STC, no sentido de que a SEE/DF implementasse rotina no SIGRH
para calculo automatico das parcelas previstas nas Leis n. 1.004/1996 e Lei n. 1.141/1996, a
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica n® 01/2012 —
SUGEP/SEE/DF, ofereceu a seguinte resposta:

(--.)

Relativamente as situagdes apresentadas neste item, esta Subsecretaria encaminhou a
Secretaria de Administracdo Publica do Distrito Federal o Oficio n. 80/2012 —
SUGEPE/SEE/DF no qual solicita o desenvolvimento de rotina do SIGRH para
calculo automatico das parcelas de décimos previstas nas Leis n. 1.004/1996 e Lei n.
1.141/1996 — Anexo XI. (...)

Recomendacdes:

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 150 de 236

a) Fazer gestdo junto a Secretaria de Estado de Administracdo Publica para
implementacdo da rotina no SIGRH para calculo automatico das parcelas de décimos
previstas nas Leis n. 1.004/1996 e Lei n. 1.141/1996;

b) Juntar aos autos dos processos de incorporacdo de quintos/décimos, sempre
que ocorrer atualizagdo dos valores, planilha detalhada a conter as tabelas de correlacéo e os
demais dados utilizados no calculo que originou a nova quantia;

c) Promover a atualizacdo do mapa de incorporacdo de quintos/décimos, no
qual sejam indicados os atos de nomeacdo e de dispensa, com 0s respectivos simbolos e
transformacdes, se ocorridos, a data e o veiculo de publicacdo dos atos e a quantidade de dias
de permanéncia do servidor em cada cargo ou funcdo, com a discriminacdo das parcelas
incorporadas e os simbolos correspondentes.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRiTICO DE CONTROLE “I”

Foram detectadas falhas na instrucdo processual de concessdo de VPNI Lei n°
4584/11 — Décimos Lei n° 1.004/96 e VPNI Lei n® 4584/11 — Décimos Lei n® 1141/96, tais
como: auséncia de demonstrativo de evolucdes/atualizacbes dos cargos incorporados, e
auséncia de demonstrativo de equivaléncia entre os valores das parcelas incorporadas,
decorrentes do exercicio de cargos/funcdes de confianga na esfera federal e o valor do cargo
na estrutura do GDF. Além disso, 0 CADINC, mddulo do SIGRH que trata dos cadastros de
incorporacgdes, ndo estd sendo utilizado. A falta de implementacdo de rotina para calculo
automatico das parcelas quintos/décimos origina erros, lancamentos indevidos e possiveis
fraudes, causando prejuizo ao erario.

10 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “J”

Ampliacao de carga horaria.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
concessao de ampliacdo de carga horaria esta em conformidade com as leis e atos normativos
de regéncia.

10.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Estdo corretos os calculos da concessdo de ampliacdo de carga horéaria para
0s servidores que a percebem?

10.1.1 - PAGAMENTO INDEVIDO DE AMPLIACAO DE CARGA
HORARIA
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Foram identificados servidores recebendo a rubrica de ampliacdo de carga
horéaria indevidamente, conforme irregularidades apontadas a seguir:

1. Servidores cujos vencimentos correspondem aos valores pagos a quem
exerce carga horaria de 40 horas, ndo comportando assim recebimento de ampliacdo de carga
horaria;

2. Parcela de ampliacéo de carga horaria paga em percentual indevido.

Dessa forma, foi expedida a Solicitagdo de Auditoria n® 01/2012, cujo item “4”
possui 0 seguinte contetdo:

(...) 4. Justificar o pagamento da ampliacdo de carga horéria aos servidores que constam
do quadro abaixo, em razdo de indicio de irregularidade. Caso o pagamento dessa
parcela seja indevido, suspender o0 seu pagamento e realizar as devidas providéncias
para a devolucdo de todo o prejuizo ao erario desde o momento histdrico que ela
comecgou a ser paga irregularmente. Estender a andlise para os servidores de matricula:
0046130X, 0059413X, 00745502, 00745529, 00745693, 00745774, 00745820,
00745898, 00745944, 00745979, 00755400, 00756423, 00761745, 00784338,
0079466X, 00797278, 00797286, 00837377, 0085624 X e 00864994.

MATRICULA: 00779598. CARGO: ANALISTA ASS EDUC - MEDICINA
REMUNERACAO COM
CARGA HORARIA ~
AMPLIADA PAGA REMUNERACAO CORRETA.
ATUALMENTE.
Rubricas Valor Rubricas Valor
(or g\?gr?tos) R$ 12.613,08 1008 (Proventos) R$ 12.613,08*
1465
(Ampl. R$ 16.397,00 1504 (ATS) R$ 3.783,92
Carga)
1504 R$ 3.783,92 1760 (Parc. Indiv.) R$ 59,87
(ATS) S : : ,
1760 (Parc.
Indiv.) R$ 59,87
TOTAL R$ 32.853,87 TOTAL R$ 16.456,87
Valor pago a mais: R$ 16.397,00

*Observacdo: Remuneracdo equivalente a 40 horas, ndo comportando mais
ampliacdo de carga horaria.

MATRICULA: 00602043. CARGO: ANALISTA ASS EDUC - MEDICINA
REMUNERAGCAO COM
CARGA HORARIA N
AMPLIADA PAGA REMUNERACAO CORRETA.
ATUALMENTE.
Rubricas Valor Rubricas Valor
1008 -
(Proventos) R$ 12.120,94 1008 (Proventos) R$ 12.120,94
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MATRICULA: 00602043. CARGO: ANALISTA ASS EDUC - MEDICINA

1465
(Ampl. R$ 15.999,64 1504 (ATS) R$ 3.878,70
Carga)

1504 R$ 3.878,70 1760 (Parc. Indiv.) R$ 59,87
(ATS) ' ! b ' [}

1760 (Parc.

Indiv.) R$ 59,87

TOTAL R$ 32.059,15 TOTAL R$ 16.059,51

Valor pago a mais: R$ 15.999,64

*Observacdo: Remuneracdo equivalente a 40 horas, ndo comportando mais

ampliagdo de carga horaria.

MATRICULA: 00745669. CARGO: ANALISTA ASS EDUC — MEDICINA

REMUNERACAO COM

CARGA HORARIA ~
AMPLIADA PAGA REMUNERACAO CORRETA.
ATUALMENTE.
Rubricas Valor Rubricas Valor
(Prg\(/)grios) R$ 10.704,54 1008 (Proventos) R$ 10.704,54*
1465
(Ampl. R$ 13.701,81 1504 (ATS) R$ 2.997,27
Carga)
1504 R$ 2.997,27 1122 (VPNI L4584) R$ 1.268,85
(ATS) e e
1122
(VPNI R$ 1.268,85 1760 (Parc. Indiv.) R$ 59,87
L4584)
1760 (Parc.
Indiv.) R$ 59,87
TOTAL R$ 28.732,34 TOTAL R$ 15.030,53

Valor pago a mais: R$ 13.701,81

*QObservacdo: Remuneracao equivalente a 40 horas, ndo comportando mais

ampliacdo de carga horéria.

MATRICULA: 14063174. CARGO: ESPECIALISTA EM POLITICAS

PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

REMUNERACAO COM

i’:‘ﬂicingoARp':Fgﬁ REM UNERAQAO CORRETA.
ATUALMENTE.
Rubricas Valor Rubricas Valor
(Prg\(/)grios) R$ 4.078,52* 1008 (Proventos) R$ 5.438,03**
1122
(VPNI R$ 995,13 1122 (VPNI L4584) R$ 995,13
L4584)
1465
(Ampl. R$ 5.424,43 1694 (GDAT) R$ 2.719,01
Carga)
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MATRICULA: 14063174. CARGO: ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

1504

(ATS) R$ 1.345,91 1504 (ATS) R$ 1.794,54

1694 )
(GDAT) R$ 2.039,26 1760 (Parc. Indiv.) R$ 59,87

1760 (Parc.

Indiv.) R$ 59,87

1848

(VPNI R$ 154,37 1848 (VPNI L4584) R$ 154,37
L4584)
TOTAL R$ 14.097,49 TOTAL R$ 11.160,95

Valor pago a mais: R$ 2.936,54

*QObservacao: Remuneracdo equivalente a 30 horas, comportando ampliacdo de
carga horaria para 40 horas.

**QObservagdo: Remuneragdo equivalente a 40 horas, equivalente a ampliacdo de
carga horaria para 40 horas.

().

Referida irregularidade foi apontada na Solicitacdo de Auditoria n°® 1/2012 e
reiterada nas Solicitagdes de Auditoria n® 08 e 13/2012. No entanto, até a conclusdo deste
Relatorio, ndo houve qualquer resposta.

Recomendacdes:

a) Instaurar processo administrativo com o0 objetivo de averiguar se 0S
servidores identificados no item 4 da Solicitacdo de Auditoria n® 01/2012 receberam valores
de ampliacdo de carga horaria acima do permitido, e, caso positivo, providenciar o acerto
financeiro referente a todo o periodo recebido indevidamente, estendendo referido
procedimento aos casos similares;

b) Implementar rotina no SIGRH, com o objetivo de aglutinar o pagamento da
parcela “Ampliacdo de Carga Horéria” ao vencimento do servidor que faca a jus a tal direito;

c) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento e eventual instauracdo de TCE no caso de ndo implementacdo das medidas
recomendadas, nos termos da Resolugdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

10.2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2
A concessdo de ampliacdo de carga horaria estd de acordo com o que
prescreve 0s Decretos n® 25.324/2004, 27.658/2007, 33.234/2011, 33.550/2012 e demais

normativos?

10.2.1 — FALHAS NA CONCESSAO DE AMPLIACAO DE CARGA
HORARIA
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Foram extraidos do SIGRH dados relacionados ao percebimento da ampliacdo
de carga horaria, referéncia 07/2012. Apos analise, foram encontrados seis servidores que
obtiveram a ampliacdo de carga horaria na vigéncia do Decreto n° 27.658, de 24/01/2007,
quais sejam: 00282359, 00594075, 02097915, 14063182, 14063336 e 14063514.

No dia 21/08/2012, foi dada ciéncia desse fato a entdo Assessora Especial da
Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais da Educacdo para que verificasse se 0s servidores
acima possuem o0s processos de ampliacdo de carga horéria instruidos em conformidade com
0 Decreto acima mencionado.

O § 3° do Decreto n° 27.658, de 24/01/2007 prescreve o seguinte:

()

8§ 3° Poderd a Administracdo conceder ampliacdo de carga horéaria de que trata o
“caput” desde que submetida a apreciagdo conjunta das Secretarias de Estado de
Planejamento e Gestdo do Distrito Federal e Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, que deliberardo sobre a existéncia de recursos orcamentarios e
financeiros. (...)

A SEE/DF encaminhou, no dia 06/09/2012, o memorando s/n°2012 -
GELOTEM/CPMOM, assinado pela Gerente de Lotacdo e Movimentagédo do referido 6rgéo,
o0 qual traz as seguintes consideracfes quanto as concessdes de ampliacdo de carga horaria em
desconformidade com o Decreto n°® 27.658/2007:

1. Os servidores de matriculas 14063182 e 14063336 obtiveram a ampliacédo
de carga horéaria em virtude de nomeacao para assumirem cargo em comissao, situacéo que se
encaixa na excegdo que consta do artigo 1°, § 2° do Decreto 27.658/2007;

2. As ampliagBes de carga horaria outorgadas aos servidores de matriculas
0594075 e 14063514 foram concedidas sem conter qualquer justificativa que se enquadre nas
situacOes permitidas pelo Decreto n° 27.658/2007;

3. Houve a abertura de processo administrativo para a concessdo de ampliacdo
de carga horéria aos servidores de matriculas 0282359 e 2097915, contudo, tais concessdes
foram outorgadas sem conter qualquer justificativa que se enquadre nas situacdes permitidas
pelo Decreto n°® 27.658/2007.

A respeito desse tema foi emitido o Parecer 2.217/2010-PROPES/PGDF que
confirma o entendimento da obrigatoriedade da oitiva das Secretarias previstas no Decreto n°
27.658/2007.

Recomendacoes:
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a) Revisar a instrucdo dos processos administrativos de concessdo da
ampliacdo de jornada de trabalho de forma a atender integralmente os dispositivos dos
Decretos n® 27.658/2007, 33.234/2011 e 33.550/2012;

b) Apurar a responsabilidade dos gestores e chefes das respectivas unidades
administrativas que autorizaram ampliacdo de carga horéria sem observar 0s atos normativos
que regem a matéria.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “J”

Ficou comprovada a irregularidade nos pagamentos de ampliacdo de carga
horaria, provocando prejuizo ao erario. Além disso, verificaram-se concessdes de ampliacdo
de carga horaria, sem a devida autorizacdo, 0 que contraria os Decretos n°® 27.658/2007,
33.234/2011 e 33.550/2012.

11 — PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “K”
Conciliacdo do adiantamento de férias.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar qual
controle é feito sobre os adiantamentos de férias dos servidores.

11.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1
Hé inconsisténcias no saldo de adiantamento de férias?

11.1.1 - IRREGULARIDADE NA DEVOLUCAO DO ADIANTAMENTO
DE REMUNERACAO DE FERIAS

O servidor puablico civil do Distrito Federal possui a faculdade de solicitar
adiantamento de remuneracdo por ocasido de férias, conforme disposto na Lei 1.139/1996 e
Lei Complementar n® 840/2011.:

eLein®1.139/1996:

Art. 1° O adiantamento da remunerac&o de férias a servidor da administragdo direta,
indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal serd concedido no percentual
de 40% (quarenta por cento) da remuneragdo liquida do respectivo més, mediante
solicitaclo expressa do servidor. (Expressdo "indireta" declarada inconstitucional:
ADI n° 1515 — STF, Diério de Justica, de 11/4/2003.)

§ 1° O adiantamento de que trata este artigo serd descontado da remuneracdo do
servidor em duas parcelas mensais sucessivas, de idéntico valor.

§ 2° O desconto de que trata o paragrafo anterior terd inicio quando do pagamento
do restante da remuneracéo relativa ao més das férias.
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e Lei Complementar n® 840/2011.:

Art. 126. Até dois dias antes de as férias serem iniciadas, devem ser pagos ao
servidor:

111 — o adiantamento de parcela correspondente a quarenta por cento do valor liquido
do subsidio ou remuneracéo, desde que requerido.

Paragrafo Unico. O adiantamento de que trata o inciso Il é descontado do subsidio
ou remuneracdo do servidor em quatro parcelas mensais e sucessivas de idéntico
valor.

Para verificar a regularidade dos adiantamentos de remuneragdo na vigéncia
daquele dispositivo legal, foram analisados dados do SIGRH de janeiro de 2007 a junho de
2012. A anélise foi estendida a esses seis meses de 2012 para se identificar as devolucdes que,
embora a restituicdo tenha ocorrido na vigéncia da Lei Complementar n® 840/2011, os
empréstimos ocorreram anteriormente, ou seja, na vigéncia da Lei n® 1.139/1996.

Posto isso, expediu-se a Solicitacdo de Auditoria n® 11/2012, com os seguintes
questionamentos:

()

1. Averiguar a situacdo de 359 (trezentos e cinquenta e nove) servidores que
constam do Anexo I, em virtude de os mesmos apresentarem divergéncias quanto as
suas restituicdes de adiantamento de remuneragdo de férias, o que demonstra indicio
de prejuizo ao eréario. Como exemplo, cita-se a situacdo da servidora de matricula
00564826, a qual recebeu o referido adiantamento por meio da rubrica 1870 no valor
de R$ 2.117,94, no més de 12/2007. Contudo, ndo foi localizada no SIGRH a
respectiva restituigéo.

2. Apurar a situacdo de 34 (trinta e quatro) servidores que constam do Anexo I,
em virtude de ndo ter sido encontrada a respectiva restituicdo de adiantamento de
remuneracao de férias, conforme dados obtidos no SIGRHWEB.

3. Encaminhar as providéncias tomadas pela Secretaria de Estado da Educacéo,
no sentido de restituir o prejuizo financeiro causado a Administragdo Publica, caso
venha a se confirmar que algum dos servidores relacionados nos Anexos | e Il
deixou de devolver parcela do adiantamento de remuneragdo de férias.

4,  Caso alguns dos servidores tenham se desligado da SEE/DF e feito o acerto
financeiro em algum outro 6rgdo puablico ou entidade, providenciar cépia do
comprovante de recolhimento da quantia referente a devolucdo da parcela de
adiantamento de remuneracdo de férias, a fim de verificar os valores junto ao
Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO/SIAC.

5. Cabe esclarecer a metodologia utilizada na analise da conciliagdo de
adiantamento de férias no &mbito da Secretaria de Estado de Educacéo:

5.1 Foram utilizados na anélise todos os adiantamentos de remuneracdo de férias
dos servidores da SEE/DF desde 01/01/2007 até 01/11/2011, periodo em que se
encontrava em vigor a Lei n° 1.139/1996, com o seguinte dispositivo:

(...) Artigo 1°(...)

§ 1° O adiantamento de que trata este artigo sera descontado da remuneragdo do
servidor em duas parcelas mensais sucessivas, de idéntico valor.

§ 2° O desconto de que trata o paragrafo anterior terd inicio quando do pagamento
do restante da remuneragao relativa ao més das férias.(...)".
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5.2 Foram utilizadas na analise todas as devolucBes de adiantamentos de
remuneracao de férias restituidas pelos servidores da SEE/DF desde 01/01/2007 até
01/06/2012, tempo que se presume suficiente para o cumprimento do disposto no
item anterior.

5.3 Os dados foram extraidos do SIGRHWEB, por meio das rubricas 1870 e 2870
(para os adiantamentos) e 6870 (para as restitui¢oes).

().

A SEE/DF entregou o Oficio n° 719/2012/SUGEPE/SE-DF, o qual, em sintese,
trouxe as seguintes consideracdes tecidas pelo Gerente da Geréncia de Pagamento de Ativos
do referido 6rgéo:

1. Dos 359 (trezentos e cinquenta e nove) servidores identificados pela
auditoria com valores divergentes de devolugdo de adiantamento de férias, os quais constam
do Anexo | da SA n° 12/2012, a Geréncia de Pagamento de Ativos constatou que 49
(quarenta e nove) servidores realizaram o determinado empréstimo e ndo devolveram os
respectivos valores aos cofres publicos do Distrito Federal; 160 (cento e sessenta)
servidores, constantes do Anexo Il da SA N° 11/2012, devolveram corretamente o
adiantamento de férias e 150 (cento e cinquenta) servidores, constantes do Anexo Ill da SA n°
11/2012 possuem acertos diferentes do apurado na auditoria;

2. Quanto aos 34 (trinta e quatro) servidores identificados no Anexo Il da SA
n® 11/2012, 25 (vinte e cinco) ndo restituiram o adiantamento e 09 (nove) fizeram essa
devolucéo corretamente;

3. A SEE/DF ira proceder a abertura de processo de devolugdo, e convocar 0s
servidores para tomarem ciéncia dos valores que deverdo restituir a Administracéo;

4. Foram feitos os acertos financeiros dos servidores que se desligaram da
SEE/DF, abatendo os valores recebidos a titulo de adiantamento de remuneracéo de férias.

A Secretaria informou no Oficio n® 719/2012/SUGEPE/SE/DF os servidores
que ndo restituiram os empréstimos de adiantamento de férias, conforme abaixo:

TABELA | - ADIANTAMENTO DE REMUNERACAO DE FERIAS

ANEXO | DA SA N° 11/2012

MATRICULA NAO DEVOLVIDO MATRICULA NAO DEVOLVIDO
297178 R$ 4.499,24 379743 R$ 854,37
727458 R$ 2.564,10 367559 R$ 814,15
595543 R$ 2.500,18 2037793 R$ 813,90
451142 R$ 2.087,34 2049538 R$ 775,54
2034654 R$ 2.070,82 330507 R$ 762,00
558168 R$ 1.935,56 792462 R$ 747,02
340286 R$ 1.764,38 668532 R$ 688,48
619485 R$ 1.706,68 637505 R$ 616,18
2067846 R$ 1.657,86 219320 R$ 594,78
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ANEXO | DA SA N°11/2012

MATRICULA NAO DEVOLVIDO MATRICULA NAO DEVOLVIDO

2069172 R$ 1.619,96 223891 R$ 575,52
560561 R$ 1.477,98 287938 R$ 570,36
440760 R$ 1.340,72 0210847X R$ 554,65
679593 R$ 1.338,56 411310 R$ 551,59
477931 R$ 1.336,24 2078163 R$ 533,70
2090414 R$ 1.326,70 279412 R$ 453,17
692638 R$ 1.287,82 428361 R$ 389,18
472018 R$ 1.196,25 496677 R$ 359,55
221392 R$ 1.140,50 2092344 R$ 313,50
2106280 R$ 1.089,86 0067155X R$ 262,57
2089254 R$ 1.060,86 2072750 R$ 244,50
307548 R$ 1.024,87 2117665 R$ 208,27
219258 R$ 972,24 2121522 R$ 202,32
233153 R$ 936,14 2072718 R$ 179,21
415014 R$ 914,26 2072130 R$ 162,73
2071894 R$ 122,25

TABELA 11 - ADIANTAMENTO DE REMUNERACAO DE FERIAS

ANEXO Il DA SA N°11/2012

MATRICULA NAO DEVOLVIDO MATRICULA NAO DEVOLVIDO
00327654 2372,48 03001814 1547,46
00334014 2297,74 00324086 1502,62
02093227 2055,8 02106167 1385,48
00335959 2026,18 00484008 1336,24
00989304 1985,64 0209228X 1266,80
00236896 1970,8 00222607 1108,86
00362840 1938,24 02118831 1086,98
03003612 1804,28 02085445 944,14
00550043 1695,32 0047715X 892,96
00543012 1688,5 00598305 883,20
00443077 1681,88 0207253X 325,46
00771597 1631,34 02072149 244,50
02113031 1577,12

TABELA 111 - ADIANTAMENTO DE REMUNERACAO DE FERIAS

ANEXO 111 DO OFICIO N° 719/2012/SUGEPE/SE-DF
NAO DEVOLVIDO \ MATRICULA

MATRICULA NAO DEVOLVIDO
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ANEXO I11 DO OFICIO N° 719/2012/SUGEPE/SE-DF

MATRICULA NAO DEVOLVIDO MATRICULA NAO DEVOLVIDO
00564826 R$ 7.411,97 02082977 R$ 4.768,95
00448419 R$ 4.381,22 0024063X R$ 4.109,46
00398853 R$ 4.030,66 00598232 R$ 3.683,66
00255262 R$ 2.586,94 00989665 R$ 2.340,78
02033399 R$ 2.105,60 02092069 R$2.017,70
00615277 R$ 1.963,34 02017652 R$ 1.745,36
00300713 R$ 1.729,16 00321575 R$ 1.712,31
00434728 R$ 1.510,80 00214353 R$ 1.506,48
00606200 R$ 1.468,30 00315389 R$ 1.465,22
02009277 R$ 1.417,82 00695238 R$ 1.305,52
00444545 R$ 1.294,34 0049884X R$ 1.275,60
0068029X R$ 1.251,06 00252298 R$ 1.209,54
00471569 R$ 1.205,02 00212423 R$ 1.154,54
02103354 R$ 1.075,02 02093057 R$ 1.032,88
00410276 R$ 955,19 00679224 R$ 871,27
02067749 R$ 830,78 02090201 R$ 828,00
00361909 R$ 800,60 02146223 R$ 445,46
02026716 R$ 385,28 00301086 R$ 345,40
00421669 R$ 175,20 00415731 R$ 165,39
00983233 R$ 121,78 00307777 R$ 69,14
00535230 R$ 3,04 00222259 R$ 1,70

Recomendacdes:

a) Providenciar, junto ao gestor do sistema SIGRH, o lancamento automaético
da restituicdo das parcelas de adiantamento de remuneracdo de férias, respeitando o limite

legal;

b) Padronizar a devolucdo do adiantamento de férias apenas na rubrica 6870
(DEV. FERIAS — ADIANTAMENTO), de forma a permitir a devida conciliagao;
c) Instaurar processos administrativos que visem o acerto financeiro dos
valores ndo devolvidos a titulo de adiantamento de remuneracdo de férias por parte dos
servidores acima identificados, e, em continuidade, providenciar a devida restituicdo das
quantias, estendendo referido procedimento aos casos similares;
d) Elaborar relatorio que contenha a situagdo individual de cada servidor cujos
dados destoaram dos valores encontrados pela auditoria, a conter a matricula e os periodos

que foram realizados os adiantamentos e restitui¢oes;

Controladoria-Geral — CONT

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 160 de 236

e) Dar ciéncia a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial para
acompanhamento das recomendacdes, e, caso ndo haja implementacao das medidas, promover
instauracdo de TCE contra os agentes que deram causa ao pagamento indevido.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “K”

Foram constatadas irregularidades no saldo de adiantamento de férias,
ocasionando prejuizo ao erario pela ndo devolucédo aos cofres publicos.

12 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “L”
Auxilio alimentacao

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
houve pagamento em duplicidade de auxilio alimentacéo.

12.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1
Houve pagamento em duplicidade do auxilio alimentacdo?
12.1.1 - AUXILIO ALIMENTAQAO PAGO EM DUPLICIDADE

O auxilio-alimentacdo foi inicialmente concedido aos servidores do Distrito
Federal por meio do artigo 1° da Lei n°® 786/1994, denominado a época de beneficio
alimentacdo. Atualmente, a Lei Complementar n® 840/2011 revogou aquela norma, passando
a dispor sobre o auxilio-alimentacdo em seus artigos 111 e 112, conforme excertos a seguir:

()

Art. 111. E devido ao servidor, mensalmente, o auxilio-alimentacdo, com o valor
fixado na forma da lei.

Art. 112. O auxilio-alimentagdo sujeita-se aos seguintes critérios:

I — 0 pagamento é feito em pecunia, sem contrapartida;

Il — ndo pode ser acumulado com outro beneficio da mesma espécie, ainda que
pago in natura;

Il — depende de requerimento do servidor interessado, no qual declare ndo receber
0 mesmo beneficio em outro érgéo ou entidade;

IV — o seu valor deve ser atualizado anualmente pelo mesmo indice que atualizar os
valores expressos em moeda corrente na legislacéo do Distrito Federal;

V —ndo ¢ devido ao servidor em caso de:

a) licenga ou afastamento sem remuneracéo;

b) licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;

c) afastamento para estudo ou missdo no exterior;

d) suspenséo em virtude de pena disciplinar;

e) falta injustificada e ndo compensada.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no art. 119, § 2° ao caso de pagamento
indevido do auxilio-alimentacao.
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(...). (Grifo nosso).

Por meio do Processo n° 040.000.970/2010, a Procuradoria de Pessoal da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PROPES-PGDF examinou caso concreto de
acumulacdo de auxilio-alimentacdo e emitiu o Parecer n°® 1415/2010. A Procuradoria
fundamentou seu parecer tomando por base os normativos de regéncia bem como o
entendimento reiterado do Tribunal de Contas do Distrito Federal no sentido de ser irregular o
pagamento de auxilio-alimentacdo em duplicidade, conforme trecho dessa peca a seguir:

()

CONCLUSAO

18. Face o exposto, conclui-se no sentido de que é vedada a percepcdo em
duplicidade do beneficio alimentacdo instituido pela Lei n°® 786/94, mesmo nos
casos de cumulacao licita de cargos publicos. (...) ”.(Grifo nosso).

Em andlise dos pagamentos da parcela auxilio-alimentacdo aos servidores da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, referéncia 2012, foram identificados os
seguintes pagamentos em duplicidade:

TABELA | - AUXILIO-ALIMENTACAO EM DUPLICIDADE

NOME DO AUXILIO- ORGAO DE AL;AI\\;JI;(I\I;'II_'L(\)CEAO
SERVIDOR REF. AL'E"SEENEISEAO ACUMULAGCAO | -ORGAO DE MATRICULA
ACUMULACAO
Secretaria de
Estado de
ROSIMEIRE Desenvolvimento
AFONSO 06/2012 R$ 304,00 Social e R$ 304,00 02004518
DUTRA Transferéncia de
Renda - GDF
(6rgdo: 009)
JANICE S?Ecrtetgnz de
KERLLY DE | 07/2012 R$ 304,00 e ducasg gO%OeDF B R$ 304,00 02193795
CARVALHO L.
Temporario
REGINA Secretaria de
JODELY Estado de
RODRIGUES 07/2012 R$ 304,00 Educagio do DF R$ 304,00 02194236
CAMPOS Temporario
CARLOS Ministério da
ALBERTO LIMA | 07/2012 R$ 304,00 Satide — Uniio R$ 304,00 00240966
DE ARAUJO '
JAZON DE Ministério da
SOUZA 07/2012 R$ 304,00 Educacao — Unido R$ 304,00 00257443
MACEDO
MARIA Ministério da
ANTONIA DE 07/2012 R$ 304,00 .~ R$ 304,00 00260231
Fazenda — Unido
SOUSA
ROBERTO 07/2012 R$ 304,00 Ministério do R$ 304,00 00300179
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AUXILIO- P ~ ~
NOME DO ~ ORGAO DE ALIMENTACAO -
SERVIDOR REF. | ALl MSEENET/S‘EAO ACUMULAGCAO | -ORGAO DE MATRICULA
- ACUMULACAO
MARIO VIEIRA Trabalho e
DA SILVA Emprego — Unido
JOSE LUIZ Ministério da
MARTINS 07/2012 R$ 304,00 o R$ 304,00 00618616
Fazenda — Unido
DURCO
RONALDO Ministério da
IUNES 07/2012 R$ 304,00 Fazenda — Unido R$ 304,00 00643238
FRANCISCA m;g‘:t:;gn(ig
CARLA ILORCA | 07/2012 R$ 304,00 ) R$ 304,00 02008246
Orgamento e
LOPES ~ i
Gestdo — Unido
LIZANGELA Ministério da
DIAS SOARES 07/2012 R$ 304,00 Educacio — Unido R$ 304,00 02047268
Ministério do
THIAGO SILVA 07/2012 R$ 304,00 Desenvolvimento R$ 304,00 02060523
GOMES - -
Agrario — Unido
Fundacéo
NELIO SOARES . .
MACHADO 07/2012 R$ 304,00 Unlver5|q§de de R$ 304,00 02134543
Brasilia
MARIO DUTRA Ministério do
AMARAL 07/2012 R$ 304,00 Esporte R$ 304,00 00605875
MARIA
CRISTINA Ministério da
MESQUITA DA 07/2012 R$ 304,00 Educacao R$ 304,00 02048531
SILVA
Recomendacoes:

a) Cessar os pagamentos dos valores de auxilio-alimentacdo em duplicidade, e
consequentemente promover ressarcimento ao erario do Distrito Federal;
b) Solicitar ao gestor do sistema SIGRH a implementacdo de rotina automatica
que exclua o pagamento do auxilio-alimentacdo quando identificado lancamento em

duplicidade.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “L”

Foi detectada a ocorréncia de prejuizo ao erario devido ao pagamento em
duplicidade dos valores de auxilio-alimentacdo. Faz-se necessaria a automatizacao, por meio
do sistema SIGRH, da exclusdo do pagamento irregular quando identificada a concesséo em

duplicidade.

13- PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “M”
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Acumulacéo de cargos.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
acumulacdo de cargos estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia.

13.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

H& servidores acumulando cargos ilicitamente? No caso de acumulagéo
licita, ha compatibilidade de horario, mesmo que na iniciativa privada?

13.1.1 - ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS

A acumulacdo licita de cargos e empregos publicos é permitida pela
Constituicdo Federal em seu artigo 37, incisos XVI e XVII. A pratica da acumulacdo licita é
comum na Secretaria de Estado de Educacdo do DF — SEE/DF, em razdo de esta possuir a
caracteristica especial de conter em seus quadros os professores publicos da carreira
magistério do Distrito Federal.

Por meio de amostra de auditoria, foram correlacionados os CPFs dos
servidores da SEE/DF com a base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais —
RAIS/2010, esta fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, com a intencdo de
analisar as diversas situacfes de acumulacdo de cargos e/ou empregos publicos na SEE/DF,
bem como a respectiva compatibilidade de horarios. Dessa analise, originou-se a Solicitagéo
de Auditoria n® 03/2012 — DIRPA/CONT/STC, por meio da qual foram feitos os seguintes
requerimentos a SEE/DF:

1. Verificar e informar, para que seja evitado retrabalho, a situacéo dos servidores
que se encontram discriminados nos anexos desta SA que ja foram tratados em
virtude das acumulag@es encontradas na Auditoria de Pessoal em Folha de Ativos de
2011, da qual se originou o Relatério de Auditoria n® 01/2011-DIAPE/CONT/STC.
2. Confirmar se os servidores da Secretaria de Estado de Educa¢do do DF —
SEE/DF que constam do Anexo | acumulam dois ou mais cargos publicos de
professor além do vinculo com essa Secretaria, 0 que ndo é permitido pela
Constituicio Federal e nem pelo Artigo 46 da Lei Complementar n® 840/2011.

3. Analisar se os professores da Secretaria de Estado de Educagdo do DF que
constam do Anexo Il acumulam cargos publicos com compatibilidade de horérios,
de acordo com o que é prescrito no Artigo 46, 83° da Lei Complementar n°
840/2011.

4. Verificar se os servidores que constam do Anexo Il acumulam o cargo publico
de professor da Secretaria de Estado de Educacdo do DF com outro cargo publico de
natureza técnico-cientifica, de acordo com o disposto no Artigo 46, I, §1° da Lei
Complementar n° 840/2011.

5. Analisar se os médicos da Secretaria de Estado de Educagdo do DF que constam
do Anexo 1V acumulam mais cargos publicos de médico além do vinculo com essa
Secretaria, 0 que ndo é permitido pela Constituicdo Federal e nem pelo Artigo 46 da
Lei Complementar n° 840/2011.
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6. Constatar se 0s médicos da Secretaria de Estado de Educacdo do DF informados
no Anexo V possuem escalas de servico elaboradas de acordo com suas cargas
horarias contratuais nessa Secretaria, pois, em alguns casos, tais servidores, de
acordo com os dados da RAIS de 2010, exercem carga horaria semanal somada com
seus demais vinculos de mais de 80 horas. Colher informagdes desses profissionais
sobre suas situagBes funcionais junto aos demais vinculos, encaminhando-as
juntamente com a resposta desta SA. Enviar a escala de servi¢o desses servidores
referente ao més de 06/2012.

7. Confirmar se os demais servidores da Secretaria de Estado de Educacdo do DF
que constam do Anexo VI acumulam cargos publicos em descumprimento a
Constituicdo Federal.

8. Caso sejam confirmados os demais vinculos dos servidores que constam do
Anexo VII, encaminhar declaracdo das chefias imediatas afirmando que eles
cumprem suas cargas horarias na Secretaria de Estado de Educacdo do DF sem
prejuizo a administragdo publica, pois, em alguns casos, tais servidores, de acordo
com os dados da RAIS de 2010, exercem carga horaria semanal somada com seus
demais vinculos de mais de 80 horas. As declaragdes poderdo ser utilizadas em
futuras inspecBes realizadas nesta auditoria ou em outras a serem efetuadas pela
Controladoria-Geral do DF, com o intuito de verificar a possibilidade de ocorréncia
de inassiduidade habitual mencionada na Lei Complementar n® 840/2011.

9. Verificar com urgéncia a situacdo do servidor médico de matricula 2143631 que
foi relatado no Anexo V, em virtude de um de seus vinculos possuir o seu CPF
relacionado a funcdo de “Trabalhador de servicos de limpeza” em municipio goiano,
com a remuneragdo em dezembro de 2010 de R$ 600,00. Caso essa informagdo néo
seja justificada tempestivamente, sera elaborado Relatdrio Parcial de Auditoria, com
sugestdo de encaminhamento ao Ministério Publico do Distrito Federal.

10. Fornecer cronograma para a concluséo dos trabalhos de analises dos indicios
de acumulacdo relatadas nesta Solicitacdo de Auditoria.

Como resposta, a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
encaminhou no dia 30 de agosto de 2012 o Oficio n° 666/2012/SUGEPE/SEE/DF,
acompanhado da Nota Técnica s/n°® da Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos —
CPAC, a qual possui, dentre outras, as seguintes consideragdes:

(...) 1. Tendo em vista que a relacdo dos servidores encaminhada em 2011
correlacionou dados com a RAIS de 2009 e a relagdo deste ano com a RAIS de
2010, os servidores que ndo constaram na relacdo deste ano desligaram-se do
vinculo que possuiam em 2009, ndo incorrendo em situagdo de acumulagdo de
cargos e/ou empregos. Dessa forma, s.m.j., somente deve ser apurada a situacdo dos
servidores que constam da Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2012 — CONT/STC,
restando superada as Solicitages de Auditoria n®®07 e 13/2011”.

(...) 2. os servidores foram convocados para apresentarem documentos com o
objetivo de elucidar os vinculos funcionais identificados bem como assinar
declaracdo de acumulacdo ou ndo acumulacdo de cargos ou empregos publicos e,
guando necessario, declaragdes que comprovem a compatibilidade de horérios”. Em
continuidade, a Nota Técnica esclarece ainda que houve auséncia de “33,77 %” no
comparecimento por parte dos servidores.

(...) 3. Assim, sugere-se que a correlacdo de dados espelhe a atual situacdo funcional,
desconsiderando os vinculos que ndo configuram cargos e/ou empregos publicos e,
quando possivel, identificando servidores cedidos”.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 165 de 236

(...) 4. No que concerne a CPAC nas Recomendacdes a esta Pasta constantes do item
111.19 do Relatério de Auditoria n°® 01/2011 — DIAPE/CONT/STC, esclarecemos
que:

1. os procedimentos e formularios necessarios a verificagdo da licitude de
acumulacdo de cargos e/ou empregos publicos serdo revistos;

2. sera elaborado relatorio de servidores que acumulam licitamente cargos publicos
para controle e verificacdo de compatibilidade de horarios;

3. sera estabelecido, a partir do préximo exercicio, procedimento para atender ao
disposto no § 3° do artigo 46 da Lei Complementar n° 840 de 23/12/2011.

Posto isso, convem esclarecer que embora a confeccdo das planilhas anexas a
Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2012-DIAPE/CONTROLADORIA tenha sido realizada com os
dados da RAIS de 2010, isso néo significa dizer que as situaces de acumulagdo encontradas
e informadas anteriormente a SEE/DF, por meio das Solicitacdes de Auditoria n® 7 e
13/2011, ndo devam ser analisadas. As acumulacdes relatadas na auditoria atual s&o amostras
e ndo censo, ndo comportando dessa forma todas as situacdes possiveis de acumulacdo da
SEE/DF. Assim, algumas circunstancias encontradas nas auditorias passadas foram filtradas e
excluidas das amostras constantes da Solicitacdo de Auditoria n® 03/2012, em razdo de ja
terem sido tratadas naquele momento oportuno.

Observou-se que na CPAC existe rotatividade de servidores. Além disso, 0s
servidores que hoje integram a CPAC também desenvolvem atividades secundarias, o0 que
dificulta a especializacdo dos mesmos no assunto inerente a acumulacgdes. Tal fato ocasiona
perda na qualidade do trabalho e intempestividade na apuracdo das ocorréncias de
acumulacdo.

Recomendacdes

a) Concluir a andlise das acumulacgdes de cargos publicos que foram iniciadas
em virtude das Solicitagdes de Auditoria n® 07 e 13/2011;

b) Dar continuidade a andlise das acumulagdes de cargos publicos que foram
iniciadas em virtude das Solicitagcdes de Auditoria n° 03/2012;

c) Lotar servidores de forma permanente na CPAC com exercicio de dedicacdo
exclusiva nas atividades de andlise de acumulagdo, assim como promover sua continua
capacitacdo e atualizacao;

d) Realizar, quando da admissdo de novos servidores na SEE/DF, consultas
nos diversos portais de transparéncia que atualmente disponibilizam informacdes de seus
servidores, a fim de impedir acumulacéo ilicita de cargos desde o inicio do vinculo com o
servico publico do Distrito Federal,

13.2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2
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A investidura em cargo em comissdo de servidor ocupante de dois cargos
efetivos, acumulaveis, na forma da Constituicdo, obedece ao disposto na Decisdo TCDF n°
2975/2008?

13.2.1 — IRREGULARIDADE NA ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS E CARGO COMISSIONADO

Em continuidade as analises de acumulagdo de cargos publicos na SEE/DF, foi
realizada consulta ao SIGRH de forma a identificar os servidores do Governo do Distrito
Federal que se encontram na situacdo de ocupantes de cargo efetivo e em comissdo e cargo
efetivo de Professor na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SE. Foram
entdo apontadas as situacdes a seguir listadas. Essa matéria foi tratada pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, conforme Decisdo n° 2.975/2008, publicada no DODF de
23.06.2008.

Dessa forma foi elaborada a Solicitacdo de Auditoria n® 12/2012 CONT/STC,
que, em seu item |, demandou esclarecimentos sobre os pagamentos realizados aos servidores
listados a seguir.

CPF PERIODO OBSERVACOES

No referido periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas
semanais no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas
semanais em cargo efetivo e em cargo em comissdo na Agéncia de
Fiscalizagdo do Distrito Federal. No entanto, percebeu remuneracéo
no cargo de professor mesmo estando na situagéo de
afastados/licenciados no SIGRH.

agosto/2007 a

49442341120 {aneiro/2010

No referido periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas
semanais no cargo de professor e remuneracéo equivalente a 40 horas

76502260691

julho/2000 a
janeiro/2010

semanais em cargo efetivo e em cargo em comissao na Secretaria de
Estado de Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal. No entanto, percebeu remuneragdo no cargo de
professor mesmo estando na situagdo de afastados/licenciados no
SIGRH.

39836010149

junho/2008 a
janeiro/2010

No referido periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas
semanais no cargo de professor e remuneragdo equivalente a 40 horas
semanais em cargo efetivo e em cargo em comissdo na Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal. No entanto, perceberam
remuneracao no cargo de professor mesmo estando na situacao de
afastados/licenciados no SIGRH.

30845645153

julho/2000 a
agosto/2010

No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas semanais
em cargo efetivo e em cargo em comissdo na Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal. No entanto, percebeu remunerac¢éo no
cargo de professor mesmo estando na situacéo de
afastados/licenciados no SIGRH.

64869601591

junho/2008 a
fevereiro/2010

No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas semanais
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CPF PERIODO OBSERVACOES
em cargo efetivo e em cargo em comissdo na Agéncia de Fiscalizacdo
do Distrito Federal. No entanto, percebeu remuneracéo no cargo de
professor mesmo estando na situacéo de afastados/licenciados no
SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
no cargo de professor e remuneracédo equivalente a 40 horas semanais
setembro/2003 a - .
29773024172 . em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
junho/2010 x R
remuneracao no cargo de professor mesmo estando na situacéo de
afastados/licenciados no SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
setembro/2007 a no cargo de professor e remuneracéo equivalente a 40 horas semanais
21399786172 o em cargo efetivo e em cargo em comissdo na Secretaria de Estado de
janeiro/2010 x
Trabalho. No entanto, percebeu remuneracéo no cargo de professor
mesmo estando na situacdo de afastados/licenciados no SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
Maio/2009 a no cargo de professor e remuneracdo equivalente & 40 horas semanais
61118800125 L em cargo efetivo e em cargo em comissdo na Secretaria de Estado de
janeiro/2010 x
Trabalho. No entanto, percebeu remuneracéo no cargo de professor
mesmo estando na situacao de afastados/licenciados no SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas semanais
33918112187 abril/2011 a em cargo efetivo e em cargo em comissdo na Agéncia de Fiscalizacdo
setembro/2011 do Distrito Federal. No entanto, percebeu remuneracéo no cargo de
professor mesmo estando na situagéo de afastados/licenciados no
SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
. no cargo de professor e remuneracdo equivalente & 40 horas semanais
maio/2007 a . -
07425255898 - em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
julho/2010 ~ . ~
remuneracdo no cargo de professor mesmo estando na situacdo de
afastados/licenciados no SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
marco/2008 a no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas semanais
57429308368 nares em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
janeiro/2010 x S
remuneracao no cargo de professor mesmo estando na situacao de
afastados/licenciados no SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
agosto/2000 a « : . .
: . no cargo de professor e remuneragdo equivalente & 40 horas semanais
fevereiro/2007; - -
32482655153 dezembro/2007 a em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
2005t0/2010 remuneracdo no cargo de professor mesmo estando na situacéo de
g afastados/licenciados no SIGRH.
. No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
junho/2006 a ~ : . .
i no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas semanais
marg¢o/2007; . -
23295813191 setembro/2007 a em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
aneire/2010 remuneracdo no cargo de professor mesmo estando na situacéo de
) afastados/licenciados no SIGRH.
agosto/2001 a No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
janeiro/2003 no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas semanais
03960692153 maio/2004 a em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
marg¢o/2007 remuneracao no cargo de professor mesmo estando na situacéo de

setembro/2007 a

afastados/licenciados no SIGRH.
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CPF PERIODO OBSERVACOES
maio/2009
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
aneiro/2008 a no cargo de professor e remuneracdo equivalente a 40 horas semanais
14527243187 Jar 1ho/2010 em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
juiho remuneracao no cargo de professor mesmo estando na situacéo de
afastados/licenciados no SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 20 horas semanais
agosto/2000 a no cargo de prof_essor e remuneracao eq_uivalente a 40 horas semanais
15179010144 ulho/2010 em cargo efetivo e em cargo em comissdo. No entanto, percebeu
) remuneracao no cargo de professor mesmo estando na situacao de
afastados/licenciados no SIGRH.
No periodo, percebeu vencimentos equivalentes as 40 horas semanais
10182314120 janeiro/2011 a no cargo de professor. Todavia, percebeu também remuneracédo
outubro/2011 equivalente a 40 horas semanais em cargo efetivo e cargo em
comissdo na Secretaria de Estado da Crianca do Distrito Federal.
Recomendacéo:

e Concluir as providéncias para regularizar o pagamento das remuneracgdes
dos servidores objeto dos questionamentos que constam no item | da Solicitacdo de Auditoria
n® 12/2012.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE
“M”

Restou confirmada a acumulacdo ilicita de cargos, bem com a
incompatibilidade de horéario, no caso de acumulacGes licitas. Além disso, verificaram-se
pagamentos indevidos a servidores ocupantes de cargo em comissdo e detentores de dois
cargos efetivos. A acumulacado ilicita de cargos e empregos publicos fere a Constituicao
Federal, além de ir de encontro aos principios da administracdo publica. E de conhecimento
geral que o acumulo ilicito de cargos ou empregos publicos por vezes submete ao servidor
jornadas de trabalho imprdéprias e degradacdo de sua salde, comprometendo o produto final
dos servicos prestados a populacdo. Dessa forma, faz-se necessario a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal concluir os procedimentos administrativos de apuracdo de
licitude, bem como lotar os servidores de forma permanente na CPAC.

14 — PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “N”
Desvio de funcéo.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
hé& servidores com desvio de funcao.

14.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1
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Existem servidores trabalhando desviados de fun¢éo?
14.1.1 - SERVIDORES EM SITUACAO DE DESVIO DE FUNCAO

O Relatorio de Auditoria n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC, em seu item 111.18,
tratou do desvio de fungdo no ambito da SEE/DF, e, em razdo das recomendacdes que
constam nesse documento, a SEE/DF fez as seguintes consideracbes na Nota Técnica n°
01/2012 — SUGEPE/SEE/DF:

()

Com a chegada do Secretario Denilson Bento da Costa a esta Secretaria foi
implementada uma politica de correcdo de desvios de fungdo praticados nesta Pasta
dos Gltimos 12 anos. Esta acdo foi dividida em etapas prevendo a necessidade de
contratacdo de servidores da Carreira Assisténcia a Educacdo, na especialidade
Apoio Administrativo, retorno dos professores cedidos por meio de Cooperacdo
Técnica e Convénios que j& estavam vencidos ou que ndo atendiam as novas
diretrizes da SEE/DF, modulagdo das Coordena¢Bes Regionais de Ensino. Com
relacdo aos itens 3 a 6, a publicacio da Lei Complementar 840/2011 resta revogada
tacitamente a Portaria n® 33/2008. (...).

A fim de verificar a efetividade das informacdes acima, selecionou-se amostra
de professores lotados em unidades administrativas dessa pasta. Foram requeridas a Secretaria
de Estado de Educacdo do DF, por meio do item IV da Solicitacdo de Auditoria n® 14/2012, as
seguintes informagdes:

()

4. Fornecer a fundamentacdo legal que ampare a permanéncia em lotacdo
tipicamente administrativa para os professores da Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal que constam da amostra no anexo | desta SA. Caso exista,
disponibilizar para consulta in loco os laudos de inspecdes médicas utilizados por
esses servidores no processo de readaptacdo, em observagdo ao artigo 277 da Lei
Complementar n® 840/2011, que disciplina nova regra para o procedimento de
readaptacéo. (...)

No entanto, até o fechamento deste Relatorio, ndo houve resposta dessa
Solicitagao de Auditoria.

Recomendacdes:

a) Adotar providéncias efetivas quanto ao desvio de funcdo de servidores
apontados no item IV da Solicitagdo de Auditoria n® 14/2012;

b) Apurar a responsabilidade dos gestores e chefes das respectivas unidades
administrativas dos servidores listados, quanto a inexisténcia dos respectivos processos
administrativos relativos aos ressarcimentos ao erario quanto a ndo implementacdo das
recomendacdes constantes no item 111.18 do Relatério de Auditoria n® 1/2011-
DIAPE/CONTROLADORIA.
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CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “N”

Conclui-se que houve a continuidade dos desvios de funcdes apontados no
Relatdrio de Auditoria n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC, em seu item 111.18, bem como novas
situacOes de desvios informados no item 1V da Solicitacdo de Auditoria n® 14/2012.

15— PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “Q”
Controles internos.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar os
controles internos da Unidade.

15.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Os controles internos utilizados na inclusdo de dados na Folha de
Pagamento sdo efetivos?

15.1.1 — INCONSISTENCIAS DOS CONTROLES INTERNOS DA
FOLHA DE PAGAMENTO

Com a finalidade de avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles internos da
folha de pagamento da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, bem como a
existéncia de segregacdo de funcgdes entre os servidores responsaveis pela incluséo e excluséo
de parcelas e demais vantagens aos servidores desta pasta, encaminhou-se a Solicitacdo de
Auditoria n°® 14/2012, a qual, por meio de seu item |11, dirigiu 0s seguintes questionamentos:

()

a. Qual (is) servidor (es) é (sdo) responsavel (is) pela autorizacdo de vantagens a
serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

b. Existe revisdo do item “a” por algum outro servidor?

¢. Qual (is) servidor (es) é (sdo) responsavel (is) pelo registro de vantagens a serem
incluidas/excluidas na folha de pagamento?

d. Existe revisdo do item “c” por algum outro servidor?

e. Qual (is) servidor (es) é (sdo) responsavel (is) pelo calculo manual de vantagens e
devolugdes a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

f. Existe revisdo do item “e” por algum outro servidor?

g. Apds a autorizacgdo, registro e calculo das vantagens a serem incluidas, excluidas
ou devolvidas, existe servidor responsavel pela revisao e controle dos procedimentos
até entdo adotados?

h. A quantidade atual de servidores responsaveis pelas atividades relacionadas a
folha de pagamento é suficiente? Caso contrario, qual seria a quantidade ideal?

i. Existem reunides periddicas para discutir sobre as atualizacdes que ocorrem
constantemente na legislacdo de pessoal?

j. Existe um programa anual de treinamento para os servidores envolvidos com as
atividades relacionadas a folha de pagamento?
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k. Existe rotatividade na distribuicdo de tarefas entre os servidores responsaveis pela
folha de pagamento? Se sim, qual a periodicidade adotada?
I. Existe grande rotatividade de servidores envolvidos com a folha de pagamento?

()

No dia 05/09/2012, a Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais da Educacao
encaminhou o Oficio n® 713/2012/SUGEPE/SE-DF, em resposta aos questionamentos acima.
Esse documento contém as seguintes consideracdes da SEE/DF:

1. Os langamentos, correcdes e/ou exclusdes referentes a Folha de Pagamento,
percebidos pelos integrantes da Carreira Magistério Publico do DF e Carreira Assisténcia a
Educacao, sdo feitos pela Geréncia Regional de Gestdo de Pessoas — GRGP-PP/C, a época da
prévia de pagamento, por solicitacdo da Equipe Gestora da Unidade Escolar, em formulario
préprio;

2. Cada servidor da GRGP — PPC é responsavel por um determinado nimero
de escolas. Apos os lancamentos, ndo hd um mecanismo ou procedimento de revisao;

3. O controle de procedimentos fica a cargo do Gerente da GRGP-PPC;

4. A quantidade de servidores responsaveis pelo Controle e Movimentacdo de
Pessoal vinculado & DRE do Plano Piloto e Cruzeiro é suficiente;

5. Sdo realizadas reunibes periddicas para tratar sobre as atualizacBes na
legislacdo de pessoal. Essas reunides ocorrem entre as Geréncias do nivel central e local da
Gestéo de Pessoas;

6. Ndo existe programa anual de treinamento direcionado aos servidores
envolvidos com as atividades relacionadas a folha de pagamento;

7. Embora exista rotatividade nas distribuicbes das diversas tarefas que
envolvem a folha de pagamento da SEE/DF, n&o existe periodicidade definida. A rotatividade
é realizada conforme surgem as demandas;

8. Existe grande rotatividade de servidores que trabalham com os controles de
movimentacdo de pessoal no ambito da Equipe Gestora da Unidade Escolar. Conquanto, essa
rotatividade é pequena na Geréncia Regional de Gestdo de Pessoas — GRGP-PP/C.

Recomendacdes:

a) Realizar a gestdo necessaria no sentido de diminuir a rotatividade de
servidores envolvidos nas atividades de controle, avaliacdo, cadastro e exclusédo de dados da
folha de pagamento da SEE/DF, no ambito das Equipes Gestoras da Unidade Escolar;

b) Adotar a divisdo de tarefas para o cadastramento, exclusdo, célculo de
vantagens e devoluc6es da folha de pagamento da SEE/DF, tanto para a Geréncia Regional de
Gestao de Pessoas — GRGP-PP/C como para as Equipes Gestoras da Unidade Escolar, a observar
0 principio da segregacéo de fungdes;
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c) Estabelecer periodos de rotatividade de trabalhos que envolvem o controle,
avaliacdo, cadastro e exclusdo de dados da folha de pagamento da SEE/DF, visando diminuir
a concentracao de tarefas e informacdo em poder de poucos servidores;

d) Criar programa periodico de treinamento para os servidores que realizam
atividades de controle, avaliagdo, cadastro e excluséo de dados da folha de pagamento da
SEE/DF.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “0Q”

Confirma-se a ndo efetividade dos controles internos aplicados a folha de
pagamento. Foi identificada a necessidade de diminui¢do da rotatividade dos servidores que
atuam nas atividades de controle, avaliacdo, cadastro e exclusdo de dados da folha de
pagamento da SEE/DF, no ambito das Equipes Gestoras da Unidade Escolar. Também,
detectou-se a necessidade de segregacdo de funcbes para as atividades de cadastramento,
exclusdo, calculo de vantagens e devolucdes da folha de pagamento da SEE/DF, tanto para a
Geréncia Regional de Gestdo de Pessoas — GRGP-PP/C como para as Equipes Gestoras da
Unidade Escolar. Faz-se necesséria a rotatividade de servidores nos trabalhos que envolvem o
controle, avaliacdo, cadastro e exclusdo de dados da folha de pagamento da SEE/DF, com o
objetivo de diminuir a concentracdo de tarefas e informacdo em poder de poucos servidores.
Detectou-se, também a necessidade de criacdo de um programa periodico de treinamento para
os servidores que realizam atividades de controle, avaliacdo, cadastro e exclusdo de dados da
folha de pagamento da SEE/DF.

16 — PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “P”

Abono de permanéncia.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
concessdo de Abono de Permanéncia esta em conformidade com as leis e atos normativos de
regéncia.

16.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Ha& falhas na instrucdo dos processos de concessdo de Abono de
Permanéncia?

1611 - FALHAS NA INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE
CONCESSAO DE ABONO DE PERMANENCIA
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O Abono de Permanéncia, criado pela Emenda Constitucional n® 41/2003,
consta em trés dispositivos constitucionais, quais sejam: art. 40, § 19, da Constituicdo Federal
da Republica Federativa do Brasil, art. 2°, § 5°, e art. 3°, § 1°, da EC n°® 41/2003. Essas normas
constitucionais assim estabelecem:

e Constituicdo Federal — omissis

Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos 88 3° e 17:

()

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer
em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no § 1°, I1.”

e EC N°41/2003 — omissis

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de op¢do pela aposentadoria voluntéria
com proventos calculados de acordo com o art. 40, 8§ 3° e 17, da Constituicdo
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacéo
daguela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade,
se mulher;

11 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

111 - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma de:

a ) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que,
na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea a deste inciso.

()

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer
em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
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contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicdo Federal.

()

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo
desta Emenda, tenham cumprido todos o0s requisitos para obtencdo desses
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente.

8 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no
minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de
contribuicéo, se homem, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicdo Federal.

(grifos nossos)

O abono de permanéncia de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal
é devido aos servidores apos terem cumprido as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no art. 40, 8§ 1°, 11, a, da CRFB, ou seja, possuir 10 anos de efetivo exercicio no
servigo publico, 5 anos no cargo efetivo que estiver exercendo e contar 60 anos de idade e 35
anos de contribuicdo, se homem, ou 55 anos de idade, e 30 de contribui¢do, se mulher.

Fazem jus ao abono de permanéncia referido no § 5° do art. 2° da EC n°
41/2003 os servidores que ingressaram em cargo efetivo publico até 16/12/1998, e
contarem 53 anos de idade, 5 anos no cargo efetivo que estiver exercendo e 35 anos de
contribuicdo mais um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, em
16/12/1998, faltaria para atingir o limite de 35 anos de contribuigéo, se homem, ou 48 anos de
idade, 5 anos no cargo efetivo que estiver exercendo e 30 anos de contribui¢do mais um
periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, em 16/12/1998, faltaria
para atingir o limite de 30 anos de contribuicdo, se mulher.

Tem direito a percepcdo do abono de permanéncia de que trata o § 1° do artigo
3° da EC n° 41/2003, até atingirem a idade de 70 anos, 0s servidores que permanecerem em
atividade tendo completado, antes de 31/12/2003, as exigéncias para aposentadoria voluntaria
nos termos das regras até entdo vigentes (ou seja, de acordo com as regras impostas pela EC
20/1998, inclusive as resguardadas pelo art. 3° dessa emenda — direito adquirido), e, além
disso, contarem 25 anos de contribuicdo, se mulher, ou 30 anos de contribuicdo, se
homem.

Vé-se que o referido § 1° ndo especifica qual modalidade de aposentadoria
voluntaria a que se refere, donde se conclui que o abono de permanéncia de que trata esse
artigo é devido aos servidores que, contando o tempo de contribuicdo 14 fixado, completaram,
antes de 31/12/2003, as exigéncias de qualquer modalidade de aposentadoria voluntaria, quer
seja da regra geral (art. 40, 8 1°, inciso I1l, com redacdo dada pela EC n° 20/98), quer seja das
regras de transicdo (artigos 3° e 8° da EC n° 20/98), quer seja das regras especiais (art. 40, 88
4° e 59), independentemente de a aposentadoria ser com proventos integrais ou proporcionais;
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Né&o obstante, o § 1° do art. 3° da EC n° 41/2003 somente se aplica a quem
adquiriu o direito a se aposentar voluntariamente antes da vigéncia da EC n° 41/2003,
desde que, naquela data, contasse 25 anos de contribuicdo, se mulher, ou 30 anos de
contribuicdo, se homem, ndo contemplando, dessa forma, os servidores com tempo de
contribuicdo inferior ao ali fixado, o0 que é possivel de ocorrer no caso da aposentadoria de
que trata o art. 40, § 1°, inciso III, alinea “b”, da CRFB, com redagao dada pela EC n°® 20/98;

O abono de permanéncia foi assim regulamentado pela Medida Provisoria n°
167/2004, convertida na Lei n® 10.887/2004:

Art. 4° O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas na alinea a do inciso 111 do 8§ 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal, no § 5° do art. 2° ou no § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal.(grifos
Nossos)

Da legislacdo constitucional e infraconstitucional que cuida do abono de
permanéncia, depreende-se que nem todas as modalidades de aposentadoria voluntaria, cujos
requisitos foram cumpridos apds 31/12/2003, foram agraciadas com o abono de
permanéncia criado pela EC n° 41/2003, haja vista que algumas modalidades de aposentadoria
ndo se enguadram nos requisitos expressos constantes dos dispositivos que tratam desse
assunto, séo elas as aposentadorias especiais (88 4° e 5° do art. 40 da CRFB), a aposentadoria
por idade (art. 40, § 1°, inciso III, alinea “b”), a de que trata o art. 6° da EC n° 41/2003 no
pertinente a aposentadoria especial de magistério e a referente ao art. 3° da EC n°® 47/2005.
Vale mencionar que o0s servidores que preenchem os requisitos para aposentacao prevista no
art. 6° da EC n° 41/2003 (exceto aposentadoria especial de magistério), embora nao estejam
contemplados no texto constitucional, fazem jus ao referido abono, posto que cumprem as
exigéncias contidas no § 19 do art. 40 da CRFB, estando, portanto, amparados por esse
dispositivo.

A Lei Complementar n° 51/85 ou mesmo o § 4° do art. 40 da Constitui¢do
Federal, com a redacdo dada pelas EC n° 20, 41 ou 47, ndo estabelecem idade minima para a
aposentadoria voluntéria especial, ficando esta condicéo para ser definida, se for o caso, em
lei complementar, conforme se infere da leitura do citado dispositivo constitucional. Enquanto
ndo for editada nova lei complementar, permanece vigente a de n® 51/85 conforme Decisdes
2.517/2001 e 4.852/2007 do TCDF.

No caso de professor, o § 5° do art. 40 da Constituicdo permite que 0s
requisitos de idade e de tempo de contribui¢ao previstos no § 1°, inciso III, alinea “a”, do
mesmo artigo sejam reduzidos em 5 (cinco) anos, desde que se comprove exclusivo tempo de
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exercicio das funcdes de magistério na educacédo infantil e no ensino fundamental, nos termos
da Decisdao TCDF n° 6.412/2010.

Conforme resumo da folha de pagamento na competéncia 07/2012, foram
identificados 760 servidores que percebem a parcela “Abono de Permanéncia”, o que
totalizou o valor de R$ 747.839,91 (setecentos e quarenta e sete mil, oitocentos e trinta e nove
reais e noventa e um centavos).

Considerando o exposto, fazem jus ao abono de permanéncia somente 0s
servidores que permanecerem em atividade e se enquadrarem numa das situacdes previstas no
texto constitucional, a seguir resumidas:

a) Ter ingressado no servigo publico a qualquer tempo, desde que conte 10
anos de efetivo exercicio no servico publico, 5 anos no cargo efetivo que estiver exercendo e
60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, ou contar 10 anos de efetivo exercicio
no servico publico, 5 anos no cargo efetivo que estiver exercendo e 55 anos de idade e 30 de
contribuicdo, se mulher, em face do disposto no § 19 do art. 40 da CRFB;

b) Ter ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde que cumpra 0s
requisitos para aposentadoria previstos no art. 2° da EC n°41/2003, quais sejam: b.1) ter a
idade de 53 anos, se homem e 48 anos, se mulher; b.2) contar 5 anos de efetivo exercicio no
cargo que esta exercendo; b.3) ter tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de 35
anos, se homem e 30 anos, se mulher, acrescido de um adicional de contribui¢do equivalente a
20% do tempo que na data da publicacdo da EC n° 20/1998 faltaria para o servidor atingir 35
anos de contribuicdo, se homem ou 30 de contribui¢do, se mulher, em conformidade com o
previsto no art. 2°, 8 5°, da EC n° 41/2003;

c) Ter cumprido, antes da publicacdo da EC n° 41/2003, as exigéncias para
aposentadoria voluntaria, e contar com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se
mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, em decorréncia do fixado no § 1° do art. 3°
da EC n° 41/2003.

Os servidores que nao se enquadrarem nas trés situacdes citadas no paragrafo
anterior ndo fazem jus ao abono de permanéncia de que trata a EC n° 41/2003, por falta de
amparo legal, estando entre eles os servidores que cumprirem, apds a publicacdo da EC n°
41/2003, os requisitos para aposentadoria especial de que trata a Lei Complementar n® 51/85.

Visando a comprovacdo da regularidade da instrucdo dos processos
administrativos relativos a concessdao do abono de permanéncia, foi encaminhada a SEE/DF a
Solicitacdo de Auditoria N° 04/2012 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que em seu item 1,
demandou a separacdo e disponibilizagéo das pastas funcionais dos servidores, cuja listagem
seguiu anexa a SA.
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SITUACOES ENCONTRADAS

EXEMPLOS

Auséncia do Demonstrativo de Licencas Médicas. Os Processos
0473.000452/2011, 0080.003880/2008 ndo estdo instruidos com os
formularios de Demonstrativos de Licengas Médicas e de Afastamentos.

Matriculas 235075 e 776475

Auséncia de Demonstrativo de Licenca Prémio. Os processos
0470.000821/2010 e 0080.002546/2011 ndo estdo instruidos com o

Matriculas: 21468X e

Demonstrativo de Licenca Prémio. 682063.
Auséncia do Demonstrativo de Outros Afastamentos. Matrlculaz: ;’:?5’37: 59685X
. Matricula: 00794198 e
Falta de registro do tempo averbado no SIGRH. 00539562,
Auséncia da Publicacdo no DODF da Concesséo do Abono de | Matricula: 339377, 59685X,
Permanéncia. 677841 e 987034.

Auséncia de informacdo do periodo de Licenca Prémio por
Assiduidade no Demonstrativo de Tempo de Servigo para Fins de
Concessdo de Abono de Permanéncia.

No processo 0080.038871/2008, folha 17, 0 Demonstrativo de Tempo de
Servico ndo faz referéncia ao periodo usufruido de Licenca-Prémio,
relativo ao quinquénio 31.05.1991 a 29.05.1996, informado na folha 03.
No processo 0474.000319/2011, folha 04, o Demonstrativo de Tempo de
Servigo ndo faz referéncia aos periodos usufruidos de Licenga-Prémio,
informados na folha 02.

Matriculas: 270083 e 519979.

Demonstrativo de Tempo de Servico para Fins de Concessdo de
Abono de Permanéncia com informacbes desatualizadas no
momento da autorizacéo do beneficio.

O processo 0470.000547/2010 registra na folha 11, a autoriza¢do para a
concessdo do Abono de Permanéncia, a partir de 27.06.2011com
fundamento no Demonstrativo de Tempo de Servigo, folha 07,
atualizado em 16.08.2010.

Matricula: 2051982.

Cadastro incorreto de informacgdes no Demonstrativo de Tempo de
Servico para fins de concessdo de Abono de Permanéncia. Conforme
consta no processo 0080.009830/2007, a servidora de matricula 2000199
foi admitida na SEE/DF em 16.04.1999, tendo completado em
27/05/2009 3.695 dias (10 anos, 1 més e 15 dias). Porém de forma
diversa consta no Demonstrativo de Tempo de Servico, folha 16 que a
servidora possui 27 anos 10 meses e 22 dias de tempo de carreira e no
cargo.

Matricula: 2000199.

Auséncia do Demonstrativo de Tempo de Servico para Fins de
Concessdo de Abono de Permanéncia. Os  processos
0080.009902/2007, 0080.037249/2006 e 0080.004739/2006 nao foram
instruidos com o formulério do Demonstrativo de Tempo de Servico
para fins de concessdo de Abono de Permanéncia.

Matriculas: 460753, 656097 e
376523.

Demonstrativo de Tempo de Servico para Fins de Concessdo de
Abono de Permanéncia com informacbes desatualizadas no
momento da autorizacdo do beneficio.

Matricula 01007807.

Formulario de solicitagdo de Abono de Permanéncia com
fundamento legal cadastrado de forma inadequada. O formulario
utilizado pela servidora de matricula 794198 para solicitacdo de
Abono de Permanéncia apresenta fundamentagdo que ndo encontra
amparo na Constitui¢do Federal. A inadequagdo do referido documento

Matricula: 794198, 0442941.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 178 de 236

SITUACOES ENCONTRADAS EXEMPLOS

foi apontada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, conforme
Decisdo TCDF 6.412/2010.

Recomendacdes:

a) Instruir os processos administrativos relativos a concessdo do Abono de
Permanéncia em conformidade com a Resolucdo n° 101/1998-TCDF, atentando para 0s
modelos de documentos constantes no Manual de Aposentadoria e Pensdo Civil, instituido
pela Resolugdo 124/2000 — TCDF,;

b) Proceder de forma tempestiva a publicacdo do ato concessdo do Abono de
Permanéncia no DODF;

c¢) Incluir, nos processos administrativos de concessdo do Abono de
Permanéncia, copia da portaria publicada no DODF com o respectivo fundamento legal;

d) Revisar a instrucdo dos processos administrativos que concederam o Abono
de Permanéncia a todos os servidores que usufruem desse beneficio;

e) Revisar os fundamentos legais listados nos Demonstrativos de Licencas
Médicas de todos os processos de concessdo do Abono de Permanéncia, de modo a fazer
constar os dispositivos corretos a cada periodo;

f) Registrar no Sistema SIGRH, na fungdo “CADAVB”, todos os periodos
averbados por servidores dessa Secretaria, especialmente aqueles considerados para fins da
concessao do abono de permanéncia, instituido pela EC n° 41/2003;

g) Realizar o langcamento no SIGRH dos dias de licenca de todos os servidores
com vinculo ativo e recalcular o montante do Adicional por Tempo de Servico;

h) Promover a atualizacdo das informacdes relativas as licencas médicas,
demais afastamentos, tempo de servico averbado e tempo de contribui¢do no SIGRH.;

1) Realizar levantamento de informacgdes com vistas a identificar servidores
que retnem condi¢des para solicitagdo do Abono de Permanéncig;

j) Em consonéncia a Decisdo TCDF 6.412/2010, elaborar novo formulario de
solicitacdo de abono permanéncia, para excluir do modelo utilizado atualmente, o item 2 que
fundamenta a concessdo do pedido com base no inciso III, alinea ”a*“, c/c § 5°, do art. 40, da
CRFB e também o item 4, que fundamenta o pedido com base nos artigos 2° e 4° e § 5° do art.
2°, da EC n° 41/03, bem como incluir como documentacao basica, nos processos de concessao
da vantagem, a comprovacdo das exigéncias contidas no artigo 40, § 1° inciso lll-a, da
CRFB, nos incisos I, 11, 111, do artigo 2°, da EC n°® 41/2003 e art. 3° da EC n° 41/2003;

k) Adotar como forma de auxilio & composicdo do calculo e fundamento legal
da instrucdo dos processos de concessdo de Abono de Permanéncia a consulta aos sitios do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (http://www.tc.df.gov.br/ice4/Menu4ICE.php) e da
Controladoria Geral da Unido (http://www.cqu.gov.br/Simulador/Scap.asp).
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CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “P”

Foi detectada a necessidade de que a SEE/DF instrua 0s processos
administrativos relativos a concessdo do Abono de Permanéncia em conformidade com a
Resolucdo n° 101/1998-TCDF. Deve, também, a SEE/DF proceder de forma tempestiva a
publicacdo do ato concessdo do Abono de Permanéncia no DODF. Ha a necessidade de
inclusdo, nos processos administrativos de concessdo do Abono de Permanéncia, de cdpia da
portaria publicada no DODF com o respectivo fundamento legal. A Secretaria deve registrar
no Sistema SIGRH, na fungdo “CADAVB?”, todos os periodos averbados por servidores dessa
Secretaria, especialmente aqueles considerados para fins da concessdo do abono de
permanéncia, instituido pela EC n° 41/2003. Faz-se necessario realizar levantamento de
informacgdes com vistas a identificar servidores que reinem condi¢des para solicitacdo do
Abono de Permanéncia. E necessaria a elaboragio de novo formulario de solicitagio de abono
permanéncia, em consonancia a Decisdao TCDF 6.412/2010.

17 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “Q”
Contrato temporario.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
contratacdo temporéria de professores estd em conformidade com as leis e atos normativos de
regéncia.

17.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

A contratacdo por tempo determinado de professores temporarios obedeceu
0s preceitos da Lei n° 4.266/2008?

17.1.1 - CONTRATO TEMPORARIO

A Lei Distrital n° 4.266/2008 estabelece as diretrizes basicas para que a
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal possa, observando e respeitando o
principio constitucional do concurso publico, realizar as contratacfes temporarias com o
objetivo de suprir a caréncia de professores efetivos que se afastam de suas atividades em
decorréncia de: Licenca Prémio por Assiduidade, Licenca a Gestante, Licenca para tratamento
de Saude, Licenca a Adotante, nomeacéo para exercicio de cargos comissionados.

Por meio do processo n° 080.006720/2010, a Secretaria de Estado de Educacgéo
solicitou autorizacdo para a realizagdo do processo seletivo simplificado para a contratacéo
temporéria de 6.500 (seis mil e quinhentos) professores substitutos para o exercicio de 2011.
Em 16 de novembro de 2010, o Conselho de Politica de Recursos Humanos reconheceu a
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urgéncia da matéria e autorizou a contratacao pleiteada pela SEE/DF, por meio de resolucdo
homologada pelo Governador do Distrito Federal em exercicio a época, conforme ato
publicado no DODF de 19 de novembro de 2010. O processo seletivo simplificado de
contratacdo de professores temporarios teve inicio com a publicacdo do Edital Normativo n°
01/2010 — SEPLAG/SE, de 02 de dezembro de 2010.

No Relatério de Auditoria n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC, no tocante ao item
111.16, foram apontadas as situacOes, para as quais houve o lancamento das seguintes
recomendacdes a SEE/DF: 1) Atualizar o fundamento legal constante dos formularios e
demais documentos que compdem o processo de contratacdo temporaria; 2) Providenciar a
imediata adequacao a Lei n° 4.266/2008, dos professores substitutos em situacédo de contratos
suspensos; 3) Providenciar meios que permitam a ampla publicidade dos atos de contratagédo
temporaria, de forma individualizada no sitio eletrdnico da SEE/DF; e) 4. Providenciar 0
acesso aos Auditores e Inspetores da Secretaria de Transparéncia e Controle ao GESPRO
perfil consulta.

Por meio da Nota Técnica n° 01/2012 — SUGEPE/SEE/DF, a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal informou:

1. Os formulérios para a Contratagdo Temporéria ja sofreram atualiza¢do conforme
Legislacéo vigente;

2. Os contratos em condi¢do de suspensos foram rescindidos;

3. Foi disponibilizado por meio do sitio eletrdnico
http://www.transparencia.gov.df.br a relagdo das contratacfes temporérias efetuadas
por esta Secretaria no ano letivo de 2011 e enviadas aos senhores Auditores da STC
senhas de acesso ao sistema de Gestdo de Professores Substitutos — GESPRO.

17.1.2 — ILEGALIDADE DE DECRETO E TERMO DE RESCISAO
CONTRATUTAL DESATUALIZADO - MONITORAMENTO DO ITEM 111.16 DO
RELATORIO DE AUDITORIA N° 1/2011 — DIAPE/CONT/STC

Da verificacdo das respostas enviadas pela SEE/DF, constata-se 0 seguinte:

Em consulta aos atuais formularios de Termo de Rescisdo Contratual por
Iniciativa do Contratado, a situacdo continua a mesma apontada no relatorio de 2011, em seu
item 111.16.2, conforme cdpias dos referidos documentos utilizado na instru¢do dos processos
administrativos: 080.005306/2012, relativo ao contratado sob matricula 9998.098-3 e
080.005303/2012, relativo ao contratado sob matricula 9988.143-8.

A Lei n® 4.266, de 2008 em se artigo 12, 82° estabelece: “A extin¢do do
contrato por iniciativa do 0rgdo ou entidade contratante, decorrente de conveniéncia
administrativa, importard o pagamento ao contratado de ”. Entretanto, contrariando o texto
legal, o Decreto n° 31.439, de 18 de marco de 2010, artigo 7° dispde: “contrato celebrado nos
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termos deste Decreto extinguir-se-& sem direito a indenizagfes:... Il - por iniciativa do

>

contratante;”.

Percebe-se no paragrafo anterior a extin¢do do contrato fundamentada no texto
do Decreto, 0 que contraria ao previsto em Lei, e podera acarretar demandas judiciais pelos
contratados prejudicados pelo fim do contrato por iniciativa do contratante.

Todavia, por envolver matéria juridica, ainda no Relatério de Auditoria n°
01/2011-DIAPE/CONT/STC, foi solicitada a Procuradoria-Geral do Distrito Federal a analise
da compatibilidade do texto do Decreto n® 31.439, de 18 de marco de 2010, artigo 6°, §1° e
artigo 7°, 11, com a Lei n°® 4.266, de 2008.

A PGDF emitiu o Parecer n°® 2.699/2011/PROPES/PGDF, o qual concluiu:

“é ilegal o art. 7° inciso II, do Decreto Distrital n° 31.439/2010, por
flagrante ofensa ao art. 12, §2° da Lei local n°4.266/2008..."".

Recomendacdes:

a) Atentar para o disposto no Parecer n® 2.699/2011-PROPES-PGDF, que trata
da incompatibilidade do texto do Decreto n° 31.439, de 18 de mar¢o de 2010, artigo 7°, II,
com a Lei n°® 4.266, de 2008.

b) Atualizar o fundamento legal constante dos formularios e demais
documentos que compdem o processo de contratacdo temporaria.

17.1.3 — CONTRATOS ENCERRADOS SEM INFORMAGCAO DO
MOTIVO NO SISTEMA GESPRO

A SEE/DF informou a listagem de professores substitutos com contratos
encerrados por iniciativa da Administracdo Publica em 2011 e 2012, das quais se destacam:

TABELA - PROFESSORES SUBSTITUTOS

MATRICULA LOTACAO REGIONAL OBSERVACAO

99936925

990180000023

Brazlandia

A contratada deixou de receber vencimentos em 09/2012,
porém, continuou a receber as rubricas "1912 AUXILIO
TRANSPORTE" e "1926 AUX. ALIMENTACAOQ". Ndo
constam os motivos do encerramento do contrato no GESPRO,
bem como n&o ha registro da indenizagao prevista no art. 12, 2°,
da Lei local n° 4.266/2008.

99945924

090002900661

Ceilandia

A contratada deixou de receber vencimentos a partir de 09/2012,
porém continuou a receber a rubrica "1926 AUX.
ALIMENTACAOQ". Néo constam os motivos do encerramento
do contrato no GESPRO, bem como néo ha registro da
indenizagdo prevista no art. 12, 2°, da Lei local n° 4.266/2008.
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MATRICULA LOTAGAO REGIONAL OBSERVAGAO

O contratado deixou de receber vencimentos em 09/2012,
porém, continuou a receber as rubricas "1912 AUXILIO
TRANSPORTE" e "1926 AUX. ALIMENTACAQ". Nédo
constam os motivos do encerramento do contrato no GESPRO,
bem como ndo hé registro da indenizagdo prevista no art. 12, 2°,
da Lei local n° 4.266/2008.

99935155 990230000048 Planaltina

O contratado deixou de receber vencimentos a partir de 09/2012,
porém continuou a receber a rubrica "1926 AUX.
9997200X 990200000029 | Samambaia ALIMENTACAOQ". Nao constam os motivos do encerramento
do contrato no GESPRO, bem como nao ha registro da
indenizacdo prevista no art. 12, 2°, da Lei local n° 4.266/2008.

Em consulta ao SIGRH, funcdo CADRCDG63, foram registrados 217
desligamentos de contratados temporariamente durante o exercicio de 2012, dos quais 102
desligamentos pelo motivo “228 RESCISAO CONT TEMPORARIO A PEDIDO” e 115
desligamentos informados sob 0 motivo “60 — Cadastro em Duplicidade”.

Recomendacéo:

e No caso de contratos encerrados por conveniéncia da Administracdo
Pablica, cumprir o disposto no art. 12 da Lei 4.266/2008, ressaltando que eventuais demandas
judiciais que resultem em prejuizo ao erario poderdo ensejar a apuracdo de responsabilidade
administrativa.

17.2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2
Ha contrato de manutenc¢do do Sistema GESPRO?

17.2.1 - PRESTACAO INFORMAL DE SERVICO DE MANUTENCAO
DO SISTEMA GESPRO

Durante os trabalhos em campo a Secretaria informou que no momento o
Sistema de Gestdo de Professores Substitutos encontra-se sem manutencdo em virtude do
encerramento do contrato entre a SEE/DF e a empresa UNIMIX TECNOLOGIA LTDA.

O aludido contrato foi firmado entre a Secretaria de Estado de Educagdo/DF e
a empresa UNIMIX Tecnologia Ltda, no valor de R$ 6.834.960,00 (seis milhdes, oitocentos e
trinta quatro mil, e novecentos e sessenta reais), com vigéncia de 12 (doze) meses a partir de
11 de janeiro de 2010, conforme processo n° 080.011.516/2009, e aditivado com prorrogacao
de vigéncia até 10 de janeiro de 2012.

Conforme publicado no DODF N° 15 de 22/01/2010, o objeto do referido
contrato foi definido como “a prestagdo de servigos especializados, sob demanda, em horas,
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em suporte a produtos e tecnologia ORACLE, para atividades de desenvolvimento,
implantacao e produgdo de solugdes implantadas ou em fase de implantacao.”.

Diante dos fatos, observa-se que o sistema GESPRO nédo possui servico de
manutencdo contratado para 0 momento, o que inviabilizou a emissdo de relatérios gerenciais
solicitados pela auditoria, bem como acesso ao sistema, perfil auditoria, com o objetivo de
facilitar a andlise de informacGes dos professores contratados temporariamente. Os gestores
da area responsavel pelo GESPRO informaram que tem se valido da prestacdo de servicos
informais da empresa UNIMIX TECNOLOGIA LTDA, para a obtencdo de relatorios,
cadastro de servidores e perfis de acesso, e demais informagdes registradas no banco de
dados.

A respeito dessa contratacdo, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por
meio da Decisdo n° 630/2012, determinou:

I - tome conhecimento dos documentos acostados nos autos;

Il - determine a audiéncia dos gestores da SEE/DF, nominados nos paragrafos 16, 24
e 31 da Informacdo de fls. 170/189, em razdo das irregularidades a seguir elencadas,
alertando-os da necessidade de comprovagdo das alegacBes que forem produzidas:

a) utilizacdo da métrica homem/hora com valor fixo para remunerar as atividades
inerentes ao desenvolvimento de sistemas sem nenhuma justificativa, vez que o
Tribunal considerou a forma mais adequada de remunerar esse servi¢o pela métrica
ponto de func¢do (item II, alinea “b”, da Decisdo n° 1.294/09);

b) execucdo de servigos ndo previstos no Contrato n°® 04/2010 (art. 66 e o disposto
no § 1° do art. 67 da Lei de Licitagdes);

I11 - reitere aos 6rgdos do complexo administrativo do Distrito Federal que a adesao
a Ata de Registro de Precos exige ampla pesquisa de pre¢co no mercado local, em
especial junto aos 6rgdos publicos, conforme Decisdo n° 1.806/06, deste Tribunal;
IV - autorize o retorno dos autos a 22 ICE para o acompanhamento das medidas
deliberadas.

Ocorre que esse sistema dispde de informacdes de todos os professores
contratados temporariamente. Conforme processo n° 080.006.720/2010, a Secretaria de
Estado de Educacéo solicitou autorizacdo para a realizacdo do processo seletivo simplificado
para a contratacdo temporaria de 6.500 (seis mil e quinhentos) professores substitutos para o
exercicio de 2011, nos termos da Lei n® 4.266/2008, com o0 objetivo de suprir a caréncia de
professores efetivos que se afastam de suas atividades em decorréncia de: Licenca Prémio por
Assiduidade, Licenca a Gestante, Licenca para tratamento de Salde, Licenca a Adotante,
nomeacao para exercicio de cargos comissionados. Essa processo seletivo simplificado foi
prorrogado para 0 exercicio de 2012. Em agosto/2012, os valores pagos aos contratos
temporarios foram na ordem de R$ 25.522.596,92 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e vinte e
dois mil, quinhentos e noventa e seis reais e noventa e dois centavos).

Recomendacéo:
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e Cessar de forma imediata, por falta de amparo legal, as solicitagdes de
prestacdes de servicos informais & empresa UNIMIX TECNOLOGIA LTDA e envidar
esforcos no sentido de promover abertura de processo licitatério com a finalidade de
contracdo de servigos de suporte e manutencdo ao GESPRO;

17.3 - QUESTAO DE AUDITORIA 3
Ha publicidade dos atos administrativos de contratagéo temporaria?

1731 - AUSENCIA DE PUBLICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Constatou-se a continuidade da auséncia de publicidade das contratacdes de
professores substitutos realizadas no ambito da Lei n° 4.266, de 2008, o que prejudica a
fiscalizacdo e acompanhamento dos registros pelos 6rgdos de controle interno e externo da
Administracdo Publica, bem como impede a efetiva participacdo da sociedade no processo de
transparéncia dos gastos publicos.

A SEE/DF informou por meio da Nota Técnica n° 01/2012 -
SUGEPE/SEE/DF, a publicidade das contratacbes por meio do sitio eletrdnico
http://www.transparencia.gov.df.br a relagdo das contratacdes temporérias efetuadas por esta
Secretaria no ano letivo de 2011.

Nas consultas realizadas para més 08/2012, foram identificados 6.903 registros
de contratos temporarios, destes, 168 constam como afastados, dos quais 26 estdo cadastrados
desde 2.003. Ao serem questionados a respeito da veracidade dessas informacdes, 0s gestores
da Geréncia de Gestdo de Professores substitutos informaram que os dados do GESPRO néo
guardam correlacdo com as informacBes registradas no  sitio  eletrdnico
http://www.transparencia.gov.df.br. Adicionalmente, esclareceram que todos 0s anos 0s
contratos sdo encerrados, e, portanto, os servidores afastados e com data de cadastro anterior
ao atual exercicio ndo deveriam figurar no relatorio do site transparéncia.

A respeito do acesso ao GESPRO, foi solicitado, por meio do Relatério de
Auditoria n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC, o acesso aos Auditores e Inspetores da Secretaria
de Estado Transparéncia e Controle ao GESPRO perfil consulta. Assim, essa recomendacao
deve ser atendida para providéncia do acesso ao perfil institucional dedicado a Secretaria de
Estado Transparéncia e Controle, e ndo de forma pessoal.

Das analises realizadas, contata-se que a SEE/DF implementou, de forma
precaria, o controle informatizado do acompanhamento das necessidades de mao-de-obra
pelas diversas Regionais de Ensino. Observa-se ainda que a SEE/DF ndo tomou providéncias
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no sentido de permitir acesso ao publico por meio do perfil consulta do GESPRO no sitio
eletrbnico da Secretaria.

Em relacdo ao que foi apontado no Relatério de Auditoria n° 01/2011-
DIAPE/CONT/STC, sobre a descentralizacdo das informacdes para cadastro de contrato
temporario, o que tem causado atrasos na alimentacdo do Sistema de Registro de Admissdes e
Concessdes — SIRAC - pelas Diretorias Regionais de Ensino, também nao houve evolugéo.

A respeito desse tema o Tribunal de Contas do Distrito Federal ja se
pronunciou por meio da Deciséo 5460/2004, ainda ndo reformada que estabeleceu:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrucéo e o parecer
do Ministério Pdblico, decidiu:

I. julgar improcedente o recurso de fls. 01/05, dando ciéncia ao Ministério Publico;
Il. restituir os autos a 42 ICE, recomendando rigoroso exame das contratacGes
temporarias, em todas as suas fases, desde a expedicéo do edital até a admisséo
do pessoal, arquivando o processo.

Recomendacdes:

a) Cadastrar no SIRAC as informacdes relativas a cada admissao e envia-las ao
controle interno, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da contratacdo, na forma
definida na Resolucéo n° 168-2004-TCDF;

b) Realizar atualizacdo periddica, no minimo mensal, das informacdes
constantes no sitio eletronico http://www.transparencia.df.gov.br.

c) Providenciar o acesso institucional a Secretaria de Transparéncia e Controle
ao GESPRO perfil consulta.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “Q”

A SEE/DF deve atentar para disposi¢Oes apontadas no Parecer n® 2.699/2011-
PROPES-PGDF, que trata da incompatibilidade do texto do Decreto n® 31.439, de 18 de
marco de 2010, artigo 7°, Il, com a Lei n° 4.266, de 2008. Ficou evidenciada a falta
atualizacdo dos formulérios e demais documentos que compdem 0 processo de contratacao
temporéria. Foi detectada a auséncia de contrato de manutencdo do Sistema GESPRO e a
pratica irregular de prestacdo informal de servico de manutencdo pela empresa UNIMIX
TECNOLOGIA LTDA para continuidade do funcionamento do referido sistema. Observou-se
0 prejuizo a transparéncia devido a falta de atualizacdo das informagdes relativas aos atos
administrativos de contratacdo temporaria no sitio eletronico http://www.transparencia.

df.gov.br.
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18 — PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “R”
Funcéo Gratificada/Cargos Comissionados.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
exercicio de funcdo gratificada estd em conformidade com as leis e atos normativos de
regéncia.

18.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Existem servidores que recebem Cargos Comissionados ou Funcoes
Gratificadas da Lei n° 4.036/2007 e ndo exercem funcéo ou cargo em comissao?

18.1.1 - PAGAMENTO INDEVIDO DE FUNCAO GRATIFICADA OU
CARGOS COMISSIONADOS - MONITORAMENTO DO ITEM 11111 DO
RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2011-DIAPE/CONTROLADORIA.

A Lei n° 4.036/2007, em seu anexo IV, estabelece a correlacdo entre a lotacao
dos servidores e o valor da remuneragdo que percebem em razdo do cargo comissionado ou
funcéo gratificada que exercem.

No Relatdrio de Auditoria n°® 01/2011-DIAPE/CONT/STC, no tocante ao item
I11.11, foram apontadas as situacGes, para as quais houve o lancamento das seguintes
recomendacdes a SEE/DF: 1) Calcular e providenciar o ressarcimento dos valores pagos na
rubrica 1014 — Cargos Comissionados aos servidores de matriculas n® 00441953 e n°
02010232, a considerar todo o tempo em que estes receberam indevidamente; 2) Verificar
casos semelhantes exemplificados no item anterior e estender as providéncias adotadas quanto
ao ressarcimento dos valores.

A SEE/DF informou por meio do Oficio 589/2012-SUGEPE/SEE/DF as
providéncias adotadas para o cumprimento das recomendacdes que constaram do Relatério de
Auditoria n° 01/2011-DIAPE/CONT/STC, conforme tabela a seguir:

TABELA | - FUNCAO GRATIFICADA E CARGOS COMISSIONADOS

PERIODO DE -
VALOR TOTAL A QUANTIDADE | INICIO DA
MATRICULA RECEBIMENTO ~
INDEVIDO REPOR DE PARCELAS | REPOSICAO
441953 20/04/2009 a 31/12/2011 Codigo 6014 = RS 48 x 27731 05/2012
13.310,75
Cédigo 6435= R$ 5.451,33 48 x 113,57
2010232 20/04/2009 a 31/12/2011 COd'g°8ggl749: R$ 40 X 221,52 06/2012
Cédigo 6435= R$ 3.912,13 40 X 97,80
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Do monitoramento realizado constatou-se o seguinte:

A servidora de matricula de n°® 00441953 continuou a receber o valor relativo
ao DFI-10, de forma contraria ao anexo IV da Lei 4.036/2007, até o més 12/2011. Foi
confirmado o registro de ressarcimento ao erario no periodo compreendido a partir de
05/2012.

O servidor de matricula de n® 02010232 continuou a receber o valor relativo ao
DFI-10, de forma contraria ao anexo IV da Lei 4.036/2007, até o més 12/2011. Foi
confirmado o registro de ressarcimento ao erario no periodo compreendido a partir de
06/2012.

A SEE/DF nédo informou sobre os procedimentos adotados com a finalidade de
identificar casos semelhantes.

A Lei n° 4,584, de 8 de julho de 2011, reestruturou e reajustou as tabelas de
Cargos de Natureza Especial, de Cargos em Comissé@o e de FuncOes Gratificadas do Poder
Executivo do Distrito Federal.

Recomendacdes:

a) Verificar periodicamente a regularidade dos pagamentos realizados aos
servidores com Cargos de Natureza Especial, de Cargos em Comissdao e de FuncOes
Gratificadas, adotando providéncias para ressarcimento no caso de verificacdo de situacdes
semelhantes as apontadas neste relatério;

b) Concluir os ressarcimentos relativos aos servidores apontados neste
relatorio.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “R”

Constatou-se que servidores continuavam a receber valores de forma contraria
aos ditames legais até abril de 2012, observando-se a demora na adocdo de medidas, as quais
ocorreram ap0s esse periodo. Ainda, a SEE/DF ndo informou sobre os procedimentos
adotados com a finalidade de identificar casos semelhantes.

19— PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “S”
Admissao.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
admissdo de servidores estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia.
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19.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

As informacOes cadastrais dos servidores admitidos nos ultimos dois anos
encontram-se corretamente lancadas no SIGRH?

1911 - INCONSISTENCIA NAS INFORMACOES CADASTRAIS DE
ADMISSAO DE SERVIDOR

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 04/2012, item 2, foi demandada a
Secretaria de Estado de Educacédo a elaboracdo de relatério com as admissdes de servidores
realizadas, para os exercicios de 2011 e 2012, composto pelos seguintes campos: nome,
matricula, data da admissao, cpf, cargo, lotagdo priméria, lotacdo secundéria, carga horaria em
cada lotacdo e endereco residéncia.

Dos exames realizados, constatou-se a admissdo de servidores com as
impropriedades listadas a seguir:

1. Erro de digitacdo de carga horéria no SIGRH, a exemplo dos langamentos
registrados para a servidora de matricula n® 0215577X, com cadastro de 02 cargas horarias
para a mesma lotacdo que totaliza de 04 horas semanais, quando deveria ser 40 horas
semanais, e servidora de matricula n® 2167263 com cadastro de 02 cargas horarias para a
mesma lotacdo que totaliza 22 horas semanais, quando deveria ser 40 horas semanais,
conforme consulta ao CADPES11 e CADPESL17;

2. Utilizando a funcdo CADPES17 do SIGRH foi observado que 72 servidores
admitidos nos exercicios de 2011 e 2012 ndo possuem cargo cadastrado, a exemplo dos
servidores de matriculas: 2187388, 2189984, 2190400, 2190761, 2191709, 2191903, 2192012
e 2192160;

3. Dos servidores admitidos entre 2011 e 2012, 723 possuem o cadastro de 02
cargas horarias para a mesma lotacdo, a exemplo dos servidores de matriculas: 0215238X,
2152371, 2152592, 2155214, 2155397, 2164965, 2165201, 0216535X, 2165503, 2165570 e
2166852.

Recomendacdes:

a) Promover a atualizacdo do cadastro de informacdes dos servidores no
SIGRH, de forma a guardar estrita correspondéncia com o0s registros constantes nos
assentamentos individuais do servidor;

b) Providenciar a adequacdo da carga horaria do servidor a sua respectiva
lotagdo, de forma a corrigir as duplicidades, bem como cadastrar e atualizar os cargos dos
servidores sem esse registro.
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CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “S”

Foram detectadas diversas impropriedades no registro de informacoes
funcionais no sistema SIGRH.

20 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “T”
Ficha limpa.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se o
servidor que exerce cargo comissionado ou funcdo gratificada € inelegivel, nos termos do
Decreto n° 33.564/2012.

20.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Os servidores investidos em cargos comissionados e funcbes gratificadas
encontram-se na situacéo de legibilidade prevista na legislacéo eleitoral?

20.1.1 — FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO DOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE - FICHA LIMPA

O Decreto n° 33.564, de 09 de marco de 2012, regulamenta as hipoteses de
impedimento para a posse e exercicio na administracdo publica direta e indireta do Poder
Executivo do Distrito Federal em funcdo de pratica de ato tipificado como causa de
inelegibilidade.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 09/2012, item 3, foi demandada a
Secretéria de Estado de Educacdo a separacdo das pastas funcionais dos servidores listados
no anexo da referida SA, devidamente instruidas com os documentos da posse ou a entrada
em exercicio relativa a cargos, empregos e fungdes a que se refere o Decreto 33.564/2012.

Por meio do Oficio 665/2012/SUGEPE/SEE/DF de 30 de agosto de 2012, a
Secretaria encaminhou os dossiés dos servidores ocupantes de cargos em comissao.

Da analise dos documentos apresentados foram constatadas falhas nas
documentacdes apresentadas pelos servidores, conforme detalha a tabela a seguir.

TABELA | - FICHA LIMPA

MATRICULA SITUACOES APONTADAS

002132907 e Ato Qe nomgagéo publicado no DOD_F em 06_/06/2012.
e Certiddo Criminal de 12 e 22, Instancias vencida em 03/05/2012.
000430013 e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 29/06/2012.
e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo
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Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas da Unido vencida em 14/06/2012.
Certiddo Criminal de 12. e 2. Instancias vencida em 10/06/2012.

e Certidao de Acles Civeis de 12, e 22 Instancias vencida em 10/06/2012.

o Declaracéo de Bens com fundamento legal desatualizado. A Lei 1.799, de 23 de
dezembro de 1997 foi revogada pela Lei Complementar 840/2011.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 29/06/2012.

e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certidao Negativa emitida pelo Tribunal de Contas da Unido vencida em 14/06/2012.
Certiddo Criminal de 1. e 22, Instancias vencida em 10/06/2012.

e Certidao de Acoes Civeis de 12, e 22, Instancias vencida em 14/06/2012.

e Declaracéo de Bens com fundamento legal desatualizado. A Lei 1.799, de 23 de
dezembro de 1997 foi revogada pela Lei Complementar 840/2011.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 22/06/2012.

e Auséncia do formulério de solicitacdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo

000346527 Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certiddo Criminal de 12 e 22, Instancias vencida em 04/05/2012.

e Certiddo de Acles Civeis de 12, e 22 Instancias vencida em 04/05/2012.

e Ato de nomeacéo publicado no DODF em 04/07/2012.

e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacédo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

000457698 e Na&o foram apresentadas as certiddes exigidas no art. 3° do Decreto 33.564/2012.

e Declaracdo de Bens com fundamento legal desatualizado. A Lei 1.799, de 23 de
dezembro de 1997 foi revogada pela Lei Complementar 840/2011.

e Auséncia de certiddo negativa relativa a infragéo ético-profissional.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 05/07/2012.

00214851X e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacgdo publicado no DODF em 02/07/2012.

00217894X e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeagdo ou designagdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacéo publicado no DODF em 05/07/2012.

e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacéo ou designacdo conforme Anexo

002155214 Unico do Decreto 33.564/2012.

e Assinatura de Declaracdo emitida pela Geréncia de Sele¢do e Provimento em
06/08/2012.

e Ato de nomeacéo publicado no DODF em 06/06/2012.

Auséncia do formulério de solicitagdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo

Unico do Decreto 33.564/2012.

Auséncia da certiddo negativa da Justica Federal, Civel e Criminal;

Certiddo Criminal de 12. e 22 Instancias vencida em 29/04/2012.

Certiddo de A¢Oes Civeis de 12 e 22, Instancias vencida em 29/04/2012.

Ato de nomeacdo publicado no DODF em 05/07/2012.

Auséncia do formulério de solicitagdo de nomeagdo ou designagdo conforme Anexo

Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 05/07/2012.

e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacdo ou designagdo conforme Anexo

000346527

002153068

» o o

002132664

002003422
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Unico do Decreto 33.564/2012.

Auséncia de certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil;

Certiddes negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 10/05/2012.

Certiddo Criminal de 12. e 22. Instancias vencida em 09/05/2012.

Certidao de Acbes Civeis de 12, e 22, Instancias vencida em 09/05/2012.

Ato de nomeacdo publicado no DODF em 04/07/2012.

Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo conforme Anexo

Unico do Decreto 33.564/2012.

e N&o foram apresentadas as certid@es exigidas no art. 3° do Decreto 33.564/2012.

e Declaracdo de Bens com fundamento legal desatualizado. A Lei 1.799, de 23 de
dezembro de 1997 foi revogada pela Lei Complementar 840/2011.

e Ato de nomeagéo publicado no DODF em 18/07/2012.

000438820 e  Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacéo ou designacédo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 22/06/2012.

e Auséncia do formulario de solicitagao de nomeagao ou designagdo conforme Anexo

000685011 Unico do Decreto 33.564/2012.

e Declaracéo de Bens com fundamento legal desatualizado. A Lei 1.799, de 23 de
dezembro de 1997 foi revogada pela Lei Complementar 840/2011.

e Nomeacdo publicada no DODF em 31/05/2012.

e A SEE/DF néo encaminhou os documentos solicitados.

e Ato de nomeagéo publicado no DODF em 06/06/2012.

000278610 e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeagédo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeagéo publicado no DODF em 11/05/2012.

Auséncia do formuldrio de solicitagdo de nomeag&o ou designacgdo conforme Anexo

Unico do Decreto 33.564/2012.

Certiddo Negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 30/04/2012.

Certiddo Criminal de 12. e 2. Instancias vencida em 30/04/2012.

Certiddo de Ac¢des Civeis de 12, e 22, Instancias vencida em 30/04/2012.

Auséncia de certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil;

000666084

001757881

001812963

Ato de nomeacao publicado no DODF em 06/06/2012.

000437492 e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeagéo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacéo publicado no DODF em 22/06/2012.

e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacéo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certidao Criminal de 12. e 22. Instancias vencida em 11/06/2012.

e Certidao de Acbes Civeis de 12 e 22, Instancias vencida em 11/06/2012.

e Certidao Negativa emitida pelo Tribunal de Contas da Unido vencida em 11/06/2012.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 06/06/2012.

002091216 e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacéo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 15/06/2012.

002190397 . Au_séncia do formulério de solicitacdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certiddo Positiva, Decisdo do TCDF 33.564/2012. Conforme Certiddo, consta que o

002023970
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servidor, teve em seu desfavor a Tomada de Contas Especial rejeitada por

irreqularidades na aplicacédo de recursos publicos distritais, conforme processo TCDF

n° 831/2001.

Ato de nomeacdo publicado no DODF em 06/06/2012.

Certiddo Negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 26/04/2012.

Certidao Criminal de 12. e 22. Instancias vencida em 28/04/2012.

Certiddo de Acbes Civeis de 12, e 22, Instancias vencida em 28/04/2012.

Auséncia da Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Ato de nomeacao publicado no DODF em 06/06/2012.

Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacdo ou designacdo conforme Anexo

Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacéo publicado no DODF em 22/06/2012.

000644579 e Auséncia do formulario de solicitagcdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacgdo publicado no DODF em 06/06/2012.

000641049 e  Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 05/07/2012.

e Auséncia do formulério de solicitacdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

002153017

002133059

000255432 e Certidao Negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 23/06/2012.
e Certidao Criminal de 12 e 22 Instancias vencida em 23/06/2012.
e Certiddo de Agles Civeis de 12, e 22 Instancias vencida em 01/07/2012.
000398314 e Nomeacéo publicada no DODF em 31/05/2012.
e A SEE/DF nédo encaminhou os documentos solicitados.
002096862 e Nomeacéo publicada no DODF em 31/05/2012.
e A SEE/DF ndo encaminhou os documentos solicitados.
e Ato de nomeacéo publicado no DODF em 22/06/2012.
e Auséncia do formulério de solicitacdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo
00 69701X Unico do Decreto 33.564/2012.
e Declaracéo de Bens com fundamento legal desatualizado. A Lei 1.799, de 23 de
dezembro de 1997 foi revogada pela Lei Complementar 840/2011.
e Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas da Unido vencida em 17/06/2012.
e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 05/07/2012.
e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeac&o ou designagdo conforme Anexo
000458112 Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certidao Negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 17/06/2012.

e Certiddo Criminal de 1. e 22. Instancias vencida em 21/06/2012.

e Certidao de Acles Civeis de 12, e 22 Instancias vencida em 21/06/2012.

e Ato de nomeacéo publicado no DODF em 05/07/2012.

002096463 e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

e Ato de nomeacdo publicado no DODF em 05/07/2012.

e Auséncia do formulério de solicitacdo de nomeagdo ou designacdo conforme Anexo

00063560X Unico do Decreto 33.564/2012.

e Certidao Negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 28/06/2012.

e Certiddo Criminal de 12 e 22 Instncias vencida em 01/07/2012.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

193 de 236

MATRICULA

SITUACOES APONTADAS

Certidao de Acbes Civeis de 12, e 22, Instancias vencida em 01/07/2012
Certiddo Negativa emitida pelo Tribunal de Contas da Unido vencida em 29/06/2012.

000321702

Nomeacéo publicada no DODF em 31/05/2012.
A SEE/DF ndo encaminhou os documentos solicitados.

002152657 .

Ato de nomeacdo publicado no DODF em 06/06/2012.
Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeagéo ou designagédo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

002153513 .

Ato de nomeacdo publicado no DODF em 05/07/2012.
Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

000435309

Ato de nomeacéo publicado no DODF em 05/07/2012.

Auséncia do formulério de solicitagdo de nomeagdo ou designagdo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

Certiddo Negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 23/06/2012.

00202831X .

Ato de nomeacéo publicado no DODF em 06/06/2012.
Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeagao ou designagao conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

000302767

Ato de nomeacao publicado no DODF em 04/07/2012.

Auséncia do formulério de solicitagdo de nomeagao ou designacéo conforme Anexo
Unico do Decreto 33.564/2012.

Declaracéo de Bens com fundamento legal desatualizado. A Lei 1.799, de 23 de
dezembro de 1997 foi revogada pela Lei Complementar 840/2011.

Certiddo Negativas da Justica Federal, Civel e Criminal vencida em 21/05/2012.
Certiddo Criminal de 12 e 22. Instancias vencida em 23/05/2012.

Certiddo de Acdes Civeis de 12 e 22 Instancias vencida em 24/05/2012.

O Decreto n° 33.564, de 09 de marco de 2012, prevé, em seu artigo 5°, que em
caso de duvida acerca da existéncia de impedimentos tratados em seu texto sera formalizado
processo a ser submetido a apreciacdo de comité especifico, a ser designado pelo Governador.

Art. 5° No caso de davida acerca da existéncia de impedimentos tratados neste
Decreto, serd formalizado processo a ser submetido a apreciacdo de comité
especifico, a ser designado pelo Governador, composto por servidores titulares e
suplentes representantes dos seguintes érgaos do Distrito Federal:

| — Casa Militar do Distrito Federal;

Il — Consultoria Juridica da Governadoria;

I11 — Secretaria de Estado de Administracdo Publica;

IV — Secretaria de Estado de Governo; e

V — Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle.

O Decreto n° 33.709, 14 de junho de 2012, designou os integrantes do Comité
previsto pelo Decreto n°® 33.564, de 09 de marco de 2012, que regulamenta as hipoteses de
impedimento para a posse e exercicio na administragdo publica direta e indireta do Poder
Executivo do Distrito Federal em funcdo de pratica de ato tipificado como causa de

inelegibilidade.
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Ainda sobre o tema, a Portaria n° 165 de 14 de agosto de 2012, da Secretaria de
Transparéncia e Controle dispde sobre o funcionamento e as atividades do Comité de que
trata 0 Decreto n° 33.564, de 9 de margo de 2012.

PORTARIA N° 165 DE 14 DE AGOSTO DE 2012:
O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FE-DERAL, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 105,
paragrafo Unico, inciso Il da Lei Organica do Distrito Federal e considerando o
disposto no Decreto n° 33.564, de 9 de mar¢o de 2012, combinado com o Decreto n°
33.709, de 14 de junho de 2012. RESOLVE:
Art. 1° O Comité instituido pelo Decreto n° 33.564, de 2012, doravante denominado
Comité Ficha Limpa, é 6rgdo consultivo e deliberativo que tem por finalidade
analisar, oferecer embasamento técnico e deliberar nos casos concretos em que
existam indicios relevantes de impedimento para a posse e exercicio em emprego,
funcdo ou cargo de confianga ou comissionado, no &mbito da administracdo publica
direta e indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, em fun¢do de préatica de ato
tipificado como causa de inelegibilidade.
Art. 2° Em caso de ddvida relevante acerca da existéncia de impedimentos a
nomeacao, a posse, a entrada ou a continuidade em exercicio de que trata o art. 1°, 0
6rgdo ou entidade para o qual a nomeagdo ou designacgdo tiver sido feita devera
formalizar processo, em carater de urgéncia, a ser submetido ao Comité.
§ 2° Para que seja analisado pelo Comité, o processo de que trata o caput devera ser
instruido com, no minimo, os seguintes documentos e informacdes:
| — todas as certiddes previstas no art. 3° do Decreto n° 33.564, de 2012;
Il — o inteiro teor da sentencga que tornou a certiddo positiva;
Il — manifestagdo do setorial de pessoal do érgdo ou entidade com o possivel
indicio de impedimento & nomeacéo, a posse ou a entrada em exercicio de que trata
o art. 1°;
IV — manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade com a analise e
posicionamento acerca da questdo que enseje a controvérsia de entendimento a luz
da interpretacdo do texto do Decreto n° 33.564, de 2012 e da Lei Complementar
Federal n° 64, de 18 de maio de 1990;
V — encaminhamento da autoridade competente para realizar a nomeagéo, ou do
dirigente maximo do 6rgédo ou entidade, indicando a divida acerca da existéncia de
impedimento tratado pelo Decreto n° 33.564, de 2012.

Das situaces listadas, convém destacar que a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal ndo encaminhou os documentos solicitados dos servidores de
matriculas n® 000321702, 002096862, 000398314 e 00175788.

Em relacdo ao servidor de matricula 002190397 que teve em seu desfavor a
Tomada de Contas Especial rejeitada por irregularidades na aplicacdo de recursos publicos
distritais, conforme processo TCDF n° 831/2001, e, portanto, apresentou Certiddo Positiva
emitida pelo emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, serd necessaria a apreciacao
do Comité instituido pelo Decreto n°® 33.564, de 2012, doravante denominado Comité Ficha
Limpa, 6rgdo consultivo e deliberativo que tem por finalidade analisar, oferecer embasamento
técnico e deliberar nos casos concretos em que existam indicios relevantes de impedimento
para a posse e exercicio em emprego, fungdo ou cargo de confianga ou comissionado, no
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ambito da administracdo pablica direta e indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, em
funcdo de pratica de ato tipificado como causa de inelegibilidade.

Recomendacdes:

a) Adotar o formulério de solicitagdo de nomeagdo ou designacéo, conforme
Anexo Unico do Decreto 33.564/2012, para as indicagdes de cargos comissionados no &mbito
da SEE/DF.

b) Incluir na pasta funcional do servidor o formulario constante no Decreto n°
33.654/2012, assim como as certiddes e demais documentos necessarios a andlise das
solicitacOes de designacdo e nomeacdo de servidores para a posse e exercicio em emprego,
funcdo ou cargo de confianga ou comissionado.

c) Promover a substituicdo das certiddes, especificadas no art. 3° do Decreto
33.564/2012, vencidas durante o processo de avaliacdo de designacdo e nomeacgdo de
servidores para a posse e exercicio em emprego, funcdo ou cargo de confianca ou
comissionado, bem como incluir as certiddes ausentes.

d) Aplicar maior celeridade na instrucdo e andlise dos procedimentos de
nomeacao e designacédo de servidores a cargos comissionados, de forma a evitar o vencimento
das certiddes exigidas no Decreto n°® 33.564/2012.

e) Verificar se as pastas funcionais dos servidores de matriculas 000321702,
002096862, 000398314 e 00175788 estdo devidamente instruidas com os documentos da
posse e a entrada em exercicio relativa a cargos, empregos e fungdes a que se refere o Decreto
33.564/2012;

f) Nos casos como o do servidor de matricula 002190397, submeter a
apreciacdo do Comité especifico a que se refere o art. 5° do Decreto n° 33.564, de 09 de
marco de 2012, denominado “Comité Ficha Limpa”, que teve sua composi¢ao designada por
meio do Decreto n° 33.709, de 14 de junho de 2012, observando o procedimento apontado na
Portaria n® 165 de 14 de agosto de 2012 da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal,

g) Atualizar o fundamento legal da Declaragdo de Bens e Rendas de forma a
atender ao especificado no art. 13 Lei n° 8.429 de 02 de junho de 1992.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRIiTICO DE CONTROLE “T”

Foram detectadas falhas nos controles prévios relativos as exigéncias do
Decreto n° 33.564, de 09 de marco de 2012, com relacdo aos requisitos para a posse e
exercicio em emprego, funcdo ou cargo de confianga ou comissionado. Adicionalmente, a
SEE/DF nédo encaminhou os documentos solicitados relativos a servidores selecionados na
amostra.

21 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “U”
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Processos Administrativos Instaurados.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
0S processos administrativos disciplinares instaurados observam o0s termos do Regime
Juridico dos Servidores do Distrito Federal.

21.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

A instrucdo e tramite dos processos administrativos disciplinares observam
0s termos previstos no Regime Juridico dos Servidores do Distrito Federal?

21.1.1 — INCONSISTENCIAS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS

No Relatdrio de Auditoria n°® 01/2011-DIAPE/CONT/STC, no tocante ao item
I11.15.1, foram apontadas as situacdes, para as quais houve o lancamento das seguintes
recomendacfes a SEE/DF: 1) Observar os arts. 143 a 146 da Lei n.° 8.112/1990 para a
abertura e conducdo dos processos administrativos disciplinares, assim como o Manual de
Normas e Procedimentos Administrativos do Governo do Distrito Federal, aprovado pela
Portaria-SGA n° 274/2006; 2) Adotar procedimentos de consultas mais efetivos do momento
das contratacbes de professores substitutos, de forma a impedir a formalizagdo de vinculos
que contrariem 0s principios constitucionais e legais relativos a acumulacdo de cargos na
Administracdo Publica.

Durante as analises, foi constatada a existéncia de processos disciplinares
instaurados pela Secretaria de Estado de Educacdo, com o fito de apurar situacdes
relacionadas aos trabalhos de auditoria em curso. Nesse sentido, foi emitida a Solicitacdo de
Auditoria n® 09/2012 solicitando informacgdes sobre os procedimentos adotados em relacdo
aos processos listados em relacdo anexa, bem como solicitadas cOpias dos relatorios
conclusivos das apuraces realizadas.

Das analises realizadas destacam-se as seguintes impropriedades:

PROCESSO DOS FATOS SITUACOES APONTADAS

O relatdrio, de 22 de junho de 2012,
concluiu pela ndo aplicacdo de penalidade
Ordem de Servico n° 03 de 20/04/2012, aos servidores de matricula 28.831-4 e
publicada em 24/04/2012. Ocorréncia de furto 68.158-X.
na Escola Classe 121 de Samambaia entre 0os | O processo ndo informa sobre a conclusdo
dias 29/10/2011 as 12h45 a 31/10/2011 as 7h. | de TCE, tombamento SEE 000651, Lacre
419683 e Tombamento SEE 3047, Série
005SPET00068.

0470.000465/2011
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PROCESSO

DOS FATOS

SITUAGOES APONTADAS

080. 008.597/2008

ORDEM DE SERVICO N° 489, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2011. Art. 2°. Conduta
funcional inadequada cometida pela servidora
de matricula 2036886, em razdo de ter agido de
maneira inadequada dentro do ambiente
escolar, junto aos alunos e servidores do Centro
Educacional 123 de Samambaia. Percebimento
indevido

Determinar o arquivamento do processo.

080.001363/2005

ORDEM DE SERVICO N° 102, DE 18 DE
MAIO DE 2012. Art. 1° Instaurar Processo
Sindicante e instituir Comissdo com a
finalidade de apurar irregularidades
administrativas, consoante o0s termos do
processo n° 080.001363/2005.

Termo de designacdo de secretario da
Comissdo Processante emitido em
21/05/2012.

Conclusédo nédo informada.

080.004662/2009

ORDEM DE SERVICO N° 114, DE 4 DE
JUNHO DE 2012. Art. 3° Determinar a
extingdo e o0 consequente arquivamento do
Processo Administrativo Disciplinar em
comento no artigo 1°, tendo em vista a
inexisténcia de responsabilidade administrativa
funcional de servidores desta Pasta.

Determinar a extin¢do e o consequente
arquivamento do Processo Administrativo

Disciplinar.

080.005.818/2010

Prestacdo de servicos sem a devida cobertura
contratual em contrato de locagéo.

ORDEM DE SERVICO N° 491, DE 11
DE OUTUBRO DE 2011. Art. 3°
Determinar a extincéo e arquivamento dos
autos do processo.

080.006286/2006

ORDEM DE SERVICO N° 112, DE 4 DE
JUNHO DE 2012. Art. 2° Determinar o
arquivamento dos autos em referéncia no artigo
anterior, pela fundamentacéo insita aquele
Processo Disciplinar.

Aurt. 3° Determinar a instauracdo de processo
sindicante para apurar quem deu causa a perda
do direito de punir da Administracéo, tendo em
vista que a prescricdo é de ordem publica, ndo
podendo ser relevada pela Administracéo.

Por meio do memorando 373/2012 a
SUGEP informou que o processo se
encontra em fase de determinagao para
instauracdo de processo sindicante.

080.007279/2005

Ordem de Servigo n° 07, de 02 de margo de
2012, publicada no DODF de 07/03/2012.
Apurar irregularidades ocorridas no pagamento
da servidora de matricula 209.204-2.

O relatério de 25/04/2012 concluiu pelo
arguivamento do processo, e
encaminhamento dos autos a Unidade de
Controle Interno para a conclusdo dos
procedimentos necessarios a apuragao de
responsabilidade civil pelo prejuizo
causado ao Erario do Distrito Federal.
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PROCESSO DOS FATOS SITUACOES APONTADAS
ORDEM DE SERVICO N° 131, DE 21 DE
JUNHO DE 2012. Art. 1° Prorrogar o prazo
para a concluso dos processos Sindicantes nos
080.009772/2010 | 080.009772/2010 e 467.000781/2010, por 30 Concluséo néo informada.
(trinta) dias, a contar de 20/06/2012, conforme
artigo 214, § 2°, da Lei Complementar n° 840,
de 23 de dezembro de 2011.
O servidor Paulo da Costa Bravo
encontra-se em usufruto de licenca
ORDEM DE SERVIGO N° 113, DE 4 DE meo"IC:‘It‘é?:j;{:ﬁ;‘igt?}g%g:%%%a dza“de’
080.010452/2001 | JYNHO DE 2012. Memorando n® 150/2012- | 3.1 15011 5 31/10/2012. A Geréncia de
GEPROD/SUGEPE/SEE/DF informa que o Atencio 4 Sa i
enc¢do a Saude do Trabalhador - Plano
processo encontra-se sobrestado. pi : .
iloto informou que o_servidor encontra-
se impedido de responder ao processo
administrativo disciplinar.
ORDEM DE SERVICO N° 10, DE 29 DE
MAIO DE 2012. Art. 1° Proceder ao Arguivamento dos procedimentos
463.000.215/2012 | arquivamento dos procedimentos sindicantes, P
TR X sindicantes
conforme disp6e o inciso I, do artigo 215, da
Lei Complementar n° 840/2011.
ORDEM DE SERVICO N° 117, DE 6 DE
JUNHO DE 2012. Art. 1° Prorrogar o prazo
paraa con(_:lusao .d°$ P_rocessos O processo sindicante foi instaurado por
Administrativos Disciplinares nos meio da Ordem de Servico n° 121, de
080.001704/2011, 463.000226/2010, 06/10/2009, publicada no DODF de
468.000094/2010, 463.000720/2010, ’09 /10/2009.
463.000226/2010 467.000737/2010, 080.000493/200,
080.041753/2008 e 080.025588/2006, por 60 . x
(sessenta) dias, a contar de 16/06/2012, 0 relator|o~recomend.ou a conversao da
conforme artigo 217, Parégrafo Unico, da Lei exoneragao do servidor (.je [natrlcula
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 36.586-6 em demissdo.
2011. Requerimento de exoneracdo do cargo de
professor, do servidor de matricula 36.586-6
Ordem de Servigo n° 74 de 12/04/2012.' A}purgr O relatdrio, de 20/06/2012, conclui pela
463.000720/2010 falta grave de Abaqdono de cargo, atribuida a absolvicio da servidora de matricula
servidora de matricula 30.633-9, durante o 30 633-9
periodo de 12/05/2010 a 13/06/2010. =
ORDEM DE SERVICO N° 10, DE 29 DE
MAIO DE 2012. Art. 1° Proceder a0 Arguivamento dos procedimentos
463.001.046/2011 | arquivamento dos procedimentos sindicantes, T
R X sindicantes
conforme dispde o inciso I, do artigo 215, da
Lei Complementar n°® 840/2011.
Roubo ocorrido na Escola Classe 05 de - .
461.000098/2012 |  Brasilandia, no dia 02/02/2011. Ordem de | © '®12ton0, de 15/06/2012, conclui pelo
Servigo n° 02 de 03/05/2012. arquivamento do processo.
461.000099/2012 Furto ocorrido na Escola Classe 05 de O relatério, de 15/06/2012, conclui pelo

Brasilandia, no dia 11/07/2011. Ordem de

arguivamento do processo.
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SITUAGOES APONTADAS

PROCESSO DOS FATOS
Servigo n° 02 de 03/05/2012.
465.000100/2012 Documentos ndo localizados Conclusdo ndo informada.
Conclusdo ndo informada.

467.000080/2012

Documentos ndo localizados

467.000737/2010

ORDEM DE SERVICO N° 117, DE 6 DE
JUNHO DE 2012. Art. 1° Prorrogar o prazo
para a conclusdo dos Processos

Administrativos Disciplinares nos
080.001704/2011, 463.000226/2010,
468.000094/2010, 463.000720/2010,
467.000737/2010, 080.000493/200,
080.041753/2008 e 080.025588/2006, por 60
(sessenta) dias, a contar de 16/06/2012,
conforme artigo 217, Pardgrafo unico, da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011.

GEPROD/SUGEPE/SEE/DF informa que

Memorando n°® 126/2012-

0 processo encontra-se em fase de

depoimentos.

467.000781/2010

ORDEM DE SERVICO N° 131, DE 21 DE
JUNHO DE 2012. Art. 1° Prorrogar o prazo
para a conclusdo dos processos Sindicantes nos
080.009772/2010 e 467.000781/2010, por 30
(trinta) dias, a contar de 20/06/2012, conforme
artigo 214, 8 2°, da Lei Complementar n° 840,
de 23 de dezembro de 2011.

Memorando n°® 126/2012-
GEPROD/SUGEPE/SEE/DF informa que
0 processo encontra-se em fase de

depoimentos.

474.000940/2011

ORDEM DE SERVICO N° 27, DE 12 DE
JUNHO DE 2012. Art. 1° Prorrogar, conforme
a Lei Complementar n® 840, art. 214, § 2°, por
30 (trinta) dias, a contar de 23 de junho de
2012, o prazo para concluséo do Processo
Sindicante 474.000940/2011.

Memorando n° 150/2012-
GEPROD/SUGEPE/SEE/DF informa o
resultado da apuracgdo, cujo relatorio

concluiu pela ndo imputacéo de

responsabilidade a nenhum dos servidores
da Escola Classe 27 de Taguatinga.

460.000022/2011

Servidora Publica, professora, classe A,
matricula 0175615X, lotada na E.C. 301 -
Recanto das Emas. Recebimento indevido do
beneficio da gratificacdo do Regime de Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva ao Magistério -
TIDEM.

ORDEM DE SERVICO N° 10, DE 25 DE
JULHO DE 2012. "Art. 1° Acolher o
Relatorio apresentado pela Comissdo de
Sindicancia nos autos do processo
60.000.022/2011, e aplicar a penalidade
de SUSPENSAO de 30 (trinta) dias, com
base no art. 127, inciso Il, da Lei n°
8.112/90, a CAMILA MARA
ANDRADE E SILVA, matricula
175.615-X, por ter infringido os artigos
116, inciso X e 117, inciso XVIII, todos
do referido diploma legal. Art. 2°
Converter a penalidade de SUSPENSAQ
de 30 (trinta) dias, citada na alinea “a”
desta, em multa a base de 50% (cinquenta
por cento) por dia de remuneragédo, de
acordo com o disposto no artigo 130, § 2°,
da Lei n®8.112/90, ficando a servidora

obrigada a permanecer em exercicio.Art.
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PROCESSO

DOS FATOS

SITUAGOES APONTADAS

3° Aplicar a penalidade de
ADVERTENCIA com base no artigo 117
inciso I, da Lei n® 8.112/90, a
CONSTANTINO RIBEIRO CAZEMIRO
FILHO, matricula 38.759-2, professor

classe A, ROBSON MARCELO DE

OLIVEIRA SANTANA, matricula

204.220-7, professor classe A,

ADELAIDE SOARES SODRE FARIAS,
matricula 68.236-5, Agente de Gestdo
Educacional/Conservacdo e Limpeza, pela
infracéo capitulada no artigo 116, incisos
| e VI, do referido diploma legal."

460.000353/2011

PORTARIA CONJUNTA N° 1 /2012, DE 23
DE JANEIRO DE 2012. Art. 1° Declarar
NULIDADE PARCIAL do feito, mantendo
inc6lume a Portaria Inaugural e demais
documentos colacionados no procedimento
apuratério, devendo ser designada nova
Comissdo Processante para condugéo dos
trabalhos.

Conclusdo ndo informada.

461.000098/2012

ORDEM DE SERVICO N° 3, DE 18 DE
JUNHO DE 2012. Art. 1° Proceder ao
arquivamento dos procedimentos sindicantes,
nos termos do art. 215, inciso |, da LCDF n°
840, de 23 de dezembro de 2011.

Proceder ao arquivamento

474.000181/2012

Memorando n° 150/2012-
GEPROD/SUGEPE/SEE/DF informa o
resultado da apuracéo, cujo relatério concluiu
pela ndo imputacdo de responsabilidade a
nenhum dos servidores da Escola Classe 27 de

Taguatinga.

ORDEM DE SERVICO N° 26, DE 12 DE
JUNHO DE 2012. Art. 1° Prorrogar,
conforme a Lei Complementar n°® 840, art.
214, 8§ 2° por 30 (trinta) dias, a contar de
23 de junho de 2012, o prazo para
concluséo do Processo Sindicante
474.000181/2012. N&o imputacdo de
responsabilidade

080.041.753/2008

ORDEM DE SERVICO N° 492, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2011. Art.1° Tornar Pablico a
decisédo prolatada junto ao processo
080.041.753/2008.

Art.2° Acolher o relatorio conclusivo
apresentado pela Coordenagdo de
Procedimentos Disciplinares.

Aurt. 3° Encaminhar os autos ao Gabinete da
Secretaria de Estado de Educacdo, com vistas
ao Gabinete do Governador do Distrito Federal
para deliberacg&o final relativo aos autos do

Conclusdo ndo informada.

processo versado no artigo primeiro.
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PROCESSO

DOS FATOS

SITUAGOES APONTADAS

080.041.753/2008

ORDEM DE SERVICO N° 492, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2011. Art.1° Tornar Pdblico a
decisdo prolatada junto ao processo
080.041.753/2008.

Art.2° Acolher o relatério conclusivo
apresentado pela Coordenacdo de
Procedimentos Disciplinares.

Art. 3° Encaminhar os autos ao Gabinete da
Secretaria de Estado de Educacédo, com vistas
ao Gabinete do Governador do Distrito Federal
para deliberacéo final relativo aos autos do
processo versado no artigo primeiro.

Conclusdo ndo informada.

080.041.753/2008

ORDEM DE SERVICO N° 492, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2011. Art.1° Tornar Pablico a
decisdo prolatada junto ao processo
080.041.753/2008.

Art.2° Acolher o relatério conclusivo
apresentado pela Coordenagéo de
Procedimentos Disciplinares.

Aurt. 3° Encaminhar os autos ao Gabinete da
Secretaria de Estado de Educacdo, com vistas
ao Gabinete do Governador do Distrito Federal
para deliberacéo final relativo aos autos do
processo versado no artigo primeiro.

Conclusdo ndo informada.

467.000079/2012

Documentos ndo localizados

Conclusdo ndo informada.

080.003243/2008

Processo administrativo disciplinar visando
elucidar possivel irregularidade referente a
entrega de certificado do servidor de matricula
n® 57.727-8. Ordem de Servico n° 100 de
18/02/2011. Art. 1° Instaurar Processos
Administrativos Disciplinares e instituir
Comisséo com a finalidade de apurar
irregularidades administrativas, consoante 0s
termos dos processos 080.002.923/2002,
080.001.529/2007, 080.007.275/2007 e
080.003.243/2008.

O relatdrio conclui pela a aplicacdo da

pena de suspensdo de 30 (trinta) dias,
contudo, considerou prescrita a
punibilidade. Relatdrio de 12/05/2011

Dos 27 processos administrativos listados, 09 foram arquivados, 07 ndo
informaram as respectivas conclusdes, 02 tiveram as recomendacdes de instauracdo, ha o
registro de 05 processos para os quais ndo foi recomendada a aplicacdo de pena, seja por nao
aplicacdo de punibilidade ou absolvicdo, 01 encontra-se em sobrestado, 02 em fase de
depoimento, 01 processo no qual ha a recomendacdo da conversdo de exoneragdo em
demissdo de servidor, e somente em 01 processo houve a aplicacdo da penalidade
“adverténcia” com base no artigo 117, inciso I, da Lei n°® 8.112/90.
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Adicionalmente, restou confirmada a morosidade entre a comunicacgdo do fato
sujeito a apuracao e abertura do correspondente procedimento administrativo, a exemplo da
citacdo constante da folha 390 do processo 080.006286/2006 ‘“Somente em 09/10/2009 — trés
anos, dois meses e doze dias apos a determinacao de instauracédo — o Processo Sindicante foi
instaurado por meio da Ordem de Servigo n® 121, de 06/10/2009, publicada no DODF n° 197,
de 09/10/2009, a fl. 08.”.

Convém destacar que a responsabilizacdo do servidor publico, no ambito do
Distrito Federal, decorre da Lei Complementar 840/2011, que Ihe impde obediéncia as regras
de conduta necessarias ao regular andamento do servi¢co publico. Nesse sentido, o
cometimento de infragbes funcionais, por agdo ou omissao praticada no desempenho do cargo
ou funcéo, gera a responsabilidade administrativa, sujeitando o servidor faltoso a imposicéo
de sancOes disciplinares. Ao tomar conhecimento de falta praticada pelo servidor cabe a
Administracdo Publica apurar o fato, aplicando a penalidade porventura cabivel.

Por conseguinte, a responsabilidade civil do servidor publico consiste no
ressarcimento dos prejuizos causados a Administracdo Publica ou a terceiros em decorréncia
de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, provocados em decorréncia do exercicio de
suas atribuicbes. A responsabilidade civil do servidor publico perante a Administracdo é
subjetiva e depende da prova da existéncia do dano, do nexo de causalidade entre a acdo e o
dano e da culpa ou do dolo da sua conduta. O dano pode ser material ou moral.

O procedimento de responsabilizacdo criminal dos servidores puablicos esta
previsto nos artigos 513 a 518 do Codigo de Processo Penal, destacando-se nesse rito especial
a possibilidade de resposta por escrito do servidor pablico antes de o juiz decidir quanto ao
recebimento da dendncia (artigos 514 e 516). Recebida a denuncia pelo juiz, o processo
seguira seu curso pelo rito ordinario.

Quando a infracdo disciplinar estiver capitulada como crime, 0 respectivo
processo devera ser remetido ao Ministério Publico para instauracdo da acdo penal cabivel. A
remessa do processo disciplinar ao Ministério Publico Federal deve ocorrer apds a concluséo,
em decorréncia da observancia dos principios da legalidade, do devido processo legal e da
presuncdo de inocéncia. Nada obstante, o processo disciplinar pode ser encaminhado pela
comissdo disciplinar a qualquer momento a autoridade instauradora, para que esta, se entender
cabivel, e 0 caso assim o exigir, remeta ao Ministério Publico do Distrito Federal.

A Lei 2.834, de 07dezembro de 2001, que recepcionou a Lei Federal
9.784/1999, dispbe: “Art. 53. A Administra¢gdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Ja a Sumula STF n° 473 estabelece:
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A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos a apreciacao judicial.

Recomendacdes:

a) Do momento da composicdo de Comissdo Processante, de carater
permanente ou especial, observar os requisitos previstos no Regime Juridico dos Servidores
do DF, Lei Complementar 840/2011, com especial atencdo aos dispositivos do Capitulo IV
desse Diploma Legal,

b) Assegurar o fiel cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar
840/2011 na conducéo dos Processos de Apuracao de Infracdo Disciplinar;

c) Aplicar maior celeridade nas instauracdes, analises e julgamento dos
processos disciplinares, em estrito cumprimento a Lei Complementar 840/2011, Capitulo Il —
Das Infracdes Disciplinares;

d) Promover a constante capacitacdo técnica dos servidores que compdem as
ComissBes Processantes, de carater permanente ou especial;

e) Sugere-se a Corregedoria — Geral desta Secretaria de Estado Transparéncia e
Controle o acompanhamento dos resultados dos Processos de Apuracdo de Infracdo
Disciplinar constantes na tabela identificada acima.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “U”

Constataram-se inconsisténcias nos processos administrativos instaurados no
ambito da SEE/DF. Ha flagrante necessidade de aprimoramento da instrucdo e da conducao
dos processos administrativos disciplinares. Além disso, ha necessidade de promover a
capacitacdo técnica dos servidores que compdem as Comissfes Processantes.

22 —PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “V?”
Cessao.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se a
concesséo de cessdo dos servidores encontra-se de acordo com a legislagéo.

22.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1
A cessdo dos servidores obedeceu aos termos da Legisla¢do?
2211 - CESSAO DE SERVIDORES A OUTRO ORGAO OU

ENTIDADE DOS PODERES DO DISTRITO FEDERAL, DA UNIAO, DOS ESTADOS
OU DOS MUNICIPIOS
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A andlise das cessbes de servidores a outro érgdo ou entidade dos Poderes do
Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios ocorreu em estrita observancia aos
principios constitucionais, & Lei Complementar n°® 840/2011 de 23 de dezembro de 2011, a
Lei Federal n® 9.007/1995, Decreto N° 22.994 de 29 de maio de 2002 e jurisprudéncia
pertinente ao tema.

A Lei Complementar 840/2011, estabelece:

()

Art. 152. Desde que ndo haja prejuizo para o servigo, o servidor efetivo pode ser
cedido a outro 6rgdo ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, para o exercicio de:

I — emprego ou cargo em comissdo ou funcdo de confianca, cuja remuneragdo ou
subsidio seja superior a:

a) um décimo do subsidio de Secretario de Estado no caso do Distrito Federal;

b) um quinto do subsidio de Secretario de Estado nos demais casos;

Il — cargos integrantes da Governadoria ou Vice-Governadoria do Distrito Federal
ou da Casa Civil e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

111 — cargo em comissdo ou funcdo de confianga em gabinete de Deputado Federal
ou Senador da Republica integrante da bancada do Distrito Federal;

IV — cargo em comissdo ou funcdo de confianca de Secretario Municipal nos
Municipios que constituem a RIDE;

V — cargo em comissdo ou funcdo de confianga, nas areas correlatas da Unido, de
servidores das areas de salide, educagdo ou segurancga publica.

§ 1° A cessdo de servidor do Poder Executivo para 6rgdo do Poder Legislativo
aplica-se o seguinte:

I — no caso da Camara Legislativa, podem ser cedidos até cinco servidores por
Gabinete Parlamentar;

Il — no caso do Congresso Nacional, podem ser cedidos até dois servidores por
gabinete de Deputado Federal ou Senador da Republica eleito pelo Distrito Federal.
§ 2° A cessdo de servidor é autorizada pelo:

I — Governador, no Poder Executivo;

Il — Presidente da Camara Legislativa;

111 — Presidente do Tribunal de Contas.

§ 3° Em carater excepcional, pode ser autorizada cessdo e requisicdo fora das
hip6teses previstas neste artigo e no art. 154.

§ 4° O servidor tem garantidos todos os direitos referentes ao exercicio do cargo
efetivo durante o periodo em que estiver cedido.

Em cumprimento ao disposto na Decisdo n° 3.521/2009 do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, foi publicado no DODF de 10.04.2012, pag. 7, 0 Quadro de Composicao
do Preenchimento de Cargos/Empregos em Comisséo e de Funcdo Gratificada da Secretaria
de Estado de Educacdo do Distrito Federal, referente ao primeiro trimestre de 2012, como
segue:
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) ; PORTAFIADE 10 DE MAIO DE 2012.
0 SECFETARIO DE ESTADO DE EDUCACAOQ DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atnbwiges regimentais e tendo em vista o dispesto na Decisdon® 3.312/2009 do Tribunal Contas do Distrito
Federal, RESOLVE: PUBLICAR o Quadro de Composigdo de Preenchimente dos Cargos/Empregos em Comissio ¢ Fungiies de Confianga relativo ao 1° trimestre de 2012, conforme dados exiraidos
do Sistema Unico de Gestéo de Recursos Humanos - SIGRH. . .
QUADRO DE COMPOSICAQ DE PREENCHIMENTO DE CARGOSEMPREGOS EM COMISSAO E DE FUNCOES DE CONFIANCA DAS EMPRESAS DO DISTRITO FEDERAL(*)

SERVIDOR DO QUADRO | REQUISITADO DE ORGAO e . . M- % defy;, o
DAUNIDADE ENTIDADE DO GDF SEMVINCULO COMO GDE CEDIDOS L - Total | Cargos em | - &
de Ocu- | Comissio| oot
. . . - . J - Para tez| 0 dos| €0 ViR-
ORGAD } : : i } G - Requisi- | H - Reguisi- | H - Servidor } w5 o | K -Total panies Ucupados culo com
A-Sem |B - Com|C-Com|py o | E-Com|F - Comi o e do| tado fora do | sem vinculo I _Para argaa de Cargo| por Servido- GDF
Cargo|Cargo|Fungido Cargo|Fungédo orgdo ou [oU en- Co- sar vin | © £
5 : o | Cargo em : ‘e |GDF sem|GDF com|com o GDF|_ = . em LO- )\ IEF M VI |z g
e Co- [em Co- | Gratifi- Comizsio | T2 Co- | Gratifi- Careo em|C com Carzo entidade |tidade mizdo | culo com o T5A¥A0 20
mizsio |missdo |cada OMISSE0 | issdo | cada argo em| LAT20 em com LATE0EM| 4\ GDF | fora do - tatal
Comissfio | Comizsdo Comissio GDF GDF
SE 36323 | 1746 | 1544 344 5 1 37 1 55 202 193 | 40451 | 1807 3.10% 023%
{¥) Dados referentes a folha de pagamento do més de margo/2012,
DENILSON BENTO DA COSTA

A Solicitagdo de Auditoria n° 04/2012 CONT/STC, em seu item 3, requereu a
SEE/DF que apresentasse em forma de relatorio a situacdo individualizada dos servidores
cedidos a outro 6rgdo ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou
dos Municipios, observando o comando do art. 155 da Lei Complementar n°® 840/2011, no que
concerne as movimentagdes orgcamentarias e financeiras, a conter os campos: matricula, 6rgao
de lotacdo, autorizacdo, publicacdo no DODF, data do término da cesséo, cargo em comissdo
ou funcdo de confianga, 6nus da cessdo, e valor do ressarcimento ou compensagdo com
referéncia ao més abril de 2012.

Em resposta por meio do Oficio n° 518/2012-SUGEPE/SEE/DF a Secretaria
apresentou relatério com o registro de 51 servidores cedidos, dos quais 02 mediante
ressarcimento. De forma complementar informou que durante o exercicio de 2012, hd o
registro de 38 servidores que retornaram de suas respectivas cessdes. Convém destacar que a
SEE/DF informou a existéncia de apenas 89 servidores cedidos, enquanto a Portaria de 10 de
maio de 2012 que trata do quadro de composicdo de preenchimento de cargos da SEE/DF
com referéncia a folha de pagamento do més de marco/2012 totalizou 395 servidores cedidos.

Em consulta a0 SIGRH més de referéncia 07/2012 foram localizados 384
servidores cedidos. Destes, 14 possuem o registro de ressarcimento ao erario, 18 constam
como a disposicdo de Orgéo estranhos a0 GDF sem 6nus, 157 cedidos a Orgdos estranhos ao
GDF com 6nus, e 195 cedidos ao Complexo Administrativo do GDF com 6nus.

B 22.1.1.1 - SERVIDORES COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
CESSAO

Durante os trabalhos em campo foram identificadas as seguintes ocorréncias
nas cessdes dos servidores da SEE/DF a outro érgdo ou entidade dos Poderes do Distrito
Federal, da Uni&o, dos Estados ou dos Municipios, conforme detalhamento da tabela abaixo:
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TABELA - CEDIDOS A ORGAOS ESTRANHOS AO GDF COM ONUS

ORGAO
MATRICULA CPF SRR AR

SITUACAO

Servidor efetivo, desde 24/05/1977, do
MINISTERIO DA EDUCACAO, no cargo de
TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS,
Classe S, Padréo I11. Ocupa a fungdo RGA 000.2
MINISTERIO DA - GRATIF. REPRES. DE GAB. — APOIO
EDUCACAO (PR/VPR) na PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Néo houve interrupcdo dos
pagamentos para o cargo de professor matricula
00257443 na SEE/DF. Indicio de
Irregularidade na Cessao.
Servidor efetivo, desde 01/10/1993, lotado na
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no
cargo de TECNICO DE FINANCAS E
CONTROLE, Classe S, Padrao V. Ocupa a
CONTROLADORIA- | fungdo DAS 102.1 - DIRECAO E
GERAL DA UNIAO ASSESSORAMENTO SUPERIOR na
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. N4o
houve interrupcdo dos pagamentos para o cargo
de professor matricula 00261505 na SEE/DF.
Indicio de Irregularidade na Cessao.
Servidora efetiva, desde 14/12/1994, do
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, cargo
CONTADOR, Classe S, Padrao I. Ocupa a
. funcdo DAS 101.3 - DIRECAO E
0027092X | 28706714153 N'Ir”F:l ,LSI\-II—SEPFEDI(IQTDEZS ASSESSORAMENTO SUPERIOR no
MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Néo
houve interrupcdo dos pagamentos para o cargo
de professor matricula 0027092X na SEE/DF.
Indicio de Irregularidade na Cessao.
Servidora efetiva, desde 15/04/1998, do
MINISTERIO DA EDUCACAO, cargo
TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS,
Classe C, Padrdo IV. Ocupa a fungdo DAS 102.2
- DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR no MINISTERIO DA EDUCACAO.
Né&o houve interrupcdo dos pagamentos para o
cargo de professor matricula 00463981 na
SEE/DF. Indicio de Irregularidade na Cessao.

00257443 14614430163

00261505 63956195604

MINISTERIO DA

00463981 34409025104 EDUCACAO
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ORGAO

MATRICULA CPF CESSIONARIO

SITUACAO

Empregado Publico da EMBRAPA, desde
29/05/1979, cedido a Secretaria de Estado de
Administragéo Publica do GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL. E servidor efetivo da
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
Federal, desde 25/03/1992, cedido a Secretaria de
00466743 22100156187 EMBRAPA Estado de Administracdo Publica do GOVERNO
DO DISTRITO FEDERAL. O servidor encontra-
se em duplicidade de cessdo, a primeira pela
Embrapa e a segunda pela SEE/DF. N&o houve
interrupgdo dos pagamentos para o cargo de
professor matricula 00466743 na SEE/DF.
Indicio de Irregularidade na Cessao.

Servidor efetivo, desde 21/01/1983, do
MINISTERIO DA FAZENDA, cargo
ANALISTA TRIBUTARIO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, Classe S, Padréo 004.
Cedido ao MINISTERIO DAS
COMUNICACOES para ocupar a fungdo DAS
101.4 - DIRECAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR. N&o houve interrup¢éo dos
pagamentos para o cargo de professor matricula
00618616 na SEE/DF. Indicio de
Irregularidade na Cesséo.
Servidor efetivo, desde 08/01/1974, do
Ministério da Educacao, cargo
ADMINISTRADOR, Classe C, Padrdo IV.
Ocupa a funcéo DAS 101.3 - DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIOR no FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLV. DA
EDUCACAO. Néo houve interrupcdo dos
pagamentos para o cargo de professor matricula
00690538 na SEE/DF. Indicio de
Irregularidade na Cessao.
Servidor efetivo, desde 01/10/1982, do
Ministério da Salde, cargo ASSESSOR
TECNICO, Classe S, Padrdo Ill. Ocupa a fungdo
DAS 102.2 - DIRECAO E
MINISTERIO DA ASSESSORAMENTO SUPERIOR na COORD-
SAUDE GERAL DE GESTAO DE PESSOAS do
Ministério da Satde. N&o houve interrupcéo dos
pagamentos para o cargo de professor matricula
00957860 Indicio de Irregularidade na
Cessao.

MINISTERIO DAS

00618616 | 22070206149 | ~o\MUNICACOES

00690538 12005576115 FNDE

00957860 10241299187

Conforme demostrado na tabela anterior ha indicios de irregularidades nas
cessOes dos servidores de matriculas: 00957860, 00690538, 00618616, 00466743, 00463981,
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0027092X, 00261505 e 00257443. Trata-se de cessdes em duplicidade que devem ser
apuradas em sede de processo administrativo proprio, em estrita obediéncia a legislacao
vigente, especialmente no que tange ao Regime Juridico do Servidor Publico do Distrito
Federal.

Lei Complementar 840/2011:

Art. 156. O servidor, quando no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, fica afastado das atribuices do seu cargo de provimento efetivo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao servidor que acumular licitamente dois
cargos efetivos.

8 2° No caso do § 1° a remuneracdo do segundo cargo efetivo depende da
contraprestacdo de servico e da compatibilidade de horario com o cargo em
comissdo ou fungéo de confianca.

§ 3° A contraprestacdo de servico e a compatibilidade de horério com o cargo em
comissdo ou fungdo de confianga de que trata o § 2° devem ser declaradas pelas
autoridades maximas dos 6rgédos ou entidades envolvidos.

§ 4° Independentemente da contraprestagdo do servigo, se a soma das horas de
trabalho dos cargos em regime de acumulagdo ndo superar quarenta e quatro horas
semanais, 0 servidor afastado na forma deste artigo faz jus a remuneracdo ou
subsidio dos dois cargos efetivos, salvo no caso da opgao de que trata o art. 77, § 2°.

Sobre esse tema, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu 0 PARECER
2.018/2011 — PROPES - PGDF, informando ser obrigatério o afastamento de ambos os
cargos acumulados licitamente quando o servidor exercer cargo em comissdo. Entretanto,
caso haja compatibilidade de horarios, sera admitida a acumulacdo da remuneragdo ou outro
cargo efetivo mediante contraprestacao laboral.

PARECER 2.018/2011 — PROPES - PGDF:
ADMINISTRATIVO. PESSOAL. ACUMULACAO LICITA DE CARGOS
EFETIVOS, UM NA UNIAO E OUTRO NO DISTRITO FEDERAL.
NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO NA UNIAO. CESSAO PARA A
UNIAO. AFASTAMENTO DE AMBOS OS CARGOS SEM REMUNERA(;AO.
POSSIBILIDADE DE OPQAO PELOS DEMAIS CARGOS, DESDE QUE HAJA
A CONTRAPRESTACAO LABORAL. CONVERSAO DA CESSAO EM
AFASTAMENTO COM BASE NO ART. 120 DA LEI N° 8.112/90. DECISAO-
TCDF N° 2.975/08. 1. O servidor que acumula licitamente dois cargos efetivos, um
na unido e outro no Distrito Federal, sendo nomeado para cargo em comissdo na
Unido, deve afastar-se dos dois cargos efetivos, sem remuneracgdo, ressalvada a
faculdade de opcdo pelo exercicio de todos os cargos, desde que haja a efetiva
contraprestacéo laboral. 2. Fere o principio da moralidade a cessdo do servidor para
0 mesmo 6rgdo da Unido em que exerce outro cargo efetivo, na medida em gue se
trata de um artificio para que o servidor receba as remunera¢es dos cargos sem a
efetiva contraprestacdo laboral. 3. O fato de a Unido suportar o 6nus da cessdo, ndo
havendo custos para o Distrito Federal, ndo altera a situacdo, podendo inclusive
haver a recusa da Unido em manter esse ressarcimento, também reconhecendo a
irregularidade. 4. Havendo recusa em exercer a faculdade de opg¢do prevista na
decisdo da Corte de Contas, deve ser aplicada a regra geral do art. 120 da Lei n®
8.112/90, suspendendo-se a remuneracdo da servidora no cargo aqui ocupado, ndo
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sem antes ser oferecida nova oportunidade para opgdo, com prazo de 10 (dez) dias,
para gue se evite eventual alegacéo de auséncia de contraditério e ampla defesa. 5. A
servidora podera computar o tempo para fins de aposentadoria, desde que recolha
mensalmente as contribuicGes de sua parte e do ente patronal, ndo sendo esse tempo
computado como "tempo no cargo" ou "tempo na carreira”, quando a Constituicdo
Federal exigir tais requisitos. (grifos nossos)

Os vinculos dos servidores de matriculas n® 00257443, 00261505, 0027092X,
00690538 foram confirmados pela Controladoria-Geral da Unido, conforme Oficio n°
28.154/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR. Além disso, o servidor de matricula 00466743 possuli
contracheque no SIAPE e ndo consta qualquer ocorréncia de exclusdo ou suspensdo do
pagamento em relacdo a EMBRAPA.

Recomendacdes:

a) Reexaminar 0s processos das cessfes dos servidores de matriculas:
00957860, 00690538, 00618616, 00466743, 00463981, 0027092X, 00261505 e 00257443,
considerando as ocorréncias apontadas neste relatorio, estendendo o referido procedimento
aos demais casos semelhantes, e adotar as providéncias necessarias ao ressarcimento ao
erario, quando for o caso.

b) Promover a imediata adequacgéo dos atos de cessdo de servidores, bem como
dos servidores com proposta de prorrogacdo em analise, aos dispositivos constantes do
Capitulo 1V, Secéo I, Subsecéo Il da Lei Complementar 840/2011;

c) Nos casos das cessbes em descumprimento aos dispositivos da Lei
Complementar 840/2011, providenciar a revogacdo das mesmas;

B 22.1.1.2 - IRREGULARIDADES DE CESSéO DE SERVIDORES QUE
NAO OCUPAM CARGOS EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA, SEM
REGISTRO DE RESSARCIMENTO.

Os servidores cedidos a Unido, Estados ou dos Municipios que ndo ocupam
cargo em comissdo ou funcdo de confianga, encontram-se situacdo de descumprimento ao
prescrito no artigo 154 da Lei Complementar 840/2011, sendo, portanto, necessario o
ressarcimento dos valores pagos ou a revogacdo da cessdo dos respectivos servidores na
forma do artigo 155 do Regime Juridico dos Servidores do Distrito Federal.

Lei Complementar 840/2011.:

Art. 155. Na cessdo com 6nus para o0 cessionario, sdo ressarcidos ao 6rgao cedente
os valores da remuneracdo ou subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das
provisGes para férias, adicional de férias, décimo terceiro salario e licenga-prémio
por assiduidade.

§ 1° O 6rgéo ou entidade cedente tem de apresentar ao cessionario, mensalmente, a
fatura com os valores discriminados por parcelas remuneratdrias, encargos sociais e
provisdes.
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§ 2° Havendo atrasos superiores a sessenta dias no ressarcimento, a cessdo tem de
ser revogada, devendo o servidor reapresentar-se ao seu 6rgdo, autarquia ou
fundagéo de origem.

8 3° Fica autorizada a compensacdo de valores, quando o Distrito Federal for
cedente e cessionario de servidores.

No entanto, conforme tabela abaixo, observam-se cessbes de servidores a
outros entes sem identificacdo do ressarcimento.

TABELA — CEDIDOS A ORGAOS ESTRANHOS AO GDF SEM RESSARCIMENTO

ORGAO X
MATRICULA CPF CESSIONARIO SITUACAO
i N&o ocupa cargo em comissdo ou funcdo de confianca. Ndo
02002817 47341599120 ADV%%ASII\I';“AGOERAL ha registro de ressarcimento ao erério publico do Distrito

Federal.

Né&o ocupa cargo em comisséo ou fungéo de confianga. Ndo

GOVERNO DO ESTADO héa registro de ressarcimento ao erério publico do Distrito

365912 61132381134 DE RONDONIA

Federal.
N&o ocupa cargo em comissdo ou fun¢do de confianga. Nao
TRIBUNAL REGIONAL |, - . A L
255777 64770389191 ELEITORAL DO DF i;idrg?;lstro de ressarcimento ao erario publico do Distrito

TRIBUNAL REGIONAL | Nao ocupa cargo em comissao ou funcdo de confianca. Ndo
202444 53997867100 ELEITORAL DO hé& registro de ressarcimento ao erério publico do Distrito
DISTRITO FEDERAL | Federal.

PREFEITURA N&o ocupa cargo em comissdo ou fungdo de confianga. Nado
411191 239307720 | MUNICIPAL DO RIO DE | ha registro de ressarcimento ao erario publico do Distrito
JANEIRO Federal.
Né&o ocupa cargo em comisséo ou fungéo de confianca. N&o
UNIVERSIDADE DE P ; L A
624004 41709756187 BRASILIA-UNB Ez (;g?allftro de ressarcimento ao erario publico do Distrito
. Né&o ocupa cargo em comissdo ou fungéo de confianga. Ndo
00560855 28390717620 MINISTERIO DA ha registro de ressarcimento ao erario publico do Distrito
JUSTIGA Federal

Recomendacdes:

a) Promover a imediata adequacdo dos atos de cessdo de servidores aos
dispositivos constantes do Capitulo IV, Secéo I, Subsecéo 11 da Lei Complementar 840/2011;

b) Proceder a solicitacdo dos ressarcimentos dos valores da remuneracdo ou
subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisdes para férias, adicional de férias,
décimo terceiro salario e licenca-prémio por assiduidade dos servidores de matriculas:
02002817, 365912, 255777, 202444, 411191, 624004, 00560855, conforme 0 previsto no
artigo 155 da Lei Complementar 840/2011. Aplicar o mesmo procedimento, aos demais casos
semelhantes.
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CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “V?”

Observou-se que as cessGes de servidores a outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios se encontram em
desconformidade com a Legislacdo. Dessa forma, verifica-se a necessidade de ampla revisdo
de todas as cessOes, visando diminuir as concessfes indevidas que, ao longo do tempo,
impactam de forma acumulativa o orgamento e a administracao financeira do Distrito Federal.

23 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “W”
Auxilio-transporte.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
pagamento do auxilio-transporte encontra-se de acordo com a legislacao.

23.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1
O pagamento do auxilio-transporte esta de acordo com a lei?
23.1.1 - FALHAS NA CONCESSAO DE AUXILIO-TRANSPORTE

O pagamento do Auxilio-Transporte, regulamentado pela Lei Complementar n°
840, de 23 de dezembro de 2011, prescreve:

(...) Art. 107. Ao servidor é devido auxilio-transporte, a ser pago em pecinia ou em
vale-transporte, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
coletivo, inclusive interestadual, no inicio e no fim da jornada de trabalho,
relacionadas com o deslocamento da residéncia para o trabalho e vice-versa.

()

§ 2° O auxilio-transporte ndo é devido:

()

Il — quando a despesa mensal com transporte coletivo for igual ou inferior ao valor
resultante da aplicacéo do percentual de que trata o art. 108;

()

Art. 108. O valor mensal do auxilio-transporte corresponde ao montante das
despesas realizadas com transporte coletivo, nos termos do art. 107, subtraido o
montante de seis por cento incidente exclusivamente sobre:

| — subsidio ou vencimento basico do cargo efetivo ocupado pelo servidor;

Il — retribuicdo pecunidria de cargo em comissdo, quando se tratar de servidor nédo
detentor de cargo efetivo.

Nesse sentido, foi expedida Solicitagdo de Auditoria N° 09/2012 —
DIRPA/CONAP/CONT/STC a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEE/DF, por meio da qual foram questionados os percentuais descontados a titulo de Custeio
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Auxilio-Transporte (rubrica 4486) dos servidores relacionados na amostra a seguir, por
diferirem dos 6% do Vencimento (rubrica 1004) determinados em lei.

TABELA | - AUXILIO-TRANSPORTE

MATRICULA | VENCIMENTO DESC. % CARGO

203289 1.313,35 56,00 4,26 AGENTE GE CONS LIMP
208507 1.313,35 41,04 3,12 AGENTE GE CONS LIMP
211079 1.313,35 7,00 0,53 AGENTE GE CONS LIMP
221538 1.313,35 60,00 4,57 AGENTE GE CONS LIMP
223131 1.313,35 4,00 0,30 AGENTE GE CONS LIMP
683043 1.313,35 72,00 5,48 AGENTE GE CONS LIMP
2095416 1.313,35 72,00 5,48 AGENTE GE CONS LIMP
2101912 1.313,35 60,00 4,57 AGENTE GE CONS LIMP
290483 1.313,35 68,00 5,18 AGENTE GE CONS LIMP
2128993 2.630,86 94,00 3,57 ESPECIALISTA DE EDUC BASICA
460974 3.683,84 80,00 2,17 ESPECIALISTA DE EDUCAGAO
213810 3.306,06 120,00 3,63 PROFESSOR CLASSE A
227439 3.909,32 80,00 2,05 PROFESSOR CLASSE A
233420 3.513,02 180,00 5,12 PROFESSOR CLASSE A
244139 1.653,03 80,00 4,84 PROFESSOR CLASSE A
246549 3.471,38 80,00 2,30 PROFESSOR CLASSE A
266639 3.416,91 160,00 4,68 PROFESSOR CLASSE A
267139 3.403,31 200,00 5,88 PROFESSOR CLASSE A
270733 3.403,31 160,00 4,70 PROFESSOR CLASSE A
296309 3.345,46 180,00 5,38 PROFESSOR CLASSE A
300187 3.336,57 120,00 3,60 PROFESSOR CLASSE A
301590 3.177,68 160,00 5,04 PROFESSOR CLASSE A
305219 3.596,26 140,00 3,89 PROFESSOR CLASSE A
655627 3.723,17 160,00 4,30 PROFESSOR CLASSE A
349100 2.402,30 80,00 3,33 PROFESSOR CLASSE C
284246 3.336,57 160,00 4,80 PROFESSOR CLASSE A
2129531 2.456,46 60,00 2,44 ESPECIALISTA DE EDUC BASICA

Fonte: SIGRH - més de referéncia 05/2012.

Em resposta a Solicitacdo, a SEE/DF emitiu o Oficio n° 572/2012 -
SUGEPE/SEE/DF, que informa que esse percentual é automaticamente ajustado pelo SIGRH
quando ha oscilagdes no valor do Auxilio devido a férias, licencas, afastamentos ou auséncias
ao0 Servigo:
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(...) os valores cobrados abaixo do percentual supracitado é devido a algum
afastamento do servidor e por isso recebe uma quantidade menor de vales no més,
ou ainda, por receber apenas uma linha, em que o valor recebido é menor que o
percentual do desconto. Desse modo, para ndo gerar liquido negativo, o sistema
iguala os valores e zera o beneficio.

No entanto, de modo a cumprir o texto da Lei Complementar, o procedimento
correto seria a ndo existéncia de qualquer lancamento quando o valor a ser pago, por qualquer
dos motivos apresentados, for menor que o percentual legal. Desse modo, embora nesses
casos ocorra o desconto de valor igual ao pago, o langamento do pagamento do Auxilio em
valor menor que os 6% contraria a Lei, mesmo que ndo ocorra prejuizo financeiro.

A Solicitacdo de Auditoria n° 09/2012 — DIRPA/CONAP/CONT/STC
requereu, ainda, em seu item 2:

2. Separar e disponibilizar os documentos que comprovem os valores das tarifas do
transporte coletivo, o endereco residencial, o trajeto e 0 meio de transporte utilizado,
bem como declaracéo firmada pelo préprio servidor, de que realiza despesas com
transporte coletivo, nos termos dos artigos 107 e 110 da Lei Complementar n® 840
de 23 de dezembro de 2011, relativos aos seguintes servidores:

MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA
2013819 2058839 614033 349968 293822 2060485 307459
2013835 2077663 2018551 380865 314323 565156 365661
2052431 2087472 386790 2015153 322520 360643 391336
2087111 2092069 2020122 2087863 328766 2116162 551139
2091720 2112418 2029855 2142775 338613 2009234 411337
2096269 2129671 397881 493341 355429 202886 443158
2136430 2135523 574139 2117886 366420 244449 677426
2138093 2053349 239275 381713 369926 2067978 974293
2139367 246158 336378 2025078 381594 2127326 2125765
2145243 2117444 1752103 2049724 392464 2153173 258911

Em resposta, a SEE/DF encaminhou copias dos Cadastros Basicos do Auxilio
Transporte, acompanhadas de uma tabela que detalha a situag@o de cada servidor. Entretanto,
alguns dos documentos néo foram localizados, fato sobre o qual a SEE/DF se pronunciou:

Esclarece-se, por oportuno, que esta Secretaria possui 14 Geréncias Regionais de
Gestdo de Pessoas, que sdo responsaveis pela andlise, inclusdo, alteracéo, excluséo e
controle do auxilio transporte dos servidores vinculados a sua Geréncia. Desse
modo, foram solicitadas as cOpias dos cadastros de cada servidor constante na
Auditoria na sua Geréncia de Gestdo de Pessoas e que, devido ao tempo decorrido,
alguns casos ndo foram localizados.
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Solicitam-se escusas quanto ao atraso no envio das informagdes solicitadas, tendo
em vista a necessidade de pesquisa de cadastro em arquivos nas diversas
Coordenacdes Regionais de Ensino e ainda, que esta Geréncia ficou sem acesso ao
SIGRH no periodo de 11/07/2012 a 17/07/2012.

Na tabela que detalha a situacdo de cada servidor, encaminhada junto com as
copias dos Cadastros Bésicos do Auxilio, a propria SEE/DF, na coluna “Consideragdes
Finais”, faz um relatério dos problemas e erros constantes na amostra. Entre as
impropriedades estdo a ndo localizacdo dos comprovantes de residéncia (servidores de
matriculas: 2087863 e 391336), o0 recebimento indevido do Auxilio (matriculas: 2013819,
380865, 2117886), divergéncia entre os dados do SIGRH e os do Cadastro Basico
(matriculas: 239275, 2058839, 565156, 2009234) e servidores cuja documentacdo nao foi
encontrada (matriculas: 244449, 293822, 322520, 338613, 392464, 977293, 574139, 246158,
2127326, 307459, 551139, 411337, 2129671).

As impropriedades encontradas demonstram que S30 precarios 0S
procedimentos de registro e comprovagdo dos dados referentes ao pagamento do Auxilio-
Transporte. A extrema descentralizacdo da analise e da guarda dos documentos ndo propicia
seguranga na concessdo do beneficio nem celeridade na apuragdo de problemas. E a falta de
atualizacdo dos cadastros permite que erros se perpetuem e causem prejuizos continuados ao
erario.

Recomendacoes:

a) Suspender o pagamento de Auxilio-Transporte cada vez que o montante a
ser pago for - devido a feérias, licencas, afastamentos ou auséncias ao servi¢co - igual ou
inferior ao percentual determinado no art. 107, § 2°, inciso Ill, da Lei Complementar n°
840/2011;

b) Adotar procedimentos para a atualizacdo periddica, no minimo anual, das
informacdes cadastrais relativas ao calculo do Auxilio-Transporte;

¢) Promover acOes para conscientizacdo dos servidores sobre as exigéncias dos
arts. 107, 108, 109 e 110 da Lei Complementar n® 840/2011.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE
“W”

Verificou-se que os langamentos no sistema SIGRH relativos ao custeio do
Auxilio-transporte estdo em desacordo com a legislacdo. Além disso, foi detectada a
desatualizacdo dos dados cadastrais necessarios a concessao do referido auxilio.

24 -~ PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “X”

Folha de frequéncia.
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O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
chefe imediato do servidor acompanha o registro de frequéncia.

24.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

O registro de frequéncia ¢é diariamente acompanhado pelo chefe imediato do
servidor?

24.1.1 - FALHAS NO CONTROLE DE FREQUENCIAS

Durante os trabalhos que resultaram no Relatério de Auditoria n°® 1/2011 —
DIAPE/CONT/STC, foram realizadas diligéncias em unidades da Secretaria de Estado de
Educacdo com o objetivo de observar o preenchimento das folhas de frequéncia dos
servidores. Foram detectadas folhas assinadas com atraso, assinadas antecipadamente, ou
completamente em branco.

Verificou-se, ainda, que o procedimento de confeccdo e de entrega das folhas
nas Unidades Escolares era realizado pelas respectivas Diretorias Regionais de Ensino que, na
maioria dos casos, atrasavam a entrega. Esse atraso contribuia diretamente para a
intempestividade do preenchimento das folhas.

A partir dessas constatacfes, foram elaboradas as seguintes recomendacdes a
SEE/DF:

1. Alertar as chefias das unidades, ou o servidor encarregado por acompanhar o
registro de presenca, que a frequéncia efetuada por intermédio de assinatura em
folha de ponto devera ser diariamente acompanhada, incluindo os horérios de
entrada e saida e as auséncias e impontualidades ao trabalho;

2. Orientar as chefias das unidades sobre a obrigatoriedade do encaminhamento das
folhas de ponto ao setor de recursos humanos até o quinto dia atil do més
subsequente, contendo as informagfes sobre as auséncias e impontualidades ao
trabalho;

3. Implementar sistema de controle de ponto eletrbnico;

Apbs a entrega do Relatério com as recomendagfes acima, a SEE/DF ndo se
manifestou sobre quais providéncias tomaria para coloca-las em pratica. Somente apos a
entrega da Solicitacdo de Auditoria N° 01/2012 CONT/STC, j& no &mbito da atual auditoria,
que a Secretaria de Educacdo informou: “(...) encaminhamos copias das Circulares n°s
363/2012, 364/2012 e 365/2012-SUGEPE/SEE/DF nas quais esta Subsecretaria reitera

informagoes acerca do correto preenchimento e envio da Folha Mensal de Frequéncia.”.

O conteudo das circulares citadas consiste em instrugdes sobre o adequado
preenchimento das folhas mensais de frequéncia, destinadas as chefias das unidades.
Atenderia, assim, as recomendagbes 1 e 2 do Relatério de Auditoria n°1/2011 -
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DIAPE/CONT/STC. Entretanto, as circulares foram emitidas somente no dia 25 de julho de
2012. Quase 11 meses, portanto, apos a emissao das recomendacdes por esta STC, e somente
apos o recebimento da Solicitacdo de Auditoria N° 01/2012 CONT/STC, ja no ambito da atual
auditoria.

Cabe ainda ressaltar que, at¢é o0 momento de fechamento deste Relatério, a
SEE/DF nédo se manifestou formalmente sobre a recomendacéo 3 do Relatério de Auditoria
n°1/2011 — DIAPE/CONT/STC

Com o objetivo de monitorar a situagdo dos pontos que geraram as
recomendacbes 1 e 2, foram realizadas diligéncias a unidades da Secretaria. Foram
observadas as folhas de frequéncia de uma amostra aleatoria de servidores, e 0s seguintes
erros foram detectados:

TABELA | - FOLHA DE FREQUENCIA

SITUACOES ENCONTRADAS EXEMPLOS LISTADOS

Folhas assinadas com antecedéncia Matriculas: 2031701; 679461; 333719; 2196611;

Matriculas: 643491; 2033402; 327549; 2048299;
220914; 2032260; 396435; 551139; 2053217; 27108x;
228028; 487112; 47407x; 205656; 230219; 280283;
291412; 28419x; 294322; 618667; 666084

Folhas de frequéncia em branco

Desse modo, fica comprovada a repeticdo dos problemas reportados no
Relatério de Auditoria n°® 1/2011 — DIAPE/CONT/STC, o que demostra a ineficiéncia da
SEE/DF em tratar os erros apontados na auditoria anterior. Ademais, a quantidade a natureza
dos erros encontrados nas amostras atesta a total ineficacia dos controles de presenca e
frequéncia utilizados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, determina que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles: “Dever de
eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicGes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que
ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. (MEIRELLES, 2007).

Assim, ao ndo se pronunciar sobre o problema e ndo agir para repara-lo, a
SEE/DF comete omissdo que, mais grave que ignorar as recomendacdes da Secretaria de
Estado Transparéncia e Controle do Distrito Federal, confronta diretamente a Constituigéo
Federal.
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Recomendacdes:

a) Apurar a responsabilidade dos gestores e chefes das respectivas unidades
administrativas dos servidores listados, quanto ao controle ineficaz de frequéncia.

b) Implantar o controle eletrdnico de frequéncia, atentando para as
recomendacdes do Relatorio de Auditoria n® 1/2011 — DIAPE/CONT/STC.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRiTICO DE CONTROLE “X”

Conclui-se que ha continuidade da auséncia de controle de frequéncia,
conforme ja constatado no Relatorio de Auditoria n® 1/2011 — DIAPE/CONT/STC.

25 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “Y”
Recesso.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
recesso dos servidores da Secretaria estd de acordo com a legislacéo.

25.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

Ha legalidade no recesso dos servidores lotados nas unidades administrativas
da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal?

25.1.1 - IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DO RECESSO AOS
SERVIDORES EM UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Durante as os trabalhos que resultaram no Relatério de Auditoria n® 1/2011 —
DIAPE/CONT/STC, foram realizadas diligéncias em unidades da Secretaria de Estado de
Educacdo com o objetivo de observar o preenchimento das folhas de frequéncia dos
servidores:

Verificou-se que, nas folhas de frequéncia dos servidores listados a seguir, constavam
dias sem assinatura de presenca. Conforme informado pelas servidoras de matriculas n®
231630 e n° 274542, o periodo sem assinaturas é relativo ao recesso administrativo, e
obedece a escala previamente definida para suas respectivas unidades. Na Diretoria
Regional de Ensino do Plano Piloto e Cruzeiro, também se comprovou a préatica do
recesso por meio da entrega das cdpias das escalas de recesso dos servidores lotados no
Nucleo de Recursos Humanos e no Ndcleo de Material, Patriménio e Servicos.

TABELA I - RECESSO FORA DA UNIDADE ESCOLAR

DATA LOTACAO MATRICULA REFERENCIA

1/07/2011 Unidade Sede SGAN 607 - projecéo D 274542, 676675, 681652, 2154889

Jul/2011
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DATA LOTACAO MATRICULA REFERENCIA

2115972, 393452, 473995, 662895,
2003554, 240958, 205656, 666904, 336025,
643491, 660930, 341312, 291412, 478466, Jul/2011

2086778, 398519, 2047721, 205986 X

9/07/2011 Diretoria Regional de Ensino do Plano Piloto

Observou-se que ndo havia, na Secretaria de Estado de Educacdo, ato normativo
especifico em vigor que regule o periodo de recesso usufruido pelos servidores da
carreira Assisténcia a Educacdo e servidores da Carreira Magistério Pablico, lotados
nas unidades administrativas da SEE/DF.”.

A partir desses achados, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 011/2011,
que requisitou copias dos atos normativos referentes ao ano de 2011, que demonstrassem a
regulamentacdo da pratica do recesso por parte dos servidores administrativos e professores
no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo. O Relatdrio continua:

Mesmo sem fundamento legal, a Secretaria de Educacdo informou por meio do
Oficio n° 595/2011-SUGEPE-SEE/DF, de 03/08/2011, a elaboragdo da Circular n°
31/2011-SUGEPE, de 28/06/2011 que definiu os periodos de 08/07/2011 a
15/07/2011 - primeiro periodo, e de 18/07/2011 a 25/07/2011 — segundo periodo,
para o usufruto do recesso dos servidores lotados nas sedes | (Buriti), Il (Asa Norte)
e Il (SIA). Ressalta-se também a pratica de recesso irregular nas Diretorias
Regionais de Ensino e na Diretoria de Saide Ocupacional.

Em consulta & Escala de Recesso 2011 do Nucleo de Recursos Humanos da
Diretoria Regional Ensino do Plano Piloto e Cruzeiro, foi constatada a pratica de
recesso com inicio a partir de 04/07/2011, a exemplo da servidora de matricula n®
205656, e final até 02/09/2011, a exemplo da servidora de matricula n® 30705X.

Na reunido de encerramento da auditoria, realizada em 10/08/2011, a Secretaria de
Educagdo informou em ata, que o recesso é concedido aos servidores da Carreira
Assisténcia por meio de analogia com a Lei do Plano de Carreira do Magistério
Publico. Afirmou ainda que o recesso ¢ ‘cultural’.

Em razdo dos achados, a STC emitiu, por meio do Relatério de Auditoria
n°1/2011 — DIAPE/CONT/STC, as seguintes recomendacdes:

RECOMENDAGOES PARA A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO:

1. Apurar o periodo utilizado para o recesso, individualizado, por servidor, e
ressarcir ao erario o prejuizo quantificado, em decorréncia de auséncia a ser
computada como falta, conforme o disposto nos artigos 44, 46 e 47 da Lei n°
8.112/1990;

2. Informar aos servidores sobre a vedacdo do usufruto do recesso de servidores em
atividades administrativas, por falta de amparo legal, bem como do ressarcimento ao
erario dos dias recebidos e ndo trabalhados, conforme o disposto nos artigos 44, 46 e
47 da Lei n° 8.112/1990;

3. Instaurar Sindicancia para apurar os atos e a responsabilidade do administrador
que autorizou a concessdo do recesso de servidores em atividades administrativas
por pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n°
8.429/1992;

4. Suspender de forma imediata a pratica do recesso informal no ambito da
Secretaria de Estado de Educacao.
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Até o encerramento do presente Relatorio, mais de um ano depois, a SEE/DF
ndo se pronunciou sobre o atendimento das recomendagdes acima. A SEE/DF limitou-se a
emitir o Oficio n° 847/2012-GABJ/SE, que estende 0 gozo do recesso aos profissionais de
educacdo que atuam nas Geréncias de Educacdo Basica — GREBs das CoordenacGes
Regionais de Ensino.

Com o objetivo de monitorar a situacdo da pratica irregular do recesso, foram
realizadas diligéncias a unidades da Secretaria, as quais comprovaram a continuidade da
pratica a exemplo dos servidores de matriculas: 333719, 263478, 309982 e 63249x e com a
elaboracao de “escalas” de recesso.

Desse modo, cabe, no presente Relatorio, reiterar que a pratica do recesso por
parte dos servidores administrativos e professores em funcdo administrativa no ambito da
Secretaria de Estado de Educacéo, e de suas Coordenagdes Regionais de Ensino, contraria o §
4° do artigo 22 da Lei n° 4.075/2007, que disciplina:

Os servidores da Carreira Magistério Publico do Distrito Federal e os integrantes do
PECMP em exercicio nas instituicdes educacionais terdo recessos de 15 (quinze) dias
corridos, a serem gozados entre o primeiro e o segundo semestre letivo, e de 7 (sete)
dias corridos, a serem gozados entre 0 segundo semestre letivo e o primeiro semestre
letivo do ano subsequente.

Ademais, o referido recesso estd em desacordo com 83° do artigo 12 da Lei n°
4.458, de 23 de dezembro de 2009, que dispde sobre a carreira Assisténcia a Educacdo do
Distrito Federal, que disciplina: “Ficam assegurados ao servidor em exercicio nas
instituicdes educacionais os periodos de recesso, de acordo com o calendario escolar, a
serem gozados entre os semestres letivos, mediante escala e disponibilidade de recursos
humanos”.

As acOes da Administracdo Pablica devem ser pautadas por diversos principios
legais e constitucionais, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e motivacdo. Assim, Secretaria de Educacdo deve respeitar o
cumprimento da jornada de trabalho estabelecida na legislacdo especifica a fim de conservar a
legalidade, a moralidade e a constitucionalidade de seus atos.

Os servidores da Carreira Assisténcia & Educacdo e da Carreira Magistério
Publico estdo submetidos ao regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal
estabelecido na Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de 2011. O recesso dos
servidores da Carreira Assisténcia & Educacdo e servidores da Carreira Magistério Publico
lotados nas unidades administrativas da SEE/DF, estd em desacordo com a Constituigdo e
com a legislacdo especifica e pode ensejar a responsabilizacdo do Administrador por préatica
de ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n° 8.429/1992.
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Recomendacoes:

a) Instaurar processo administrativo para apurar a responsabilidade dos agentes
que autorizaram a concessdo do recesso de servidores em atividades administrativas sem
previsdo legal;

b) Informar aos servidores sobre a vedacdo do usufruto do recesso de
servidores em atividades administrativas, por falta de amparo legal;

c) Suspender de forma imediata a pratica do recesso informal no ambito da
Secretaria de Estado de Educacdo;

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “Y?”

Observou-se a continuidade da prética irregular do recesso informal, por
servidores em atividades administrativas, no ambito da SEE/DF.

26 — PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “Z”
Gestdo de Documentos.

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar o assento
funcional dos servidores.

26.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1
Os documentos essenciais do servidor estdo devidamente assentados?
26.1.1 —- FALHAS NA GESTAO DE DOCUMENTOS FiSICOS

Por meio das Solicitagdes de Auditoria 01, 03, 04, 08, 09, 10, 11 e 14 de 2012,
foram requisitadas as pastas funcionais, fichas de registro financeiro, processos
administrativos e documentacdo complementar sobre o assentamento funcional de servidores
especificados nas referidas Solicitacdes. Em resposta, a SEE/DF encaminhou pastas
funcionais e processos administrativos compostos por documentos e formularios parcialmente
preenchidos, desatualizados, com rasuras e auséncia de ordenamento cronol6gico. Varios dos
documentos apresentados eram preenchidos a mdo, tinham informacbes incorretas e/ou
estavam sem qualquer tipo de autenticacdo. Em muitos dos casos, foram encaminhados
documentos que ndo tinham relacdo com o que havia sido solicitado. Além disso, ndo foram
localizados varios documentos listados nas referidas Solicitacdes de Auditorias.
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26.2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2

Os assentamentos funcionais estdo armazenados em locais que apresentam
condigdes fisicas e ambientais apropriadas?

26.2.1 — FALTA DE CONDICOES DE ARMAZENAMENTOS DOS
ASSENTAMENTOS

Constatou-se que a guarda dos documentos dos servidores é descentralizada
entre as varias unidades da Secretaria, de forma desorganizada, sem padronizacdo e sem
seguranca. Os documentos estdo armazenados de forma precaria, sujeitos ao mofo, poeira e
umidade, além da auséncia de critérios de seguranca fisica dos mesmos. Ha também a
constante possibilidade de incéndio, o que causaria um prejuizo de maiores proporcoes.

A situacdo apresentada pela Secretaria aponta falha no gerenciamento de
documentos em razdo da utilizacdo de procedimentos inadequados e recursos arcaicos.
Ocorre, desse modo, desperdicio de méo de obra qualificada devido ao grande ndmero de
servidores necessarios ao cumprimento das atividades relacionadas ao gerenciamento de
documentos.

A modernizagao do aparelho do Estado, baseada no principio constitucional da
eficiéncia, passa, necessariamente, pelo tratamento adequado da documentacdo originada das
suas atividades e a organizagéo racional dos seus arquivos. Desse modo, a revisdo da atual
gestdo de documentos da SEE/DF torna-se indispensavel e urgente. Especialmente, no que se
refere a tramitacdo de documentos e a estruturacdo dos servicos de arquivo e atividades
correlatas.

Recomendacdes:

a) Elaborar relatorio sobre a situacdo atual da gestdo de documentos no ambito
da SEE/DF e, a partir das conclusGes, implementar medidas para o saneamento das falhas
apontadas;

b) Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo das
pastas funcionais e de revisdo dos documentos que instruem 0s processos administrativos
relativos a quaisquer parcelas ou vantagens remuneratdrias, e suas respectivas publicacdes no
DODF;

c) Providenciar a uniformizacdo dos procedimentos arquivisticos de forma a
assegurar o controle e a organizacdo em ordem cronolégica dos documentos, facilitar o acesso
a informacao aos Orgdos de controle, conservar o arquivo permanentemente atualizado, além
de zelar pela preservacao do seu patrimonio;

d) Elaborar cronograma de implementacdo de gestdo eletronica de
documentos, ja recomendado no Relatério n® 01/2011-DIAPE/CONTROLADORIA.
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CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE “Z”

Foram detectadas falhas na gestdo e no armazenamento dos documentos
funcionais dos servidores em razdo da utilizacdo de procedimentos inadequados e recursos
arcaicos. Essas falhas acarretam sérios riscos de perda de informacfes essenciais, e no
desperdicio de mao de obra qualificada, devido ao grande numero de servidores necessarios
ao cumprimento das atividades relacionadas ao gerenciamento de documentos.

27 —PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “AA”
Tecnologia da Informagéo.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em analisar e
identificar possiveis falhas no processo de contratacdo e execucdo de contratos na area da
tecnologia da informacéo da Secretaria.

27.1 - QUESTAO DE AUDITORIA 1

O planejamento da contratacdo foi realizado com o objetivo de suprir as
necessidades da Unidade?

27.1.1 - ESCOLHA INADEQUADA DOS PERFIS PROFISSIONAIS DE
T1 PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SEE/DF

O processo 080.000.841/2010, que trata do contrato n® 15/2010, celebrado
entre a SEE/DF e a empresa AZ Tecnologia Ltda., CNPJ n° 04.759.978/0001-92 no valor
global de R$847.200,00, tem como objeto a prestacdo de servicos de suporte técnico
presencial e a distancia a microcomputadores, rede de computadores e sistemas operacionais,
manutengdo preventiva e corretiva de sistemas legados nos diversos ambientes de Tl da
SEE/DF, a partir de uma central de “help desk”, disponivel 24 horas por dia, 7 dias por
semana.

Para viabilizar a prestacdo desse servico foi prevista também a aquisi¢do de
software de gestdo de atendimento composto por funcbes de registro e gerenciamento de
todos os atendimentos (ordens de servigo) presenciais e a distancia, por telefone, internet e/ou
e-mail. Em consonéancia com o item 10, folha 17, do Projeto Basico, o atendimento executado
pelo servico de help-desk deve ser provido por profissionais com trés perfis distintos de
conhecimento, de acordo com a descri¢do a seguir:

a) Técnico para manutencdo e configuracdo de equipamentos de informatica (técnicos
nivel —1):
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o Montagem e configuracdo de computadores;

o Sistemas operacionais Windows XP, Vista, 7 e Linux;

o Conhecimento em eletrdnica analdgica e digital;

o Introdugdo a rede logica, estruturada e sem fio “Wireless”.

b) Técnico para manutencdo e configuracdo de rede (técnicos nivel — I1):

o Conhecimento avancada em rede l6gica — Estrutura e Wireless;

o Conhecimento em ativos de rede;

o Conhecimento em administracdo de rede e seus componentes
(softwares);

o Curriculo com no minimo 03 anos de experiéncia.

c) Técnico para manutencédo de sistemas (técnicos nivel — I11):

o Conhecimento em desenvolvimento e nos diversos ambientes web;

o Conhecimento em sistemas operacionais Windows Server, XP, Vista, 7 e
Linux;

o Habilidade em administracéo de rede (AD);
o Curriculo com no minimo 03 anos de experiéncia.

A partir da analise dos autos, 0s servigos concernentes aos niveis Il e Ill
estabelecidos no Projeto Basico ndo guardam relacdo com os oferecidos pela Ata de Registro
de Precos n° 93/2009 — DEC, aderida pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEE/DF.

De acordo com o item 6.2 do Projeto Basico, a SEE/DF teria a necessidade de
um analista de suporte técnico, com especializacdo em sistemas web. Na ata aderida ndo havia
a previsdo deste perfil. Mesmo assim, a Secretaria contratou os servicos de fabrica de
software, ndo previstos no Projeto Béasico. Esses servicos abrangem tarefas de profissionais
com perfis distintos, para atender a demanda da Secretaria. Portanto, ndo houve, por parte dos
gestores, a preocupacdo com a satisfacdo da real necessidade do érgéo.

E importante salientar que a situacdo descrita pode trazer prejuizos a
Administracdo, tendo em vista que os diferentes perfis profissionais na area de Tl possuem
remuneracdes distintas.

Recomendacéo:

e Elaborar projeto basico baseado em estudos preliminares, especialmente em
levantamento fundamentado das necessidades de profissionais de TI junto as areas técnicas da
SEE/DF, visando promover a devida adequacdo contratual ou, ainda, nova licitacdo que
atenda integralmente a Secretaria;
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27.2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2

A escolha do método de contratacdo foi devidamente justificada e realizada
conforme as boas praticas e preceitos legais?

27.2.1 — AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS SERVICOS NO
PROJETO BASICO

Em desacordo com a Lei de Licitagdes, art. 9, inciso IX o processo n.°
080.000.841/2010, mencionado no subitem anterior, ndo apresenta estudos detalhados e
suficientes para justificar a aquisicdo dos servigos pela Secretaria. A partir da analise dos
autos, ndo é possivel entender, por exemplo, quais sistemas computacionais da Secretaria de
Educacdo estariam contemplados pelo servi¢co de suporte contratado. Nao ha também nos
autos informacéo relativa a quantidade de equipamentos de informatica que estariam cobertos
pelo suporte contratado. Informagdes consideradas fundamentais para realizar a projecéo dos
custos do servico.

Com relagdo a manutencao prevista no item 16 - manutencéo de sistemas Web,
a Subsecretaria de Modernizagdo e Tecnologia/SEE/DF informou, mediante Oficio n°
132/2012-SUMTEC/SEE/DF, que ndo ha manutencdo ou desenvolvimento de sistemas sob a
responsabilidade da referida empresa, porém ressalta-se que ocorreram pagamentos sob este
titulo.

Quanto a utilizacdo da licenca de uso de software para gestdo de atendimento,
mediante OS — ordem de servigo, ficou caracterizado o pagamento de um software livre
gratuito, denominado “Ocomon”, sob o modelo GPL (General Public License), hospedado no
site http://www.see.aztecno.com/.

O aplicativo ”Ocomon”, disponivel nos sites abaixo relacionados em pesquisa
feita em 21/09/2012, atende ao disposto no inciso I, Art. 07 da IN01/2011, que trata dos
procedimentos para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e o uso do Software Publico
Brasileiro — SPB:

SITE URL
Portal ocomon http://ocomonphp.sourceforge.net/
Softvga;:;ill_lvre http://softwarelivre.org/relsi/tuxtilt/ocomon-sistema-de-helpdesk-e-inventario-opensource
Software Publico http://www.softwarepublico.gov.br/5cqualibr/avaliaspb/forums/forum-
Brasileiro view?forum_id=45128118

Portanto, o detalhamento precério dos servigos causou prejuizo ao errio, tendo
em vista o pagamento de software livre e de manutencéo de sistemas web que n&o ocorreu.
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Recomendacéo:

e Além da recomendacdo contida no subitem 27.1.1, instaurar tomada de
contas especial, com vistas a responsabilizacdo dos agentes que deram causa aos prejuizos
decorrentes da auséncia de detalhamento dos servicos previstos no Projeto Basico.

27.2.2 - DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO

O Projeto Baésico, disponivel no processo 080.001.977/2009, que trata de
locagdo de computadores junto & empresa OMNI COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ
n® 380.295.34/0001-13, no valor de R$ 3.801.600,00, ndo apresenta informacdes suficientes
para justificar a quantidade de equipamentos contratados pela Secretaria de Estado de
Educacdo, em contradigdo com o que dispde o inciso IX, art. 6° da Lei 8.666. Esta contratacéo
se deu por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 001/2008 registrada pela Agéncia
de Tecnologia da Informacao de Pernambuco — ATI/PE.

Lei n.° 8.666/1993
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a defini¢cdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

(...) (grifos nossos)

O Projeto Basico apresenta no item “2. MODALIDADE: A modalidade
escolhida ¢ a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS realizada pela ATI — PE
(Agéncia de Tecnologia da Informacdo de Pernambuco)”. Desta forma percebe-se que tal
projeto foi adequado para a adesdo a Ata de Registro de Precos. N&o existiram estudos
preliminares que indicassem a real necessidade da Secretaria de Estado de Educacdo do DF.

Ainda, o Projeto Basico ndo versa sobre os quantitativos detalhados e
justificados para fundamentar a quantidade pedida da Ata de Registro de Precos e ndo define a
destinacdo desses equipamentos. Ou seja, ndo € possivel concluir que os 2.200 computadores
que seriam locados satisfariam ou ndo a necessidade da SEE/DF.

E importante consignar que a Secretaria de Educacdo ainda utiliza
equipamentos da empresa Linknet, CNPJ n® 03.043.631/0001-86, sem nenhum amparo
contratual e que a substituicdo destes equipamentos poderia ter sido considerada pelos
gestores responsaveis por esta contratacdo, durante a sua fase de planejamento. Estes
computadores sem contrato devem ser substituidos imediatamente, a fim de se evitar
futuramente uma situacao de reconhecimento de dividas por parte da contratada.
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Conclui-se, portanto, que os computadores foram distribuidos sem nenhum
planejamento prévio.

Além do exposto acima, observa-se na tabela abaixo que os itens aderidos pela
SEE/DF foram os 01, 02 e 03. No Termo de Referéncia, foi considerada a distancia e
dificuldade de entrega e manutencdo dos equipamentos em cada regido. Tendo em vista que
Brasilia € uma regido da capital, presume-se que a melhor op¢éo de escolha seria o item 5, de
Recife, cujas caracteristicas (distancias e dificuldades de entrega e manutencdo) se
assemelham a Brasilia. Ndo consta no processo qualquer manifestacdo de consulta a empresa
Sistema Convex Locagdes de Produtos e Informéatica LTDA, CNPJ n° 73.147.084/0001-64,
para verificar a possibilidade de prestacdo do servico.

QUANTITATIVO VALOR
~ TOTAL ESTIMADO UNITARIO
LOTE REGIAO DE LOCACAO PARA EMPRESA FORNECEDORA DA _
A APE ESTACAO
R1 — Sertdo/Séo . - .
: Omni Comeércio e Servicos LTDA
01 Pefg:g%iigno 800 (CNPJ: 38.029.534/0001-13) R$52,75
Omni Comércio e Servicos LTDA
02 R2 - Agreste 800 (CNPJ: 38.029.534/0001-13) R$ 48,00
Omni Comércio e Servicos LTDA
03 R3 — Zona da Mata 600 (CNPJ: 38.029.534/0001-13) R$ 50,00
R4 — Regido Inforpartner — Informatica e
04 Metropolitana 600 Negocios LTDA — EPP R$ 46,22
R5 — Recife — Sistemas Convex Locagdes de
05 Capital 4000 Produtos de Informatica LTDA R$ 49,70

Ainda, o valor da média ponderada dos 3 itens aderidos é de R$ 50,27, com a
empresa fornecedora Omni (CNPJ: 38.029.534/0001-13), e o item 05 possui o valor de R$
49,70, com a empresa fornecedora Sistemas Convex, ou seja, se optou por alugar
equipamentos mais caros, de uma mesma empresa.

A Secretaria de Transparéncia e Controle do DF ja havia relatado, no Relatério
de Inspecdo n° 22/2011 — Controladoria, que o contrato n°® 19/2010 foi celebrado em
desacordo a Decisdo Ordinaria n°® 2.517/2012 — TCDF por ndo possuir justificativas da
vantajosidade da locacdo frente a aquisicéo de equipamentos.

A elaboracdo do Projeto Basico com a predisposicao da escolha do fornecedor,
fere o principio da isonomia, favorecendo, explicitamente, a contratacdo da empresa.

Lei 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Recomendacdes:

a) Elaborar o Projeto Bésico de acordo com o0s preceitos dos arts. 3° e 6°,
inciso 1X da Lei 8.666/93 e da Secdo | (Planejamento da Contratacdo) da IN 04/2010 —
SLTI/MPOG, visando promover a devida adequacdo contratual ou, ainda, nova licitacdo que
atenda integralmente a Secretaria, reinterando-se também a recomendacdo contida na aliena
“b” do subitem 3.1. do relatério de inspegao n.° 22/2011;

b) Instaurar Processo Administrativo, tendo em vista o direcionamento da
contratacdo de servicos de locacdo de equipamentos de informatica;

c) Verificar a situacdo do processo disciplinar n° 080.001.869/2012, instaurado
para apuracdo da responsabilidade pela inobservancia das formalidades pertinentes & Decisdo
n®2.517/2002 — TCDF.

27.2.3 - INEXISTENCIA DE METRIC~A PARA AFERIR OS
RESULTADOS PRODUZIDOS POR CONTRATACAO POR POSTOS DE
TRABALHO

No processo 080.000.841/2010 j& mencionado, ndo estd previsto no Projeto
Basico ou na ata aderida nenhum mecanismo que vincule resultados a pagamentos devidos,
ou seja, ndo foram definidos procedimentos ou ferramentas capazes de aferir os resultados
produzidos. A tabela, a seguir, retirada da ata de registro de precos n° 93/2009 aderida,
relaciona os perfis, as quantidades, os valores unitério e total dos profissionais contratados. Os
itens 14, 15 e 16 desta ata, mostrados a seguir, estdo correlacionados aos 3 ultimos objetos do
contrato n° 15/2010.

~ QTD VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE GLOBAL UNITARIO | TOTAL
Técnico para manutencdo de
14 equipamentos de informética, 1 6 3.270,00 19.620,00
conforme anexo | do edital e
proposta
Técnico para manutencdo em
15 switch, conforme anexo | do edital e 1 1 8.900,00 8.900,00
proposta
Técnico para manutencdo de
16 sistemas web, conforme anexo | do 1 4 9.345,00 37.380,00
edital e proposta

O quadro acima, presente no Projeto Basico, ndo detalha métricas com fins de
aferir os resultados produzidos pela equipe técnica. Estdo sendo contratados postos de
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trabalho remunerados somente pela existéncia da pessoa para a execucdo do servico. Esta
pratica vai de encontro ao art. 14, § 2° da Instru¢cdo Normativa n® 04/2008 — SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Decreto n° 32.218/2010 no Distrito Federal.

Ressalta-se que a contratagdo por postos de trabalho néo é proibida. Entretanto,
a sua contratacdo deve ser devidamente justificada nos termos do art. 14, 82° da Instrucao
Normativa n°® 04/2008 SLTI/MPOG, recepcionada pelo Decreto n° 32.218/2010.

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Analise de Viabilidade da
Contratacdo, compreende as seguintes tarefas:

()

§ 2° E vedado contratar por postos de trabalho alocados, salvo, excepcionalmente,
mediante justificativa devidamente fundamentada. Neste caso, é obrigatoria a
comprovacdo de resultados compativeis com o posto previamente definido.

Portanto, os resultados dos servigos prestados por esses profissionais devem ser
sempre aferidos e comprovados.

Reforcando a situacdo acima, o item 16 trata da manutencdo de sistemas web,
ou seja, trata-se de desenvolvimento para manutencdes corretivas ou adaptativas. J& é pacifico
para o Tribunal de Contas do DF, Tribunal de Contas da Unido, entre outros Orgaos de
controle, que o servigo de desenvolvimento de sistemas deve ser atrelado a critérios de
mensuracdo dos servigos prestados, abrangendo meétricas, indicadores e valores aceitaveis.
Uma das métricas mais aceitas atualmente é o ponto de fungdo, que pode ser utilizado tanto
para desenvolvimento quanto para manutencdo de sistemas, fazendo uso do fator de ajuste,
dependendo de cada caso, conforme Decisdo n° 1.230/2008 — TCDF e Acérdao n° 786/2006 —
TCU/Plenario, a seguir transcritos:

Decisdo n° 1.230/2008 — TCDF

IV) recomendar a Agéncia de Tecnologia da Informacdo do Distrito Federal —
AGEMTI que examine a possibilidade de regulamentac&o da contratacdo de servigos
de manuten¢do/desenvolvimento de sistemas, pelo regime de “Fabrica de Software”,
contemplando os seguintes pontos indicados no Acérddo n° 786/2006 do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando a esta Corte, no prazo de 90 (noventa) dias, as
conclusdes sobre a matéria: a) a fixagdo dos procedimentos e dos critérios de
mensuracdo dos servigos prestados, abrangendo métricas, indicadores e valores
aceitaveis;

Acorddo n° 786/2006 — TCU/Plenario

“(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenério, em:

()

9.1.1. explicite claramente o0 modelo pretendido para a contratacdo referente ao item
1.2. do objeto, dando preferéncia ao modelo de contratacdo de execucgdo indireta de
servicos baseado na prestacéo e remuneracdo de servigos mensuradas por resultados,
considerando a compatibilidade dos servicos ora licitados com esse modelo e as
vantagens advindas de sua aplicacao;
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9.1.2. faca constar do edital a metodologia de mensuracdo de servicos e resultados,
inclusive os critérios de controle e remuneracdo dos servicos executados,
relativamente ao item 1.2 do objeto, levando em consideracdo a determinagédo
contida no item 9.1.1 supra e as determinagBes exaradas nos Ac6rddos do Plenério
667/2005, 2.103/2005, 2.171/2005 e 2.172/2005;

Recomendacéo:

e Na elaboragdo de novo projeto basico, conforme recomendado no subitem
27.1.1. deste relatério, atender ao art. 14, 82° da Instrucdo Normativa n° 04/2008
SLTI/MPOG, recepcionada pelo Decreto n° 32.218/2010, vinculando os servicos prestados a
resultados ou produtos, evitando utilizar a alocagéo de postos de trabalho, exceto nos casos
devidamente justificados.

27.2.4 — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO PRORROGADA
IRREGULARMENTE

A Secretaria de Estado de Educacdo firmou o contrato n® 19/2010 com a
empresa OMNI COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 38.029.534/0001-13, no valor
de R$3.801.600,00, que previa a locagdo de computadores, por meio de adesdo a ata n°
001/2008, registrada pela Agéncia de Tecnologia da Informagéo de Pernambuco (ATI-PE).

A ata supracitada foi assinada em 22/08/2008 e prorrogada ap6s um ano de
vigéncia em desacordo com o Acorddo 991/2009/TCU, publicado em 15/05/2009. O Contrato
n® 19/2010 foi firmado em 19/04/2010, ou seja, aproximadamente 1 ano e 8 meses apds a
assinatura da ata.

Para fins de ilustracdo, apresentamos uma linha do tempo com os fatos e datas
destacados acima:

22/08/2008 15/05/2009 21/08/2009 19/04/2010 21/08/2010
Assinatura Acordio Prorrogagéo Assinatura Vencimento
da Ata n® 991/2009 da Ata n® do contrato da
001/2008 TCU 001/2008 19/2010 prorrogacéo
da Ata n®

001/2008

Conforme demonstrado, em 15/05/2009, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, ao apreciar consulta pelo entdo Ministro de Estado de Saude, indicou em seu Acérdao
991/2009 que o prazo de vigéncia do Sistema de Registro de Precos, previsto no inciso Ill,
83° do art. 15° da Lei 8.666/93, ndo pode ultrapassar um ano. Ou seja, aproximadamente trés
meses antes da prorrogacdo da ata supracitada, j& havia jurisprudéncia criada pelo TCU
indicando que a prorrogacédo de atas de registro de precos por mais de um ano, disposto pelo
82° do art. 4° do Decreto n° 3.391/2001, é ilegal, mesmo em casos de situa¢des excepcionais.
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Voto:

3. Antes da manifestacdo sobre este item, observo que, apesar de ndo ser objeto
imediato desta consulta, a Segecex mostra que o 82° do art. 4°do Decreto n°
3.931/2001 ¢ ilegal, mesmo que s6 se aplique em situacdes excepcionais, haja vista
que qualquer excec¢do ao prazo maximo de um ano de vigéncia da ata de registro de
precos deveria ter sido estabelecida por lei, e ndo por decreto, que tem carater
regulamentador.

4. De fato, ao possibilitar que uma ata de registro de precos vigore por até dois anos,
aquele dispositivo contraria o disposto no art. 15, § 3°, inciso Ill, da lei 8.666/93,
que estabelece que a validade do registro de pregos ndo deve ser superior a um ano.

Acordao;

9.2 responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogacéo da ata de registro
de precos, dentro do prazo de vigéncia ndo superior a um ano, nao se estabelece os
quantitativos inicialmente fixados na licitagdo, sob pena de se infringirem o0s
principios que regem o procedimento licitatdrio, indicados no artigo 3° da Lei n°
8.666/93.

Recomendacoes:

a) Em adesdo a Atas de Registro de Precos, sempre verificar o prazo de
vigéncia da Ata, sob pena de invalidacdo dos contratos de bens e servigcos com base nas
mesmas;

b) Apurar responsabilidade disciplinar pela adeséo irregular a ata de registro de
precos prorrogada indevidamente

27.3 - QUESTAO DE AUDITORIA 3

A execucdo do contrato foi realizada de forma coerente e eficaz?

2731 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
CONTRATUAL

O Projeto Basico que deu origem ao contrato n°® 19/2010, firmado em 19 de
abril de 2010 e presente no processo 080.001.977/2009, relativo a contratacdo de servicos de
locagio de computadores junto & empresa OMNI COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ
n® 38.029.534/0001-13, no valor de R$3.801.600,00, apresenta, no seu item 07, folha 11,
algumas regras a serem cumpridas tanto pela contratante quanto pela contratada. Dentre elas,
destacam-se:

e Contratada e contratante devem elaborar cronograma de disponibilizacéo de
equipamentos em 10 dias;
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e Os equipamentos deverdo estar disponiveis em 30 dias;

e O recebimento dos equipamentos procedera, inicialmente, de forma
provisoria, definitiva, apos verificagdo da conformidade especificada no projeto basico. Caso
satisfatorio, lavrar Termo de Recebimento Definitivo, caso rejeitado, submeter aos prazos de
substituig&o.

ApoGs a contratacdo, nenhuma dessas regras foi cumprida. O entdo Chefe da
Unidade de Administracdo Geral, por intermédio do Memorando n° 187/2010-UAGI/SE,
f1.242/243, expedido em 15 de julho de 2010, corrobora com esta afirmacdo ao alertar a
Geréncia de Apoio de Informatica sobre algumas falhas no processo de recebimento, aceite e
distribuicdo dos equipamentos. Ressalta-se que a SEE/DF j& havia sido alertada da auséncia
dos procedimentos de execuc¢do contratual constantes no Projeto Basico por meio do Relatério
de Inspecédo n° 22/2011 — Controladoria da Secretaria de Transparéncia e Controle do DF.

Em resposta ao memorando supracitado, encaminhado pelo Chefe da UAG, a
Geréncia de Apoio de Informaética, em 29 de julho de 2010, confirma a entrega parcial de
1.607 computadores, apesar de ter sido apresentado pela contratada, no dia 1° de junho de
2010, o Termo de Recebimento de Aceite de todos os 2.200 computadores previstos no
contrato para recebimento do pagamento. Infere-se, portanto, que as informagdes prestadas
pela contratada ndo representavam a realidade naquele momento. Além disso, ndo constava
do Termo de Recebimento o devido atestado de servidor da Secretaria de Educagéo.

Todos os equipamentos ndo foram disponibilizados em 30 dias, descumprindo
0 prazo previsto no Projeto Basico, tendo em vista que ocorreu intervalo de trés meses e dez
dias entre a data de assinatura do contrato, 19/04/2010, e data do despacho encaminhada pela
Geréncia de Apoio a Informatica, 29/07/2010, confirmando a entrega parcial dos
computadores.

Também ndo constam dos autos, em desacordo com o Projeto Basico, o
cronograma de disponibilizacdo, os atestados de recebimento provisério e definitivo e o
inventario do parque instalado com os detalhes exigidos. Essas falhas no recebimento véo de
encontro ao que disp8e o inciso Il, art. 73 da Lei n° 8.666/93.

Art. 73 Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material
com a especificacéo;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

Ressalta-se, ainda, que a nomeacdo do executor do contrato aconteceu seis
meses apos a formalizacdo do contrato. Nesse periodo esse servico foi atestado por servidor
ndo ocupante de cargo de provimento efetivo ou empregado permanente, ou comissdo por
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estes composta. Essas duas situagdes contraria, os dispostos no art. 41, inciso 1, §2° e inciso
IX, 810, ambos do Decreto n° 32.598/2010.

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servicos designar-se-a,
de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

()

§2° A designagdo do executor e do supervisor técnico somente produzird efeitos
apo6s a publicacédo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de designacdo e ciéncia
dos mesmos.

()

IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

()

§ 10 Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) terdo como executor, obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado permanente, ou comissdo por estes composta.

No processo n° 080.001.496/2012, autuado em 08 de mar¢o de 2010, consta a
fatura 010 da empresa AZ Tecnologia, CNPJ n® 047.599.780/001-92, referente ao més de
fevereiro, e o Contrato n® 15/2010, no valor de R$1.059.000,00. Neste processo, verificou-se
que vérias Ordens de Servigo ndo contém informagdes fundamentais que indiqguem o tempo
de duracdo da chamada, a identificacdo do equipamento, a data de encerramento, faltando em
certos casos o proprio n® da OS, em razdo da falta de padronizacdo do formulario e no
preenchimento das Ordens de Servico.

A falta de informacbes nas Ordens de Servico compromete o controle do
acordo de nivel de servico (SLA — Service Level Agreement), como por exemplo o ndo
cumprimento do tempo de resolucdo do problema. Este acordo define o nivel esperado de
qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacOes para o atestado e pagamento da
fatura. Nesse caso, 0 servico teria que ser pago mediante termo circunstanciado assinado pelas
partes, ap0s vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, alinea b,
inciso I, Art. 73, Lei 8.666/93.

Recomendacdes:

a) Cumprir o disposto no art. 41, inciso Il, 82° do Decreto 32.598/2010, que
estabelece a necessidade de designacgdo do executor e do supervisor técnico do contrato;

b) Cumprir o disposto no art. 41, inciso 1X, 8§10 do Decreto 32.598/2010, que
estabelece a obrigatoriedade de se ter como executor servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado permanente, ou comissdo por estes composta nos contratos
cujo valor global exceda R$150.000,00;
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c) Observar o disposto nas recomendaces do Relatdrio de Inspecdo n°
22/2011 — Controladoria da Secretaria de Transparéncia e Controle do DF, para o fiel
cumprimento do Contrato n® 19/2010 e seu Projeto Basico.

27.3.2 - CONTROLE PRECARIO DOS EQUIPAMENTOS ALUGADOS

Observa-se que houve descumprimento do contrato n® 19/2010, presente no
processo 080.001.977/2009, relativo a contratacdo de servigos de locacdo de computadores
junto & empresa OMNI COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 38.029.534/0001-13, no
valor de R$3.801.600,00, foi celebrado em 19 de abril de 2010, por meio da adesdo a Ata de
Registro de Precos n®001/2008 da Agéncia de Tecnologia da Informagdo de Pernambuco
(ATI — PE), pois ndo foram realizados os inventarios mensais dos equipamentos alugados,
descumprindo o disposto no item 10 da referida Ata. Esse procedimento é importante para que
0 executor do contrato tenha controle sobre a quantidade e localizag&do dos computadores.

Conforme a fl. X do processo em questdo, seria de responsabilidade da
contratada a elaboragdo do “relatorio do Parque Instalado de Equipamentos”:

10.1 — Mensalmente, a contratada deverd entregar em midia eletrbnica, através de
planilha eletrénica, o relatério do Parque Instalado de Equipamentos.

10.1.1.1 — O relatério analitico deverd listar todos os equipamentos (n° de
patriménio e localizag&o) ativos da Contratante.

No entanto, foi observado no processo a existéncia de algumas planilhas
impressas trazendo a informacdo anual, conforme se depreende do Oficio n® 121/2012 —
SUMTEC/SEE/DF.

Recomendacéo

e Cumprir os dispositivos contratuais quanto a execucdo e controle dos
equipamentos alugados, elaborando os relatdrios nos prazos previstos.

27.3.3 - ADITAMENTO INDEVIDO DO CONTRATO

N&o obstante os vicios identificados na execucdo do contrato relativo ao
processo n° 080.000.841/2010, acima relatados, a Diretoria de Sistemas da
Informacdo/SEE/DF solicitou, em 16 de maio de 2011, o aditamento do valor do contrato
n°15/2010, fl. 364 dos autos, respaldando-se em duas situacdes, como segue:

1) Tramitacdo de processo de aquisicdo de 4.200 computadores e 950
impressoras;

2) Diminuigdo do quadro de servidores, prejudicando a manutencdo de
sistemas, apoio logistico e suporte operacional.
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Neste sentido, lastreado apenas pelas informacOes citadas anteriormente,
firmou-se o segundo Termo Aditivo, fl. 445 a 448, contemplando o aditamento ao contrato
em 25%, elevando o valor de R$ 70.600,00 para R$ 88.250,00.

A retragdo no quadro de efetivos da SEE/DF n&o justifica o aditamento
contratual.

Entende-se que o ajuste do valor contratual ndo poderia ter sido aplicado a
todos os itens que compdem o servico, tendo em vista que a justificativa de que o aumento no
numero de equipamentos (computadores e impressoras) s6 poderia ter algum reflexo sobre o
item 14 - manutencdo de equipamentos. Portanto, a composi¢cdo do valor do aditamento
deveria ser formulada aplicando-se o percentual de 25% apenas a este item, e ndo a todos 0s
itens que compdem o servigo contratado. A tabela abaixo retrata esta situacao.

ADITAMENTO ADITAMENTO
CONTRATO ORIGINAL CONCEDIRO CORRETO
VL.
~ VALOR VALOR TOTAL VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO QTD UNITARIO ADITA ADITA
(RS) TOTAL (R$) (R$) (R$)
13 Software 1 4.700,00 | 4.700,00 | 25% 5.875,00 ;
14 | Manutencdo 6 3.270,00 | 19.620,00 | 25% 24.525,00 25% | 24.525,00
equipamentos
15 | Manutencdo 1 8.900,00 | 8.900,00 | 25% 11.125,00 2
switch
16 | Manutencdode |, 9.34500 | 37.380,00 | 25% 46.725,00 -
sistema web
TOTAL MENSAL 70.600,00 88.250,00 75.505,00
TOTAL ANUAL 847.200,00 1.059.000,00 906.060,00

Conforme a tabela acima, percebe-se que a soma dos valores do aditamento
dos itens 13, 15 e 16 resultou em um acréscimo indevido de R$ 152.940,00 no valor anual do
contrato.

A Secretaria de Educacgdo informou, por meio do Oficio n°® 127/2012, que, de
todos 0s equipamentos previstos, 4200 computadores e 950 impressoras, somente foram
adquiridas as impressoras, por meio de outro contrato, de n® 52/2011, firmado em 10 de
outubro de 2011, com garantia de 48 meses. E importante frisar que, a excecdo do servico de
instalacdo, esta garantia prevista no contrato n® 52/2011, ja previa todos os outros servigos
necessarios a manutencdo das impressoras pelo periodo de sua vigéncia.

Portanto, foram identificadas duas situacGes que maculam o aditamento
realizado:

1) Justificou-se o aditamento do contrato de suporte em razdo de um iminente
aumento do nimero de computadores na Secretaria que, posteriormente, nao se realizou;
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2) Aplicou-se o percentual de 25% em todos os itens que compdem 0 Servico
contratado de forma equivocada, visto que somente um item teria pertinéncia com a
justificativa apresentada.

Recomendacao:

e Instaurar tomada de contas especial, tendo em vista o aditamento indevido
de itens do contrato e, ainda, pela ndo aquisicdo dos computadores que justificaram tal
aditamento.

CONCLUSAO RELATIVA AO PONTO CRITICO DE CONTROLE
“AA”

Em face dos exames realizados, concluimos que os contratos auditados de
tecnologia da informacdo ndo foram planejados de forma minuciosa e sua execucdo é
realizada de forma negligente.

A selecdo dos técnicos para dar suporte a area de TI da Secretaria foi realizada
sem a preocupacdo de atender a sua necessidade. E, ainda, a falta de detalhamento para
justificar a aquisicdo de servicos pela unidade levou a pagamentos de software livre gratuito e
de manutencéo de sistemas web néo realizados.

A opcdo do método de contratacdo realizado também ndo seguiu os preceitos
legais e nem as melhores préaticas da area. Com isso, foram contratados postos de trabalho
sem justificativa e sem métrica de aferi¢do de resultados.

Ainda observando a contratacdo, foi aderida a uma ata de registro de precos
prorrogada irregularmente. Esta contratacdo, por sua vez, foi realizada com direcionamento
para a empresa OMNI COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ: 38.029.534/0001-13).

Conforme detalhado, a execu¢do dos contratos também incorreram em vicios.
Foram encontradas diversas falhas de execucgdo, que ndo levaram em consideragdo oS
dispositivos contratuais.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados, as seguintes ressalvas mencionadas nos subitens 1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.2.2, 1.3.1,
132,133,134,14.1,21.1,21.2,213,221,23.1,3.13,32.1,322,41.1,4.1.2,4.1.4,
416,421,422, ,423,424,426,4.2.7,43.1,43.2,433,51.1,5.1.2,5.1.3,6.1.4, 6.1.6,
6.1.7,6.1.8, 8.1.1, 7.1.2, 9.1.1, 14.1.1, 15.1.1, 16.1.1, 17.1.1, 17.1.2, 17.1.3, 18.1.1, 19.1.1,
20.1.1, 22.1.1, 23.1.1, 27.1.1, 27.2.3, 27.3.1 e 27.3.2 e irregularidades contidas nos subitens
135,311, 312,413, 415,425,6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.1.5, 6.1.9, 7.1.1, 10.1.1, 10.2.1,
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11.1.1, 12.1.1, 13.1.1, 17.2.1, 17.3.1, 21.1.1, 24.1.1, 25.1.1, 26.1.1, 26.2.1, 27.2.1, 27.2.2,
27.2.4 e 27.3.3, deste Relatorio de Auditoria Especial n° 01/2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL
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