GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado deTransparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 10/2012 - DISED/CONT/STC

Processo n°: 040.001.196/2012

Unidade: Fundo d(_e I\(Ianu_ten(;éo e Deslenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB/DF

Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio: 2011

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n.° ****/2012 -
CONT/STC, de ** de ******** (e 2012,

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Educacdo — SEE, no periodo de 06/02/2012 a 01/03/2012 e se destinam a instru¢do do
processo de Tomada de Contas Anual do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, relativo ao
exercicio de 2011, e do parecer do dirigente do 6rgédo central do Sistema de Controle Interno,
onde deverdo ficar consignadas a situacdo de regularidade das contas examinadas ou
eventuais irregularidades, falhas e impropriedades constatadas, indicando as medidas adotadas
pelos gestores para sanéd-las e manifestacdo quanto a eficacia e eficiéncia dos atos por eles
praticados quanto a gestdo orcamentéria, financeira e contabil dos recursos provenientes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil instituido pela Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, que regulamentou o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal de 1988.

A implantacdo do FUNDEB foi iniciada em 1° de janeiro de 2007 e foi realizada
de forma gradual, alcangando a plenitude em 2009, quando o Fundo passou a funcionar com
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todo o universo de alunos da educacgéo basica publica presencial. A vigéncia do FUNDEB ¢
de 14 anos contados a partir de 2007, ou seja, até o ano de 2020.

As receitas do Fundo sdo constituidas a partir de uma porcentagem (20%) das
seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos;

Il - imposto sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacéo;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores;

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imdveis situados nos Municipios;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM;

VIIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal; e

IX - receitas da divida ativa tributaria, bem como juros e multas eventualmente
incidentes.

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de a¢des de manutencéo e
desenvolvimento da educacdo basica publica, sendo que sua distribuicdo se dard de modo
proporcional levando-se em conta as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacgéo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

I11 - creche em tempo parcial,

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VII - anos finais do ensino fundamental urbano;
VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

XI - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

XI1I - ensino médio integrado a educacéo profissional;
X1V - educacgéo especial,
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XV - educacdo indigena e quilombola;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliagéo no processo;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional de nivel
médio, com avaliagdo no processo.

Os recursos do FUNDEB serdo repassados automaticamente para conta Unica
especifica do Governo do Distrito Federal, vinculada ao respectivo Fundo e instituida para
esse fim. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis na conta especifica do
Fundo cuja perspectiva de utilizagéo seja superior a 15 (quinze) dias deverao ser aplicados em
operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, de modo a preservar seu poder de
compra. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes previstas deverdo ser
utilizados na mesma finalidade e de acordo com o0s mesmos critérios e condi¢des
estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo.

Segundo preceituado pelo art. 22 da Lei n°® 11.494/2007, pelo menos 60% dos
recursos destinados anualmente ao FUNDEB deverdo ser aplicados na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

A Lei ainda dispbe que o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicéo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por conselhos instituidos especificamente para esse fim. No Distrito Federal o Conselho foi
criado em 15 de dezembro de 2011 por meio do Decreto n° 33.417, ndo tendo, portanto,
reunides deliberativas no exercicio de 2011. Aos conselhos incumbe supervisionar o censo
escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas
esferas governamentais de atuacdo, com o0 objetivo de concorrerem para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos. Ainda compete aos fundos emitir parecer nas prestacdes de
contas.

Informamos que nenhuma restricdo nos foi imposta quanto ao método, porém
quanto a extensdo dos nossos trabalhos nao houve a entrega dos processos 080.011.937/2005
e 080.004.913/2008 solicitados pela Solicitacdo de Auditoria - SA n° 01/2012, de 06/02/2012;
e reiterados pela SA n° 02/2012, de 22/02/2012. Além disso, ndo houve resposta quanto aos
itens 2 e 3 questionados na SA n° 01, a saber: “justificativas quanto a ndo realizagdo ou ao
alcance muito aquém das metas cadastradas para algumas aces” e a “Forca de Trabalho da
SEE/DF em 31.12.2011”.

Apo6s a conclusdo dos trabalhos foi realizada a Reunido de Encerramento de
Auditoria n°03/2012/DISED/CONT com o Gestor do FUNDEB/DF, em 02/03/2012, em
atendimento a Instru¢cdo Normativa n.° 02/2012 — CONT/STC, de 27 de fevereiro de 2012. O
gestor do Fundo encaminhou respostas por meio do Oficio n° 076/2012-UAG/SE, de 09 de
marc¢o de 2012, que foram consideradas para a elaborag@o dos pontos a seguir relatados.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 4 de 26
A Tomada de Contas do Fundo segue a legislacéo abaixo relacionada:

Constituicao Federal de 1988;

Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007,

Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007;

Decreto n° 6.278, de 29 de novembro de 2007;

Lei Organica do Distrito Federal;

Lei n.°4.320, de 17 de marco de 1964;

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdo n.° 038-TCDF, de 30 de outubro de 1990;

Lei Complementar n.° 01, de 09 de maio de 1994;

Decreto n.° 32.598, de 15 de dezembro de 2010;

Portaria SEF n.° 563, de 5 de setembro de 2002;

Lei n.° 830, de 27 de dezembro de 1994;

Resolugéo n.° 102, de 15 de julho de 1998 — DODF 20/07/1998;

Emenda Regimental n.° 18, de 08 de marco de 2006-DODF de 13/03/2006;
Decreto n.° 28.444, de 19 de novembro de 2007,

Decreto n° 33.417/2011.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts.; 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS

A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2011, destinou ao FUNDEB
recursos iniciais no valor de R$ 1.228.644.839,00. Esses recursos, somados as alteragdes e
movimentacGes de créditos, no montante de R$ 104.082.786,00 resultaram numa despesa

autorizada para o exercicio de 2011 no total de R$ 1.332.727.625,00, conforme apresentado
no quadro a seguir:

Orcamento do FUNDEB/DF em 2011 - UG 160903 (R$ 1,00)
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DOTACAO INICIAL 1.228.644.839,00

(+) Alteraces 104.082.786,00
(-) Blogueado 0,00
Despesa Autorizada 1.332.727.625,00
Despesa Empenhada 1.292.814.541,12
Despesa Liquidada 1.276.667.351,92
CREDITO DISPONIVEL 39.913.083,88

Fonte: QDD por UO - Sistema SIAC/SIGGO.

Observando a

tabela acima,

contatou-se que,

da despesa autorizada,

R$ 1.276.667.351,92 foram liquidados, correspondendo a 95,79% de realizagéo, restando

ainda ao final do exercicio um crédito disponivel no montante de R$ 39.913.083,88.

1.2 - ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Apresentam-se a seguir os Programas de Trabalho do FUNDEB, comparando-se
0S respectivos recursos orcamentarios autorizados com os executados no exercicio de 2011.

Demonstrativo da execucdo da despesa por programa de trabalho.

PROGRAMA DE
TRABALHO

LEI (A)

AUTORIZADO
(8)

EMPENHADO (C)

DISPONIVEL
(D)

LIQUIDADO (E)

C/B

E/IC

12.361.0100.8502.0015
- ADMINISTRAGAO
DE PESSOAL -
PROFISSIONAIS DO
ENSINO
FUNDAMENTAL DA
REDE PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

1.011.602.668,00

1.081.602.668,00

1.081.602.668,00

1.081.602.668,00

100

100

12.361.0138.4976.0001
- TRANSPORTE DE
ALUNOS DO

ENSINO

FUNDAMENTAL DA

REDE PUBLICA DO

DISTRITO FEDERAL
(ODM)

51.938.851,00

51.988.851,00

40.639.063,18

11.349.787,82

32.511.482,30

78,17

80,00

12.361.0142.2389.0002
- MANUTENCAO DO
ENSINO
FUNDAMENTAL -
SWAP (ODM)

31.050.760,00

54.648.279,00

41.759.644,13

12.888.634,87

38.726.717,23

76,42

92,74

12.361.0142.2389.4380
- EXECUGAO DO
PROGRAMA
BRASILIA CAPITAL
DA LEITURA

2.000.000,00

2.000.000,00

0,00

2.000.000,00

0,00

12.362.0100.8502.6978
- ADMINISTRACAO
DE PESSOAL -
PROFISSIONAIS DO
ENSINO MEDIO DA
REDE PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

70.997.000,00

70.997.000,00

70.997.000,00

70.997.000,00

100,00

100,00
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PROGRAMA DE AUTORIZADO DISPONIVEL

e NS LEI (A) ®) EMPENHADO (C) ©) LIQUIDADO (E) cB | EIC

12.362.0142.2390.3115
- MANUTENGAO DO
ENSINO MEDIO -
SWAP

11.425.982,00 16.429.025,00 13.394.879,13 3.034.145,87 11.552.078,49 81,53 | 86,24

12.363.0100.8502.6979
- ADMINISTRACAO
DE PESSOAL -
PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO
PROFISSIONAL DA
REDE PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 100,00 | 100,00

12.365.0100.8502.6980
- ADMINISTRACAO
DE PESSOAL -
PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO
INFANTIL DA REDE
PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

12.365.0142.2388.0002
- MANUTENGAO DA
EDUCAGAO 12.743.990,00 15.631.107,00 9.592.344,78 6.038.762,22 7.278.187,51 61,37 | 75,87
INFANTIL - SWAP
(ODM)
12.367.0142.2393.0002
- MANUTENGCAO DA
EDUCACAO
ESPECIAL DA REDE 6.593.417,00 9.138.524,00 4.536.770,90 4.601.753,10 3.707.047,39 49,64 | 81,71
PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL
(ODM)

29.292.171,00 29.292.171,00 29.292.171,00 0,00 29.292.171,00 100,00 | 100,00

Total 1.228.644.839,00 1.332.727.625,00 1.292.814.541,12 39.913.083,88 1.276.667.351,92 97,01 | 98,75

Fonte: QDD por UO - Sistema SIAC/SIGGO.
De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa -
QDD por Unidade Gestora/Gestdo do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO,
dos 10 Programas de Trabalho autorizados, 90% (09) foram executados.

O FUNDEB contou com dotacdo autorizada de R$ 1.332.727.625,00. Foram
empenhados R$ 1.292.814.541,12, dos quais 98,75% foram liquidados.

1.3 - ANALISE DA EXECUCAO FISICA DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
SEGUNDO SUAS ACOES

1.3.1-METAS PARCIALMENTE ATINGIDAS

Foram cadastrados 10 (dez) Programas de Trabalho do FUNDEB no Sistema de
Acompanhamento Gerencial — SAG/SIGGO, quais sejam:

UNIDADE

PROGRAMA DE X %
TRABALHO ACAO MEIIDDI?DA META ETAPA REALIZADA REAL IZADA OBS
12.361.0100.8502.0015 0001 Pessoa 32.900 18.963 57,64 Acima de
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UNIDADE
PROGRAMA DE ~ %
TRABALHO ACAO ME%I?DA META ETAPA REALIZADA REAL IZADA OBS
- ADMINISTRACAO Remunerar 50% da meta
DE PESSOAL - Profissionais
PROFISSIONAIS DO do — Ensino
ENSINO Fundamental
FUNDAMENTAL DA da Rede
REDE PUBLICA DO Publica do
DISTRITO FEDERAL DF
12.361.0138.4976.0001
- TRANSPORTE DE 0002
ALUNOS DO ENSINO Transportar
FUNDAMENTAL DA alunos do Acima de
REDE PUBLICADO | EnsinoFund. | &0 40.000 20.372 50,93 50% da meta
DISTRITO FEDERAL da rede
(ODM) publica do DF
0003
12.361.0142.2389.0002 Manter as
-MANUTENGCAO DO | atividades nas
ENSINO institui¢des . 98,9 Acima de
FUNDAMENTAL - | doEns. Fund, | Unidade 399 395 70% da meta
SWAP (ODM) da Rede
Publica do
DF
12.361.0142.2389.4380 0004
- EXECUCAO DO Executar o
PROGRAMA Programa - o
BRASILIA CAPITAL Capital da Unidade 150 Néo iniciada - .
DA LEITURA Leitura -
OCA
12.362.0100.8502.6978
- ADMINISTRACAO 0005
DE PESSOAL - Remunerar
PROFISSIONAIS DO Profissionais . Acima de
ENSINO MEDIO DA do Ensino Unidade 8.702 6.183 n 70% da meta
REDE PUBLICA DO Meédio da
DISTRITO FEDERAL Rede Pulblica
0010 Manter
12.362.0142.2390.3115 as atividades
- MANUTENCAO DO nas Abaixo de
ENSINO MEDIO - instituicdes de Unidade 539 75 13,91 50% da meta
SWAP Ensino
Médio-
SWAP-OCA
12.363.0100.8502.6979
- ADMINISTRACAO 0006
DE PESSOAL - Remunerar
PROFISSIONAIS DA Profissionais Acima de
EDUCACAO da Educagdo Pessoa 300 251 83 70% da meta
PROFISSIONAL DA Profissional
REDE PUBLICA DO da Rede Pub.
DISTRITO FEDERAL Do DF
12.365.0100.8502.6980
- ADMINISTRACAO 0007
DE PESSOAL - Remunerar
PROFISSIONQIS DA Profissionais Acima de
EDUCACAO da Educagéo Pessoa 4.657 3.361 72 70% da meta
INFANTIL DA REDE Infantil da
PUBLICA DO Rede Pdblica
DISTRITO FEDERAL do DF
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UNIDADE
PROGRAMA DE = %
TRABALHO ACAO ME%%DA META ETAPA REALIZADA REAL IZADA OBS
0008 Manter
12.365.0142.2388.0002 as atividades
- MANUTENGAO DA nas
EDUCACAO instituicdes de . Abaixo de
INFANTIL - SWAP Educagio Unidade 539 45 8 50% da meta
(ODM) Infanti I-
SWAP
(ODM)-OCA
12.367.0142.2393.0002 | 0009 Manter
-MANUTENGCAO DA | as atividades
EDUCACAO nas
ESPECIAL DA REDE | institui¢des de . Meta
PUBLICA DO Ensino Unidade 17 17 100 Atingida
DISTRITO FEDERAL Especial da
(ODM) Rede Pub. Do
DF

TOTAL SELECIONADO: 10 PROG.TRABALHOS; 10 ACOES CADASTRADAS

Fonte: Relatorio das Etapas Programadas para Execugdo - SAG/SIGGO — Estagio/situagdo: concluida

Constatou-se que dentre os 10 (dez) Programas de Trabalho analisados, em 07
(sete) a etapa realizada foi acima de 50% da meta, e dentre esses, 04 programas tiveram
resultados que representaram acima de 70% da meta, e 01 deles a meta foi 100% atingida.

Dessa forma, em apenas 03 Programas de Trabalho o resultado da acéo foi abaixo
de 50% da meta e 01 Programa ndo teve sua acao iniciada, qual seja: 12.361.0142.2389. 4380
- EXECUCAO DO PROGRAMA BRASILIA CAPITAL DA LEITURA.

Por meio da SA n° 01/2012 — DISED/CONAS/CONT, de 06/02/2012, foi
solicitado ao FUNDEB justificativas quanto a ndo realizacdo do Programa:
12.361.0142.2389.4300 - EXECU(;AO DO PROGRAMA BRASILIA CAPITAL DA
LEITURA e quanto ao alcance muito aquém das metas cadastradas para os Programas
supracitados. No entanto, ndo houve resposta por meio da Unidade.

Recomendac0es:

a) Realizar acompanhamento da execucdo das agdes, garantindo a efetiva
utilizacdo dos recursos alocados para cada uma delas; e

b) Cadastrar metas para as acOes a serem executados que reflitam o devido
planejamento para sua consecucao.

1.4- PAGAMENTO DE VALORES RELATIVOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE
EXERCICIO ANTERIOR SEM QUE HOUVESSE O DEVIDO PROCESSO DE
RECONHECIMENTO DE DIVIDA OU INSCRICAO COMO RESTOS A PAGAR

Por meio do processo n° 080.004.913/2008 a Secretaria de Educacdo contratou
empresas especializadas na prestacdo de servicos de conservagéo e limpeza nas instituicbes
educacionais da SEE/DF. Para tanto empenhou valores de duas Unidades Gestoras: UG
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160101 (Secretaria de Estado de Educacdo) e UG 160903 (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica).

Durante a anélise processual foi verificado que a UG 160101 emitiu a nota de
empenho n°® 2011NE1633, de 29 de agosto de 2011, no valor de R$ 3.692.243,17, em favor da
empresa Ipanema de Servigos Gerais e Transportes LTDA., CNPJ **.588.541/****-** ‘com a
finalidade de cobrir despesas decorrentes da repactuacdo pelos servicos prestados entre
fevereiro de 2010 a agosto de 2011. Tal evidéncia baseia-se em despacho da Geréncia de
Programacao e Execucdo Orcamentaria, datada de 29/08/2011.:

Trata-se de procedimento administrativo para emissdo de nota de empenho de
repactuacao de prego do contrato de prestagdo de servigos n° 109/2009 cujo objeto é
a prestacdo de servicos de conservacao e limpeza nas instituicdes educacionais desta
Secretaria de Estado de Educacgdo do DF, no periodo de fevereiro de 2010 a agosto
de 2011, no valor total de R$ 3.692.243,17 em favor da empresa Ipanema de
Servigos Gerais e Transportes LTDA.

O procedimento realizado ndo poderia ter sido adotado pela Unidade, uma vez que 0s
valores referentes a repactuacdao do exercicio de 2010 ndo foram inscritos como restos a pagar,
nem foram objeto de processo especifico de reconhecimento de divida. Nesse sentido o Decreto
Distrital n.° 32.598/2010 e a Lei n.° 4.320/19664 assim prescrevem:

Decreto n°® 32.598/2010

Art. 80. Serdo inscritas em Restos a Pagar, desde que na vigéncia do prazo de
cumprimento da obrigaco, as notas de empenho relativas a:

| — obras ou estudos e projetos de obras, servicos de engenharia e servigos técnicos
especializados, em fase de execuc¢do;

V — servigos de manutencdo de atividade administrativa, prestados inclusive por
concessionarios de servigos publicos, pelo valor correspondente a etapa fisica
executada;

VIl — indenizagdes e restituicdes ou outras notas de empenho ndo pagas, ainda que
ndo previstas nos incisos precedentes, desde que liquidadas no exercicio da vigéncia
do crédito.

Art. 86. As despesas de exercicios encerrados, de que trata o artigo 37 da Lei n°
4.320, de 1964, poderdo ser pagas pela dotacdo no elemento de despesa “92 —
Despesas de Exercicios Anteriores”, constante do Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD das unidades orcamentérias, desde que apurado o direito adquirido
pelo credor e devidamente reconhecida a divida.

81° E de responsabilidade exclusiva da autoridade ordenadora de despesas a
adequada instrucdo do processo de reconhecimento de dividas, devendo assegurar-se
de que as informagdes nele contidas demonstrem a veracidade dos atos e fatos que
ensejaram o reconhecimento, a legalidade e a moralidade dos procedimentos que lhe
deram origem, a exatiddo dos valores e a identificacdo dos credores, em face da
natureza e das peculiaridades da despesa, certificando-se, ainda, de que os autos
contenham informacBes expressas e pormenorizadas sobre o direito adquirido do
credor.

86° Incumbe a autoridade ordenadora de despesa adotar as providéncias
administrativas objetivando a publicacdo do ato de reconhecimento de divida, com a
consequente liquidacdo da despesa, observada rigorosamente a ordem cronoldgica
das exigibilidades.
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Art. 87.

Paragrafo Unico. As despesas de exercicios anteriores somente poderdo ser
executadas ap6s autorizacdo por decreto especifico com regras e critérios de
pagamento e até o montante da divida reconhecida.

Lei 4.320/64, art. 35.
Pertencem ao exercicio financeiro:
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Recomendacdes

a) Apurar a responsabilidade pelo procedimento indevido; e
b) Observar rigorosamente os dispositivos contidos na legislacdo quanto a
inscricdo de valores de despesas de exercicios anteriores.

2 - GESTAO FINANCEIRA
2.1 - AUSENCIA DE RETENCAO DE IMPOSTOS

PREVIDENCIA SOCIAL — INSS

O Contrato n° 06/2011 (processo n.° 080.011.014/2008), celebrado em 10/02/2011
refere-se a contratacdo da empresa COOPERCAM - Cooperativa dos Caminhoneiros
Auténomos de Cargas e Passageiros em Geral Ltda., CNPJ **.469.494/****.**_ nara
transporte dos alunos da rede publica de ensino do Distrito Federal na Regido B — Paranoa,
com 01 motorista e 01 monitor por veiculo, nos percursos estabelecidos de acesso até a escola
e vice-versa.

Verificou-se nos pagamentos abaixo auséncia de retencdo do INSS:

PROCESSO NOTA
CONTRATO |  CREDOR PAGAMENTO FiscaL | VALOR NL
COOPERCAM | 0466.000.099/2011 1321 143.934,19 | 201INL03499
. (CNPJ 0466.000.069/2011 1306 143.127,43 | 201INL02663
NP 06/2011 | x 469, 404 wxex.
**_)

Nota: Ressalta-se que em relacdo aos pagamentos dos demais meses houve a retencéo do referido imposto

A Lei n° 9.711 de 20 de novembro de 1998, que passou a vigorar a partir de
fevereiro de 1999, introduziu a obrigatoriedade da retencdo do INSS pela empresa contratante
de servico mediante cessdo de médo-de-obra ou empreitada, de 11% (onze por cento) sobre o
valor total dos servigcos contidos na nota fiscal, fatura ou recibo emitido pelo prestador
(contratada).

Ainda, prevé a Sumula n.° 331 do TST, redacdo atualizada, em seus incisos IV, V e
VI:
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IV- O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos quanto aquelas obrigacGes,
desde que haja participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item 1V, caso evidenciado a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigac@es contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ

O Contrato n° 11/2008 (processo n° 080.003.945/2007) versa sobre a contratacéo de
empresa (Moura Transportes LTDA., CNPJ **.028.067/****-**) para a prestacdo de servi¢os de
transporte dos alunos da rede publica de ensino do DF (Guara e Cruzeiro).

Verificou-se nos pagamentos relacionados a seguir auséncia de reten¢do do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ.

PROCESSO NOTA EMISSA
CONTRATO | CREDOR SRS o VALOR ONE NL
0464.000.129/11 4371 257.806,50 11/04/11 | 2011NL02635 e

(més 03) 2011NL02667
0468.000.342/11 4370 305.246,48 11/04/11 | 2011NL02664

(més 03)
0464.000.180/11 4486 242.781,00 01/06/11 | 2011NL03556

(més 04)
0464.000.204/11 4512 285.253,50 10/06/11 | 2011NL03643

(més 05)
Moura 0464.000.259/11 4563 264.390,00 11/07/11 | 2011NL04260

Transporte | (més 06)
°11/2008 LTDA. 0468.000.706/11 4559 321.204,80 08/07/11 | 2011NL04548

(CNPJ (més 06)
**.028.067 | 0464.000.300/11 4610 142.222,50 08/08/11 | 2011NL05280

[Frxxxx) | (més 07)
0468.000.815/11 4606 172.587,80 08/08/11 | 2011NL05279

(més 07)
0464.000.327/11 4657 303.492,00 09/09/11 | 2011NL06131

(més 08)
0468.000.918/11 4676 371.282,80 08/09/11 | 2011NL06269

(més 08)
0468.001.030/11 4697 338.011,80 07/10/11 | 2011NL07051

(més 09)

Os pagamentos realizados com recursos do FUNDEB deveréo reter o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, conforme disposto no artigo 1° da Instru¢cdo Normativa da
SRF n°480, de 15 de dezembro de 2004:
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Art. 1° Os 6rgdos da administracdo federal direta, as autarquias, as fundacées
federais, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital
social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam
obrigadas a registrar sua execucdo orcamentaria e financeira no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) reterdo, na fonte, o Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral,
inclusive obras, observados os procedimentos previstos nesta Instru¢cdo Normativa.

Ressalta-se que conforme Lei n°® 9.317, de 05 de dezembro de 1996 (art. 3°, inciso
Xl da IN SRF 480, de 15/12/2004), as empresas que sdo inscritas no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples) estdo isentas do IR. Nesse sentido, caso a empresa Moura Transporte LTDA.
(CNPJ **.028.067/****-**) preencha 0s requisitos para a inscricdo do Sistema supracitado,
esta devera apresentar ao FUNDEB sua Declaracao de Isencédo para fins de ndo incidéncia na
fonte do IRPJ. No entanto, nada consta nos autos.

Recomendacéo:

e Exigir das empresas contratadas, apontadas neste relatorio, a apresentacdo do
recolhimento do INSS e do IRPJ referente aos contratos firmados com o FUNDEB, por meio
de processo administrativo préprio para esse fim, adotando as penalidades cabiveis no caso de
ndo comprovacdo suficiente dos recolhimentos, visando afastar a possibilidade de imputacéo
de responsabilidade subsidiaria e solidaria ao Orgao.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
3.1 - CONTRATOS FIRMADOS ACIMA DOS VALORES DE MERCADO

O processo n° 080.003.945/2007 (dispensa) trata da prestacdo de servicos de
transporte dos alunos da rede publica de ensino do DF das regibes, Ceilandia, Samambaia,
Cruzeiro e Guara. Foram firmados em 08/02/2011 os seguintes Termos Aditivos, prorrogando os
contratos por 12 meses, quais sejam:

— 4° Termo Aditivo, fls. 1.825/1.827 - Contrato n® 12/2009 (Pollo Viagens e
Transporte Ltda.,, CNPJ **.374.243/****_**)  Regido de cobertura: Ceilandia. Valor do
quilémetro (Km) rodado: 10,30. Valor do Contrato R$: 3.218.956,00.

— 4° Termo Aditivo, fl. 1.783 - Contrato n® 10/2008 (GP Silva Transportes LTDA.,
CNPJ **.079.228/****-**) Regido de cobertura: Samambaia). Valor do Km rodado: 8,96. Valor
do Contrato: R$ 1.863.680,00.
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— 3° Termo Aditivo, fls. 1.806/1.808. Contrato n° 11/2008 (Moura Transportes
LTDA, CNPJ **028.067/****-**) Regido de Cobertura: Cruzeiro e Guard. Valor do Km
rodado R$: 10,43 e R$: 11,18, respectivamente: Valor do Contrato: R$ 9.149.608,00.

Na pesquisa de mercado realizada pelo FUNDEB, quando da prorrogacéo contratual,
constatou-se que dentre as propostas apresentadas, a empresa Transportes OK (CNPJ:
** 858.610/****.**)  f|, 1.723, apresentou precos do KM rodado mais vantajosos para a
administracdo. No entanto, essa empresa ndo foi contratada. Na tabela abaixo apresenta-se a
comparacdo dos valores do KM rodado pela empresa Transportes OK com os das empresas
contratadas supracitadas:

VALOR KM RODADO
REGIAO EMPRESA TRANSPORTES EMPRESAS DIFE;E(N;g'SA DE
OK CONTRATADAS
Guara 8,80 11,18 21,28 %
Samambaia 7,40 8,96 17,41 %
Cruzeiro 7,98 10,43 23,48 %
Ceilandia 7,90 10,30 23,30 %

Nesse sentido, observa-se que os valores contratados ficaram em média 21% mais
caros, comparado com os valores do KM rodado por regido apresentados pela empresa
Transportes OK. Ainda, quando do firmamento do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 11/2008
(Moura Transportes LTDA.) o executor do contrato, — fls. 1650/1653, aponta em seu relatorio
processos de penalidade em desfavor da empresa na prestacdo de servico, tais como: atrasos,
saidas antecipadas, superlotacdo nos veiculos e Onibus circulando em péssimo estado de
conservacdo. Tais fatos deveriam ter desfavorecido a empresa Moura Transportes LTDA. na
continuidade da prestacdo de servico.

Recomendacéo:

o Apurar responsabilidade pela autorizacdo de pagamento de valores
superiores aos precos praticados pelo mercado, dando ciéncia a Subsecretaria de TCE desta
STC para abertura da TCE com vistas a apuracao de possiveis prejuizos ao Erério.

3.2 - CONTRATACAO DE EMPRESA POR MODALIDADE DE LICITACAO
INADEQUADA

No processo n° 080.000.313/2011, cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de &gua, coleta de esgoto, manutencdo de hidrdmetro e
saneamento basico, a SEE/DF utilizou recursos do FUNDEB para contratar por dispensa de
licitagdo com base no inciso XXIII, art. 24 da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens,
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prestacdo ou obtencdo de servigos, desde que 0 preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

A contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, enquadrar-se-ia se a situacdo fosse
de licitacdo dispensavel, ou seja, em tese, haveria a possibilidade de licitagdo. Como o caso
em questdo € a contratacao de empresa que detém a exclusividade para fornecimento de dgua
e coleta de esgoto, a modalidade recomendada pelo TCDF ¢é a inexigibilidade de licitacdo,
conforme orientacdo contida na Simula n° 70/TCDF:

Nas despesas em que seja inviavel a competicdo, como as de fornecimento de
energia elétrica, agua, vales-transporte ou servigos de correio, telefone, esgoto, telex,
devera ser indicado o caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93 para justificar a
inexigibilidade.

Recomendacéo:

e Que em todas as contratagdes com a empresa CAESB (CNPJ **.082.024/****-
**), cujo objeto seja o fornecimento de &gua, coleta de esgoto, manutencao de hidrémetro e
saneamento basico, a Unidade proceda a contratacdo por inexigibilidade de licitacéo.

3.3 - AUSENCIA DE EXTRATO COMPROVANDO PAGAMENTO

Detectou-se auséncia de extrato de Previsdo de Pagamento/Ordem Bancaria nos
processos abaixo, conforme determina o Decreto Distrital n.° 31.017/99 — Manual de Gestao
de Documentos do Governo do Distrito Federal.

NOTA -
PROCESSO FiscaL | VALORNF EMISSAO NF CREDOR
0466-000.208/11 1394 | 203.94655 | 13/09/2011 Coop. dos Caminhoneiros
Autbnomos de Cargas Passageiros
em Geral LTDA. (CNPJ
0466.000.242/11 1422 | 173.762,50 | 03/11/2011 Hx 169,494 *HHK k)
Recomendacao:

e Anexar nos autos extrato de Previsdo de Pagamento/Ordem Bancéaria para
comprovacéo de pagamento.

3.4 - APRESENTACAO DE CERTIDOES VENCIDAS QUANDO DO PAGAMENTO

Detectou-se certiddes vencidas, quando do pagamento das despesas relacionadas
aos processos abaixo:

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 15 de 26

VALIDADE
PROCESSO = DATA DO
CONTRATO CREDOR CERTIDAO DA
PAGAMENTO CERTIDAO PAGAMENTO
Moura Transporte 0464.090.259/11 06/08/11 12/08/11
LTDA (més 06) Certiddo de (2011PP04482)
n° 11/2008 CNPJ Regularidade do
sk 028067 /<<% 0464.000.300/11 g FGTS 30/08/11 02/09/11
T e (més 07) (2011PP05591)
Certidao
Ata de Registro | BS Materiais de Negativa de
de Prego n° Construgdo Débitos 26/10/2011
0069/2011 e- LTDA. CNPJ 00800.008.477/11 Relativos as 15/10/11 (2011PP07004)
compras — SRP | **.426.817/****- Contribuigdes
n° 6416/2011 **) Previdenciarias
e as de Terceiro
Ata de Registro | Império MDF e
de Pregos n° Material de Certiddo de
0197/2010 e- Construcédo LTDA . 21/11/2011
compras — SRP | (CNPJ 080.008.840/2011 R([e:gc;JITaSrlfiaéjlggo 12/11/2011 (2011PP07184)
n° 6418/2011 ** 815.283/****-
**)
Certiddo de
080.007.887/2011 | Regularidade do | 04/10/2011 (282/12%%4113)
FGTS - CRF
Certidao 20/11/2011
Positiva de
. . Débito com
Civil Engenharia .
e
n° 50/2010 CNPJ —
*(*.710.170/****- Certiddo 15/11/2011 24/11/2011
) 080.008.918/2011 Ngggtlva de (2011PP07766)
Débito
Relativos as
Contribuictes
Previdenciarias
e as de
Terceiros

A apresentacdo de certidGes de regularidade fiscal é condicdo indispensavel para o
pagamento da despesa, tendo sua previsdo tanto nos contratos do FUNDEB, quanto na
orientacdo emanada pela Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acérddo 2684/2004, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei 8.666/1993 (arts. 29,
incisos Il e 1V, e 55, inciso XIII).

Recomendacéo:

e EXigir para o pagamento de despesas certiddes negativas com data de validade
vigente na data de emissao da previsdo de pagamento.
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35 - AUSENCIA OU EMISSAO DE RELATORIO NAO REALIZADO PELO
EXECUTOR DO CONTRATO

Constatou-se a auséncia de emissdo de relatorio pelo executor do contrato nos
seguintes pagamentos:

PROCESSO CREDOR OBJETO
Coop. dos Contratacdo de empresa especializada em transportes, para prestacéo de
Caminhoneiros servicos de transporte dos alunos da rede publica de ensino do DF, na
Autdnomos de Reqgido B — Paranod,
0466-000.117/11| Cargas Passag
CNPJ
** 469.494/****.-
**)
Moura Contratagdo de empresa especializada em transportes, para prestacao de
Transportes servicos de transporte dos alunos da rede publica de ensino do DF
0464.000.259/11 | LTDA CNPJ (Guaré e Cruzeiro)
** 028.067/****-
**

Consta a fl. 227 (processo n° 0466-000051/2011) e fl. 240 (processo n°
0464.000.259/11) relatério mensal emitido pelo Gerente de Transporte Escolar, o qual relata que
“as informagoes prestadas na planilha de percurso, bem como nas listagens de frequéncia sdo de
inteira responsabilidade da Diretoria Regional de Ensino (executor)...”

Também constatou-se auséncia de relatorios do executor dos seguintes contratos:
108, 109 e 111/2009. Tais contratos constam no processo n.° 080.004.913/2008, cujo objeto foi
a contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servigcos de conservagédo e limpeza
nas instituicdes educacionais da SEE/DF. Ressalte-se que o servico é prestado por 3 empresas
distintas em 228 escolas publicas espalhadas em 12 regionais de ensino do Distrito Federal.
Devido ao montante de escolas abrangidas, 0 acompanhamento efetivo dos servicos prestados
em cada escola é fundamental para garantia do cumprimento do contrato.

A auséncia de apresentacdo de relatério pelo executor do contrato infringe o artigo
41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim dispde:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacéo de servicos
designar-se-4, de forma expressa:

()

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

Ressalta-se que a Decisdo n° 5559/2011, de 08/11/11 do TCDF nos itens V e VI
determina a aplicagdo de multa ao executor do Contrato em face da omissdo na fiscalizacéo e
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autorizacdo do chefe da unidade para avaliar pessoalmente a execucdo desses contratos, a
saber:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acorddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, 1l e 11, da
Lei Complementar n® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da omisséo na
fiscalizacdo da execucéo do ajuste; VI) autorizar a verificagdo, em futuro trabalho de
fiscalizacdo no DETRAN, da informagdo referente & descentralizagdo da fiscalizacéo da
execucdo dos servicos de vigilancia, com a designacdo dos chefes das unidades
administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita execucdo desses
contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos uniformes, equipamentos,
postura, dentre outras informac@es que revelam a fiel execucéo do contrato, noticiada no
Oficio n° 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de
2004, o executor que ndo cumprir suas obrigagdes estaria sujeito as penalidades previstas na Lei
Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°
197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores Distritais (Lei 840/2011).

Nesse sentido, observa-se que a auséncia de apresentacdo de Relatério Técnico pelo
executor do contrato descumpre ao que determinam o inciso Il do artigo 41 do Decreto n.°
32.598/2010 de 15 de dezembro de 2010, c/c com incisos | e V, da Portaria
n° 29 de 25 de fevereiro de 2004, que compete ao executor do contrato supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo, de apresentar relatérios, quando do término de cada etapa, além de
emitir relatorio de acompanhamento dos servigos contratados.

Recomendacdes:

a) Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades exigidas
pelos normativos citados que dispde a legislacdo acerca das obrigacfes dessa funcdo, exigindo
nos casos concretos apontados neste ponto a emissao de relatérios conclusivos dos executores
dos contratos, sob pena de apuracédo de responsabilidade

b) Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatérios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e
inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos.

c) Em relacdo aos pagamentos as empresas citadas neste ponto de auditoria exigir a
emisséo de relatorios

3.6 - NAO APLICACAO DE MULTAS POR PARTE DA SEE/DF EM VIRTUDE DO
ATRASO NA ENTREGA DE MATERIAIS POR FORNECEDORES

No processo n° 080.004.938/2011, a Secretaria de Educacdo utilizou recursos do
FUNDEB para a aquisicdo de diversos materiais, com a finalidade de executar servigos de
recuperacdo de carteiras e cadeiras escolares, confeccdo de quadros e lixeiras, dentre outros. As
aquisicdes foram feitas pela contratagéo de diversos fornecedores apenas pela emissao das Notas
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de Empenho, nas quais constavam o prazo estipulado para a entrega. Comparando-se as NEs
com as Notas de Recebimento, conforme tabela exemplificativa a seguir, constata-se o atraso na
entrega dos materiais sem que conste nos autos qualquer mencéo de procedimento de aplicacao
de multa ou que justificasse o atraso.

DATA DE
DATA DE PRAZO
EMISSAO NE V'?‘IIQ‘$O)R CREDOR PARA RCESII\EI‘?':'I\DASNN;O
DA NE ENTREGA NR
Magma soldas Ltda. (CNPJ
301/11 10.660,00 ok §57 257 [*rxx%) 15/12/11
BS — material de construcédo Ltda.
302/11 230,50 (CNPJ ** 426,817 /[****_**) 14/10/11 09/11/11
Limpacg&do comércio e servigo de
304/11 25.500,00 limpeza Ltda. (CNPJ 05/12/11
30/00/11 ~*.862.730/7- ")
Construx comércio e servigos de
306/11 24.178,00 madeiras Ltda-ME (CNPJ 21/10/11 20/12/11
** 508.018/****.**)
Construtec projetos reformas e
comércio de materiais de
308/11 22.000,00 construgdo Ltda, (CNPJ 14/10/11 27/10/11
**,198.803/****_**)
TOTAL 82.568,50

A partir da andlise da tabela anterior constata-se que alguns materiais foram
entregues com mais de 60 dias de atraso.

Recomendacéo:

e Proceder a aplicagdo de multa a seus fornecedores sempre que houver atraso
injustificado dos materiais ou produtos adquiridos, com base no Decreto n° 26.851/06 e no
art. 86 da Lei n° 8.666/93.

3.7 - DATA DO ATESTO DE NOTA FISCAL ANTERIOR A DA SUA EMISSAO

O Contrato n° 12/2009 versa sobre a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de transporte dos alunos da rede publica de ensino do DF, Regido G (Ceilandia), com 01
motorista e 01 monitor por veiculo.

Constatou-se que a data do atesto (05/10/11) escrita pelo co-executor do contrato, no
verso da nota fiscal n° 1334, foi anterior a da sua emissdo em 14/10/11. Ressalta-se que a nota
fiscal ndo possui nimero de pagina, o que se percebe que essa foi inserida entre as fls. 320 e 321
do processo de pagamento n° 0462.000.961/2011 (referente & prestacdo de servico do més de
setembro) apds a sua numeracao.
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O mesmo fato se observa no processo de pagamento n° 0462.000.164/2011 do més
de fevereiro do supracitado contrato. O atesto da nota fiscal n°® 1077, fl. 02 foi feito um més
antes, 03/02/11, da sua emisséo em 03/03/2011.

Recomendacdes:

a) Realizar conferéncia rigorosa por parte da Diretoria de Finangas nos
documentos fiscais apresentados da analise da prestacdo de contas.

b) Orientar os executores do contrato a atestarem as notas fiscais somente apds a
sua regular liquidagéo

3.8 - AUSENCIA DE DATA NO ATESTO NAS NOTAS FISCAIS

Detectou-se auséncia de data no atesto de notas fiscais nos seguintes processos de
pagamentos.

PROCESSO NF VALOR EMISSAO
0466-000051/2011 1291 129.889,48 18/03/2011
0466-000069/2011 1306 143.127,43 12/11/2011
0466-000159/2011 1347 178.293,74 07/07/2011
0462.000.441/2011 1124 223.396,70 04/05/2011

Recomendacoes:

a) Realizar conferéncia rigorosa por parte da Diretoria de Finangas nos
documentos fiscais apresentados da analise da prestacdo de contas;

b) Orientar os executores de contratos quanto a necessidade de aposicdo de datas
de atestos nos documentos fiscais.

3.9 - ATESTO DE SERVICOS EXECUTADOS ANTES DO TERMINO DE CADA
MES DE TRABALHO

O processo n° 080.013.316/2005, cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada para promover a manutencdo preventiva e corretiva em piscinas coletivas
localizadas nos centros de ensino especiais da rede publica de ensino, resultou na contratacdo da
empresa Piscinas Motas LTDA. (CNPJ **.611.418/****-**) por meio do Contrato n° 004/2007.

Foi observado que antes do término de cada més os co-executores e diretores de
escola do referido contrato estavam atestando 0s servi¢os executados, como demonstra a tabela a
sequir:

ATESTO DA FATURA N° 1.888, REFERENTES A PRESTACAO DE SERVICOS NO MES DE
MARCO/2011
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ESCOLA DIA DO ATESTO EM MARCO/2011
CE Especial 2 de BSB 24/03
CIEE 23/03
CE Especial de Brazlandia 25/03
EC 1 de Brazlandia 25/03
CE Especial 1 de Ceilandia 25/03
CE Especial 2 de Ceilandia 25/03
CE Especial do Guara 24/03
CE 2 guara 1 24/03
CAIC Jucelino Kubitschek 23/03
CE Especial de Planaltina 21/03
CE Especial de Samambaia 23/03
CE Especial 1 de Santa Maria 25/03
CE Especial 1 de Sobradinho 23/03
EC 39 23/03

Pelo projeto basico, 0s servigos a serem prestados incluiam, além do controle da
qualidade da &gua das piscinas, a higienizacdo dos chuveiros, a limpeza na casa de maquinas, a
realizacdo de pequenos reparos, a manutencdo de aquecedores, além da emissdo de relatorio
individualizado dos servicos realizados em cada escola.

Apesar de ndo ser um servico de natureza continua, a especificidade dos usuarios —
alunos especiais — implica em uma frequéncia maior na prestacdo dos servigos contratados.
Desta forma, ndo cabe aos co-executores atestarem os servigos prestados do més, sem que se
tenha terminado.

Portanto, é necessario o cumprimento integral do disposto no art. 44 do Decreto n°
32.598/2010:

A execucdo de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de equipamento, serd
certificada pelo executor e responsavel, mediante emissdo de Atestado de Execucao e de
termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

Recomendacéo:

e Orientar 0s executores e co-executores de contratos para que somente atestem os
servicos quando do término do més.

3.10 - FORMAN\LIZA(;AO DE REPACTUACAO COM BASE NO AUMENTO DO
CUSTO DA MAO DE OBRA SEM QUE HOUVESSE PREVISAO CONTRATUAL

O processo n° 080.004.913/2008, versou sobre a contratacdo de empresas
especializadas na prestacdo de servigos de conservagdo e limpeza nas instituicbes educacionais
da SEE/DF. Do processo licitatdrio inicial resultou na contratacdo de 3 empresas para que
prestassem o servi¢co em 12 Regionais de Ensino do Distrito Federal, abrangendo um total de 228
escolas publicas.
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EMPRESA CONTRATO REGIONAL DE ENSINO
Planaltina
Sobradinho
Paranoa
Sédo Sebastido
Juiz de Fora de Servicos Gerais (CNPJ: 108/09 PP/Cruzeiro
** 339.291/****_**) NUcleo Bandeirante
Guara
Gama
Santa Maria
Recanto das Emas
Manchester Servicos LTDA. (CNPJ 111/09 Taguatinga
** 913.295/****.**) Brazlandia
Ipanema Empresa de Servigos Gerais 109/09 Ceilandia
(CNPJ; **588.541/****-**) Samambaia

Os contratos foram assinados em 10 de setembro de 2009, tendo os seguintes valores
de mé&o de obra:

EMPRESA VALOR HOMEM/MES (R$)
Juiz de Fora de Servigos Gerais (CNPJ:
% 339,09 k) 1.933,58
Mcz;mchester Servigcos LTDA (CNPJ **,913.295/****. 1.927,23
Ipanema Empresa de Servicos Gerais (CNPJ:
** 588.541/****_**)

1.926,49

Ressalte-se que os referidos contratos teriam duracdo de 24 (vinte e quatro meses)
e ndo continham, em qualquer de suas clausulas, previsdo de reajuste ou repactuacdo. A Unica
referéncia sobre o assunto estava contida em clausula do Edital de Licitagdo — Concorréncia
006/2008 — descrita a seguir:

9.1 — Os contratos celebrados com prazo superior a doze meses, terdo seus valores
reajustados, anualmente, por indice adotado em lei, ou na falta de previsdo especifica
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

Em fevereiro de 2010 as empresas solicitaram a Secretaria de Educacdo a
repactuacdo dos valores incialmente contratados em virtude do aumento dos custos da méo de
obra. Apds a denegacdo do pedido pela SEE/DF, houve a necessidade da manifestacdo da
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF — pois houve recurso administrativo por parte da
empresa Juiz de Fora (CNPJ: **.588.541/****.**) A PGDF manifestou-se por meio do Parecer
0095/2010-PROCAD/PGDF, de 21 de janeiro de 2010.

Inicialmente a PGDF elenca decisdes de tribunais de contas acerca do assunto:

Ac6rddo n° 2.655/2009 — Plenario TCU

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 22 de 26

O Decreto 2.271, de 17 de julho de 1997, que dispde sobre a contratacdo de servicos
terceirizados pela Administracdo Publica, prevé, no seu art. 5°, que os contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servicos executados de forma continua poderdo, desde
que previsto no edital, admitir a repactuacdo visando a adequacao aos novos precos de
mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstracdo analitica da
variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Alinea “g” da Decisao n° 325/2007-TCDF
A repactuacéo ...somente poderd ser realizada se houver expressa e especifica previsdo
nos futuros editais de licitagdo e nas minutas dos futuros contratos.

Em seguida passa-se a analise do caso concreto:

Afinal mais que instrumento juridico, o Edital € um compromisso moral entre a
administracéo e todos os administrados, transcendendo a figura dos préprios licitantes.
Compreende a promessa de que ndo serd concedido nenhum privilégio — na pior
acepcdo da palavra — a qualquer dos concorrentes, nem lhes sera exigido nenhum
requisito que ndo conste, expressamente, no instrumento convocatorio.

No caso dos autos, porém, malgrado a omissdo do contrato, o edital (fl. 331), em seu
subitem 9.1, previu apenas que:

Os contratos celebrados com prazo de vigéncia superior a doze meses terdo seus
valores, anualmente, reajustados por indice adotado em lei, ou na falta de previsdo
especifica, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, tendo como data
limite para a contagem da periodicidade anual a data para a apresentagéo das propostas.

Sem a expressa previsdo de repactuacéo, néo é viavel o deferimento do pedido, sob
pena de outorgar a Recorrente um tratamento privilegiado em rela¢do as demais
licitantes que, por exemplo, podem ter formulado precos mais elevados em suas
propostas por confiar na disposi¢do do instrumento convocatério sobre reajuste.

Solugdo contréria implicaria violar os principios da isonomia, da legalidade (art. 37
CF) e da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 3° da Lei n° 8.666/93).

De mais a mais, saliento que a contratadatinha conhecimento dessa previsao e, por ja
ter ultrapassado o periodo de 60 dias o art. 64, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, ndo estava
obrigada a sua proposta, caso entendesse que, seguindo as regras previamente
estipuladas na licitacéo, ndo teria condi¢Ges de executar o contrato.(sic)

CONCLUSAO
Ante o exposto, opino pelo desprovimento do recurso administrativo. (sic)(grifos
Nnossos)

E oportuno tecer pequeno comentario acerca do instituto de reajuste. Apesar da
repactuacdo ser uma espécie de reajuste (inciso XI, art. 40 da lei ° 8.666/93) o TCDF faz
distingéo entre as duas modalidades, como bem se observa na Deciséo 1.443/2007:

Em substituicdo ao reajuste, prever a possibilidade de repactuacéo, que ird contemplar
todos os componentes de custo do contrato que tenham sofrido variacéo, desde que haja
demonstragdo analitica dessa variagdo, devidamente justificada, nos termos da Decisdo
325/2007.

No exercicio de 2011, novamente a PGDF vé-se obrigada a se manifestar acerca do
mesmo assunto, pois diante da insisténcia das empresas na repactuacdo dos valores inicialmente
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contratados devido ao aumento do custo da mao de obra, a Secretaria de Educacdo encaminha o
processo para nova manifestacdo da Procuradoria, originando o Parecer 274/2011 -
PROCAD/PGDF:

Assim, reforca-se a necessidade de previsao de critério de repactuagdo de pregos nos
contratos administrativos, uma vez que o contratado somente pode exigir a sua
aplicacdo, constante em clausula o contrato que este firmou com a Administracao
Publica.

A repactuacdo ...somente podera ser realizada se houver expressa e especifica previsao
nos futuros editais de licitacdo e nas minutas dos futuros contratos.

CONCLUSAO

Para fins de afericdo da possibilidade da repactuagdo dos pregos contratuais, deve o
6rgdo consulente aferir a ocorréncia ou ndo da demonstracdo analitica do aumento de
custos do contrato administrativo, em face ao principio da segregacdo de funcdes,
observando todas as diretrizes (prazos, previsdo editalicia e contratual, etc) ...

Diferentemente dos pareceres acima citados e da previsdo editalicia que previa
apenas 0 reajuste de precos, no dia 20 de agosto de 2011 houve a repactuacdo dos valores
contidos nos contratos 108/09, 109/09 e 111/09, baseado no aumento do custo da méo de obra.
Os novos valores impactaram da seguinte maneira no contrato 109/09 firmado com a empresa
Ipanema de servicos gerais (CNPJ: **.588.541/****_**):

VALOR_ VALOR _ )
EMPRESA SERVENTE/MES EM SERVENTE/MES - VARIACAO (%)
10/09/2011 (R$) REPACTUADO (R$)

Ipanema de Servigos
Gerais (CNPJ: 1.926,49 2.278,37 18,26
** 588.541/****_**)

Como o total de serventes do referido contrato € de 378 pessoas isso provocou um
impacto mensal da ordem de R$ 133.010,64.

Caso a Secretaria de Educacdo tivesse observado o Edital da Concorréncia 006/2008
deveria ter aplicado somente o indice de inflacdo apurado pelo INPC no periodo compreendido
entre setembro/2010 a agosto/2011 que ficou em 7,39%, que provocaria uma economia por
servente contratado de R$ 209,51 & SEE/DF.

Recomendacdes:

a)Incluir nos futuros contratos de servicos de prestacdo continuada clausula de
repactuacao;

b)Ater-se estritamente as clausulas contidas em contrato e/ou edital de licitagdo
para promover reajustes ou alteragdes, assim como aos pareceres da PGDF; e

c) Apurar a responsabilidade para o procedimento de repactuacdo, instrumento
ndo previsto em contrato e ndo autorizado legalmente.
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DOCUMENTO LISTA CONTRATOS DO SIGGO ENCONTRA-SE

No modulo “Tabelas — Lista Contratos” do SIAC/SIGGO constatou-se 110
registros de Contratos, cuja unidade gestora era a UG 160903 — FUNDEB, gestédo 16903.
Desses registros, constatou-se que apenas 20 contratos estdo vigentes, sendo que os outros 90

encontram-se expirados.

Recomendacdes:

a) Registrar no SIAC/SIGGO somente o0s contratos com prazo de vigéncia ndo

expirado; e

b) Observar os principios de fidedignidade e objetividade contidos na Norma

Brasileira de Contabilidade n° 16.5.

4.2 - ABERTURA DE PROCESSO DE PAGAMENTO POR NOTA FISCAL

Constatou-se abertura de processo de pagamento para cada nota fiscal, conforme

se demonstra a seguir:

PROCESSO DE

CREDOR PAGAMENTO MES
466.000051/2011 Feveiro
466.000069/2011 Marco
466.000099/2011 Abril
466.000117/2011 Maio
COOP. DOS CAMINHONEIROS AUTONSM?S*EE igg:gggigzggi jzlnhh;’
CARGAS PASSAG. (CNPJ **.460.494/ %) | oex e ee o AGOR
466.000230/2011 Setembro
466.000242/2011 Outubro
466.000257/2011 Novembro
466.000287/2011 Dezembro
0464.000.129/11 Marco
0468.000.342/11 Marco
0464.000.180/11 Abril
0464.000.204/11 Maio
MOURA TRANSPORTE LTDA. (CNPJ 0464.000.259/11 Junho
ek 028,067 i ) 0468.000.706/11 Junho
0464.000.300/11 Julho
0468.000.815/11 Julho
0464.000.327/11 Agosto
0468.000.918/11 Agosto
0468.001.030/11 Setembro

Controladoria-Geral - CONT

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 25 de 26

Ressalta-se que além do FUNDEB utilizar para cada pagamento a abertura de
processos diferentes, ainda foi encontrado no pagamento de quatro meses (mar¢o, junho, julho,
agosto) da empresa Moura Transportes LTDA. (CNPJ **.028.067/****-**) 3 abertura de dois
processos diferentes para cada um desses meses, sendo que um refere-se ao transporte dos alunos
do Guara e o outro do Cruzeiro.

Tal fato descumpre a alinea e, do item 4.1, da Circular n° 12/2010 -
UAG/SEEDF, que determina a autuacdo de apenas um Procedimento Administrativo para
pagamento das despesas relativas a(s) Notas de Empenho.

Informa-se que tal fato também foi apontado no Relatério n® 02/2011 -
DISED/CONT, referente a Tomada de Contas dessa Unidade no Exercicio de 2010.

Recomendacéo:

e Cumprir as determinacdes contidas na Circular n.° 12/2010 — UAG/SEE.

43. UNICO PROCESSO ABERTO CONTEMPLANDO O ACOMPANHAMENTO DE
VARIOS CONTRATOS DISTINTOS

A Unidade auditada tem adotado a pratica de autuar um Unico processo para a
execucao de varios contratos distintos, conforme exemplificado na tabela a seguir:

| PROCESSO CONTRATOS . CREDOR :
46/2010 Lflfrza;zgse;;:b*ﬂ_riiitrutura Comércio (CNPJ:
49/2010 ';'f);z Eggg?ffif_igonstrugées (CNPJ:
51/2010 Ilosfzgo%lf)?gfrfaiz; e Comércio (CNPJ:
| o B L O
090.011,393/2008 53/2010 AJL Engenharia e Construcdo Ltda. (CNPJ:
**.913.725/***_*-**) .
54/2010 Eﬁ?ggg%egr}zigi_i E)onsultorla Ltda. (CNPJ:
58/2010 532T5P1p4§;1*%e*n*rliﬂ§ Ltda. (CNPJ:
59/2010 ﬂ%’ﬁ%ﬁg?j&gﬁej)e Comércio (CNPJ:
108/2009 Efggsg élillif*ieif*c;ra de Servicos Gerais (CNPJ:
080.004.913/2008 109/2009 L&éggg?gflr}l&rfi?i? Servigos Gerais (CNPJ:
111/2009 ﬂagigezsst)%r/ ffi\f_ii; Ltda. (CNPJ:
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O resultado desse tipo de procedimento é a quantidade excessiva de volumes,
além da juntada de documentos com contedos diversos referindo-se a empresas distintas, o
que torna dificil a compreensdo logica e cronologica dos fatos, além de prejudicar o
acompanhamento dos contratos.

Recomendacao:

e Autuar um processo para cada empresa contratada com a finalidade de proceder
ao acompanhamento dos contratos firmados.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames, somos de opinido que o Balango Patrimonial, demais
Demonstracdes Financeiras e Anexos que compdem a Tomada de Contas Anual do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB/DF, podem ser apreciados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal
com as irregularidades descritas nos subitens 3.1 e 3.10 e pelas ressalvas contidas nos subitens
13.1,14,2.1,32,33,34,35,3.6,3.7,38,3.9,4.1,4.2e 4.3 deste relatdrio, as quais nao
comprometeram a administragdo dos gestores no periodo a que se refere o presente processo,
assim, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas, pelo que
emitimos o Certificado de Auditoria anexo a este Relatorio.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL
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