GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 04/2014 — DISED/CONAS/CONT/STC

UNIDADE: FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA — FHB

PROCESSO: 063.000.062/2013

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL.

EXERCICIO: 2012.

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n.°

*hkk

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Fundagdo Hemocentro
de Brasilia, no periodo de 06/03/2013 a 10/04/2013, e se destinam a instrugcdo do processo de
Prestacdo de Contas Anual da Unidade, relativo ao exercicio financeiro de 2012, e do parecer
do dirigente do érgdo central do Sistema de Controle Interno.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando Analise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, de pessoas e de suprimento de bens e servi¢os
da Unidade.

Foi realizada reunido de encerramento em 11/04/2013, com os dirigentes da
Unidade, objetivando dar conhecimento das constatacdes obtidas pela equipe de auditoria,
ocasido em que foi dada aos gestores publicos a oportunidade de se manifestarem e
apresentarem esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a
respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados
neste relatorio. Na referida reunido foi lavrado documento — Ata de Reuni&o de Encerramento
n° 02/2013-DISED/CONAS/STC, acostado ao processo.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art; 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1- ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Fato:

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental-SIGGO, foram destinados a Fundacdo Hemocentro de Brasilia recursos na
ordem de R$ 42.692.749,00, que, em virtude das alteragbes orcamentarias ocorridas no

exercicio de 2012, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 67.747.551,50. O total
empenhado foi de R$ 45.054.355,60, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotac&o Inicial 42.692.749,00
(+) AlteracBes 3.520.847,00
(+) Movimentacdo de Crédito 28.934.423,00
Crédito Bloqueado 358.773,50
Despesa Autorizada 67.747.551,50
Total Empenhado 45.054.355,60
Crédito Disponivel 22.693.195,90
Empenho a Liquidar 438.891,37
Empenho Liquidado 44.615.464,23

FONTE: SIAC/SIGGO.

1.2 - BAIXA EXECUCAO NOS PROGRAMA DE TRABALHO DO
EXERCICIO DE 2012

Fato:
A execucdo orgcamentaria e financeira pode ser demonstrada por programa de

trabalho, pela evidenciagcédo do orcamento inicial e do autorizado, bem como pelas despesas
empenhadas e liquidadas, conforme tabela a seguir:
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PROGRAMA DE TRABALHO 'N'(i')AL AUTO(Fé')ZADO EMPE(E;"ADO LIQUIDADO (D)

10.122.6007.8502.0068 —
ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 0,00 22.909.624,00 22.742.970,78 22.742.970,00
10.122.6007.8504.6990 —- CONCESSAO DE
BENEFICIOS A SERVIDORES 0,00 1.424.000,00 1.021.689,67 1.021.689,67
10.122.6007.8517.0063 - MANUTENCAO DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 0,00 4.184.072,00 2.629.683.05 2.487.178,36
10.122.6007.8517.0077 - MANUTENCAO DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 898.000,00 1.850.395,00 654.660,78 654.660,78
10.128.6007.4088.0034 — CAPACITACAO DE
SERVIDORES 300.000,00 300.000,00 54.340,85 46.790,85
10.128.6007.4088.0037 — CAPACITACAO DE
SERVIDORES 0,00 200.000,00 52.685,00 52.685,00
10.131.6007.8505.0026 — PUBLICIDADE E
PROPAGANDA 341.000,00 147.497,00 80.610,00 68.610,00
10.131.6007.8505.8717— PUBLICIDADE E
PROPAGANDA-UTILIDADE PUBLICA 240.000,00 183.450,00 33.398,00 33.398,00
10.301.6202.3109.0001 — REFORMA DO NUCLEO
DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA 19.000,00 640.391,00 0,00 0,00
10.301.6202.3711.6164 -REALIZACAO DE
ESTUDOS E PESQUISAS 250.000,00 250.000,00 0,00 0,00
10.301.6202.3997.0002— CONSTRUCAO DE
HEMOCENTRO 1.300.000,00 226,50 0,00 0,00
10.302.6202.3113.0001 —- AMPLIACAO DO
HEMOCENTRO 0,00 216.727,00 138.082,05 138.082,05
10.303.6202.2811.0001 — CAPTACAO DE
DOADORES, COLETA E PROCESSAMENTO 7.110.400,00 7.110.400,00 4.049.300,13 3.841.049,13
10.303.6202.2812.0001 — ANALISES
L ABORATORIAIS NAS AMOSTRAS DE SANGUE | 12-241.500,00 12.366.000,00 9.097.127,34 9.064.691,94
10.303.6202.4028.0002-ACAO DE CONTROLE DE
QUALIDADE 580.000,000 580.000,00 30.844,40 30.844,40
10.303.6202.4054.0002— ANALISES
LABORATORIAIS NAS AMOSTRAS DE SANGUE 5.296.000,00 5.296.000,00 1.609.999,82 1.600.049,54
DE PACIENTES
10.303.6202.4060.0001 — BANCO DE SANGUE DE
CORDAO UMBILICAL E PLACENTARIO 1.202.000,00 1.202.000,00 364.790,00 363.590,00
10.303.6202.4081.0001 — PROCEDIMENTOS
HEMOTERAPICOS NA HEMORREDE 10.025.000,00 6.370.920,00 1.508.520,64 1.508.520,64
10.451.6202.1141.0006— REFORMA DO
HEMOCENTRO 1.387.849,00 1.013.849,00 0,00 0,00
28.846.0001.9033.0015-
FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR 700.000,00 700.000,00 453.745,18 428.745.18
PUBLICO
28.846.0001.9050.0069- ]
RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E 802.000,00 802.000,00 531.907,91 531.907,91
RESTITUICOES

TOTAL GERAL 42.692.749,00 67.747.551,50 45.054.355,60 44.615.464,23

FONTE: Quadro de Detalhamento da Despesa do SIAC/SIGGO.

De acordo com os dados extraidos do SIGGO, modulo Administracdo
Financeira e Contabil, foram cadastrados 21 (vinte e um) programas de trabalho para o
exercicio de 2012, entre 0s quais 4 (quatro) ndo tiveram despesas empenhadas ou liquidadas.

Da andlise desse demonstrativo, constatamos a situacdo em que a FHB tinha
uma dotacdo inicial de R$ 42.692.749,00 e sofreu alteragdo/movimentacdo de R$
32.455.270,00, 0 que proporcionou recursos autorizados no montante de R$ 67.747.551,50,
para 0s gastos com programas de trabalho a serem executados durante o exercicio de 2012.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral 4 de 59

Constatou-se, porém, a execuc¢do de 66,50% do total, sendo que, quando se desconsideram 0s
programas relacionados a pessoal e servicos administrativos, houve variacdo entre 5,32%
(Acdo de controle de qualidade) e 73,57% (Analise laboratorial nas amostras de doadores) no
que se refere a execucdo dos programas relacionados as atividades-fim da instituicdo. Vale
frisar que, conforme o Relatorio de Atividades de 2012 do Fundo, a fl. 32, “Verificou-se que
0 tempo médio decorrido entre a autuacdo do processo de aquisicdo e o empenho € de
aproximadamente 7,42 meses, causador, por vezes, de empecilho as atividades
desenvolvidas.”.

Causas:

¢ Planejamento inadequado das acdes;
e Morosidade nos processos de aquisicao.

Consequéncia:
e Comprometimento na execugédo dos programas de governo.
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n.° 020/2014— GEOF/CODAG/FHB, de 20/01/14, a
Unidade informou:

A FHB, desde 2011 vem envidando esfor¢os no sentido de acompanhar e analisar a
execugdo orcamentaria para aprimorar, assim, a performance dos programas de
trabalho constantes do orgamento.

Como parte desses esforcos, estabeleceu em Planejamento Estratégico objetivo
especifico, que visa a elaborar criteriosa e objetivo o or¢camento fisico-financeiro e
acompanhar bimestralmente a sua execug¢do”. Ja para o exercicio financeiro de 2012,
cancelou programas de trabalho cujo histérico de execucdo ndo os justificavam, a
exemplo dos Programas de 10.303.1700.4029.0001- Estacdo de Tratamento de
Residuos de Salde e 10.3030.1700.4030.0001- Gestdo de Qualidade.

A morosidade nos processos de licitagdo € outro problema que causa impacto
relevante no desempenho da execucdo or¢camentéria, assim como aqueles licitados
sob programas de trabalho que tém como objetivo atividades de reforma, dada a
natural complexidade de tramitagdo destes processos. Para minimizar parte desses
problemas, a FHB cedeu um servidor & Central de Licitacdo, para agilizar os
processos de interesse da Fundacéo.

Também com o intuito de sanar parte das dificuldades encontradas, a FHB previu
em sua nova estrutura, recentemente aprovada, um Centro de Compras, permitindo a
Instituicdo licitar seus prdprios processos. Espera-se, com a implantacdo desse
Centro, entre outros objetivos, reduzir o decurso do tempo entre a autuacdo do
processo e a concretizacdo da licitagéo.
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Outra preocupacdo com as causas que impactam a execucdo orcamentéria, diz
respeito a qualidade da previsdo orcamentéaria. Nesse sentido, a partir da previsdo
orcamentéria de cada programa de trabalho do Gltimo exercicio encerrado, seja em
termos fisicos, seja em termos financeiros, a fim de dar subsidio a nova previsdo e,
ao fim do exercicio, verificar-se, minuciosamente, o comportamento dos respectivos
programas. A sequéncia desse trabalho, julgamos, propiciard em médio prazo
previsdes mais consistentes.

N&o obstante algumas dessas iniciativas demandarem tempo para refletir na
performance orcamentaria, podemos afirmar que parte dos esforgos realizados estdo
ja refletidos no desempenho do exercicio de 2013, recentemente encerrado, para o
qual a execucdo orcamentaria foi de 84,43%, em relacdo a dotacdo autorizada.

Posteriormente as elucidacGes acima, segue, no Relatorio Técnico n.° 026/2014—
CONT/COR/SES-DF, de 07/02/14, a analise de Auditor de Salde da SES/DF:

A recomendacdo direciona a agdes pretéritas “possiveis solucdes, de forma a
garantir a execu¢ao plena do orcamento da Unidade no exercicio em questdo”, a
unidade manifestou no sentido de evidenciar agdes contemporaneas, ainda que como
parametro, utilizando situagdes pretéritas.

Anélise do Controle Interno:

Diante das explanagfes acima, reconhecemos os esforcos desta Fundacdo no
sentido de realizar uma melhor gestdo orcamentaria de seus recursos. No entanto, permanece
0 entendimento de que € necessario haver um monitoramento constante da execucdo dos
programas de trabalho planejados e o saneamento das principais causas dessa execucao
inferior ao delineado. Dessa forma, reiteramos as recomendacdes com propdsito de
monitoramento dessa problematica, visando com isso alcancar uma gestdo mais eficiente da
Pasta.

Recomendacdes:

1. Proceder a analise de programas de trabalho que tiveram dotacdo autorizada e
ndo foram plenamente executados no exercicio de 2012, visando identificar as causas da
inexecucdo e possiveis solucdes, de forma a garantir a execucdo plena do orcamento da Unidade
no exercicio em quest&o;

2. Instituir instrumento de monitoramento formal e eficaz das a¢cdes programadas,
com envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a utilizar os recursos e
cumprir as metas estabelecidas anualmente.
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Segue, abaixo, a analise da execucéo fisica dos programas de trabalho da FHB,

no ano de 2012.

UNID.

x ESTAGIO/ ETAPA CAUSAS DE
PT - DESCRICAO ATIVIDADE MEEE)I?DA QUANTIDADE SITUACAO REALIZADA (¥) DESVIO
10.122.6007.8517.0077- P .
MANUTENCAO DE OOOiéxﬁ;nésr 0S - ’ Orge;’?onga&tldo.
T ATIVOS aminittivs da Unidade ! Concluida | 463 000.181/2007 -
GERAIS e outros.
100 (cem)
servidores
10.128.6007.4088.0034- 0002-Capacitar capacitados. Curso
CAPACITAGCAO DE servidores da FHB Pessoa 180 Concluida de especializag_élo _
SERVIDORES em Hemoterapia.
Proc. n
063.000.263/2012.
10.131.6007.8505.0026- 0003-Realizar Despesas mensais
PUBLICIDADE E despesas com . . com publicagdes
PROPAGANDA- pubplicidade e Unidade 5 Concluida |- D(gDF. Prgoc. n ;
INSTITUCIONAL propaganda 063.000.014/2012.
Video para
campanha de
sensibilizacdo de
doadores para o
periodo de Péascoa.
(Proc.
063.000.352/2011).
“Envelopamento”
de dnibus de
10.131.6007.8505.8717- . .
ruoLcoaoEE | R | | e
B??SgigEDA B publicidade e Unidade 5 Concluida transporte de =
PUBLICA propaganda doadores de sangue
(Proc
063.000.592/2011).
Campanha de
divulgacéo de
transporte gratuito
para o Hemocentro
e de captagdo de
doadores. Proc. N
063.000.352/2011.
Indefinicdo /
reavaliagdo de
10.122.1700.3487.4071 0005- Reformar as projeto tgcnico.
- REFORMA DO X M .
NUCLEIO DE mstalat;pes fisicas , o Necesmdeide de
HEMATOLOGIA E H(icr)n’:thI)T:)Zc::go M 246 N&o Iniciada - elagtr);?;zc; de
EFLERANOOT Eﬁgﬂlé HRAN complementares
e planilha
orgamentaria.
10.301.6202.3711.6164- 0006-Realizar Insuficiéncia de
REALIZACAO DE estudos e Unid 5 Nio Iniciada ) recursos
ESTUDOS E pesquisas para humanos.

PESQUISAS-FHB-

desenvolvimento

Dificuldade em
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PT - DESCRICAO ATIVIDADE UgllED. UANTIDADE ESTAGIO/ S s =
- ¢ MEDIDA Q SITUAQAO REALIZADA (*) DESVIO
PLANO PILOTO e inovacdo recrutar servidor
tecnolégica com qualificagéo
adequada.
Necessidade de
acdo de outros
10.301.6202.3997.0002- 0007-Elaborar 6rgéos.
CONSTRUCAO DO projetos Unid 1 Né&o ) Pendéncias em
HEMOCENTRO- executivos e ' iniciada. relacéo ao
PLANO PILOTO complementares. terreno onde o
projeto sera
executado.
Bolsas de sangue
coletadas: jan
4.686,
fev4.720,mar
10.303.6202.2811.0001- 5$g?5af2r?4'j?’u6r?'
SSZB%QFQ% DE 0008-Realizar _ , 4,671, jul 4,577,
COLETAE ! coleta de sangue Un!d. 65.000 Concluida ago 4.674, set
PROCESSAMENTO 0009- Produzir Unid. 150.000 Concluida 4.417, out 4.447,
DE SANGUE- hemocomponentes nfx (;15;4%’6, dez
.405. Proc n
DISTRITO FEDERAL 063.000.508/2011.
133.037
Hemocomponentes
produzidos. Proc. n
063.000.166/2011.
10.303.6202.2812.0001-
ANALISES 960.016 exames
LABORATORIAIS 0010- Realizar - . realizados. Proc. n
NAS AMOSTRAS DE | exames de sangue | UM 958.041 Concluida | 63 100 252/2008
SANGUE DE e outros.
DOADORES-DF
- 2.853 andlises
10.303.62024028.0002- | O een realizadas em
égﬁgRDOELE DE hemgco_rgponegtes Unid. 3.036 Concluida Tﬁgﬁ%ﬂgoﬁﬁgf
QUALIDADE-FHB-DF | Produzidos €dos 063.000.177/2009
insumos
e outros.
10.303.6202.4054.0002-
ANALISES 15.863 exames.
LABORATORIAIS 0012- Realizar - . Procn
NAS AMOSTRAS DE | exames de sangue | Mo 13.384 Concluida | 63 000.231/2011
SANGUE DE e outros.
PACIENTES-DF
Morosidade em
proc.
administrativos.
Atraso na
0013-Congelar . R instalacéo de
10.303.6202.4060.0001- bolsa de sangue Unid. 480 Ndo iniciada equjpamentos e
BANCO DE SANGUE treinamento e
DE CORDAO __servidores
UMBILICAL E |mpgd|utom|0|o
< a etapa.
PLACENTARIO-DF 0014-Manter o Sistema mantido.
Sistema de Adquirido
Criopreservacao e . . nitrogénio
Armazenamento Unid. ! Concluida medicinal para
de bolsas de manutencao do
sangue “bioarquivo” para
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PT - DESCRICAO ATIVIDADE UgIIED. ANTIDADE ESTAGIO/ S s =
. ¢ el SITUACAO | REALIZADA (*) DESVIO
MEDIDA
congelamento de
bolsas de sangue
de cordao
umbilical e
placentéario.Proc. n
063.000.138/2011.
95.649 bolsas de
10.303.6202.4081.0001- sangue
PROCEDIMENTOS 0015-Transfundir . . transfundidas. Proc
HEMOTERAPICOS bolsas de sangue Unid. 65.000 Concluida n
NA REDE-DF 063.000.169/2011
e outros.
Morosidade em
proc.
administrativos.
0016-Elaborar Dificuldade para
projetos a elaboragdo de
10.451.6202.1141.0006- executivos e projetos
REFORMA DO complementares Unid. 1 N4o iniciada complementares.
HEMOCENTRO- 0018-Reformar a M2 2.000 N4o iniciada Morosidade em
PLANO PILOTO estrutura fisica das proc.
instalacdes da administrativos.
FHB Dificuldade para
a elaboracgdo de
projetos
complementares.
28.846.0001.9033.0015- 0017-Recolher PASEP recolhido.
FORMACAO DO Lo . p
PATRIMONIO DO contribuigdo para Unid. 1 Concluida Proc n
SERVIDOR _FHB-DF 0 PIS/PASEP 063.000.015/2012.
28.846.0001.9050.0069-
RESSARCIMENTOS, |  O0L9-Efetuar 10 Indenizagdes
INDENIZAGCOES E ' Unid. 10 Concluida efetuadas. Proc n

RESTITUICOES-FHB-
DF

indenizacoes e
restituicoes.

063.000.042/2012.

(*) Dados relativos ao Relatério das Etapas Programadas para Execucao — 6° Bimestre/2012- SAG/SIGGO.

Conforme o Sistema de Acompanhamento Gerencial — SAG, modulo
Planejamento e A¢des do Governo, foram cadastradas 19 (dezenove) agdes a serem realizadas
no exercicio de 2012, entre as quais 13 (treze) foram concluidas e 06 (seis) ndo foram
iniciadas. Nao houve, portanto, nenhuma ac¢ao que houvesse sido paralisada.

Causas:

¢ Planejamento inadequado das acdes;

e Morosidade em processos administrativos.

Consequéncia:

e Comprometimento na execuc¢do dos programas de governo.

Manifestacédo do gestor:
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Por meio do Memorando n.° 020/2014— GEOF/CODAG/FHB, de 20/01/14, a
Unidade justificou:

Este item esta diretamente relacionado ao item 1.2

Considerando que o Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG é reflexo
do desempenho da execucdo orgamentaria, todas as iniciativas anteriormente citadas
contribuirdo indubitavelmente para a melhora das acgBes previstas no referido
Sistema. Verifica-se, a propdsito, que as recomendacdes efetuadas pela unidade de
auditoria para este fim sdo as mesmas efetuadas para o item anterior.

Anélise do Controle Interno:
Diante das explanacdes acima, e do comentario emitido no item 1.2 por esta
equipe de auditoria, optamos por reiterar a recomendacdo com proposito de monitoramento

dessa problematica, visando com isso alcangar uma gestdo mais eficiente da Pasta.

Recomendacdes:

1. Proceder a analise das acbes que ndo foram plenamente executados no
exercicio de 2012, visando identificar as causas da inexecucao e possiveis solucdes, de forma a

garantir a execucdo plena do orcamento da Unidade no exercicio em questéo;

2. Instituir instrumento de monitoramento formal e eficaz das a¢cdes programadas,
com envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a utilizar os recursos e

cumprir as metas estabelecidas anualmente.
2- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
2.1 - PRESENCA DE DOCUMENTO NAO DATADO

O processo n° 063.000.299/2012, que trata de instrumento firmado com a
ENAP- Fundacdo Nacional de Administracdo Publica (CNPJ: 00.627.612/0001-09) por meio
de dispensa de licitacdo, de valor R$ 1.280,00, tinha como objeto o0 pagamento de inscri¢cdes
referentes ao curso de gerenciamento de projetos.

Foi constatada a presenca de documento anexado aos autos do processo nao
datado. Consta a fl. 30, despacho assinado pelo Diretor Presidente da FHB, sem data,
afirmando que “o preco proposto pela empresa € o praticado pela empresa no mercado.” Tal
documento se segue ao Parecer da AJL, a fl. 28, datado de 28 de agosto de 2012,
considerando oportuno consignar que a demonstracdo da compatibilidade de precos referente
a contratagdo com aqueles praticados no mercado deva constar antes da efetiva celebracdo da
avenca.
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Reitera-se que segundo o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017, de 11 de novembro de 2009, publicado no
DODF de 11/11/2009, os documentos devem conter data de producdo e numeracao, além da
numeracdo das folhas do documento obedece a ordem cronoldgica crescente:

1.1 Aspectos gerais

Os documentos contém data — dia, més e ano — de producdo e numeracao.

A numeracdo de documentos é reiniciada a cada ano, a partir do nimero um, em
ordem cronolégica crescente.

A numeracdo das folhas do documento obedece a ordem cronolégica crescente,
podendo ser digitada ou manuscrita.

Quando na documentagdo for inserida folha, esta sera numerada em ordem
sequencial aquela ja existente.

Causa:

¢ Falha no cumprimento do Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 31.017.

Consequéncia:
e Producédo de documentos com validade comprometida.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n.° 1025/2013 — PRESIDENCIA/FHB, de 17/12/13, a
Unidade informou:

Esta Fundacdo acatou a recomendacdo da Controladoria Geral do Distrito Federal e
adotou procedimentos internos de conferéncia, visando ndo haver erros do Género
relacionados ao descumprimento do Manual de Gestdo de Documentos do Governo
do DF.

Anélise do Controle Interno:

Acatamos as explanacdes exaradas pela Presidéncia da FHB, no que se refere a
adocdo de procedimentos com intuito de evitar o ocorrido. Todavia, permanece o entendimento
de que a adequada instrucdo dos processos é de suma importancia para garantir a seguranca dos
atos administrativos. Assim, a equipe opta por reiterar a necessidade da correta instrucao
documental.
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Recomendacao:

eReiterar a necessidade de instruir os processos obedecendo ao disposto nos
itens 1.1 e 2.3.1 do Decreto n.° 31.017, de 11 de novembro de 2009, que aprovou o Manual de
Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal.

2.2 - DIVERSAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS EM RAZAO DE
MOROSIDADE NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Fato:

Foi constatada a ocorréncia de diversas contratacdes emergenciais realizadas
pela FHB, em decorréncia da morosidade dos procedimentos licitatérios. Essa morosidade foi
devida ndo somente as dificuldades encontradas pela Fundacdo, mas também aconteceu em
funcéo de dificuldades de entendimento de outras instancias envolvidas, como a Central de
Compras, Procuradoria Geral do DF e Tribunal de Contas do DF, aspecto esse que sera
abordado no subitem 2.3 deste Relatorio.

A constatacdo supramencionada pode ser evidenciada no processo n.°
063.000.109/2011, que trata da primeira contratacdo emergencial, Contrato n° 036/2011,
assinado em 11/04/2011, no valor de R$ 595.320,00, com a empresa Imunotech Sistemas de
Diagnosticos Imp. e Exp. Ltda. (CNPJ: 00.904.728/0001-48), para aquisicdo de kits de aférese
para coleta de concentrados de plaquetas leucorreduzidas e kits de aférese para a coleta
automatica de hemacias duplas, de doador Unico, para suprir periodo de 6 (seis) meses,
enquanto fosse realizada a licitacdo. Acrescenta-se que este contrato foi aditivado em 25% do
total de insumos, Termo aditivo n° 01/2011, no valor de R$ 137.460,00. Entretanto, destaca-
se que ndo caberia acréscimo em contrato emergencial, pois a quantidade contratada deve ser
apenas a necessaria até a conclusdo da licitacdo, conforme determina o Art.24, inciso 1V, da
Lei n 8.666/93. Frisa-se que este fato ja esta descrito no Relatério de Prestacdo de Contas
relativo ao exercicio de 2011.

J& o processo n° 063.000.508/2011, trata da segunda contratacdo emergencial
para 0 mesmo material, Contrato n° 099/2011, assinado 05/12/2011, no valor de R$
738.000,00, com a mesma empresa citada, realizada com vistas a manter o suprimento do
insumo.

Cabe ainda destacar, a fl1.69, do processo n° 063.000.508/2011, Despacho n°
287/2011- AJUR/FHB, de 03/11/2011, o qual:

(...) opina favoravelmente para aquisicdo emergencial, no entanto faz necesséria a
abertura de procedimento Administrativo de apuracdo especifico para apurar a
responsabilidade do servidor/servidores que deram causa a mais uma compra
emergencial, pois conforme dito, trata-se da segunda compra emergencial dos kits
para aférese, e ndo estando esclarecidos os motivos pelos quais ndo se obteve a
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conclusdo do procedimento licitatdrio em andamento processo 063.000.110/2011
que trata da aquisicdo do mesmo material para o periodo de 12 meses.

Em decorréncia disso, segue a fl. 152, a publicacdo no DODF de 10/01/2012 da
Instrucdo n° 5, de 05/01/2012, informando que:

A Diretora Presidente da FHB resolve: Art 1- Designar comissdo permanente de
Sindicancia composta pela Instru¢do n 98, de 06/09/11, publicada no DODF n 178,
de 13/09/11, pg 24, para apurar os fatos constantes no processo 063.000.508/11 no
prazo de 30 dias.

Todavia, ndo constam dos autos o andamento e as conclusdes dessa Comissao,
ou seja, ocorreram duas contratacbes emergenciais e uma aditivagdo para aquisicdo de Kits de
aférese para coleta de concentrados de plaquetas leucorreduzidas e kits de aférese para a
coleta automatica de hemécias duplas.

Mesmo assim, o processo n° 063.000.110/2011 aberto em 10 de margo de
2011, Pregdo Eletrénico n° 254/2012, para aquisicdo desse material, foi concluido somente
em 11/09/2012, quando da assinatura do Contrato n°® 084/2012 — AJUR/FHB. Desta forma, o
tramite completo levou um ano e meio ate sua concluséo.

Além da extensdo de sua duracdo, cabe ressaltar alguns outros pontos desse
altimo processo, como por exemplo, o fato do seu objeto consistir na contratacdo de empresa
especializada em realizar os servicos de locacdo de 3 (trés) equipamentos separadores de
sangue (maquina de aférese) e ferramentas compativeis com o fornecimento dos kits de
aférese para coleta de concentrado de plaquetas e kits de aférese para coleta automaética de
hemacias duplas, bem como assisténcia técnica permanente e treinamento de pessoal.

Assim, conclui-se que consistiu tanto na contratacdo do servico de locacdo,
como na prestacdo de servico de manutengdo e aquisicdo de insumos. Tal constatacdo fica
patente uma vez que o valor do contrato, R$ 1.114.124,00, se subdivide em R$ 1.087.240 -
referente ao elemento de despesa 33.90.30, material de consumo, e R$ 26.884,00 - para o
elemento de despesa 33.90.39 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica, relativo a
locacdo dos equipamentos. Além disso, cabe mencionar que para realizacdo desse
procedimento foram utilizados como moldes a Minuta — Padrdo n° 04/2002 — Servicos Geral,
aprovada pelo Parecer n° 1.013/2010/PROCAD mesclada a Minuta de Contrato, nos termos
do Padrdo n° 08/2002 — insumos, com algumas alteracdes. I1sso se deu em virtude de nao
existir padréo estabelecido para esse tipo de procedimento.

Ademais, vale mencionar que foi realizado estudo de viabilidade técnica e
econdbmica, pela Comissdo Permanente de Estudo de Viabilidade Econdomica e
Financeira/DAG/FHB, cujo relatério final, de 02/03/2012, as fl. 176- 179, concluiu que do
ponto de vista econdmico- financeiro, a melhor opcdo para FHB é a LOCACAO dos
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equipamentos, e informa ainda que para tanto a metodologia considerou a taxa de
depreciacao, a taxa de juros de desconto e o indice de reajuste monetario INPC.

Situacdo semelhante ocorre no processo n° 063.000.248/2011, que trata da
contratacdo emergencial das empresas Biomédica Equipamentos e Suprimentos Hospitalares
Ltda. (CNPJ: 01.299.509/0001-40), 2011NE00444, no valor de R$ 16.997,95, Imunotech
Sistemas Diagnosticos Importacdo Exportagdo Ltda. (CNPJ: 00.904.728/0001-48),
2011NEO0466, no valor de R$ 126.900,00 e NL Comércio Exterior Ltda. (CNPJ:
52.541.273/0001-47), 2011NEQ0442, no valor de R$ 179.220,00, para aquisi¢cdo de reagentes
necessarios aos exames de hemostasia dos pacientes do Sistema Unico de Saude que tenham
suspeita diagnostica de Plaquetopatias Congeénitas e trombofilias, suspeita diagnostica ou com
diagndstico de Coagulopatias Congénitas, que necessitem de acompanhamento para deteccao
e dosagens de inibidores de fator VIl e fator 1X.

Adiciona-se que previamente a contratacdo acima, em janeiro de 2011, foi
solicitada a aquisicdo dos reagentes necessarios aos exames, baseando-se no consumo normal
desta instituicdo, processo n° 063.000.051/2011, que acabou sendo arquivado. Em marco do
mesmo ano, foi solicitada nova aquisicao, processo n° 063.000.121/2011, por meio do Pregéo
Eletrénico n° 586/2012 — SULIC/SEPLAN, considerando 0 aumento dos exames a serem
realizados, em funcdo do fato de que, desde fevereiro de 2011, a FHB assumiu o
recadastramento dos pacientes portadores de coagulopatias hereditarias, sendo necessaria
também a realizagdo de exames para um melhor diagndstico das doencas apresentadas.

Porém, o processo n° 063.000.121/2011, cujo objeto era a contratacdo de
empresa para locacdo de 3 conjuntos integrados de equipamentos laboratoriais, com
fornecimento de insumos, realizacdo de manutencdo preventiva e assisténcia corretiva para o
laboratdrio de hemostasia da FHB, somente fora finalizado em marc¢o de 2013.

Em razdo disso, foi necessdria nova contratacdo, processo n°
063.000.553/2011, que traz como justificativa para adquirir os produtos das empresas NL
Comercio Exterior Ltda. (CNPJ: 52.541.273/0001-47) e Imunotech Sistemas Diagnésticos
Imp. Exp.Ltda. (CNPJ: 00.904.728/0001-48), por meio de dispensa de licitacdo, em seu
Projeto Basico, a fl.03, documento néo datado, o seguinte:

Projeto basico

1 —justificativas:

Considerando que o processo 000.060.121/2011 estd em andamento, conforme
histérico de tramitacdo anexo, para aquisicdo de insumos e reagentes para uso no
laboratério de hemostasia;

Considerando estoque zero de alguns reagentes e estoque baixo de outros, planilha
anexa, em funcdo da Atualizagdo Cadastral da Coagulopatias Hereditarias e aumento
na demanda de pacientes para Trombofilia devido a falta de protocolos claros e
atualizados da SES/DF para o diagnostico destes pacientes;

Considerando a necessidade de zerar lista de pendéncias, conforme relagdes de
pacientes e exames, anexos;
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Considerando a demora nos tramites dos processos de licitagdo devido a exigéncias
do TCDF nas formas de prestacdo de servico e aquisi¢do de insumos pela FHBDF;
Considerando que os materiais sdo imprescindiveis para o atendimento terciario da
demanda para exames de hemostasia dos pacientes do SUS do DF, que tenham
suspeita diagnostica ou com diagnostico de coagulopatias congénitas que necessitam
de acompanhamento para deteccdo e dosagens de inibidores de fator V111 e fator 1X.
Solicitamos a Vossa Senhoria aquisicdo emergencial dos produtos abaixo
relacionados para o periodo de 6 meses.

Do processo acima originaram-se 0s Contratos n°® 16/2012 e 17/2012, com as
empresas Imunotech Sistemas Diagndsticos Imp. Exp. Ltda. (CNPJ: 00.904.728/0001-48) e
NL Comercio Exterior Ltda. (CNPJ: 52.541.273/0001-47), assinados em 14/03/2012 e
13/03/2012, nos valores de R$ 146.808,00 e R$ 235.488,00, respectivamente.

Algumas consideracdes se fazem ainda necessarias:

Pelo art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, é dispensavel a licitacdo quando
caracterizada urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, como foram 0s casos em questao.

Essa dispensa de licitacdo cabe quando a situacdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, ao menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade.

Complementando, cabe reproduzir parte do Despacho n° 287/2011 -
AJUR/FHB:

Importante, ainda, ressaltar o descabimento da dispensa de licitacdo quanto aos
casos de emergéncia ficta, ou fabricada, em que a Administracdo Publica deixa de
adotar tempestivamente as providéncias necessarias a realizagdo de licitacdo
previsivel.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou jurisprudéncia nesse sentido,
consubstanciadas, por exemplo, nos acérddos n° 348/2003 e n° 1705/2003,
orientando no sentido da realizagdo de licitagdo com a antecedéncia necessaria, de
modo a evitar situagdes em que o atraso do inicio dos certames licitatdrios seja a
causa para as contratagdes com fulcro no Art. 24, inc 1V da Lei 8.666/93...

Nesse sentido, opino favoravelmente para aquisicdo emergencial de kits de aférese,
com a empresa Imunotech Sistemas de Diagnoéstcos Imp e Exp Ltda, no valor de R$
738.000,00, unica empresa a ofertar o produto & FHB, diante da situacdo de risco
iminente da falta dos kits. No entanto, faz necessaria a abertura de procedimento
Administrativo de apuracdo especifico para apurar a responsabilidade do
servidor/servidores que deram causa a mais uma compra emergencial, pois se trata
da segunda compra emergencial dos kits para aferes, e ndo estando esclarecidos 0s
motivos pelos quais ndo se obteve a conclusdo do procedimento licitatério em
andamento processo n° 063.000.110/2011 que trata da aquisicdo do mesmo material
para o periodo de 12 meses.
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E a Decisdo n° 4.481/2011, exarada no Processo n° 11.999/10, pela
Conselheira- Relatora do Tribunal de Contas do Distrito Federal -TCDF, em 06 de margo de
2012:

Todavia, em relacdo aos Contratos n°s 03/2009, 09/2009, 02/2011 e 06/2011,
entendemos que a situagdo emergencial apontada foi decorrente de desidia, falta de
planejamento e omissdo das autoridades envolvidas, equivalente a emergéncia
fabricada. Conforme ensinamento de Lucia Valle Figueiredo, ao citar Cintra do
Amaral, é possivel distinguir dois tipos de emergéncia: a real, resultante do
imprevisivel e a fabricada que decorre da incUria ou inércia administrativa, a ambas
atribui idéntico tratamento quanto a possibilidade de contratacdo direta, todavia,
cabe responsabilizar aquele que deu causa a "emergéncia”.

Além disso, em deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido, restou decidido,
em caso semelhante, conforme Acérddo n.° 425/2012-TCU-Plenério, TC-038.000/2011-3,
29.2.2012, que:

E possivel a contragdo por dispensa de licitagdo, com suporte no comando contido
no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da
inércia ou incudria administrativa, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade
do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis.

Portanto, das explanagdes acima, se conclui que a morosidade na conclusdo da
licitacdo foi a causa de contratacdes emergenciais.

Causas:

e Morosidade nos procedimentos licitatorios decorrente dos questionamentos
juridicos que levaram ao envolvimento de diversas instancias na tentativa de equacionar a
questéo;

e Necessidade de ndo interrupcdo das atividades fins da FHB, fundamentais
para assegurar estoques de componentes sanguineos para a populacgao do DF.

Consequéncia:

e Risco de contratacbes desvantajosas para a Administracdo em funcdo da
celeuma juridica envolvendo o tema o que ocasionou dispensa de procedimento licitatério.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n.° 1025/2013 — PRESIDENCIA/FHB, de 17/12/13, a
Fundacéo apresentou as seguintes justificativas:

Todos os drgaos envolvidos nas licitagbes da Fundagdo Hemocentro de
Brasilia tém se empenhado, visando agilizar os procedimentos licitatérios.
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Informamos que esta Fundagdo realiza um acompanhamento semanal de
todos os processos para verificar as prioridades e, em regra, tem sido atendido pela
Subsecretaria de Compras e Licitagdes/SEPLAN.

Visando dirimir os atrasos elencados no relatdrio de auditoria, em 01/08/2013
foi publicado o Decreto n°® 34.539, que aprovou 0 novo estatuto da Fundacdo
Hemocentro de Brasilia e criou o Centro de Compras desta Fundacdo. Essa medida,
além de estratégica, trara ganhos relacionados a agilizacdo de processos envolvendo
contratagBes de grande complexidade demandadas pela FHB, uma vez que serdo
realizadas diretamente por esta Institui¢ao.

Cabe salientar, ainda, que a realizacdo de processo licitatorio pelo Centro de
Compras/FHB esta condicionada a autorizagdo formal do Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal, conforme consta do Processo n° 063.000.424/2013,
que esta em fase final de tramitacdo para publicacéo.

Anélise do Controle Interno:

Acatamos as explanacGes exaradas pela Presidéncia da FHB, no que se refere a
adocdo de estratégias visando dar agilidade aos procedimentos licitatérios. Todavia, permanece 0
entendimento de que estabelecer uma metodologia nos procedimentos de aquisicao pela Unidade
de forma a evitar contratagBes emergenciais € de suma importancia para garantir o cumprimento
de principios administrativos como os da eficiéncia e economicidade. Assim sendo, a equipe
opta por manter as recomendagoes.

Recomendacoes:

1. Envidar esfor¢os junto aos 6rgdos envolvidos, no sentido de se promover
um debate de forma a equacionar a situacdo em tela, inclusive com a criacdo de grupo de
trabalho, visando definir uma sistematica adequada que atenda as especificidades dos objetos,
ndo prejudicando a boa técnica e o usuério final;

2. Que doravante, a Administracdo se planeje de forma a realizar
tempestivamente os procedimentos licitatérios com vistas a evitar situa¢des de emergéncia ou
calamidade publica;

3. Efetuar gestdes junto aos 6rgaos envolvidos no sentido de tornar menos
mMOoroso o processo licitatorio, com vistas a evitar situacdes emergenciais.

B 2.3 - DIFICULDADE NA DEFINIQAO DE SI§TEMATICA PARA
AQUISICAO DE INSUMOS, EQUIPAMENTOS E MANUTECAO QUANDO ESSES
FAZEM PARTE DE UM CONJUNTO INTEGRADO

Fato:

Desde o ano de 2010, em funcdo da orientacdo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal-TCDF de que, nos préximos certames, ndo mais se utilizasse o empréstimo
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de equipamentos em regime de comodato, e sim, se procedesse a aquisi¢do dos equipamentos
sob a forma de locacdo, com a demonstracdo de todos os custos envolvidos na contratacao, ao
invés da utilizacdo do regime em questdo, uma vez que esse ndo se mostra compativel com o
art. 579 do codigo civil, Decisdo n° 4.925/2010 do TCDF. A Fundagdo Hemocentro de
Brasilia vem enfrentando transtornos no que diz respeito as aquisi¢des de insumos que
necessariamente precisam de equipamentos, software e manutencdo especificos para serem
utilizados. Este procedimento passou-se a denominar de aquisi¢ao de “conjuntos integrados”,
por se tratar de um processo complexo de caracteristica mista, com aquisicdo de insumo,
prestacdo de servico de locacdo de equipamentos, de software de ensaios, de interfaceamento
e de manutencdo.

Até 2010, a aquisicdo desses conjuntos integrados se dava a partir da licitacdo
do insumo, sendo que, no contrato firmado com a empresa ganhadora, havia clausula
prevendo a obrigacdo desta fornecer os equipamentos e a manutencdo, sem Onus para a
Fundacdo, como pode ser visto nos exemplos abaixo:

Clausula sexta — Das Obrigacdes da Contratada

Il — Realizar com o0s seus proprios recursos todos os servicos relacionados com o
objeto deste Contrato, de acordo com as especificagdes estipuladas pela Contratante;

VI — Prestar servico de manutengdo constante no equipamento, sem dnus para a
FHB.

IX — Fornecer todos os acessorios, solugdes, reagentes, reativos, fitas/cartuchos de
tinta (impressora, papel continuo especifico para impressoras, enfim todo
equipamento e materiais necessarios para a realizagdo dos testes, 0s quais deverdo
ser entregues ¢ despachados sem Onus para a contratante.” Contrato 99/11 —
AJUR/FHB.

Entretanto, no ano de 2010, O TCDF em seu processo n® 26317/2010, que
apreciava o Pregdo Eletrénico n° 653/2010 — CELIC/SUPRI/SEPLAG para aquisi¢do de
material hospitalar e material laboratorial, 0 qual havia sido suspenso por meio da Decisdo n.°
4.646/2010, manifestou-se pelo seguinte:

Ante o exposto, em parcial concordancia com a Instru¢cdo, VOTO por que este
egrégio Plenario:

Il — considere:

a) satisfatoriamente atendida a Decisdo n.° 4646/2010, autorizando a continuidade
do Pregdo Eletronico n.° 653/2010 para os itens 02 e 06 do edital;

Il — alerte a Fundacdo Hemocentro de Brasilia que o empréstimo de equipamentos
em regime de comodato, na forma estabelecida no edital do Pregdo Eletronico n.°
653/2010, ndo se mostra, prima facie, compativel com o art. 579 do Cédigo Civil;

IV — dé ciéncia desta decisao a representante;
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Além do citado acima, cabem menc¢des a alguns outros trechos do mesmo
processo:

Embora haja razoabilidade nas justificativas para a aquisicdo do conjunto em
comodato, ndo ha divida que a forma adotada no edital do Hemocentro ndo atende o
conceito de comodato, haja vista que o empréstimo ndo ocorre sem Onus para a
entidade, contrariando o art. 579 do Novo Cédigo Civil. Na verdade ocorre o aluguel
desses equipamentos, uma vez que 0s seus custos estdo embutidos no valor dos
insumos (bolsas), conforme demonstrado na planilha de fls. 195.

Dessa forma, o mais adequado é que, nos proximos certames, a Jurisdicionada,
embora exija o fornecimento do conjunto, devido as necessidades técnicas
apresentadas e verificadas in loco, estabeleca a locacdo como forma de adquirir os
equipamentos necessarios, com a demonstracdo analitica em planilhas da
composicdo dos custos envolvidos na locacdo, conforme defendido no § 37.”

Além disso, consta as fl. 140-146, do processo n.° 063.000.553/2011,
Despacho n.° 03/2012/AJUR/FHB, de 04/01/12, informando que o TCDF passou a
recomendar a FHB que:

As sugestfes do conselheiro relator ao Plenério do TCDF foram no sentido de :

111 — determine a FHB:

a) Que, nos préximos certames, proceda a aquisicdo dos equipamentos..., sob a
forma de locagdo, com a demonstracdo de todos os custos envolvidos na
contratacdo, nos termos do item Il, do paragrafo 2, do art. 7 da lei de Licitagdes.

O TDCF assevera que nessa modalidade de aquisicdo do conjunto em comodato, 0
empréstimo do equipamento ndo ocorre sem 6nus para a FHB, observa que, na
verdade, ocorre o aluguel desses equipamentos, uma vez que 0S Seus custos estdo
embutidos no valor dos insumos e considera mais adequado o fornecimento do
conjunto integrado, devido as necessidades técnicas, mas que estabele¢a a locacao
como forma de adquirir os equipamentos necessarios, com a demonstracdo analitica
em planilhas da composi¢do dos custos envolvidos na locacéo.

No caso em tela, a FHB ainda se manifestou da seguinte forma:

E de suma importancia de se ter o entendimento do carater imperativo em se tratar o
processo como um todo, um objeto de “conjunto integrado” de insumos e servigos
para que se tenha a qualidade almejada e a garantia dos resultados dos exames que
séo peca fundamental na qualidade do sangue liberado por esta instituicéo.

Diante disso, observou-se a tentativa da FHB de estabelecer nova sistematica
para aquisicdo desses “conjuntos integrados”. Tal procedimento demandou esforcos
adicionais dos setores envolvidos dessa Fundacdo, como a elaboracdo de termo de referéncia
e a obtencdo de estimativa de precos de locacdo dos equipamentos por parte das firmas
detentoras destes.

Uma das tentativas de estabelecimento de nova sistematica para aquisicdo
destes conjuntos ocorreu no processo n.° 063.000.220/2012, Pregdo n.° 002/2013 -
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SULIC/SEPLAN, que tinha como objeto a contratacdo de empresa especializada para a
locacdo de equipamentos com fornecimento de conjunto integrado (insumos, reagentes e
reativos, locacdo de equipamentos, software, manutencdes) para exames de sorologia, em
amostras de sangue de doadores da Fundacdo Hemocentro de Brasilia, bem como de amostras
de sangue da Central de Captacdo de Orgdos e Tecidos da SES/DF para transplantes e do
Banco de Sangue de Corddo Umbilical e Placentario-BSCUP.

No caso em tela, como se pode observar, ao invés de utilizarem a compra de
insumos com o fornecimento de equipamento e manutenc¢do, a Fundacao pleiteou a locagédo de
equipamentos e a aquisicdo conjunta de insumos, software e demais outras necessidades
integradas, ou seja, 0 objeto contratual € composto de uma parcela de servigos e outra de
aquisicao de insumos.

Considerando a inexisténcia de minuta-padréo especifica para esta hipotese, a
PROCAD emitiu Parecer n.° 104/2013 referente a este processo, sugerindo a oitiva da PGDF,
nos termos do art. 38 da Lei n 8.666/93, fazendo também alguns questionamentos e
exigéncias mencionados a seguir.

Este mesmo parecer fixou, a principio, a necessidade de elaboracdo de
justificativa quanto a natureza comum do objeto, de modo a legitimar o emprego da
modalidade pregdo. Ademais, em relacdo a viabilidade juridica de o objeto contratual
englobar a locagéo de equipamentos e o fornecimento de insumos o documento assinalou que:
“... A Corte de Contas tem admitido, em situacGes especificas, a ado¢do dessa sistematica em
processos analogos, desde que justificada, sob o aspecto técnico, a op¢do do administrador .

O citado parecer ainda ressalta a necessidade de observar se 0 objeto, tal como
definido, afeta e restringe a competitividade do certame. A FHB informou que:

Ainda nesta complexidade de elaboragdo de nossos processos que envolvem
insumos e equipamentos, softwares e interfaceamento, a FHB constatou a
necessidade de realizacdo de qualificacdo dos fornecedores antes do processo
licitatério (pré-qualificacdo), pois a avaliacdo do conjunto integrado depende
necessariamente da analise de viabilidade técnica, para que se possa realizar também
0 estudo de economicidade, com objetivo de no minimo manter os padrdes de
qualidade dos hemocomponentes produzidos, rastreabilidade e seguranga que é
caracteristica dessa Fundacao.

Ainda em resposta ao Parecer n.° 104/2013 da PROCAD quanto a exigéncia da
avaliacdo de vantagem da locagdo em detrimento da aquisicdo de equipamentos, a FHB
informou:

Outro fator preponderante é a vantajosidade na utilizacdo do equipamento em
locagdo conjuntamente com os servicos ofertados de interface e automacdo para a
busca continua da qualidade imbuida na politica da Fundagdo Hemocentro de
Brasilia. Assim analisamos:
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e A aquisi¢do dos insumos se traduz em todo um conjunto de necessidades para a
efetiva e correta utilizacdo dos suprimentos, que nesse aspecto abrange o
fornecimento em sistema de locacdo de equipamentos, garantia de manutencao
corretiva e preventiva dos mesmos, treinamento de colaboradores, interfaceamento
dos dados do processamento dos exames e a substituicdo de equipamentos em
upgrade tecnologico.

e E notéria que a “modernizacio de equipamentos", é uma ferramenta que valida a
qualidade dos servigos prestados. E que as modernizagfes sdo constantes visando
uma otimizagdo dos processos operacionais e analiticos dos equipamentos, que
refletem na qualidade final do produto (aqui — resultados de exames). Os
equipamentos especificos para kits, e vice-versa, nos garante que a qualidade do
resultado final e a adequacdo a exigéncia de legislacéo.

e Quando se realiza a aquisi¢do do equipamento, este se torna desatualizado num
curto espago de tempo em relagdo a modernizagdo constante existente no mercado. E
necessario que se mantenha as praticas laboratoriais em constante crescimento
tecnoldgico e moderno em seus métodos analiticos. Neste aspecto é fundamental que
0 parque tecnoldgico dos laboratérios de triagem soroldgica e Imunohematologia da
FHB seja mantido com status moderno para seus exames. E isto é economicamente e
tecnicamente otimizado com o regime de locacdo do equipamento como acessorio
obrigatorio. Na locagdo dos equipamentos teremos sempre a manutencao preventiva
e atualizacdo de equipamentos e software como parte do contrato, ao passo que, ha
compra, teremos que contratar separadamente ema empresa para fornecer as
referidas manutencBes, troca de pecas e atualizacbes do software. Assim, ha
vantagem que o equipamento em conjunto com suas manutencdes, e software com
interface, ndo sejam comprados, e sim locados, para uso obrigat6rio com 0s insumos
adquiridos, pela mesma empresa, para que haja um comprometimento da referida,
com as manutencbes, a garantia da qualidade e as validacBes dos processos
utilizados no equipamento.

Em outros casos, por exemplo, no processo n.° 063.000.121/2011, apos a
conclusdo da instrucdo processual, os autos foram encaminhados a SULIC/SEPLAN, em
27/10/2011, para adogdo de medidas necessarias a realizacdo de procedimento licitatorio. No
entanto, em 06/01/2012, a SULIC/SEPLAN restituiu o processo a FHB, informando a
necessidade de realizacdo de estudos técnicos de viabilidade de locacdo dos equipamentos
frente a aquisicdo dos mesmos, na forma da Decisdo Normativa- TCDF n.° 01/2011, transcrita
abaixo:

Art. 1° Os drgdos e entidades do Distrito Federal, previamente a contratacdo ou
prorrogacdo de ajustes j& em andamento, tendo por objeto a locagdo de bens em
geral, deverdo elaborar estudo técnico de viabilidade que demonstre ser a locacéo
mais vantajosa que a aquisicao, nos termos definidos por esta Decisdo Normativa.

O processo n° 063.000.121/2011, cujo objeto era a contratacdo de empresa para
locacdo de 3 conjuntos integrados de equipamentos laboratoriais, com fornecimento de
insumos, realizacdo de manutencdo preventiva e assisténcia corretiva para o laboratorio de
hemostasia da FHB, somente fora finalizado em margo de 2013, o que se pode deduzir a partir
da Ata de Concluséo do Julgamento do Pregdo Eletrdnico n ° 586/2012, do dia 15/03/2013,
anexada as fls.1.282 e 1283, que adjudica o objeto desta licitacdo as empresas Siemens
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Healthcare Diagnostica Ltda. (CNPJ: 01.449.930/0001-90) e NL Comércio Exterior Ltda.
(CNPJ: 52.541.273/0001-47), publicado no DODF de 18/03/2013 e homologado pela
Subsecretaria de Licitagdes e Compras, no dia 27/03/2013. Ja foram inclusive emitidas as
notas de empenho respectivas, 2013NE00376, 2013NEO00377, 2013NE00383 e
2013NE00381. Essa contratacdo também adotou o procedimento de contratacdo de servigo de
locacdo e manutencdo e aquisi¢do de insumos. Atualmente, 09/04/13, o processo encontra-se
na fase de elaboragéo do Termo de Contrato pela FHB.

Ainda em outro processo do TCDF, n.° 26.317/10, consta amplo debate acerca
da possibilidade de fornecimento de insumos e equipamentos, tendo naquela oportunidade a
Corte de Contas, diante das especificidades que a situacdo revelava, acolhido as justificativas
apresentadas pelo Hemocentro para ndo racionar o objeto. Cita também o documento que:

... Dessa forma, no presente caso, cabe ao gestor informar se também se trata de
hip6tese em que é indispensével a contratacdo do conjunto tal como delineado.

... Assim, ao gestor cumprira demonstrar tecnicamente a inviabilidade econdmica e
técnica do parcelamento do objeto (Lei n. 8.666, art. 15, inc IV e art. 23, 8§1),
levando-se em conta o custo que se teria com a aquisi¢do distinta dos insumos e da
locagdo dos equipamentos, a eficiéncia do procedimento, sopesada com a auséncia
de restricdo de mercado...

Decisdo Liminar n 31/2012 TCDF, que determinou a jurisdicionada que se
abstivesse de homologar o certame “até que haja a comprovag@o, demonstrada nos
autos da licitacdo, de que os pregos resultantes deste certame sdo compativeis com o
de mercado, devendo, para tanto, refazer a pesquisa de preco, levando em conta 0s
valores pago em outros 6rgaos/ entidades publicas, em especial aqueles praticados
nos demais hemocentros do pais para contratacdo de insumos/equipamentos
semelhantes, em observancia ao art.15, V, da Lei de LicitagOes e orientacBes deste
Tribunal de Contas.

Em resposta ao Parecer supracitado, a FHB, na figura de seu Gerente de
Laboratorios, elaborou documento apresentando as contrarrazfes aos itens apontados. Entre
elas, no que se trata do questionamento da possibilidade de afetar ou restringir a
competitividade do certame, a FHB informa:

Os kits ofertados no mercado sdo sempre atrelados ao seu equipamento especifico
para execuc¢do do ensaio 0 que nos leva a ter um respaldo de qualidade inerente do
fabricante. Ndo existem kits de um determinado laboratério/empresa e/ou (marca),
que possa sem processado em equipamento de outra empresa/marca.

Os ensaios analiticos sdo executados em equipamentos que sdo qualificados com
softwares especificos de fabrica. Tais softwares comandam os equipamentos nas
performances executaveis para triagem laboratoriais.

A mesma empresa representante do equipamento e, consequentemente, dos kits
reagentes, deve assumir a responsabilidade de manutengdes preventivas e corretivas
desta plataforma (equipamentos+kits+software), assumindo a obrigagdo finalistica
consistente em assegurar na aquisi¢do de insumos em conformidade com os padrdes
preconizados nas normas técnicas vigentes, incluindo, software de interfaceamento,
automacdo, manutencdes preventivas e corretivas, transmissdo de dados desde
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recebimento das amostras até processamento final dos testes preconizados na
triagem sorolégica com rastreabilidade e seguranga.

Portanto, ndo é uma escolha do gestor entre uma determinada empresa para fornecer
0 reagente, e outra empresa para fornecer o equipamento. Independentemente de
guem seja o fornecedor, o reagente e o0 equipamento serdo da mesma procedéncia,
bem com, as ferramentas necessarias para o desenvolvimento das atividades
(respectivos softwares: de exames, de interfaceamento, de controle de qualidade, de
backup, de rastreabilidade e ainda as manutenc@es corretivas e preventivas).

E por essa razdo que é indispensavel a contratagdo do conjunto integrado tal como
delineado, porque é tecnicamente invidvel o fracionamento dos insumos,
equipamentos e demais acessorios obrigatdrios.

Ainda no mesmo documento o Gerente de Laboratérios conclui:

Como é sabida, a regra do fracionamento da contratacdo deve ser aplicada nas
hip6teses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administracéo. O
gue ndo se aplica a este caso, haja vista a necessidade, ja exposta, em se adquirir 0
“conjunto integrado” com renovagdo do contrato. Essa regra de fracionar pode
esbarrar em limites técnicos como é o caso aqui tratado.

Neste sentido a forma sugerida de aquisicdo em lotes distintos ndo atende a
necessidade desta Fundag&o e traria mais complicacéo técnica do que solucéo para o
abastecimento. Considerando que a contratacdo/aquisicdo dos materiais solicitados
neste processo é analoga ao processo tramitado e analisado pela egrégia corte de
contas do Distrito Federal referente ao Pregdo Eletrénico n 653/2010cujos
arrazoados foram trazidos para o Parecer dessa Douta Procuradoria.

Quanto ao artigo 3° da Lei de Licitagdo, o jurista Marcal Justen Filho, assim
descreve o entendimento:

“O dispositivo nao significa, porém, vedagdo a clausula restritivas de participacao.
Nédo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem possibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas (...) Se a restricdo for
necessaria para atender o interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo.”

Para cumprimento do principio da vantajosidade, por sua vez, ndo deve 0
Administrador buscar apenas a economia financeira (principio da economicidade),
mas sim no conjunto que seja mais eficiente para seu objetivo final, visando
economia, qualidade e produtividade. Mais uma vez, buscamos socorro no professor
Margal:

“ Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Ndo bastam
honestidade e boas intencbes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogdo da solucdo mais conveniente e eficiente sobre o ponto
de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma
relagdo sujeitavel a enfoque de custo/ beneficio. O desenvolvimento da atividade
implica producéo de custos em diversos niveis.Assim, ha custos relacionados com o
tempo, com a mdo de Obra e etc. Em contrapartida, a atividade produz certos
beneficios — também avaliaveis em diversos ambitos.”

Assim, em outras palavras, a eterna busca do Administrador pela proposta mais
vantajosa, ndo significa que deva buscar apenas a economia financeira no sentido
imediato (curto prazo), mais sim, que as aquisi¢des do Poder Publico sejam

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



A Controladoria-Geral 23 de 59

avaliadas pelo Custo-beneficio (economia x qualidade) no sentido mediato (médio/
longo Prazo).

A dificuldade enfrentada no andamento do processo citado acima, assim como
outras ocorridas em aquisicGes assemelhadas, ensejaram diversas contratacfes emergenciais
com vistas a impedir a falta de suprimentos que comprometeriam vida de pacientes, fato a ser
detalhado em outro tépico. Houve, inclusive, um caso em que ocorreu a necessidade da
autorizacdo do Governador do DF, para a realizagdo da contratagdo emergencial, conforme
constata-se a fl. 188, do processo n.° 063.000.553/2011.

Cabe mencionar que em funcédo da indefini¢do da sistemética adequada para 0s
procedimentos acima relatados e a consequente demora na finalizacéo das licitagbes em curso,
em 2013, a FHB j& esta providenciando aquisi¢des dos materias médico-hospitalares que
necessitem de “conjunto integrado” por meio de compras emergenciais, conforme pode ser
observado nos processos n.° 063.000.138/2013 (microhematdcrito) e n.° 063.000.098/2013
(reagentes para laboratorios).
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Resta ainda mencionar que o Relatério da Comissdo de Inventario de Bens
Patrimoniais realizado em novembro de 2012 demonstrou a existéncia de 169 bens em regime
de comodato, totalizando R$ 4.979.205, 43.

Causas:

¢ Nao equacionamento da celeuma juridica relativa a forma de aquisicdo de
insumo, prestacdo de servico de locacdo de equipamentos, de software de ensaios, de
interfaceamento e de manutencéo, apesar do envolvimento de diversas instancias;

¢ Necessidade de ndo interrupcdo das atividades fins da FHB, fundamentais
para assegurar estoques de componentes sanguineos para a populagdo do DF.

Consequéncias:

e Risco de contratacdes desvantajosas para a Administracdo em funcdo da
celeuma juridica envolvendo o tema o que ocasionou dispensa de procedimento licitatorio.

¢ Risco de comprometimento na qualidade dos hemocomponentes produzidos
por esta instituicéo.

Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n.° 1025/2013 — PRESIDENCIA/FHB, de 17/12/13, a
Fundacéo apresentou as seguintes justificativas:

Com a criacdo do Centro de Compras da Fundacdo Hemocentro, foi
demandado ao referido setor a elaboracdo de uma minuta padrdo para a contratagcdo
de empresa para fornecimento de insumos e locacdo de equipamentos e outros em
“conjunto integrado, para que a mesma seja submetida e aprovada pela Procuradoria
Geral do distrito Federal, com o intuito de que sejam padronizados tais
procedimentos licitatorios e agilizadas as aquisi¢fes do género.

A especificidade dos procedimentos e processos de trabalho da FHB,
altamente dependente de equipamentos de Ultima geracdo, necessitando desta
modalidade de aquisi¢do ou locagdo, visando a qualidade almejada e a garantia dos
resultados dos exames, que sdo pecas fundamentais na seguranga do sangue liberado
por esta Institui¢&o.

Andlise do Controle Interno:

Acatamos as explanac6es exaradas pela Presidéncia da FHB, no que se refere a
adocdo de estratégias visando equacionar a dificuldade na compra de “conjuntos integrados”.
Todavia, permanece o entendimento de que estabelecer uma metodologia de aquisicdo de
insumos em conjunto com a locacdo de equipamentos é de suma importancia para garantir a
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qualidade de servico almejada pela Unidade. Assim, a equipe opta por manter a
recomendacéo.

Recomendacéo:

e Envidar esforgos junto aos 6rgéos envolvidos, no sentido de se promover um
debate de forma a equacionar a situacdo em tela, inclusive com a criacdo de grupo de
trabalho, visando definir uma sistematica adequada que atenda as especificidades dos objetos,
ndo prejudicando a boa técnica e o usuario final.

2.4 - AUSENCIA DE CURSOS DE CAPACITACAO DIRIGIDOS AOS
EXECUTORES DE CONTRATOS

Fato:

Levando-se em conta a amostra de processos selecionada, foram escolhidos 5
(cinco) executores de contratos firmados pela Fundacdo Hemocentro de Brasilia para resposta
a questionamentos feitos acerca de cursos de capacitacao fornecidos no ano em tela. A equipe
pretendia avaliar a existéncia de cursos com o intuito de capacitar os servidores responsaveis
pela execucao e acompanhamento de contratos e a qualidade destes servicos.

Os diversos profissionais que receberam a equipe de auditoria exercem suas
atividades na area técnica da referida Fundacdo e foram designados executores de contratos
diversos, quais sejam: fornecimento de nitrogénio liquido, manutencdo preventiva e corretiva
de irradiador de bolsas de sangue e hemoderivados, fornecimentos de Kits para testes e
respectivos equipamentos e de Kits e analisadores e centrifugas de bancada. Todos afirmaram
ndo terem recebido cursos de capacitacdo no ano de 2012.

Tendo em vista a multiplicidade dos normativos orientadores que dizem
respeito a execucdo de contratos e a complexidade dos instrumentos em questdo, tanto pelo
alto valor dos equipamentos e insumos, quanto pela sua inquestionavel utilidade publica na
area da salde, é premente a necessidade de capacitar esses servidores.

Causa:

e Nao efetuar gestbes, junto a Escola de Governo, no sentido de se
providenciar cursos voltados para a capacitacdo dos executores de contratos desta Fundacao.

Consequéncia:

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos em
decorréncia de uma falta de capacitacdo dos executores.
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Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n.° 11GEPES/CODAG/FHB, de 20/01/14, a Unidade
informou:

Foi realizado curso de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, junto a EGOV-DF, de
06/05/2013 a 10/05/2012, para os executores da FHB.

Ha ainda, a previsdo de realizacdo de novo curso durante o primeiro semestre de
2014. Com a intencdo de capacitar os demais executores.

Andlise do Controle Interno:

A equipe entende que houve atendimento parcial das recomendacdes exaradas
inicialmente, no entanto, sugere que em auditorias futuras realize-se 0 monitoramento da
continuidade dessa capacitagdo, assim como o levantamento das deficiéncias desses
executores, buscando com isso uma melhora nos procedimentos de fiscalizacdo dos processos
da instituig&o.

Recomendacoes:

1. Realizar gestdes junto a Escola de Governo do Distrito Federal no sentido
de se disponibilizar cursos visando a capacitacdo de servidores para o desempenho da funcao
de executor de contratos;

2. Que se avalie a possibilidade de se proceder ao estudo da necessidade de
capacitacdo dos servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos,
realizando estudo com o objetivo de detectar possiveis deficiéncias na realizacdo de suas
atividades.

25 - AUSENCIA DE SETOR ESPECIFICO DESTINADO A
EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS E APOIO AOS
EXECUTORES

Fato:

A estrutura administrativa da Fundacdo Hemocentro de Brasilia ndo é
composta por uma &rea que concentre todos 0s contratos no que se refere a sua execugdo e
acompanhamento.

Em entrevista aos executores de contratos anteriormente mencionada, todos
afirmaram que a consolidagéo das informacdes relativas aos contratos, no que tange a questéo
burocrética e logistica que os envolve, seria um importante avango no sentido de facilitar e
aprimorar o trabalho em questéo.
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Ressalta-se também que, da mesma forma, ndo existe area especifica que tenha
como atribuicdo fornecer orientacGes aos executores de contratos, que acabam por recorrer a
Assessoria Juridico-Legislativa-AJL quando necessitam solucionar duvidas relativas aos
processos.

Causa:

e Auséncia de medidas efetivas para criacdo de uma area responsavel pelo
acompanhamento da execucdo dos contratos.

Consequéncia:

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos em
decorréncia de uma falta de capacitacdo dos executores.

Manifestacédo do Gestor:

Por meio do Oficio n.° 1025/2013 — PRESIDENCIA/FHB, de 17/12/13, a
Unidade apresentou as seguintes justificativas:

A Fundagdo Hemocentro de Brasilia acatou a recomendacdo da
Controladoria-Geral do Distrito Federal e implantou o acompanhamento dos
contratos pela Assessoria de Planejamento, com o apoio da Coordenacdo de
Administracdo Geral, o qual é submetido ao Colegiado de Gestdo da Instituicdo para
apreciacdo e deliberacGes necessarias.

Ao longo do ano a Direcdo/FHB realiza reunides sistematicas com 0s
executores dos contratos para orientacdo quanto ao controle dos mesmos e sobre a
importancia do acompanhamento minucioso das aquisi¢cBes e prestagdo de servigos
por parte dos contratados e executores.

Além disso, mensalmente é encaminhada planilha a todos os Setores da
Fundagdo Hemocentro de Brasilia, contendo rela¢do dos contratos daquela area, bem
como informagBes de vigéncia, valor contratual, nimero do processo e outros,
visando um monitoramento continuo das areas interessadas e dos respectivos
executores dos contratos e das geréncias.

Pelo exposto, e apds discorremos sobre os itens solicitados e apontados no
relatério de auditoria, colocamo-nos & disposicdo dessa Diretoria/SES para
quaisquer outros esclarecimentos necessarios.

Anélise do Controle Interno:

A equipe entende que houve atendimento da recomendacdo exarada
inicialmente, no entanto, sugere que em auditorias futuras realize-se 0 monitoramento dessa
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nova sistematica adotada que proporciona melhor acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos firmados pela Unidade.

2.6 - BENS IMOVEIS
De acordo com a comissdo responsavel pelo Inventario Fisico de Bens Moveis

e Imoveis da FHB, a avaliacdo dos bens imoveis da FHB soma o valor patrimonial de R$
5.641.769,67, de acordo com a tabela abaixo:

OBJETO VALOR (R$)
Terreno localizado na SM_HN Qd. 3, conj. A, BI. 3, Terreno pendente de regularizacio
Brasilia/DF
Prédios 1.759.324,17
Edificagbes 3.882.445,61

2.7 - IMOVEL PENDENTE DE REGULARIZAC}AO
Fato:

Conforme ja constava do Relatério de Prestacdo de Contas referente ao
exercicio de 2009:

N&o constam dos autos declaracdo firmada de confirmacdo da propriedade dos bens
iméveis, conforme dispde a alinea “c”, do paragrafo 1°, do art. 148, da Resolugdo
n°38/90-TCDF, tais como tombamento e valor dos bens imdveis, com indica¢do do
nUmero de registro em cartério, relativos aos seguintes imoveis:

a) Um terreno localizado no SMHN, quadra 3, conjunto A, Bloco 3, Brasilia/DF,

b) Uma edificacéo localizada SMHN, quadra 3, conjunto A, Bloco 3,Brasilia/DF, no
valor de R$ 1.759.324,17,

c¢) Uma edificacdo SMHN, quadra 3, conjunto A, Bloco 3, Brasilia/DF, no montante
de R$ 3.840.945,94.

O terreno em que estdo localizadas essas edificagdes, ocupadas pela FHB e pela
Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde-FEPECS, est4 pendente de
regularizagdo, uma vez que o processo n° 063.000.258/03, encontra-se na Secretaria
de Estado de Salde para a adogdo de medidas voltadas a concluir o
desmembramento desse terreno. Tal procedimento ainda néo foi finalizado em razéo
de ndo ter sido encerrado o trabalho da Comissdo Inventariante da entdo Fundacéo
Hospitalar do DF.

A situacdo no ano de 2012 permanece a mesma descrita acima.
Causa:

e Nao efetuar gestdes, junto a Secretaria de Estado de Saude, visando a
regularizagdo da situacao relativas ao terreno e as edificagdes citadas acima.
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Consequéncia:
e Manutencdo de situacdo pendente de regularizacdo por periodo prolongado.
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Oficio n.° 043/2014— PRESIDENCIA/FHB, de 21/01/14, a
Unidade informou:

O imovel pendente de regularizacdo, ja foi autorizado o desmembramento e a
doacdo do lote, processo n © 390.000.168/2012, que se encontra hoje em tramitacao
na Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal — SEDHAB, conforme informacdo do Sistema de Controle de
Processos.

Posteriormente as elucidacdes acima, segue, no Relatério Técnico n.° 026/2014—
CONT/COR/SES-DF, de 07/02/14, a analise da Auditora de Saude da SES/DF:

Pendéncia em via de ser sanada, uma vez que se encontra em tramitacdo o processo
de regularizacéo.

Anélise do Controle Interno:
A equipe entende que houve atendimento da recomendacdo exarada
inicialmente e diante disso altera a recomendagdo, em razdo de ainda carecer de outros

andamentos. Sugerimos que em auditorias futuras verifique-se se tal pendéncia ja fora
solucionada.

Recomendacéo:

e Efetuar gestBes junto a Secretaria de Estado de Habitacdo para que seja
solucionada a pendéncia relativa a esse terreno.

2.8 - FALHAS VERIFICADAS EM VISITA AO ALMOXARIFADO

Fato:

A equipe de auditoria realizou visitas nas dependéncias do Almoxarifado da
FHB, em 27/03/2013, de modo a confrontar, por meio de uma amostra pré-selecionada de

materiais, o estoque fisico dos bens mantidos no Almoxarifado com os saldos registrados nas
fichas de prateleira, constatando o que se descreve a seguir:
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ALMOXARIFADO — ESTOQUEFISICO — FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA DATA 27 /03/2013
SALDO
SALDO QATA DA DA SALDO DP: .
MATERIAL UNID | ANTERIOR ULTIMA FICHA | VERIFICACAO | OBSERVACOES
(31/12/2012) | MOVIMENTACAO DE (IN LOCO)
ESTOQUE
3007 - Géneros de Alimentacao
200073379 - Rapadura tipo pura,
gmba_la_gem~pr|mar|a plastica com G 23/05/2012 zerado Zerado Foi realizado descarte
identificagdo do produtor, tablete
de 0,025 kg
3011 - Material Quimico
200081452 - Reagentes Tipagem | g 22/05/2012 Zerado Zerado
ABO perfil |
200076323 - Reagente Chrono-
lume p/n 395 - 0,2 mg Luciferina
e 22 000 unidades de D- Com 24/10/2012 15 15 -
Luciferase
200089073 - Diaclon RH-
Subgrupos + K (60x12) para
determinar os fenotipos RH e K TE 26/02/2012 zerado Zerado --
monoclonal antiboidies C, C, E,
CTL
3017 - Material para processamento de dados
200003127_ - Kit de manutencéo U 20/07/2005 02 02 .
para coipadorasharp 2022
3035 - Material Laboratorial
200076426 - EBV para sistema
sepax, para processamento
automatico e obtencio de U 06/11/2012 384 384 -
celulastronco
3036 — Material Hospitalar
200069790 - Bolsa de Teflon
Resistente (bolsa de
processamento, formada a partir
de 200 .C transicao de vidro U 12/04/2011 01 o1 .
telhonplastico e permite que cada
unid. De celula tronco fique
embalada nessa bolsa com uma
segunda barreira
20000979704 - Alicate para
ordenha U 18/03/2013 19 19 -
200047282 - cateter intravenoso n
18 comptfe radiopaco, com filtro Cx 14/03/2013 510 510 --

hidrofébico

(*) Material sem ficha de estoque (de consumo imediato = CI)

\

Em relacdo a rapadura, na ocasido da visita, o descarte ja havia ocorrido.
Contudo, durante a realizacdo do Inventério Fisico-Financeiro de Material de Consumo foi
observado que esse item encontrava-se com prazo de validade expirado e em estado de

deterioracéo, 0 que ocorreu porque conforme o Memorando n.° 170/2012/ Setor de Material/
DAG/FHB, de 21/05/2012:

Recebemos da empresa JZ Parati
26.999.318/0001-11) o produto “Tijolinhos de rapadura”, fabricado pela empresa

Comercial

de Produtos Ltda.

(CNPJ:
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Samai Ind. Com. Produtos Alimenticios (CNPJ: 08.639.138/0001-47), relacionado
ao processo n 063.000.649/2010.

Em 27/04/12 fomos informados, por meio do Memo n 064/2012 — Nucleo de
Coleta/GDC/FHB, que foi observado por um doador a presenca de um objeto
metalico, semelhante a um prego, em uma unidade do produto.

Em funcgéo do desvio de qualidade identificado o produto em estoque foi bloqueado.
Tendo em vista que na embalagem do produto ndo ha descricdo do nimero do lote,
solicitamos que a empresa JZ Parati Comercial de Produtos Ltda. (CNPJ:
26.999.318/0001-11) substitua, imediatamente, os 291 kg disponiveis no estoque, ja
que a contratada deve garantir a boa qualidade dos produtos fornecidos a
Administracao.

Informamos que o desvio de qualidade ja foi registrado junto & empresa Samai
(CNPJ: 08.639.138/0001-47) e que o pagamento ao fornecedor estd e que o
pagamento ao fornecedor estéa suspenso.

Como a referida empresa esta localizada no estado da Bahia, solicitamos que a
Dire¢do da FHB acione a VISA/DF para que esta por sua vez comunique o fato a
VISA/BA.

De acordo com documento assinado pela Chefe da Diviséo de Administracdo
Geral/DAG/FHB:

Até a data de 07/08/2012 a empresa JZ PARATI COMERCIAL DE PRODUTOS
LTDA (CNPJ: 26.999.318/0001-11) ndo substituiu os 291 kg de rapadura tipo pura,
em tabletes de 0,025 kg, considerando que foi encontrado um material metalico,
semelhante a um prego e como nédo havia descrigdo de nimero do lote, foi solicitada
a empresa a substituicao total do estoque disponivel na FHB sendo que foi solicitado
a empresa em Maio/2012 e reiterado em Julho/2012.

Em 08/08/2012 os autos foram enviados & Assessoria Juridica/FHB, para parecer
quanto a realizagdo do descarte do material, ressarcimento do valor pago pelos 291
kg de rapadura, aplicacdo de multa e suspensdo por até 12 meses com base no Edital
do Pregéo.

Em 18/01/2013 a AJUR/FHB emitiu despacho informando que serd realizada a
busca de tutela jurisdicional para devolugdo do valor pago pelo material n&o
consumido e opina pela incineracdo do material.

O processo encontra-se no SAF/FHB para atualizacdo do valor e envio a AJUR/FHB
para os devidos procedimentos.

Foi aberto o processo n 063.000.065/2013 o qual autoriza a baixa do material e
devidamente encaminha para o descarte pelo Setor de Material/DAG.

Abaixo se verifica a foto do material metalico mencionado:
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Durante a visita foi verificada a existéncia de material em local segregado,
como tubos para coleta de sangue a vacuo- Citrato, guias de monitoramento de
microhematdcrito e Kits para analise de microhematocrito, aguardando recolhimento em
virtude da proximidade da data de vencimento, devido a sua ndo utilizagdo. Foi informado a
equipe que as correspondéncias eletrénicas solicitando a substituicdo foram emitidas, porém
até a ocasido da visita, as empresas, que haviam se comprometido com a substituicdo em caso
de necessidade, ndo realizaram o recolhimento, a despeito de ja terem se manifestado
favoraveis a referida troca.
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Constataram-se problemas no controle de temperatura do freezer n.° 03, que
vem tendo seu disco de registro de temperatura trocado com atraso pela empresa responsavel,
de modo que as medicOes ficam sobrepostas prejudicando sua adequada leitura. Como forma
de minimizar quaisquer danos aos materiais la estocados, uma sistematica de revezamento,
pela equipe do almoxarifado, est4 sendo realizada, de modo que a cada quatro horas séo feitos
registros manuais. O responsavel pelo setor de material informou que, por meio do
Memorando n.° 11/2013/ Setor de Materia/lDAG/FHB, de 06/03/2013, deu ciéncia a
Assessoria de Infra-Estrutura da Fundacédo do ocorrido, conforme trecho reproduzido a seguir:

Cabe-nos informar, ara conhecimento/providéncia, que a troca semanal do disco,
realizada pela empresa Eletrospitalar (CNPJ: 00.584.060/0001-07), tem ocorrido
com atraso rotineiramente.

Aproveitamos a oportunidade para reiterarmos a solicitacdo de que o referido
equipamento seja colocado na rede do gerador de energia, visto que quando ha
queda de energia o freezer ndo permanece em funcionamento, colocando em risco a
integridade dos materiais 14 armazenados.

{ -
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Em consulta ao respectivo Contrato de Prestagdo de Servigo n.° 55/2007,
firmado com a empresa Eletrospitalar Comércio e Assisténcia Teécnica Ltda, CNPJ
00.584.060/0001- 07, observou-se que segundo a Clausula Quarta- Da Manutencdo
Preventiva:

A manutencdo preventiva é obrigatoria e devera ser realizada mensalmente, ou
quando solicitado, exceto troca de registradores graficos de temperatura com
validacéo das leituras realizadas (visor externo e temperatura real interna), as
guais deverao ser realizadas a cada (07) sete dias a partir da data da assinatura
do contrato, com base em cronograma a ser estabelecido em conjunto com a
Contratante, com intuito de prevenir ocorréncia de defeitos e/ou alteracdes e
oscilacbes nos equipamentos em atendimento ao determinado nas normas do
Ministério da Saude.

(grifo nosso)

O fato acima relatado, somado as reiteradas falhas no fornecimento de energia
elétrica, aumentam o risco de perda do material estocado nesses compartimentos.

Verificou-se, também, a existéncia de alguns itens cuja Gltima movimentacdo
se deu ha muito tempo, conforme se descreve a seguir:

ITEM ULTIMA SAIDA SALDO (UNIDADES)
200003127 - Kit de manzuézggao para coipadorasharp 20/07/2005 02
200072451 — Seringa descartavel para uso hospitalar 02/0902011 50
200040185 — Porta gaze/algodao em aco inoxidavel 05/03/2010 01
200069790 — Bolsa de teflon resistente 12/04/2010 1
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Causas:

e Falha do executor no desempenho de suas funcgoes;
¢ Morosidade na definicdo da destinacdo dos itens sem movimentacao.

Consequéncias:

o Fiscalizacdo precaria e acompanhamento deficiente do contrato em questéo;

¢ Risco de prejuizo ao erario decorrente de armazenamento inadequado dos
materiais;

e Acumulo de materiais sem utilizagdo no almoxarifado.
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Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n.° 19/2014-CODAG/FHB/SES, de 21/01/14, a
Unidade esclarece que:

Especificamente em relagdo ao Processo n° 063.000.649/2010, informamos que a
FHB adotou os seguintes procedimentos:

- A empresa CONTRATADA realizou todas as entregas previstas, no total de 12
parcelas, sendo as respectivas notas liquidadas e pagas, descontando os valores de
multas aplicadas em decorréncia de atrasos ocorridos durante a execucdo do
Contrato n° 029/2011- AJUR/FHB.

- Em 2012 foi verificada a presenca de um objeto metalico, semelhante a um prego,
no produto fornecido, o que desencadeou solicitagio a CONTRATADA de
substituicdo de todo o material existente em estoque, 291 kg, tendo em vista a
inexisténcia de informacdo acerca do nimero do lote.

- Como a CONTRATADA ndo procedeu a substituicdo, os autos foram
encaminhados a Assessoria Juridica/FHB para parecer.

- Apos manifestacéo e orientagBes da AJUR/FHB, foi providenciada a baixa de 287
kg de doce bombom de cana de agUcar, por meio do processo n° 063.000.065/2013,
e encaminhado o produto para o descarte adequado, por tratar-se de material
impréprio ao consumo humano e encontrar-se fora dos padrdes sanitarios.

E o Memorando n.° 20/2014— Nucleo de Material/l GEAPS/CODAG/FHB, de
21/01/14, complementa com as seguintes informacoes:

Atualmente a GEOF/CODAG esta procedendo a atualizagdo monetaria dos 291 kg
do produto supracitado, cujo valor inicial de compra foi de R$ 2.386,20 (dois mil
trezentos e oitenta e seis reais e vinte centavos). Tao logo seja concluida essa etapa,
a empresa JZ PARATI COMERCIAL DE PRODUTOS LTDA. (CNPJ:
26.999.318/0001-11), sera notificada para proceder ao ressarcimento do valor
supracitado, sujeitando-se a aplicacdo de novas sansdes administrativas, bem como
da inscricdo em divida ativa junto a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, caso
seja mantida a pendéncia.

Informamos que ndo sdo mais utilizadas as fichas de prateleira, por se tratar de um
procedimento em desuso, que demanda tempo dos servidores, e que as
movimentages sdo feitas exclusivamente no sistema Sigma net.

O POP GCA NMAT 014 — Gestdo de Estoque prevé o acompanhamento, avaliacdo
e destinacdo dos materiais ndo movimentados no exercicio anterior. O
acompanhamento dos materiais ndo movimentados no ano de 2012 j& foi realizado,
faltando apenas a destinagdo dos materiais que de fato ndo sera mais utilizado. Este
nlcleo se compromete a realizar esta etapa do processo até mar¢o/2014, quando o
acompanhamento dos materiais ndo movimentados em 2013 serd iniciado.
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Anélise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas demonstram que as recomendacdes exaradas nao
foram atendidas, conforme se detalha a seguir.

Em relacdo ao problema verificado junto ao produto “Tijolinhos de rapadura”,
da empresa JZ Parati Comercial de Produtos Ltda. (CNPJ: 26.999.318/0001-11), entendemos
que a recomendagdo ainda ndo fora atendida e ressalta-se a importancia da adogdo de
providéncia urgente referente a aplicacdo das devidas penalidades, diante do prejuizo gerado
ao erario. J4 no que se refere ao registro de entrada de bens em fichas e no sistema, a equipe
acatou o desuso das fichas, mas destaca a importancia do registro tempestivo no sistema
SIGMA.net. E por ultimo, verifica-se que ainda nao foi dada destinagdo aos bens nao
utilizados a longa data.

Dessa forma, mantemos as recomendacdes.

Recomendacdes:

1. Que no tocante ao problema do produto “Tijolinhos de rapadura”, se
proceda a responsabilizagdo da empresa JZ Parati Comercial de Produtos Ltda. (CNPJ:
26.999.318/0001-11) e aplicagdo das devidas penalidades;

2. Realizar tempestivamente o registro da entrada dos bens no SIGMA;;

3. Efetuar gestdes no sentido de dar destinacdo aos bens cuja ultima
movimentagdo se deu ha muito tempo.

29 - FALHAS VERIFICADAS NO ARMAZENAMENTO DE
MATERIAIS

Fato:

A inspecdo efetuada no Almoxarifado, em 27/03/2013, demonstrou que 0s
materiais em estoque estdo, em sua maioria, armazenados adequadamente, em ambiente
limpo, protegido contra a acdo de perigos mecanicos, ameacas climaticas e animais daninhos.

De modo geral, o empilhamento obedece as recomendac¢des do fabricante e os
materiais estdo dispostos de forma a facilitar o arejamento. As exce¢des foram observadas no
que se refere a existéncia de caixas de materiais acumuladas no corredor, conforme foto
abaixo, em virtude da falta de espaco fisico, segundo alega o chefe do setor.
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Vale lembrar que tal desorganizagdo dificulta o controle de estoque, no que
pertine a validade e condigdes de armazenamento, podendo acarretar, em ultima instancia, a
perda de materiais, com consequente dano ao erario.

Foram observados também materiais no corredor, em virtude da inexisténcia de
area propria destinada aos materiais em quarentena, situagdo que se configura quando 0s
produtos foram recebidos, porém ainda néo liberados.
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Causas:

¢ Falha na organizacéo e no empilhamento dos materiais estocados;

¢ Inexisténcia de area propria destinada aos materiais em quarentena.
e Morosidade na defini¢do da destinacdo dos itens sem movimentacao.

Consequéncia:

¢ Risco de prejuizo ao erario decorrente de armazenamento inadequado dos
materiais.
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Manifestacéo do Gestor:

A unidade esclareceu, por meio do Memorando n.° 20/2014— Nucleo de
Material GEAPS/CODAG/FHB, de 21/01/14, que:

Os materiais sdo lancados no sistema, e conseguintemente liberados para uso,
imediatamente ap0s a realizacdo dos tramites administrativos e técnicos conforme
padronizado no POO GCA NMAT 007 — Emissao de Nota de Recebimento.

Ja existe um projeto em andamento na Assessoria de Infra Estrutura para ampliacdo
do nucleo de Material, adequando o espaco para a quantidade de material estocada.

Andlise do Controle Interno:

A despeito das alegacGes verificadas acima, observam-se que os problemas
constatados ndo foram resolvidos e as recomendacdes ainda ndo acatadas. Permanecem a
morosidade no processo de destinacdo de bens sem movimentacdo a longa data, citado no
item anterior, e a inexisténcia de areas proprias para materiais em quarentena, fatos esses que
dificultam a conservagdo de um ambiente organizado. Somado a isso a necessidade de
ampliacdo do nucleo de Material.

Dessa forma, mantemos as recomendacoes.

Recomendacoes:

1. Providenciar a liberacdo de materiais recebidos de maneira mais célere,
observando as especificagdes do produto;

2. Que se proceda a avaliacdo técnica das necessidades do setor, visando a
elaboracdo de projeto de reforma da area de almoxarifado da FHB.

2.10 - INFLAMAVEIS ESTOCADOS EM AREA IMPROPRIA
Fato:

Verificou-se, durante a visita, que materiais inflamaveis ficam estocados em
area apartada do almoxarifado. Todavia, tal setor ndo apresenta condi¢des adequadas de
armazenamento que assegurem a sua integridade, uma vez que, de forma recorrente, a area
tem sido invadida pela chuva, que retorna da rede de captacdo de agua levando a perda e
avarias de materiais, em funcdo dos alagamentos.
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O Memorando n.° 99/2013, emitido pelo Setor de Material/ DAG/FHB, de
01/03/2013, elenca os materiais avariados pela invasao da area pela agua da chuva, conforme
foto abaixo. Frisa- se que a alta umidade, consequente ao alagamento, colaborou para o
desenvolvimento e colonizacao de fungos na parede da sala.

Diversas modificacOes relativas a infra-estrutura do local foram realizadas,
contudo, “E urgente a intervengdo no local”, conforme ressalta o documento em tela.
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Causa:

¢ Inexisténcia de area adequada destinada ao armazenamento dos materiais
inflaméveis;
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Consequéncia:

¢ Risco de prejuizo ao erario decorrente de armazenamento inadequado dos
materiais, em funcéo da inexisténcia de &rea adequada para tal.

Manifestacdo do Gestor:

Por meio do Memorando n.c 20/2014— Nicleo de
Material/ GEAPS/CODAG/FHB, de 21/01/14, a Unidade justificou:

Os materiais sdo lancados no sistema, e conseguintemente liberados para uso,
imediatamente apos a realizacéo dos tramites administrativos e técnicos.

Foram realizadas acles imediatas no sentido de adequar a &rea de produtos
inflamaveis, sendo a reforma do sistema de captacdo de &gua do estacionamento e a
instalacdo de comporta contra alagamento. Consideramos que as agfes foram
eficazes, uma vez que ndo houve mais ocorréncia de alagamento na &rea nem em
suas proximidades, como costumava acontecer. Foi realizada também a reforma do
interior da sala de armazenamento com a remog&o das colénias de fungos formadas
pela alta umidade e uma nova pintura da sala, tornando-a adequada para
armazenamento dos materiais.

Andlise do Controle Interno:

Entendemos que foram atendidas as recomendacdes relativas as adequacoes de
captacdo de agua necessarias as areas de produtos inflamaveis. Entretanto se destaca a
necessidade de, em auditorias futuras, se acompanhar a sistematica de liberacdo de materiais
recebidos, visando garantir maior agilidade nesse procedimento. Assim optamos por manter
parte das recomendacdes.

Recomendacoes:

1. Providenciar a liberacdo de materiais recebidos de maneira mais célere,
observando as especificagdes do produto;

2.11 - INCOMPATIBILIDADE NOS SALDOS DOS MATERIAIS EM
ESTOQUE E NO SISTEMA SIGMA.NET

Fato:

Em visita realizada, pela equipe de auditoria, ao almoxarifado da FHB, na data
de 27/03/2013, foi informado pelo responsavel do Setor de Material/ DAG/FHB que esta
sendo implementada no almoxarifado a sistemética de aplicacdo de Procedimentos
Operacionais Padronizados — POP — de verificagio mensal do estoque. Durante sua
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realizacdo, foram verificadas diversas inconsisténcias entre os saldos dos materiais em
estoque e o do sistemaSIGMA.net. Relatam que tais incongruéncias sdo decorrentes da falha
ocorrida no sistema SIGMA.net durante 0o més de janeiro, ocasido em que houve
comprometimento em toda sua rede de abrangéncia nos 6rgédo do DF, segundo informado pelo
responsavel pelo almoxarifado. Em funcdo da falha no sistema, as movimentagdes de
materiais eram realizadas por meio de registros manuais, que possibilitam uma maior
ocorréncia de falhas e inconsisténcias.

Causa:

e Falha no sistema SIGMA.net utilizado pelo Governo do Distrito Federal.
Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario decorrente de falhas no controle de estoque.
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n.c 20/2014— Nucleo de
Material GEAPS/CODAG/FHB, de 21/01/14, a Unidade alegou:

Todas as regularizacBes foram realizadas. Informamos ainda que o Ndcleo de
Material vem trabalhando de forma incisiva para minimizar a0 maximo os erros na
separacéo e fornecimento de materiais aos setores da FHB, e assim, evitar a falha de
controle nos estoques. Tais como, dupla conferéncia no ato da separagdo de
materiais e utilizacdo de pedidos manuais apenas em situacfes excepcionais e com
autorizagdo prévia do Chefe do Nucleo, Gerente de Apoio e Servigos ou
Coordenadora de Administragdo Geral.

Anélise do Controle Interno:

Entendemos que a recomendacéo foi adotada, entretanto recomendamos que,
em auditorias futuras, se verifique a existéncia de inconsisténcias. Portanto, alteramos a
recomendagéo.

Recomendacéo

e Verificar a ocorréncia de divergéncias entre o sistema SIGMA e 0 estoque
fisico.
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2.12 - BENS MOVEIS NAO LOCALIZADOS E BENS INSERVIVEIS
SEM DESTINACAO

Fato:

De acordo com o relatério da Comisséao constituida por intermédio da Instrucéo
n° 135 de 09 de outubro de 2012, publicada no DODF n° 206, de 10 de outubro de 2012,
incumbida de proceder ao Inventério Fisico de Bens Modveis e Imoveis da FHB, a carga geral
de bens moveis pertencentes ao acervo patrimonial da Fundacdo Hemocentro de Brasilia no
exercicio de 2012 era de 4.657 bens, totalizando um montante de R$ 8.381.929,76. Foram
incorporados ao acervo patrimonial no exercicio 240 bens, totalizando R$ 420.195,15; e
foram desincorporados do acervo patrimonial no exercicio 1064 bens, com um montante de
R$ 1.745.631,64.

Foi demonstrada a existéncia de 67 bens pertencentes ao acervo patrimonial da
Secretaria de Salde do Distrito Federal, em regime de cessdo de uso na Fundacgdo
Hemocentro de Brasilia, totalizando R$ 22.333,15; 169 bens em regime de comodato,
totalizando R$ 4.979.205,43 e 78 bens em regime de locacdo, totalizando R$ 133.448,00,
conforme Carga Geral de Bens Mdveis.

A Comisséo Inventariante dos Bens Mdveis e Imoveis apontou que ndo foram
localizados 111 bens, no valor de R$ 186.734,43 e que existiam 270 bens, que totalizavam R$
173.112,90, localizados em setor diverso do indicado no sistema de patrimdnio da Fundacéo.

Cabe mencionar que ainda foi demonstrada a existéncia de 60 bens em
processo de doacdo para a Secretaria de Educacdo do DF e 13 bens para a FEPECS,
totalizando respectivamente R$ 58.947,90 e R$ 635,06.

Por fim, existiam 95 bens, totalizando um montante de R$ 146.522,87
recolhidos pela SES/DF para fins de doagéo.

A S.A. n° 01/2013 solicitou informacdes acerca das providéncias adotadas em
relacdo aos fatos porventura apontados pela(s) Comissdo(des) Inventariante(s) de Bens de
Almoxarifados, Bens méveis e Imdveis com referéncia ao exercicio de 2012, principalmente
no que se refere a bens ndo localizados e inserviveis. Como resposta, nos foi informado, por
meio do Despacho n°14/2013- Setor de Patrimonio/DAG/FHB, em 08/03/2013, que em
relacdo aos bens ociosos e inserviveis haverd doacdes junto a hospitais e escolas da rede
publica do DF. J& no que tange aos bens ndo localizados, o Setor de Patriménio esta
realizando novos levantamentos em todos os setores da FHB, bem como empreendendo
buscas nos demais Orgdos externos ao Hemocentro, para que se verifique a presenca de
equipamentos de propriedade da FHB.
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Consta ainda no referido documento que sera solicitada a abertura de Tomada
de Contas Especial caso os bens ndo sejam localizados apds as referidas buscas.

Causa:

e Morosidade na definicdo da destinacdo dos bens ociosos e inserviveis e na
abertura de Tomada de Contas Especial para apurar os casos de bens ndo localizados.

Consequéncias:

e AcUmulo de materiais sem utilizagdo na Unidade;
e Risco de prejuizo ao erario decorrente do extravio ou ndo localizacéo dos
bens.

Manifestacéo do Gestor:

A Unidade, por meio do Memorando n.° 003/2014- Nucleo de
Patrimonio/DAG/FHB, de 21/01/14, explicou:

Bens ndo localizados no inventario de 2012 — Foi aberta uma Tomada de Contas
Especial através do processo 063.000.193/2013 e 0 mesmo se encontra em apuragao.

No tocante aos bens ociosos e inserviveis a FHB continua promovendo a doagéo dos
mesmos a instituicdes publicas e filantropicas que demonstram formalmente
interesse em receber tais bens, bem como os encaminhados para as agéncias
transfusionais da hemorrede do Distrito Federal em que ha a necessidade de uso
principalmente de equipamentos, pois a FHB, nos ultimos 3 (trés anos), adquiriu e
vem adquirindo diversos bens permanentes, dentre mdveis e equipamentos, com 0
objetivo de modernizar as atividades da instituicdo e tal procedimento ocasiona a
substitui¢do de materiais obsoletos por novos.

Andlise do Controle Interno:

A equipe mantém o entendimento, uma vez que ndo foram tomadas
providéncias efetivas que solucionassem os problemas apontados.

Recomendacdes:

1. Adotar medidas para regularizar a situacdo dos bens ociosos e inserviveis;

2. Dar andamento ao processo administrativo para determinar a localizacdo
dos bens moveis ndo localizados, apurando a responsabilidade dos agentes responsaveis pela
guarda, caso nao sejam encontrados.
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3-GESTAO CONTABIL

31- PERMANENCIA DE INSCRICAO DE DEBITO PENDENTE DE
REGULARIZACAO CONTA CONTABIL OUTRAS RESPONSABILIDADES - EM
APURACAO

Fato:

Relativa ao exame dos demonstrativos contabeis, quanto a fidedignidade dos
registros dos fatos pertinentes, tempestividade, aderéncia a técnica contabil e oportunidade,
constatou-se que os controles ndo estdo plenamente adequados, haja vista a existéncia de
falhas, conforme evidenciado a seguir:

A conta contabil 1.1.2.2.9.99.00 - Outras Responsabilidades - Em apuracéo,
apresentou, no encerramento do exercicio de 2012, o saldo de R$ 2.600,00:

ANO DA SALDO EM 31/12/10
INSCRICAO PROCESSOS RESPONSABILIZADOS (R$)

Confederal Vigilancia de Valores

2012 063.000.294/2011 (CNPJ: 31.546.484/0001-00) 2.600,00

Em resposta ao questionamento relativo a esse débito, foi também informado,
pelo Chefe do Servigo de Administracdo e Finangas, em 09/04/2013, que:

A inscrigdo na conta 1.1.2.2.9.99.00 - Outras responsabilidades em apuragdo, do
valor de R$ 2.600, foi efetuada em 28/06/2012, conforme nota de langamento
2012NL00807, em anexo, e refere-se ao desaparecimento de um tacografo instalado
em énibus de propriedade da FHB, objeto do processo 063.000.294/2011.

A proposito, 0 processo encontra-se na Geréncia de Contratos, da Diretoria de
Contratos e Convénios da Secretaria de Salude do DF, para glosa sobre pagamentos
devidos a Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. (CNPJ:
31.546.484/0001-00), responsabilizada pelo desaparecimento do bem, por
solicitacdo da FHB.

Conforme informagdo da Geréncia de Contratos da SES/DF, 0 processo estd em
tramitacgdo, todavia, a glosa ainda ndo foi efetuada, motivo pelo qual a inscrig8o, nas
demonstragdes contabeis da Fundacéo, permanece, ainda, em nome da Confederal
Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. (CNPJ: 31.546.484/0001-00).

Causa:

e Morosidade na regularizacdo de débito pendente em virtude da dependéncia
de acdo da SES/DF.
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Consequéncia:
e Manutencdo de situacdo pendente de regularizacdo por periodo prolongado
Manifestacéo do Gestor:

Por meio do Memorando n.° 020/2014—- GEOF/CODAG/FHB, de 20/01/14, a
Unidade explicou:

A inscricao do débito é referente ao desaparecimento de um tacdgrafo instalado em
onibus da FHB, objeto do processo n.° 063.000.294/2011.

Esse processo - 063.000.294/2011 atribui a responsabilidade pelo desaparecimento
do tacédgrafo, na FHB, a Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda.
(CNPJ: 31.546.484/0001-00), a quem cabe a vigilancia e a seguranc¢a da instalacéo
da FHB.

Considerando que a Secretaria de Saude do Distrito Federal & quem faz os
pagamentos a Confederal (CNPJ: 31.546.484/0001-00), procedeu-se a inscri¢do do
débito e o encaminhamento do processo a Secretaria, em 24.01.2013, a fim de
providenciar a glosa do respectivo valor R$ 2.600,00.

Posteriormente as elucidacdes acima, segue, no Relatério Técnico n.°
026/2014—- CONT/COR/SES-DF, de 07/02/14, a analise da Auditora de Saude da SES/DF:

Em que pese os esclarecimentos apresentados, verificamos que ndo foram juntados
documentos que pudessem corroborar com as justificativas apresentadas, contudo,
entendemos pertinente a resposta, uma vez que trata-se de recomendagao.

Anélise do Controle Interno:

A equipe mantém o entendimento, uma vez que ndo foram tomadas
providéncias efetivas que solucionasse a reposi¢ao ao erario.

Recomendacéo:
e Realizar gestfes junto a Secretaria de Saude com o objetivo de tornar mais

célere a tramitacdo do processo em questdo, de modo que a glosa dos valores devidos seja
efetuada.
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4 - CONTROLE DA GESTAO

41 -

PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS

SINDICANCIAS E TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

informando:

Fato:
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DISCIPLINARES,

No item 07 (sete) da SA n° 01/ DISED/CONAS/CONT, solicitou-se a relagédo
de Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias e Tomadas de Contas Especiais,
referentes aos processos instaurados, em andamento ou concluidos no exercicio de 2012. Em
resposta a esse item, segue o Memorando 008/2013- GAB/FHB/SES, de 08/03/2013,

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES (PAD), SINDICANCIAS (SIND) E
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) INSTAURADOS, EM ANDAMENTO OU
CONCLUIDOS NO EXERCICIO DE 2012.

N° DOS TIPO DE ~
PROCESSOS OBJETO DA PROCESSO DATA DA FASE DO PROCESSO | VALORDO COMISSAO
APURACAO (PAD, SIND, INSTAURACAO * PREJUIZO APURADORA
INSTAURADOS TCE)
Apuragdo dos fatos x x
063.000.028/2012 constantes no proc. n SIND !gz:ﬁgagenzg’lge Concluido - Insgg/%egolzr})i?, de
063.000.508/2011 J : :
Apuragdo dos fatos x "
063.000.036/2012 constantes do proc n SIND Instlr; /%i(;znoig‘ de Concluido -- Ins(t)rg /%20/2%2?‘ de
063.000.553/2011 ) '
coAn’s)tuarr?tizon%o:/I?rtr?j n Instrucéo n 102, de Concluido. Abertura Instruco n 21 de
063.000.282/2012 SIND 10 de setembro de PAD, proc n - b ’
91/2012- 2012 063.000.028/2013 16/02/2012.
NCOL/GCD/FHB ) s )
Apuracdo de fatos Instrucéo n 160, de Instrucio n 21 de
063.000.304/2012 envolvendo servidores SIND 31 de outubro de Em apuragdo -- 16/%2/2012'
do NCOL/GCD/FHB 2012. '
Apuracdo de fatos Instrucéo n 104, de Instrucio n 21. de
063.000.307/2012 envolvendo servidores SIND 10 de setembro de Concluido - 16/%2/2012’
do NCRO/GCD/FHB 2012. )
Apuragdo dos fatos Instrucéo n 141, de Instruco n 21 de
063.000.400/2012 constantes do proc n SIND 09 de outubro de Concluido -- 16;;02/2012’
063.000.315/2011 2012
Instrucéo n 142, de X
063.000.412/2012 Furto de equipamento SIND 09 de outubro de Concluido -- INSTRUGAON 21,
2012 DE 16/02/2012
Apuracdo dos fatos
constantes do proc. n
063.000.262/2004, em Instrucéo n 204, de ~
063.000.571/2012 atendimento as SIND 12 de dezembro de Em apuragdo -- IN%ERlLé%';(;OTZZl‘
recomendacdes do REL. 2012
de Aud. 04/2011-
CONT/STC
Furto de 01 Instrucéo n 203, de x
063.000.572/2012 microcomputador e 01 SIND 12 de dezembro de Em apuragéo -- INSTRUCAON 21,
DE 16/02/2012
celular 2012.
Instrugéo n 205, de X
Furto no setor de ! 5 INSTRUCAO N 21,
063.000.573/2012 transporte SIND 12 de %eozlezmbro de Em apuragdo -- DE 16/02/2012
. ~ INSTRU(;AO N
063.000.112/2012 Desaparecimento de TCE Instrugdo n 187, de Em apuragio R$350,00 167, DE
monitor de computador 04/12/2012 09/11/2012
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PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES (PAD), SINDICANCIAS (SIND) E
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) INSTAURADOS, EM ANDAMENTO OU
CONCLUIDOS NO EXERCICIO DE 2012.
N° DOS TIPO DE 5
PROCESSOS OBJETO DA PROCESSO DATA DA FASE DO PROCESSO | VALOR DO COMISSAO
APURACAO (PAD, SIND, INSTAURACAO * PREJUIZO APURADORA
INSTAURADOS TCE)
Extravio de medidor x X
g " Instrucdo n 44, de M INSTRUCAO N 44,
063.000.322/2012 dlglta;r(tj:rgrlessao TCE 18/02/2013. Em apuragéo R$156,00 DE 18/02/2013.
Falta ndo justificada de x X
. Instrugdo n 43, de = INSTRUCAO N 43,
063.000.337/2012 serw_dor em curso de TCE 18/02/2013. Em apuracéo R$345,00 DE 18/02/2013.
informética
Equipamento de Instrugdo n 43, de x INSTRUCAO N 43,
063.000386/2012 | ¢ rmatica danificado TCE 18/02/2013 Em apuragao R$94,50 DE 18/02/2013.
Acidente de transito x X
p . Instrugdo n 43, de ~ INSTRUCAO N 43,
063.000.483/2012 com velc'L:J'I_?Boflmal da TCE 18/02/2013. Em apuracéo DE 18/02/2013
Bens ndo localizados no Instrucdo n 44, de . INSTRUCAO N 44,
063.000.570/2012 inventario de 2011 TCE 18/02/2013, Em apuragdo R$1.361,00 DE 18/02/2013.

4.2 - PROVIDENCIAS TOMADAS EM RELACAO AOS ITENS
APONTADOS NO RELATORIO DE AUDITORIA-CONT/STC, RELATIVO AO
EXERCICIO DE 2010.

Fato:

Em atencdo a S.A. 01/2013-DISED/CONAS/CONT/STC, que requeria
informacdes acerca das providéncias tomadas em relacdo aos itens apontados no Relatério
citado acima, foram enviadas a equipe de auditoria, por meio do Oficio n.° 39/2013-
DAG/FHBJ/SES, as informag0es relatadas a seguir.

No que se refere ao terreno em que situa a FHB, objeto de item anteriormente
abordado, foi enviado Oficio n.° 996/2012-GAB/FHB/SES, de 20/11/2012, ao Governador do
Distrito Federal e ao Secretario de Estado de Salde do Distrito Federal, pela Diretora
Presidente da FHB, solicitando audiéncia com as autoridades citadas, objetivando equacionar
a questdo, que deu origem ao processo n.° 390.000.168/2012, em tramitacdo na Secretaria de
Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal-SEDHAB/DF. Vale
mencionar que o Oficio n.° 845/2012-GAB/FHB/SES, de 21/09/2012, também assinado pela
Diretora Presidente da Fundacéo, ja havia sido enviado ao Secretério de Estado de Saude do
Distrito Federal, solicitando a possibilidade de tal autoridade efetuar gestfes junto a outros
Orgdos, na tentativa de solucionar a questdo. Por meio do Memorando n.° 16/2013, de
27/03/2013, o dirigente maximo da FHB, esclareceu que ainda aguardam as respostas
relativas as solicitacdes acima.

No que tange ao item 3.1.5, foi enviado a equipe de auditoria, 0 Memorando
n.° 095/2013, de 26/03/2013, assinado pelo responsavel pelo Setor de Compras/GGA/FHB,
com o0s seguintes esclarecimentos:
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Foram enviadas, ainda, manifestacdes feitas a respeito dos itens 3.1.4 e 4.3 do
documento em tela, que justificavam as ressalvas apontadas na ocasido, por meio do
Memorando n.° 135/2013-DAG/FHB, de 25/03/2013, assinado pelo responsavel pelo Setor de
Material da Fundagéo.

Em relagéo ao item 3.1.4 que apontava falhas no planejamento das aquisicdes,
foi informado que vem sendo realizado um trabalho de desenvolvimento de um sistema que
atenda integralmente as necessidades do Setor de Material. Foi implantado, em 27/06/2012, O
Procedimento Operacional Padrdo (POP) GGA NMAT 014-Gestdo de Estoque, que tem por
objetivo descrever as medidas preventivas a serem adotadas por esta instituicdo, para que seus
processos vitais ndo deixem de funcionar plenamente, evitando a paralisacdo por falta de
insumos criticos.
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De acordo com o Memorando citado, este POP prevé a realizagdo do
monitoramento continuo e regular do quantitativo de material em estoque e das validades dos
mesmos, bem como definicdo do Consumo Médio Mensal, do Estoque de Seguranca, Estoque
Minimo e dos Pontos de Pedido de Materiais. Deste modo, espera-se que 0S processos de
aquisicdo sejam realizados 8 meses antes da finalizacdo dos estoques.

Ja no que pertine ao item 4.4, que apontava divergéncias no almoxarifado, o
responsavel informou que a recomendacdo foi acatada e os procedimentos vém sendo
aperfeicoados, para que todo o processo de recebimento seja realizado de maneira
padronizada e em tempo habil. Informou também que no que se refere aos itens sem
movimentacao, foi implantado o sistema POP GGA NMAT 014, que propde que no inicio de
cada exercicio sejam verificados os itens ndo movimentados no ano anterior e dada destinacao
especifica de acordo com a situacdo em que se encontra o bem: reaproveitamento total ou
parcial, permuta, alienacgéo, doacgéo, etc.

O Memorando n.° 038/2013, emitido pelo Setor de Patrimonio, em 26/03/2013,
esclarece os questionamentos apontados no item 4.1 do referido relatorio:
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Os itens 1.1; 1.2; 1.2.1; 2.1.1.1 e 2.1.2, que faziam mencdo a execucdo
orcamentaria e programas de trabalho, foram abordados no Memorando n.° 043/2013, de
25/03/2013, assinado pelo Servigo de Administragdo e Finangas. Tal setor justificou que os
esforcos empreendidos a partir do exercicio financeiro de 2011, incluindo-se o
acompanhamento da execucao orcamentaria, ndo foram suficientes para melhorar de maneira
consistente a performance da execucdo do orcamento, a despeito da execucdo ter sido
percentualmente maior em 2011 do que a realizada em 2010. Problemas, como demoras no
processo licitatério e previsdo mais efetiva do que se pretende realizar, impactam, ainda, o
desempenho da execucdo orgamentéria, segundo o setor.

Entre os esforgos adicionais para melhorar a execucdo orgcamentaria, pretende-
se elaborar planilha contemplando a execucdo fisica e financeira de cada programa de
trabalho, no exercicio de 2012, por item de consumo ou servico prestado. Refere ainda que a
Fundacdo disponibilizou, desde meados de 2012, servidor de seu quadro para atuar
diretamente na Subsecretaria de Licitacdo e Compra-SULIC, nos processos de interesse da
Fundacéo.

Em relacdo aos itens 3.1.1 — Falhas detectadas na prestacdo de servi¢co da
empresa Trilog (CNPJ: 05.085.860/0001-99) e 3.1.2 — Auséncia de demonstracdo da natureza
singular do servigo, foi informado, por meio do Oficio n° 845/2012- GAB/FHB/SES, de
21/09/2012, que foi instaurado procedimento para apuracdo dos fatos, por meio da Instrucao
n° 107, de 10/09/2012.

Causa:

¢ N&o atendimento na totalidade das recomendacdes exaradas pela STC/DF.
Consequéncia:

e Manutencdo das ressalvas apontadas em auditoria anterior.

Manifestacdo do Gestor:

A Fundacdo, por meio do Memorando n.° 20/2014— Nducleo de
Material GEAPS/CODAG/FHB, de 21/01/14, esclareceu que:

Em relagdo ao item 3.1.4 informamos que a gestdo de estoque dos materiais vem
sendo realizada de forma continua e que os processos de aquisicdo tém sido
disparados em tempo habil.

Em relacdo ao item 4.4, conforme itens 2.8 e 2.9, informamos que os procedimentos
implementados para melhoria dos processos vém sendo realizados continuamente, e
que ha um esforco por parte de toda a equipe do NUMAT para minimizar ao
méaximo quaisquer falhas no controle dos materiais.
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Além disso, segue anexa copia do parecer da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal referente ao subitem 3.1.2 do Relatorio do exercicio anterior e o Oficio n® 043/2014-
PRESIDENCIA/FHB, que complementa:

- Falhas referentes ao item 3.1.2 — que trata da Auséncia de Demonstracdo de
Natureza Singular do Servico Prestado, ao ser autuado 0 processo
063.000.262/2004, conforme Despacho da Subsecretaria de Compras e LicitacGes,
anexo, cita que a FHB possui personalidade juridica propria e que o assunto deveria
ser submetido ao corpo juridico da instituicdo, o qual emitiu Parecer favoravel
quanto a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo d empresa Trilog Projeto e
Solugdes Ltda (CNPJ: 05.085.860/0001-99), desse modo a Comisséo entendeu que 0
procedimento foi adotado adequadamente, tendo em vista a emissdo do Parecer pela
area competente.

O mesmo Oficio n° 043/2014- PRESIDENCIA/FHB em relacdo ao item 3.1.1
coloca que:

- Falhas referentes ao item 3.1.1 — Embora as ordens de servi¢os ndo houverem sido
emitidas, os servicos foram prestados através de solicitacdes feitas via memorandos,
0s quais se encontram arquivados no setor responsavel. Atualmente o procedimento
utilizado € por meio de Ponto de Funcdo, que é uma linguagem de tecnologia que
mede a funcionalidade solicitada pelo usuério assim como seu custo. Em relagéo ao
funcionamento da empresa TRILOG (CNPJ: 05.085.860/0001-99) que ficava em
carater permanente nas dependéncias da FHB, tal apontamento foi sanado quando da
contratagdo de novos servigos por meio do processo 063.000.591/20011.

Em relacdo ao subitem 4.1, o Memorando n.° 003/2014— Nucleo de
Patriménio/DAG/ FHB, de 21/01/14, acrescenta ainda que:

Bens N&o Localizados inventéario 2010 — Foi aberta uma Tomada de Contas Especial
através do processo 063.000.341/2011 que resultou na reposicdo do Bem
Patrimonial 0104734 — Exaustor axial, hélice com 06 paletas de aluminio, vazdo 800
a 1200 m3/h, 220v, Marca qualitas cujo nimero de tombamento do novo bem é
0407324 o qual detém as mesmas caracteristicas do bem néo localizado.

Ja referente ao subitem 3.1.5, segue documento da NUPEP/GEAPS/FHB/SES,
de 20/01/2014 justificando que:

Os procedimentos para estimar os precos e elaborar planilha estimativa de custos
(preco de referéncia) as contratagdes realizadas pela Fundagdo Hemocentro de
Brasilia — FHB — seguem as instrucdes constantes em Ordem de Servico elaborada
pela Subsecretaria de Licitagdes e Compras — SULIC, este ano OS 03/SULIC, de 15
de janeiro de 2014.

Dentre as recomendacBes da SULIC, estd utilizar preferencialmente os precos
praticados no ambito da Administragdo Pablica, provenientes de contratos ou atas de
registro de precos vigentes. Para atender esse dispositivo é feito contato com outros
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orgados da Administracdo, além de consultas ao sitio do Banco de Precos do Sistema
e-compras do GDF (www.compras.df.gov.br)

Na auséncia de precos praticados pela Administracdo Publica, em razdo da
especificidade dos servicos praticados pela FHB, segue-se a obtencéo de propostas
de precos praticados pelo mercado, todavia nem sempre é possivel 0 minimo de 03
orcamentos. Nesse caso, solicitam-se aos ofertantes a comprovacdo dos pregos
praticados com o envio de notas fiscais, notas de empenho, contratos firmados com
outra instituicéo.

O orcamento é detalhado em planilhas contendo os precos unitarios e a média final,
ou mediana, conforme o caso, afastando 0s precos inexequiveis ou exorbitantes, de
forma a ndo haver disparidades excessivas entre 0S menores e 0S maiores pregos.

Por fim, informamos que todos os procedimentos para composicdo da planilha
estimativa de precos séo discriminados,anexados e encaminhados junto aos autos a
autoridade competente.

E por altimo, segue o Memorando n.° 020/2014— GEOF/CODAG/FHB, de
20/01/14, que informou:

Pela resposta ao item 1.3 retro — N&o execucdo de agdes previstas no SAG —
verifica-se que as iniciativas ali citada — que a época pretendia-se levar a efeito —
foram efeito — foram efetivamente concretizadas.

Ratifica-se, para a previsdo orgamentaria do exercicio de 2014, efetuou-se
levantamento contemplando a execucgdo fisica e financeira de cada programa de
trabalho no exercicio de 2012, por item de consumo ou servi¢o prestado. Tal
levantamento teve a intencdo de subsidiar a previsdo orgamentéria para 0 exercicio
de 2014 e possibilitara, ao final do exercicio, compara-la com aquela efetivamente
realizada, analisando-se e corrigindo-se as inconsisténcias verificadas, que
permitirdo consequentemente, aprimorar a previsao para os exercicios subsequentes.

Acrescenta-se, ainda, que o servidor cedido a Central de licitagbes, conforme
anteriormente mencionado, continua atuando integralmente naquela Central, nos
processos de interesse da FHB.

Permitimo-nos mencionar, mais uma vez, que a execugao orcamentaria do recém-
encerrado exercicio de 2013 alcancou execucdo de 84,43%, superando a dos trés
Gltimos exercicios financeiros, 2010 ( 74,19%), 2011 (80,22%) e 2012 (66,5%),
fruto, julgamos, das iniciativas postas em pratica desde o exercicio de 2011.

Ainda a respeito deste item, cabe mencionar que o saldo registrado na conta contabil
Outros Creditos a Receber, desde 2007, e nome da PMH Produtos Médicos
Hospitalares Ltda. (CNPJ: 00740696000192), conforme mencionado no ja citado
Memo n° 043/2013 — SAF/DAG/FHB, de 25.03.2013, foi definitivamente
solucionado.
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Todavia, permanece pendente de repasse pela SES o valor de R$ 20.948,44, objeto
do processo n° 063.000.140/2009 — furto de equipamentos de informatica — glosado
da Confederal Vigilancia e Transportadora de Valores Ltda. (CNPJ:
31.546.484/0001-00). O processo encontra-se atualmente na Subsecretaria de
Administracdo Geral da SES. A exemplo do processo 063.000.294/2011,
providenciaremos, formalmente, por oficio, que a Secretaria se pronuncie acerca do
andamento do processo.

Analise do Controle Interno:

Entendemos que a recomendacao foi atendida parcialmente, restando itens sem
providéncias efetivas ou até mesmo itens ndo mencionados. Diante disso, mantemos a

recomendacéo.

Recomendacéo:

e Envidar esforcos na conclusdo das recomendac6es relativas as situagdes ainda

pendentes.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 4.2 Falhas Médias
GESTAO CONTABIL 3.1 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E .
SERVICOS 2.1e2.7 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E
SERVICOS 2.2e2.3 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 2.4,25,28,29,210,2.10e |\ \reqioc
SERVICOS 2.12
GESTAO ORCAMENTARIA 1.3 Falhas Formais
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2 Falhas Médias

Brasilia, 06 de marc¢o de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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