GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 02/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI-CGDF

Unidade:  Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

Processo n°: 040.001.367/2015

Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do entdo Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n° 114/2015 — SUBCI/CGDF, de 06/05/2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, no periodo de 11/05/2015 a 08/07/2015, objetivando Tomada
de Contas Anual da Unidade referenciada.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira e de suprimentos de bens e servicos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 22/10/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoéria de Reunido, acostado aos autos do
processo.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 146 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n° 38/90 — TCDF, exceto o a certiddo de comprovagao de situacdo fiscal junto a
Fazenda Puablica do Governo do Distrito Federal do de 01 (um) servidor e a Declaracéo
Conjunta do Ordenador de Despesas e titular da Unidade Gestora, informando as notas de
empenho que necessitavam permanecer em processo de liquidacdo e pagamento no final do
exercicio de 2014.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1. GESTAO ORCAMENTARIA
1.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2014 destinou a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal o valor inicial de R$ 2.345.482.472,00, que, em
virtude das alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio em exame, resultaram em
despesas autorizadas no montante de R$ 2.743.345.828,22, do qual foi empenhado o valor de
R$ 2.463.368.883,78, 0 que equivale a 89,79% da despesa autorizada conforme demonstrado
na tabela abaixo.

ORGCAMENTO DA SEDF - 2014 EMR$ 1,00
2014

Dotacéo Inicial 2.345.482.472,00
(-) Alteracoes 416.673.158,00
(+) Movimentagdes 18.449.806,84
(-) Crédito Bloqueado 359.994,94
Despesa Autorizada 2.743.345.828,22
Despesa Empenhada 2.463.368.883,78
Despesa Liquidada 2.401.942.268,87
Crédito Disponivel 279.976.944,44

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — SIAC/SIGGO

1.2.VALORES EMPENHADOS POR MODALIDADE DE LICITACAO

Especificam-se a seguir os valores empenhados por modalidade de licitagcdo
pelos gestores da Secretaria de Estado de Educacdo do DF:

FASE PLANEJAMENTO DA AUDITORIA )
ASSUNTO FORMALIZACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS
MODALIDADE VALOR 2014 (R$) Xﬁ/lLOOSF'QI'g: % DA AMOSTRA

CONVITE 143.609,05 0 0
TOMADA DE PRECOS 3.149.371, 37 0 0
CONCORRENCIA 274.117.803,78 89.602.144,87 32 ,68746
DISPENSA DE LICITACAO 41.978.161,53 3.409.739,09 8,12265
INEXIGIBILIDADE 50.729.140,42 7.466,205,00 14,71778
NAO APLICAVEL 880.455.433,06 10.875.944.09 1, 235263
PREGAO ELETRONICO 209.716.161,63 56.670.923,42 27,02268
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FASE PLA[\IEJAMENTO DA AUDITORIA _
ASSUNTO FORMALIZACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS
MODALIDADE VALOR 2014 (R$) Xﬁ/ll_(%j'gz % DA AMOSTRA

PREGAO ELETRONICO COM ATA 14.560,00 0 0
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 65.405.625,56 60.080.662,51 91,85855
TOTAL 1.525.709.866,40 |127.627.530,02 8,365125
FOLHA DE PAGAMENTO 1.003.756.123,21 0 0
SUBTOTAL 521.953.743,19 127.627.530,02 24,45

Excluindo-se os valores empenhados correspondentes a folha de pagamentos
da Unidade, R$ 1.003.756.123,21, do valor da despesa total empenhada, obtém-se o valor de
R$ 521.953.743,19, correspondente as outras modalidades de licitacéo.

Desse total, selecionou-se para analise os processos relacionados a seguir, que
perfizeram o montante de R$ 127.627.530,02, cerca de 24,45% desse total.

1.3 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO CADASTRADOS

De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa -
QDD por Unidade Gestora/Gestdo do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO,
exercicio de 2014, a Unidade dispds de 121 programas de trabalho cadastrados na UG 160101
- Gestdo 00001. Destes, 57 ndo tiveram despesa autorizada. Em relacdo aos que tiveram
despesa autorizada, 64 programas, 05 ndo foram executados. Além disso, apenas 05
programas tiveram execucao abaixo de 50%.

2. GESTAO FINANCEIRA
2.1 DESPESA SEM PREVIO EMPENHO

Fato:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2015 - DISED/CONAS/SCI-
CGDF, de 11/05/2015, foi informado que existe um montante de R$ 106.172.152,30 relativo
aos débitos com fornecedores e outros que estdo pendentes de pagamento e que deverdo ser
pagos por meio de reconhecimento de divida, conforme dados enviados pelo setor
responsavel.

Depreende-se desses dados que o motivo principal para o ndo pagamento das
despesas e consequente inscri¢cdo de valores em reconhecimento de dividas foi, em primeiro
lugar, a falta de dotagdo orcamentaria. Ademais, verificou-se que a segunda maior ocorréncia
de dividas do ano de 2014, que deverdo ser pagas em 2015, se deu em funcgéo da realizagdo de
despesas sem que a0 menos se tivesse previamente solicitado a emisséo de nota de empenho
no exercicio.
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Dessa forma, contatou-se que a SEDF, no ano de 2014, realizou diversas
despesas sem que se tenha previamente empenhado o respectivo recurso. Ocorre que a
despeito da prestacdo do servico ou entrega dos géneros, ndo houve prévio empenho, fato que
contraria o disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64: “E vedada a realizagdo de despesa sem
prévio empenho.”.

Ainda, o fato também esta em desacordo com o disposto no art. 42 do Decreto
n°® 32.598/2010: “E vedada a realizagdo de despesas sem emissdo prévia de Nota de
Empenho.”.

Segundo relato do gerente da Coordenagdo de Orgcamento e Financas, em
funcdo do prazo exiguo fornecido pela Governanca, as informacdes fornecidas foram
apresentadas pelos responsaveis de cada um dos setores da SEDF, entretanto, no momento,
estd sendo realizado um levantamento mais detalhado desses dados, analisando-se
individualmente cada processo. A partir desse trabalho, ja foram verificados alguns equivocos
e, dessa forma, irdo quantificar corretamente o valor de despesas que serdo inscritas em
reconhecimento de divida.

A falta de recursos para atender despesas previstas ocorreu nesta Secretaria em
funcdo de um planejamento inadequado de gestdo. Isso repercutiu na piora da qualidade dos
servicos prestados, conforme relatado por alguns gestores desta Secretaria e gerou
dificuldades com os contratados, que poderiam requerer a rescisao dos ajustes, alegando falta
de pagamento.

Causas:

e Falha no planejamento;

e Insuficiéncia orcamentaria para atender as demandas do exercicio de 2014;

e Descumprimento do disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64, ao se realizar
despesa sem prévio empenho.

Consequéncias:

e Comprometimento do orcamento do exercicio de 2015 para fazer face as
despesas de exercicios anteriores;

e Piora na qualidade dos servicos prestados;

e Risco de descontinuidade dos contratos no exercicio de 2015.

Recomendacdes:
1. Efetuar gestdes junto aos oOrgdos responsaveis, de forma a levantar

potenciais dividas referentes a exercicios anteriores, instruindo 0s processos nos termos da
legislagdo vigente, de modo a cumprir com os compromissos firmados;
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2. Dotar medidas administrativas (treinamento e agdes de capacitacdo) para
vedar a pratica de se efetuar despesas sem prévio empenho, nos termos da Lei n® 4.320, art.
60;

3. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pelo pagamento de despesas sem prévio empenho.

2.2 PAGAMENTO REALIZADO COM ATRASO
Fato:

O Processo n° 080.001.598/2010 (Contrato n° 36/2011 — Valor R$ 454.800,00
total) trata da contratacdo de empresa Transfer Logistica e Transportes Especiais Ltda —~ME,
CNPJ 07.188.297/0001-00, especializada para prestacdo de servicos de locacdo de espaco
para armazenamento, guarda, conservacao e restituicdo de géneros alimenticios, incluindo
recepcdo e expedicdo de produtos, de propriedade da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal. Detectou-se que o pagamento da despesa foi realizado ap6s 30 dias da data
de apresentacdo da nota fiscal, infringido o que determina a Clausula Sétima — Do Pagamento,
do Contrato n° 36/2011, conforme se demonstra a seguir:

NOTA FISCAL DATA DO ATESTO PAGAMENTOS
N° 767, de 04/06/2014, R$ 2014PP12502, de 06/08/2014,
49.335,34 16/06/2014 R$ 40.253.40

A Clausula Sétima — Do Pagamento, do Contrato n® 36/2011, contempla:

7.1. O pagamento sera feito, de acordo com as Normas de Execuc¢do Or¢amentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal
especificando os valores relativos ao ISS, IR e INSS, se for o caso, liquidada até 30
(trinta) dias de sua apresentacdo, devidamente atestada pelo Executor o Contrato.

Dispde ainda o art. 78, inciso XV da Lei 8.666/93 sobre os motivos para
rescisao do contrato:

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao
do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacéo.

Causa:
e Falha administrativa.
Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario, decorrente de atualizagdo monetéria, desde o
vencimento da obrigacdo até a data do efetivo pagamento.
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Recomendacéo:

e Desenvolver rotinas de trabalho e “check-list” visando evitar o pagamento
intempestivo das despesas.

3 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 RELATORIOS DOS EXECUTORES AUSENTES OU
INCOMPLETOS

Fato:

No que se refere as competéncias do executor em relacdo ao acompanhamento
de contratos, destacam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracdes; o Decreto n°® 32.598, de 15 de dezembro de 2010, e a Portaria-SGA/DF n° 29, de
25 de fevereiro de 2004, que tratam, entre outros assuntos, das atribuicGes que séo conferidas
a ele apos a sua designacao.

Ressalta-se que além dos dispositivos retromencionados, as clausulas do ajuste
devem ser observadas.

Ademais, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n® 32.849, de 08/04/2011,
estabelece que:

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a aquisicdo de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informacgdes necesséarias ao célculo do
reajustamento de pre¢os, quando previsto em normas proprias;

111 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;

b) alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV — atestar a concluséo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente, informagées
quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servigos ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia atil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao 0Orgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

V11 — receber obras e servigos, ouvido o érgao responsavel pela supervisdo técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

Ao se analisar o Processo n° 080.011.880/2014, referente ao Processo
originario n® 080.003.727/2013, cujo objeto é a contratacdo de prestacdo de servicos de
conservacao e limpeza da empresa Real JG Servicos Gerais Ltda., CNPJ n° 08.247.960/0001-
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62, Contrato n° 124/2013, assinado em 26/08/2013, no valor de R$ 16.729.957,32, mediante
adesdo a Ata de Registro de Precos, observou-se o preenchimento incompleto dos relatorios
do executor do contrato.

Constam diversos documentos intitulados “Relatorio de Avaliagdo Mensal dos
Servigos Terceirizados”, da Diretoria Regional de Ensino de Planaltina, em que se verificaram
campos ndo preenchidos, fls. 29, 30, 31, 32, 60 e 61. Ademais, o preenchimento dos dados se
apresentava confuso, visto que no questionamento “As faltas foram informadas a empresa?”,
constava a resposta “sim”, apesar do niumero de faltas informada ter sido zero.

Ocorréncia anéloga se deu no Processo de pagamento n° 080.001.617/2012,
referente ao Contrato n° 01/2012, no valor de R$ 9.677.051,78, firmada com a empresa
Planalto Service Ltda., CNPJ n° 02.843.359/0001-56, relativo ao Processo de origem n°
080.007.898/2008, que trata da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de coccdo de alimentos para 0s alunos da rede publica de ensino do Distrito Federal.
No “Relatério de Avaliacdo Mensal dos Servicos Terceirizados” constam algumas perguntas
que deverdo ser respondidas pelos executores de contrato assinalando os campos “sim” ou
“ndo”. No entanto, foram encontradas perguntas ndo preenchidas, a exemplo: “Houve o
fornecimento de uniforme e/ou materiais? Os materiais entregues sdo de boa qualidade? A
empresa acompanhou a execucdo dos servicos? A qualidade dos servicos é satisfatdria?”,
conforme relatdrios constantes as fls. 10575, 10578, 10582, 10593, 10594, volume 43,
relativos ao més de fevereiro de 2014.

O Processo n° 080.006.193/2012 versa sobre a locagdo de imdvel firmada por
meio do Contrato de Aluguel n® 70/2014 entre a SEDF e a empresa JTM Assessoria e Gestao
Empresarial Ltda., CNPJ 04.077.281/0001-31 para sediar a Coordenacdo Regional de Ensino
de Sobradinho, no valor mensal de R$ 75.000,00, assinado em 28/07/2014. Nos autos do
processo em questdo foi evidenciado apenas um relatério de acompanhamento do executor do
contrato, as fls. 298 e 299, datado de 13/10/2014. O documento em tela faz referéncia a
necessidade de varios ajustes necessarios ao funcionamento pleno da edificagdo, tais como:
correcdo dos defeitos das instalagdes das portas corredicas de vidro, uma vez que ja houve
quebra de trés delas, instalacdo da rede ldgica, que aguarda ativacdo por parte da Geréncia de
Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo, além da necessidade de ligacdo da bomba de
incéndio pela Companhia de Eletricidade de Brasilia-CEB (CNPJ: 00.070.698/0001-11).
Todavia, até o término dos trabalhos de auditoria, ndo havia outras manifestacfes do executor
do contrato acerca da adogdo das medidas saneadoras.

Fica evidente, desta forma, que a importancia da elaboragdo tempestiva e
correta dos relatorios por parte dos executores de contratos nao se restringe apenas a0 mero
cumprimento de normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado,
que possibilita a deteccdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se,
assim, possiveis danos ao erério decorrentes da falta de fiscalizagdo e acompanhamento
adequados.
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Ademais, a auséncia de apresentacdo de relatorio pelo executor do contrato
infringe o artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim
dispoe:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos
designar-se-4, de forma expressa:

(..

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

Ressalta-se que a Decisdo n° 5.559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicagdo de multa ao executor do
contrato em face da omissdo na fiscalizacéo:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acordao apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, Il e 111,
da Lei Complementar n°® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucéo do ajuste; V1) autorizar a verificacdo, em futuro
trabalho de fiscalizagdo no DETRAN, da informacdo referente & descentralizacdo da
fiscalizacdo da execugdo dos servicos de vigilancia, com a designacdo dos chefes
das unidades administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita
execucdo desses contratos, com minudente relatorio, o qual avalia o estado dos
uniformes, equipamentos, postura, dentre outras informacdes que revelam a fiel
execucdo do contrato, noticiada no Oficio n® 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro
de 2004, o executor que ndo cumprir com suas obrigacOes, estaria sujeito as penalidades
previstas na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores
Distritais (Lei Complementar n® 840/2011).

Causas:

e Falhas dos executores na execuc¢do de suas funcgdes;

e Atuacdo deficiente da Secretaria no sentido de se verificar o cumprimento
das orientacdes fornecidas quanto aos procedimentos fiscalizatérios;

e Descumprimento do Decreto n.° 32.598/2010, que determina ao executor a
apresentacdo dos relatdrios concernentes a fiscalizagdo.

Consequéncia:

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos de
prestacao de servicos.
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Recomendacdes:

1. Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos citados que dispde a legislacao acerca das obrigacdes dessa funcéo;

2. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa, por meio
da expedicdo de Oficio Circular, de somente processa-la mediante a juntada dos relatorios
técnicos, bem como daqueles elaborados pelos executores dos contratos devidamente
fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva prestacdo dos
Servigos;

3. Realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as
obrigacdes decorrentes da fiscalizag&o.

3.2 FALHAS NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO

Fato:

O Processo n° 080.011.880/2014 trata da contratacdo da empresa Real JG
Servicos Gerais Ltda., CNPJ n° 08.247.960/0001-62, para prestacdo de servicos de limpeza e
conservacao nas unidades da SEDF, Contrato n® 124/2013, no valor de R$ 16.729.957,32,
com vigéncia de 12 meses a contar de 26/08/2013, prorrogada pelo Segundo Termo Aditivo
até a conclusdo da licitagdo objeto do Processo n° 080.005.529/2012.

Constam do respectivo Processo de pagamento, n° 080.011.880/2014, diversos
relatorios de acompanhamento da execucdo do contrato, emitidos pelos executores e co-
executores do ajuste, informando problemas em sua execucao, tais como atraso na entrega dos
materiais, entrega de materiais em quantitativo inferior ao avencado, ma qualidade dos
produtos fornecidos pela empresa e auséncia de capacitacdo dos funcionarios, conforme
Oficio n° 317/GASTER/CSGO/SUAG, de 10/12/2014, fl. 456.

O documento em questdo, emitido pela Geréncia de Acompanhamento de
Servicos Terceirizados, solicita 0 pronunciamento da empresa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
a contar da data de seu recebimento. Todavia, 0 processo finaliza a fl. 492, em 24/12/2014,
sem a manifestacdo requerida.

Causa:

e Descumprimento de clausulas contratuais.

Consequéncia:

e Comprometimento na qualidade da prestacdo do servico de limpeza e
conservacao contratado.
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Recomendacdes:

1. Justificar a ndo adogdo de providéncias, tendo em vista a auséncia de
manifestacdo da empresa nos autos apds a emissao do documento de notificacao;

2. Determinar a empresa que tome as providéncias para a correcdo das falhas
apontadas, estabelecendo um prazo de até 30 dias para tal, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas.

3.3 MOROSIDADE NO PROCEDIMENTO LICINTATORIO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO

Fato:

A morosidade no trdmite do procedimento licitatorio para contratacdo de
servicos de conservacdo e limpeza nas diversas unidades da SEDF foi verificada no Processo
n® 080.005.529/2012, autuado em agosto de 2012 e sem desfecho até o fim dos trabalhos de
auditoria, junho de 2015.

O processo em questdo visa a abertura de licitacdo para a contratacdo de
empresa para prestacao de servi¢cos de conservacao, limpeza e servigos gerais. Em documento
assinado pela gerente da Geréncia de Acompanhamento de Servicos Terceirizados, em 2012,
considera-se que ha grande demanda reprimida de tais postos e que o quantitativo da ocasido
ndo atende as 649 escolas da rede de ensino do DF.

Todavia, o Aviso de Licitagdo - Pregdo Eletronico (SRP) n° 33/2014 foi
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal apenas em 26/11/2014, a fl. 1730. Desde
entdo, houve solicitacdo do processo pelo TCDF, fl. 1732, além de mdltiplos pedidos de
impugnacédo do edital pelas empresas envolvidas, em funcdo de questionamentos acerca do
Projeto Basico, fl. 1741.

Em 29/12/2014, fl. 1787, foi emitida Nota Técnica n°® 005/2014, assinada pelo
Coordenador da CSGO/SUAG-SEEDF, esclarecendo que o Pregdo Eletrébnico em questdo
encontrava-se suspenso e que a instituicdo estava aguardando manifestacdo do TCDF nos
autos do Processo n° 32.846/2014.

Ressalta-se que a morosidade para a conclusdo do processo de licitagdo em tela
tem potencial de repercussdo em dois aspectos dignos de nota: originar possiveis contratos
emergenciais, em funcdo do término dos vigentes e da impossibilidade de sua prorrogacéo,
além do risco de se realizar contratacfes deficitarias em quantitativo de funcionarios desde o
seu inicio, em decorréncia do lapso temporal compreendido entre o projeto béasico e o
contrato.

Cumpre informar que o ajuste em vigor para prestacao de servigos de limpeza e
conservacgdo nas unidades da SEDF é o Contrato n° 108/2009, cuja vigéncia termina em
10/09/2015, apds 60 meses de prestacdo continuada.
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Causas:

e Falha dos setores responsaveis em efetuar gestdes nas instancias envolvidas,
dificultando o tramite processual;
e Falha no planejamento das contratacdes.

Consequéncia:
e Possiveis contratacOes desfavoraveis a Administragao.
Recomendacdes:

1. Providenciar o treinamento dos servidores encarregados da elaboracdo de
projetos basicos/ edital, visando uma maior agilidade e menor nivel de erros na confeccéo
destes documentos;

2. Que, doravante, a SEDF aprimore o planejamento de suas contratacOes, de
modo a evitar atrasos.

34 LOCACAO DE IMOVEL EM CONDICOES IMPROPRIAS PARA
OCUPACAO.

Fato:

O Processo n° 080.006.193/2012 versa sobre a locagdo de imdvel firmada por
meio do Contrato de Aluguel n® 70/2014 entre a SEDF e a empresa JTM Assessoria e Gestao
Empresarial Ltda. CNPJ 04.077.281/0001-31, para sediar a Coordenacdo Regional de Ensino
de Sobradinho, no valor mensal de R$ 75.000,00. Constatou-se que existiam diversas
pendéncias que comprometiam a sua locacdo, além de irregularidades, detectadas em vistoria
técnica pela equipe da SEDF, que poderiam oferecer riscos a integridade fisica dos usuarios
da edificagéo.

As irregularidades relativas aos aspectos contratuais diziam respeito a auséncia
de projeto de arquitetura atualizado e aprovado pela Administracdo Regional de Sobradinho,
uma vez que houve diversos acréscimos e modificacdes no projeto inicial, que fora aprovado
em 1993 por essa instancia. Ndo havia, também, Carta de Habite-se, documento que atesta
gue o imdvel foi construido seguindo as exigéncias estabelecidas pela Administracdo
Regional para a aprovacdo, ou seja, que a obra esta em consonancia com o projeto aprovado
em alvard.

Frisa-se que a Geréncia de Projetos da SEDF ja havia alertado para a auséncia
de ambos os documentos no Laudo de Vistoria, de 29/04/2013, as fls. 100 a 103. Cumpre
ressaltar que as exigéncias citadas estavam contidas no “Projeto Bdasico para Locacdo de
Imovel para Acomodar a Coordenagdo Regional de Ensino de Sobradinho da SEDF”, fl. 17,
item 4 - Da Habilitacéo.
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Além das pendéncias formais anteriormente citadas, hd& mencéo no referido
Laudo de Vistoria da necessidade de elaboracdo de laudo técnico por profissional habilitado,
visando avaliar a alteracdo da funcdo original da laje, de forro para piso, tendo em vista a
construcdo de um terceiro andar e a consequente sobrecarga devido ao aumento de cargas
incidentes na estrutura.

Contudo, a despeito de auséncia dos documentos acima citados, o contrato foi
firmado em 28/07/2014.

No que se refere ao risco a integridade fisica dos usuarios, o Laudo de Vistoria
elaborado por arquiteta da Geréncia de Projetos da SEDF, emitido em 13/02/2015, ressalta
que:

Verificamos as portas corredicas de vidro com espessura de 8 mm, e notamos
instabilidade das mesmas em relacdo ao véo, o que provocou a queda de algumas
portas, sendo que 03 ja foram substituidas (sala 6 do térreo, salas 109 e 111 do 1°
piso). Segundo a norma técnica NBR 7199/1989, as portas de vidro com espessura
acima de 6 mm, a fixacdo fica sujeita a estudos especiais. Sugerimos que 0
proprietario verifique junto a uma empresa especializada as estrutura destes vidros,
j& que h& possibilidade de quebrarem novas portas, colocando em risco a vida de
funcionérios e transeuntes.

Confirmamos a existéncia de vazamentos e infiltragdes decorrentes das chuvas.
Constatamos que o proprietario criou um novo pavimento sobre a laje de cobertura e
para isso, elevou a cobertura que foi apoiada em estrutura metdlica; a proposta
adotada ndo impediu que a &gua da chuva invadisse 0s espagos construidos deste
pavimento e atingisse todos os demais. Assim, esta alteracdo no projeto fez com que
estendesse a area coberta e ainda ndo solucionou completamente o problema das
infiltragdes.

... Como a area de cobertura possui uso diferente do que consta no projeto de
arquitetura apenso a este processo, a mesma devera juntamente com as demais
modificacdes executadas, constar nos documentos jA mencionados neste laudo,
inclusive na Carta de Habite-se. Assim, reforgo a necessidade de um laudo técnico
elaborado por profissional habilitado, para avaliar a alteracdo da fungdo original da
laje, de forro para piso e a sobrecarga devido ao aumento de cargas incidentes na
estrutura.

... Verificamos também a questdo da iluminacdo, e notamos que, principalmente nas
salas do 1° e 2° pavimento, existe apena suma lumindria para cada ambiente. A
sensacdo é de desconforto aos usuarios...

O contrato em questdo prevé, em sua Clausula Nona - Das Obrigacbes do
Locador, item 9.4, que o locador deve:

no prazo de até 30 dias a contar da assinatura deste contrato, adequar o imével ao
Laudo de Vistoria elaborado pela Geréncia de Projetos - GEPRO/Coordenacdo de
Obras — CDOBRAJ/SEDF, acostado as fls. 100-114, do Laudo de Avaliagdo Pericial,
expedido pela Agéncia de Fiscalizacdo de Obras — CDOBRA/SEDF, acostado as fls.
100-114, do Laudo de Avaliacao Pericial, expedido pela Divino Iméveis, as fls. 153-
161, do Laudo de Vistoria n® 36/2013, expedido pela Agéncia de Fiscalizacdo de
Obras — AGEFIS, &s fls. 135-171, o Laudo de Avaliagdo da Terracap n°® 510/2013,
as fls. 183-194, e o Projeto Basico elaborado pela Subsecretaria de Planejamento,

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

12 de 38



Subcontroladoria de Controle Interno

Acompanhamento e Avaliagdo Educacional — SUPLAV, as fls. 14-27, tendo em
vista o pedido formulado pela Coordenacéo regional de Ensino de Sobradinho —
CRE Sobradinho.

Todavia, tais adequacbes ndo constam dos autos do processo em questao,
mesmo estando prevista aplicacdo de multa no caso de descumprimento do prazo
estabelecido, tema abordado em ponto especifico deste relatdrio.

Cumpre mencionar que nos autos desse processo foi evidenciado apenas um
relatério de acompanhamento do executor do contrato, as fls. 298 e 299, datado de
13/10/2014. O documento faz referéncia a necessidade de varios ajustes mencionados.
Todavia, até o término dos trabalhos de auditoria, ndo havia outras manifestacdes do executor
do contrato acerca da adogdo das medidas saneadoras.

O término do processo se da a fl. 322, em 29/05/2015, sem que haja qualquer
referéncia a adogcdo das recomendacdes elaboradas pela area técnica. Consta, inclusive,
Memorando n° 245/2015, de 08/05/2015, assinado pela Geréncia de Orientagdo aos
Executores, alertando para a aproximacdo do término da vigéncia do contrato e para a
necessidade de se dar inicio aos tramites proprios para o aditamento do instrumento, em caso
de prorrogacéo.

Causas:

e Omissdo na aplicacdo de multa decorrente do ndo saneamento das
adequacdes demandadas Laudo de Vistoria elaborado por arquiteta da Geréncia de Projetos da
SEDF, emitido em 13/02/2015.

Consequéncias:

e Risco a integridade fisica dos usuérios das instalacoes;

e Potencial prejuizo ao erario decorrente da contratacdo de imdvel em
condicdes irregulares;

e Locacdo de imdvel em condicGes inadequadas, a despeito do apontamento
das irregularidades no Laudo de Vistoria, de 29/04/2013,;

Recomendacdes

1. Instaurar procedimento correcional a fim de apurar responsabilidades pelas
irregularidades e falhas descritas;

2. Proceder, com a celeridade que o caso requer, as adequacdes citadas no
laudo de vistoria.
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35 AUSENCIA DE APLICACAO DE MULTA  POR
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Fato:

O Processo n° 080.006.193/2012 versa sobre a locagdo de imovel firmada por
meio do Contrato de Aluguel n° 70/2014 entre a SEDF e a empresa JTM Assessoria e Gestéo
Empresarial Ltda., para sediar a Coordenacdo Regional de Ensino de Sobradinho, no valor
mensal de R$ 75.000,00, assinado em 28/07/2014. Constatou-se que, a despeito do nédo
cumprimento do prazo estipulado no contrato para as adequacbes do imovel, ndo houve
aplicacdo de multa ao locador.

De acordo com o Laudo de Vistoria emitido pela Geréncia de Projetos da
SEDF, de 29/04/2013, as fls. 100 a 103, existiam diversas pendéncias que comprometiam a
locacdo do imdvel, além de irregularidades, detectadas em vistoria técnica pela equipe técnica
da SEDF, que poderiam, inclusive, oferecer riscos a integridade fisica dos usuarios da
edificacdo.

As irregularidades relativas aos aspectos contratuais diziam respeito a auséncia
de projeto de arquitetura atualizado e aprovado pela Administracdo Regional de Sobradinho,
uma vez que houve diversos acréscimos e modificacdes no projeto inicial, que fora aprovado
em 1993 por essa instancia. N&o havia, também, segundo o documento, Carta de Habite-se, na
qgual se atesta que o imdvel foi construido seguindo as exigéncias estabelecidas pela
Administracdo Regional para a aprovacdo, ou seja, que a obra estd em consonancia com o
projeto aprovado em alvara. Cumpre ressaltar que as exigéncias citadas estavam contidas no
“Projeto Basico para Locagdo de Imovel para Acomodar a Coordenagdo Regional de Ensino
de Sobradinho da SEDF”, fl. 17, item 4 - Da Habilitacao.

Além das pendéncias formais elencadas, ha mencdo no referido Laudo de
Vistoria da necessidade de elaboracdo de laudo técnico por profissional habilitado, visando
avaliar a alteracdo da funcdo original da laje, de forro para piso, e a sobrecarga devido ao
aumento de cargas incidentes na estrutura.

Contudo, a despeito de tais documentos ndo terem sido anexados aos autos,
conforme orientacao exarada pela area técnica, o contrato foi firmado em 28/07/2014.

Decorridos aproximadamente 6 meses, em 13/02/2015, foi emitido novo Laudo
de Vistoria, elaborado por arquiteta da Geréncia de Projetos da SEDF, ressaltando que:

Verificamos as portas corredicas de vidro com espessura de 8 mm, e notamos
instabilidade das mesmas em relacdo ao vao, o que provocou a queda de algumas
portas, sendo que 03 ja foram substituidas (sala 6 do térreo, salas 109 e 111 do 1°
piso). Segundo a norma técnica NBR 7199/1989, as portas de vidro com espessura
acima de 6 mm, a fixacdo fica sujeita a estudos especiais. Sugerimos que 0
proprietario verifique junto a uma empresa especializada as estrutura destes vidros,
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ja que ha possibilidade de quebrarem novas portas, colocando em risco a vida de
funcionérios e transeuntes.

Confirmamos a existéncia de vazamentos e infiltracdes decorrentes das chuvas.
Constatamos que o proprietario criou um novo pavimento sobre a laje de cobertura e
para isso, elevou a cobertura que foi apoiada em estrutura metalica; a proposta
adotada ndo impediu que a dgua da chuva invadisse 0s espagos construidos deste
pavimento e atingisse todos os demais. Assim, esta alteracdo no projeto fez com que
estendesse a area coberta e ainda ndo solucionou completamente o problema das
infiltrages.

... Como a area de cobertura possui uso diferente do que consta no projeto de
arquitetura apenso a este processo, a mesma devera juntamente com as demais
modificagbes executadas, constar nos documentos j& mencionados neste laudo,
inclusive na Carta de Habite-se. Assim, reforco a necessidade de um laudo técnico
elaborado por profissional habilitado, para avaliar a alteracdo da funcéo
original da laje, de forro para piso e a sobrecarga devido ao aumento de cargas
incidentes na estrutura (grifo nosso).

... Verificamos também a questdo da iluminacéo, e notamos que, principalmente nas
salas do 1° e 2° pavimento, existe apena suma lumindria para cada ambiente. A
sensacdo é de desconforto aos usuérios...

Ressalta-se que o contrato em questdo prevé, em sua Clausula Nona - Das
Obrigacdes do Locador, item 9.4, que o locador deve:

Todavia,

no prazo de até 30 dias a contar da assinatura deste contrato, adequar o imével ao
Laudo de Vistoria elaborado pela Geréncia de Projetos - GEPRO/Coordenagédo de
Obras — CDOBRAJ/SEDF, acostado as fls. 100-114, do Laudo de Avaliagdo Pericial,
expedido pela Agéncia de Fiscalizagdo de Obras — CDOBRA/SEDF, acostado as fls.
100-114, do Laudo de Avaliacdo Pericial, expedido pela Divino Imdveis, as fls. 153-
161, do Laudo de Vistoria n® 36/2013, expedido pela Agéncia de Fiscalizagdo de
Obras — AGEFIS, &s fls. 135-171, o Laudo de Avaliagdo da Terracap n°® 510/2013,
as fls. 183-194, e o Projeto Bésico elaborado pela Subsecretaria de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacdo Educacional — SUPLAV, as fls. 14-27, tendo em
vista o pedido formulado pela Coordenacdo regional de Ensino de Sobradinho —
CRE Sobradinho.

tais adequacOes ndo constam dos autos do processo em tela e ndo foi

verificada a aplicagdo de multa pelo atraso, conforme item 9.4.1 da mesma Clausula:

070/2014;

Causas:

9.4.1 — No caso de descumprimento do prazo estabelecido no item 9.4, o Locador
sera penalizado com multa contratual no importe de 10% (dez por cento) sobre o
valor total anual do contrato, acrescida de 1% (hum por cento) sobre o valor total
mensal do contrato por dia de atraso, em todos o0s casos, considerando a area total do
imével.

e Descumprimento do estabelecido na Clausula Nona do Contrato n°

e Falha dos setores envolvidos na fiscalizagéo do ajuste.
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Consequéncia:

e Risco a integridade fisica dos usuérios das instalagoes;

e Potencial prejuizo ao erério decorrente da contratacdo de imoOvel em
condicdes irregulares;

e Locacdo de imdvel em condicBes inadequadas, a despeito do apontamento
das irregularidades no Laudo de Vistoria, de 29/04/2013;

Recomendacdes:

1. Determinar ao setor responsavel a aplicacdo de multa por descumprimento
contratual, sob pena de instauracdo de procedimento correcional para apuracdo de
responsabilidades pela ndo aplicacdo de multa;

2. Proceder com urgéncia a avaliacdo por profissional habilitado, dos itens
apontados no Laudo de Vistoria elaborado pela arquiteta da Geréncia de Projetos da SEDF,
emitido em 13/02/2015, visando garantir a integridade fisica dos usuarios.

3.6 CONVENIO FIRMADO COM CRECHE SEM ALVARA DE
FUNCIONAMENTO
Fato:

O Processo n° 080.008.417/2013 trata do Convénio n° 05/2014, firmado entre
a SEDF e a Associacdo Benéfica Cristd Promotora do Desenvolvimento Integral — ABC
PRODEIN, CNPJ: 06.309.646/0001-31, em 01/02/2014, cujo objeto é ofertar atendimento na
Educacgdo Infantil — Creche, no valor de R$ 832.371,00. O presente convénio obedece aos
termos da Chamada Puablica n° 03/2013, publicada no DODF n° 192, de 16 de setembro de
2013, e é também regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de
2005, da Corregedoria Geral do Distrito Federal, com aplicacdo subsidiaria da Lei n°
8.666/1993 (art. 116).

Verificou-se nos autos auséncia do alvara de funcionamento da institui¢éo e da
comprovacdao de disponibilidade do imdvel, conforme exigido no respectivo Edital de
Chamamento Publico, item 5.1 fe 5.1 w:

5.1 Para participar do Chamamento Publico a Instituicdo Comunitéria, Confessional
ou Filantrépica sem fins lucrativos, devera apresentar os seguintes documentos no
envelope descrito no subitem 6.1:

f) Alvara de funcionamento, expedido pelo 6rgdo distrital competente.

w) Comprovagdo de que a entidade tem a disponibilidade do imdvel para fins do
conveénio por prazo ndo inferior ao periodo de vigéncia do ajuste.

O fato relatado acima foi objeto de destaque na Informacdo Juridica n°
087/2014 — AJL/SE, fls. 149 a 151, de 30/01/2014, que concluiu pela necessidade do
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saneamento de todas as pendéncias apontadas para tornar possivel a formalizacdo do
conveénio.

Entretanto, segue documento, a fl. 152, de 31/01/2013, assinado pelo
Subsecretéario de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional, informando o
seguinte:

O referido Termo foi analisado pela Assessoria Juridico-Legislativa, as fls. 149/151,
que sugeriu 0 saneamento do processo para acostar aos autos o alvard de
funcionamento e a comprovacao de disponibilidade do imével.

Entretanto, a Instituicdo, por meio telefonico, informou que ndo possui tais
documentos, uma vez que a regido administrativa onde esta situada a sua sede ainda
se encontra em procedimento de regularizagéo.

Ressaltamos que a instituicdo foi devidamente vistoriada pela COSINE, que se
manifestou no seguinte sentido: “muito boa as condi¢des estruturais da creche” —
sic, as fls. 90/92.

Assim considerando o interesse publico relevante para o atendimento na Educacéo
Infantil aprovamos a formalizagdo do Convénio.

Posterior a0 documento acima, segue a autorizacdo para celebragdo do
convénio, assinado pelo Secretario de Estado de Educacéo, de 31/01/2014, a despeito do ndo
atendimento das pendéncias.

Causa:

e Descumprimento da Instrucdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de
2005, da Corregedoria Geral do Distrito Federal e de pré-requisitos dispostos no Edital de
Chamamento Publico, itens 5.1 f e 5.1 w, e de recomenda¢des exaradas pela Assessoria
Juridico-Legislativa do érgéo.

Consequéncia:

e Locacdo de imdvel sem o devido alvara de funcionamento, com
possibilidade de comprometimento em sua estrutura e funcionamento.

Recomendacdes:

1. Justificar a locacdo de imodvel fora dos requisitos exigidos no edital de
chamamento pablico e em descumprimento da recomendacao juridica exarada;

2. Adotar medidas administrativas para vedar a pratica de locacdo de imdveis
fora dos padrdes exigidos;

3. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela irregularidade apontada.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

17 de 38



Subcontroladoria de Controle Interno

) 3.7 REPASSE DE PARCELAS DE RECURSOS DO CONVENIO SEM A
ANALISE PREVIA DAS PRESTACOES DE CONTAS DE REPASSES ANTERIORES

Fato:

Nos processos de convénios analisados constataram-se repasses financeiros
sem o cumprimento de critérios requeridos, conforme relatado abaixo.

O Processo n° 080.008.417/2013 trata do Convénio n° 05/2014 firmado entre a
SEDF e a Associacdo Benéfica Cristd Promotora do Desenvolvimento Integral — ABC
PRODEIN, em 01/02/2014, cujo objeto é ofertar atendimento na Educacao Infantil — Creche,
no valor de R$ 832.371,00. O presente convénio obedece aos termos da Chamada Publica n°
03/2013, publicada no DODF n° 192, de 16 de setembro de 2013, e é também regulamentado
pela Instrucdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de 2005, da Corregedoria Geral do
Distrito Federal, com aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/1993 (art. 116).

Foram realizados 3 repasses nos valores e datas listados a seguir:

PARCELA DO REPASSE DATA VALOR (R$)
1° parcela 26/03/2014 227.556,02
2° parcela 14/05/2014 303.407,99
3° parcela 21/11/2014 303.407,99

Sempre apos cada repasse acima, 0 Gerente da Geréncia de Convénios emitiu
documento com vistas aos executores administrativo-financeiros e pedagogicos para que
tomassem ciéncia e ratificassem ou retificassem o valor repassado. Os mesmos documentos
reforcavam que é atribuicdo do executor monitorar sistematicamente, junto ao setor
responsavel, o preenchimento de todas as vagas ofertadas pelo Convénio, além de informar
que os relatérios de frequéncia mensal deverdo ser recebidos e conferidos pelos executores
administrativo- financeiros e pedagogicos.

Entretanto, verificou-se que esses repasses foram ratificados pelo Gerente da
Administracdo Regional do Guara, e ndo pelos executores, uma vez que ndo houve nomeacgéo
tempestiva dos executores, como ja mencionado em ponto anterior.

Ainda destaca-se a auséncia de quaisquer relatérios parciais nos moldes
estipulados pela Circular n°12/2012-UAG/SEDF.

A fl. 246, consta documento, de 27/08/2014, assinado pela gerente da Geréncia
de Convénios, informando que a convenente esta adimplente na apresentacdo das prestaces
de contas parciais do presente convénio, mas que a geréncia ndo tem informacgédo sobre a
andlise delas. Acrescenta ainda que a liberacdo do recurso financeiro, referente a 3° parcela,
estd condicionada a manifestacdo do ordenador de despesa sobre o valor que devera ser
repassado efetivamente.
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A gerente de Prestacdo de Contas informa que o processo referente a prestacao
de contas da 1° parcela do repasse ainda ndo foi encaminhado pelo executor e Unidade
Técnica, em desacordo com a Circular n° 12/2013 - SUAG/GPRESC, Oficio n° 68/2014 —
GPRESC/SUAG e Portarias n° 42 e 43/2013 e IN n°01/2005.

A Portaria n° 42 determina que:

art 6° Cabera exclusivamente, ao executor dos convénios com repasse de recurso, as
disposicdes abaixo:

VII zelar para que a liberacdo de recursos do convénio e de seus aditivos sé ocorra
apos a efetiva entrega da prestacdo de contas das parcelas ja executadas, conforme
previsto no plano de trabalho de cada termo, sendo que os repasses pactuados sO
serdo liberados mediante andlise e aprovagao pelo executor designado.

Ciente da informacdo acima, o Ordenador de Despesa da unidade deixou
sobrestado o processo de repasse financeiro, para somente apds a apresentacao do processo de
prestacdo de contas, encaminhar para a Diretoria de Gestdo e Execucdo Financeira para
providéncias quanto a liberacdo do 3° repasse para o exercicio de 2014.

O gerente de Prestacdo de Contas substituto encaminhou ao ordenador de
despesa Despacho n° 201/2014, em 10/10/2014, informando que a convenente estava
adimplente quanto a apresentacdo da 1° prestacdo de contas do presente convénio. Baseado
nessa informac&o, o ordenador de despesa autorizou a liberagdo do recurso referente a terceira
parcela, a despeito de ndo ter havido analise da prestacdo de contas da primeira parcela e
tampouco a apresentacdo da prestagéo de contas da segunda parcela. Assim a terceira parcela
foi entdo paga no dia 21/11/2014.

Ocorréncia semelhante ocorreu no Processo n° 080.006.084/2012 que trata do
Convénio n°12/2013 firmado entre a SEDF e a Casa Transitéria de Brasilia (CNPJ
02.561.587/0001-33), em 01/01/2013, cujo objeto é ofertar atendimento na Educacéo Infantil
— Creche, no valor de R$ 546.840,00, aditivado em 01/01/2014 para fim de vigéncia em
31/12/2014. Os repasses de 2013 e 2014 foram realizados sem andlise das prestacfes de
contas dos repasses anteriores, assim como o primeiro e segundo termos aditivos foram
firmados com analises de prestacdes de contas pendentes, tal como se verificou em
documento da gerente de convénios, a fl. 699, de 21/02/2014, em que h& menc¢do quanto a
apresentacdo das prestacdes de contas, mas ndo quanto a sua analise.

Constata-se assim que a SEDF mantém o entendimento de que para realizacdo
de repasses futuros basta a entidade conveniada estar quite quanto a apresentacao da prestacao
de contas de parcela anterior. Essa pratica configura equivoco de interpretacdo do artigo 19,
82° da IN CGDF n° 01/2005, uma vez que a apresentacdo da documentacdo ndo garante a
aprovacao dos gastos realizados. A adimpléncia quanto a aprovacgédo das contas apresentadas
requer analise minuciosa de cada despesa realizada. Tendo em vista o consideravel passivo de
prestacOes de contas pendentes de analise, a equipe de auditoria entende que a Secretaria
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recorreu a esse entendimento impreciso para nao bloguear o repasse de recursos. Segue
abaixo a transcri¢do do trecho referenciado:

Art 19. O repasse de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do
convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o
cronograma de desembolso, cuja elaboracdo tera como parametro para a definigdo
de parcelas o detalhamento da execucéo fisica do objeto e a programagdo financeira
do Governo do Distrito Federal.

8l°...

2° Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a partir da
terceira liberacdo sera exigida a prévia apresentacdo de prestacdo de contas parcial
referente a pendltima parcela liberada, composta da documentacdo especificada nos
itens 111 a VII do art 26.

Ademais, a préatica adotada pela SEDF contraria o disposto nos incisos do 84°
do artigo 19 da IN 01/2005, que arrola, entre outras disposicdes, que a liberacdo das parcelas
do convénio deve ser suspensa quando ndo tiver sido comprovada a boa e regular aplicacéo da
parcela anteriormente recebida.

8 4° Nos casos a seguir especificados, a liberacdo das parcelas do convénio serd
suspensa até a corre¢ao das impropriedades ocorridas:

I - quando ndo tiver sido comprovada a boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
6rgdo concedente e/ou pelo drgdo competente do sistema de controle interno da
Administracdo Puablica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas e préaticas atentatdrias
aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacfes e demais
atos praticados na execu¢do do convénio;

Il - quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer clausula ou
condicdo do convénio.

Ademais, o ultimo convénio citado foi aditivado, em 30/12/2014, sem que
tenha havido andlise da prestacdo de contas referente aos repasses e tampouco mencao a
apresentacdo da prestacdo de contas final.

Por fim, ressalta-se que tal fato ja foi objeto de destaque em relatdrios
anteriores desta Controladoria.

Causas:

e Nao aplicacdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
convénios, quais sejam: Circular n° 12/2013- SUAG/GPRESC, Oficio n° 68/2014 —
GPRESC/SUAG e Portarias n° 42 e 43/2013 e IN n°01/2005;

e Morosidade na andlise das prestac@es de contas dos convénios;

e Descompasso entre a quantidade de convénios a serem analisados e 0
reduzido numero de servidores para realizar tal atividade;
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o Falta de pessoal na SEDF para realizar a analise das prestacdes de contas.
Consequéncias:

e Repasse financeiro sem comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos;

e Possibilidade de prejuizo ao erério, considerando execucdo irregular do
objeto.

Recomendacdes:

1. Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
pela ocorréncia de repasse financeiro as instituices conveniadas sem que tenha sido
comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos;

2. Adotar medidas para ajustar o lapso temporal entre o envio da prestacao de
contas pelas conveniadas e o julgamento das contas, a fim de atender ao disposto no 8 4° do
artigo 14 e do art. 16 do Decreto n.° 35.240, de 19/04/2014, sob pena de responsabilizacéo.

3.8. ASSINATURA DE TERMO ADITIVO ANTERIOR A
APROVACAO PELA ASSESSORIA-JURIDICO LEGISLATIVA

Fato:

O Processo n° 080.008.417/2013 trata do Convénio n° 05/2014 firmado entre a
SEDF e a Associacdo Benéfica Cristd Promotora do Desenvolvimento Integral — ABC
PRODEIN, assinado em 01/02/2014, cujo objeto é ofertar atendimento na Educacdo Infantil —
Creche, no valor de R$ 832.371,00 e vigéncia de 01/02/2014 a 31/12/2014. O presente
convénio obedece aos termos da Chamada Publica n° 03/2013, publicada no DODF n° 192,
de 16 de setembro de 2013, e é também regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 01, de 22
de dezembro de 2005, da Corregedoria Geral do Distrito Federal, com aplicacdo subsidiaria
da Lei n® 8.666/1993 (art. 116).

As fls. 433 a 435, segue Termo Aditivo do convénio, assinado em 30/12/2014,
cujo objeto era a prorrogacdo da vigéncia do Convénio n° 05/2014 e alteracdo da Clausula
quinta — dos recursos orcamentarios e financeiros. Porém, consta a folha anterior, fl. 422,
documento assinado pelo Chefe da Assessoria-Juridico Legislativa — AJL- em 31/12/2014,
opinando pela possibilidade juridica da aditivacdo, desde que realizada complementacdo da
instrucdo processual. O que chama a atencdo, todavia, é a constatacdo de que documento
anexado aos autos em folha anterior possui data posterior. Mais grave ainda é a data da
assinatura do Termo Aditivo ser anterior a data do opinativo da AJL. 1sso demonstra que o
Termo Aditivo fora assinado em data posterior a data registrada como de sua assinatura.
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Outro indicativo do fato relatado é a ocorréncia de diversos documentos nao
datados, incluindo a autorizacdo da realizacdo da despesa, anexados entre a Informacao
Juridica relatada e o Termo Aditivo assinado.

Soma-se a isso a ocorréncia da publicacdo no DODF ter se dado somente em
06/02/2015, o empenho ter se dado em 05/03/2015 e o pagamento ter sido realizado em
09/03/2015.

A Instrugdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de 2005, da Corregedoria
Geral do Distrito Federal, em seu Art. 4° determina que:

Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, as minutas de convénio
serdo submetidas a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, no caso da
Administracdo Direta, ou da assessoria juridica da respectiva entidade, em se
tratando da Administracdo Indireta, segundo as suas respectivas competéncias,
acompanhadas de:

I - documentos comprobatérios da capacidade juridica do proponente e de seu
representante legal; da capacidade técnica, quando for o caso, e da regularidade
fiscal, nos termos da legislacao especifica;

Il - copia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
quando for o caso.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta Instrugéo
Normativa, somente poderdo ser celebrados ap6s a aprovacdo pela autoridade
competente, fundamentada nos pareceres das unidades referidas no "caput” deste
artigo.

Causa:

e Descumprimento do art. 4° da IN n° 01/2005 da CGDF e do Parecer da
Assessoria-Juridico Legislativa.

Consequéncia:

e Aditivagéo irregular do convénio, com falhas na minuta e pendéncias na
instrugéo processual, conforme apontado pelo parecer da AJL.

Recomendacéo:

1) Instaurar procedimento correcional visando apurar responsabilidades pela
aditivagdo irregular do convénio;

2) Realizar, se ainda ndo o fez, as alteracbes apontadas pelo Parecer da
Assessoria Juridica da SEDF.
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3.9 MOROSIDADE NA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS
DOS CONVENIOS

Fato:

Em reposta & solicitacdo de Auditoria n° 02/2015 — DISED/CONAS/SCI-
CGDF, a Coordenacédo de Prestacdo de Contas emitiu Memorando n° 90/2015 informando
que o novo coordenador, nomeado no DODF n° 22/2015 — Suplemento, em 29/01/2015, ao
assumir o setor, elaborou um Relatorio Diagnéstico da Coordenacgédo de Prestacdo de Contas,
no qual relata as condi¢Ges encontradas na data de sua assuncao.

Este relatdrio informa que constava o passivo de analises processuais descrito a

sequir:

o Requerimentos das instituicdes conveniadas e da prdopria SEDF
aguardando analise da Coordenacdo: 718;

. Processos diversos, anteriores a 2009, aguardando analise: 40,
totalizando cerca de 120 volumes (com decisdo do TCDF para analise imediata);

. Processos diversos, anteriores a 2009, aguardando andlise: 100
totalizando cerca de 200 volumes;

o Processos 2009 (Tripartite) aguardando analise: 160 processos
totalizando cerca de 300 volumes na Coordenagéo;

. Processos 2010 a 2012 aguardando analise: 750 processos totalizando
cerca de 1600 volumes;

o Processo 2013: 180 processos, totalizando cerca de 900 volumes. A 1° e
2° parcelas estdo analisadas e a 3° parcela esta em analise;

. Processo 2014 aguardando analise: 260 processos, totalizando cerca de

1300 volumes.

Dessa forma, verificou-se que muitas das prestacdes de contas apresentadas
ndo eram analisadas tempestivamente, tal como ocorreu no Processo n° 080.008.417/2013,
que trata do Convénio n° 05/2014 firmado entre a SEDF a Associacdo Benéfica Cristd
Promotora do Desenvolvimento Integral — ABC PRODEIN, em 01/02/2014, cujo objeto é
ofertar atendimento na Educacéo Infantil — Creche, no valor de R$ 832.371,00.

Frisa-se que 0 prazo para andlise da prestacdo de contas apresentada
corresponde a 60 dias a partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, para
pronunciamento sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo apresentada, sendo 45 dias para
manifestacdo da referida unidade técnica e 15 dias para pronunciamento do ordenador de
despesas. Contudo, a SEDF, na figura do executor, até o término da auditoria em tela, ndo se
manifestou, o que inviabilizou a avaliacdo por parte da equipe.
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Constata-se, assim, que o 6rgdo vem descumprindo os prazos estabelecidos
para a andlise da prestagdo de contas dos convénios e os normativos elencados, expondo,
assim, a instituicdo a risco de prejuizo ao erario, uma vez que se repassam valores sem analise
das prestagdes anteriores.

Dessa forma, a nova coordenacdo adotou algumas medidas visando solucionar
a problemaética. Para isso publicou a Portaria Conjunta n° 03, de 28/05/2015, que constituiu
comissdo para agilizar a analise das prestacdes de contas dos processos até 2014. Além disso,
reforcou junto as CoordenagBes Regionais de Ensino que a andlise dos processos e 0s
relatorios devem ser feitos pelos executores com apoio das GREBs, GRIAEs e GRAGs e que
cabe a Coordenacdo de Prestacdo de Contas a validagdo das informacgdes e emissdo de
pareceres ao ordenador de despesas para aprovacdo ou ndo das contas.

Em 2014, segundo consta do Relatério de Diagnoéstico, 0s executores ndo
vinham cumprindo o que estabelece a Portaria n° 43, de 25/02/2013, que determina que é
atribuicdo do executor administrativo/financeiro receber, autuar e analisar 0s processos de
prestacdo de contas, bem como elaborar os relatérios parciais e os relatérios conclusivos
finais.

Em virtude da omissdo dos executores, essa andlise estava sendo feita por dois
analistas e uma professora, o que acarretou o atraso e 0 acumulo excessivo de processos.

Em resposta a mesma Solicitacdo de Auditoria, o Coordenador da area
informou que parte do passivo j& foi analisado e que j& foram dados os devidos
encaminhamentos com vistas a extingui-lo.

Considerando o reduzido quantitativo de servidores do quadro da Coordenacéo
de Prestacdo de Contas, tema abordado em ponto especifico desse relatério, e o volume de
processos pendentes de andlise, conclui-se que hd uma grave despropor¢do operacional,
comprometendo a adequada verificacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

Em matéria semelhante, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdao n°
510/2011-Plenério, destacou que:

9.6 (...) Determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que: 9.6.1
somente formalize convénios na medida que disponha de condigfes técnico-
operacionais de acompanhar e orientar a concretizacdo dos objetivos previstos nas
avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestacdes
de contas...

Causas:

e Descumprimento da Instrucdo Normativa n® 01/2005, da Controladoria
Geral do Distrito Federal, art 29;
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e Caréncia de pessoal nos setores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios;

Consequéncias:

e Risco de repasse de recursos a instituicoes que ndo vém cumprindo
adequadamente o objeto firmado;

e Fiscalizacdo precaria da aplicacdo dos recursos concedidos com
consequente risco de prejuizo ao erario.

Recomendacdes:

1. Adotar medidas para realizacdo do exame tempestivo das prestaces de
contas de convénios ou adequar a concessdo de recursos a capacidade de analise das
respectivas prestacoes de contas;

2. Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
pela auséncia ou intempestividade na analise das prestacdes de contas de convénios.

3.10 CARENCIA DE PESSOAL PARA ATUACAO NAS AREAS
RELATIVAS A CONVENIOS

Fato:

A estrutura administrativa da SEDF foi alterada por meio da publicacdo do
Decreto n° 36.335, de 29 de janeiro de 2015, no qual foi criada, entre outros setores, a
Coordenacdo de Contratos, Termos e Convénios. Tal Coordenacdo tem sob sua subordinacao
a Geréncia de Convénios.

O mesmo Decreto instituiu a Coordenacao de Prestacdo de Contas, atualmente
vinculada a Unidade de Administracdo Geral.

Em resposta a S.A. n°® 03/2015, que questionou o quantitativo de servidores
envolvidos na celebracdo e execucdo dos convénios e na Geréncia de Prestacdo de Contas de
Conveénios, foi informado que, em 2014:

.. a Geréncia de Convénios contava com 13 (treze) servidores e 0s convénios
vigentes totalizavam, conforme planilhas anexas, 37 Convénios Federais, 10
Convénios de Concessdo de Estagio, 48 Convénios com instituicdes sem fins
lucrativos para atendimento de criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos na Educagéo
infantil e 17 Convénios para gestdo dos Centros de Ensino de Primeira Infancia
(CEPI)

A Geréncia de Prestacdo de Contas quanto a sua estrutura e seus recursos humanaos,
era composta por:
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01 Ndcleo de Prestagdo de Contas de Recursos Descentralizados com 03 servidores
incluindo o Chefe de ndcleo e eram responsaveis pela analise de aproximadamente
1624 processos referentes ao Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira — PDAF;

01 Nucleo de Prestacdo de Contas de Convénios com 05 servidores incluindo o
Chefe de Nuicleo e eram responsaveis pela analise de aproximadamente 1498
processos referentes a Convénios dos mais diversos firmados pela SEDF;

01 Gerente e 04 servidores responsaveis pelas atividades de coordenacdo dos
trabalhos e expediente administrativo.

Conforme entrevista realizada com os responsaveis pelas Geréncias
mencionadas, o quantitativo de servidores € insuficiente quando confrontado com a demanda
atual relacionada a &rea em questdo, que é de 209 convénios vigentes, conforme informacao
extraida do SIGGO, em 16/06/2015. Esse fato prejudica sobremaneira a execucdo dos
trabalhos relativos a elaboragdo de propostas, assinatura de instrumentos, acompanhamento e
prestacdo de contas de convénios.

Causa:

e Auséncia de gestBes formais nas instancias de governo responsaveis pelo
provimento de pessoal.

Consequéncia:

e Dificuldades no desenvolvimento das atividades relativas aos convénios em
funcdo da caréncia de servidores.

Recomendacao:

e Envidar esforcos, em conjunto com as instancias responsaveis, visando
prover a Coordenacdo de Contratos, Termos e Convénios de quantitativo adequado dos
servidores, promovendo a sua tempestiva capacitacéo.

3.11 ATRASO NA ANALISE DAS PRESTAGCOES DE CONTAS DO
PDAF

Fato:

O atraso na analise das prestacbes de contas apresentadas vem sendo
sistematicamente apontado como uma falha grave em auditorias anteriores. Essa mesma
situacdo foi detectada em relacdo ao PDAF — Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira.

O PDAF é destinado as Instituicdes Educacionais e Coordenacdes Regionais de
Ensino da Rede Publica de Ensino do DF. O recurso visa dar autonomia gerencial para a
realizacéo dos projetos pedagogicos, administrativos e financeiros das escolas.
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O montante destinado ao PDAF no exercicio de 2014, conforme o Quadro de
Detalhamento de Despesa, extraido do SIGGO, em 26/06/2015, foi de R$ 44.064.614,69,
referente a despesa autorizada. Desse total, R$ 44.005.087,54 foram empenhados, o que
correspondente a 99,86% do autorizado, tendo sido R$ 43.960.961,33 liquidados, restando
apenas R$ 59.527,15 de crédito disponivel, indicando uma boa execucéo do programa.

Em resposta aos questionamentos da Solicitagdo de Auditoria n® 06/2015 —
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, de 18/06/2015, a gerente da Geréncia de Descentralizacédo de
Recursos informou que a andlise das prestacdes de contas do PDAF por determinagdo
constante da Portaria n® 134/2012 obedece as seguintes fases:

e Na unidade escolar: O Conselho Escolar faz a avaliacdo da execucao por
meio da analise quadrimestral, previsto no § 2° do Artigo 21 da Portaria n® 134/2012:

Art. 21 O acompanhamento da utilizacéo dos recursos do PDAF serd feito com base
nas informagOes contidas em Relatorios — Sinteses de Execucdo Quadrimestral —
RSEQ, elaborado pela UEX nos periodos:

1° periodo: de dois de janeiro (02/01) a trinta de abril (30/04);

2° periodo: de primeiro de maio (01/05) a trinta e um de agosto (31/08);

3° periodo: de primeiro de setembro (01/09) a trinta e um de dezembro (31/12).

§ 2° No final de cada quadrimestre, a UEx devera elaborar o0 RSEQ para que seja
submetido a analise dos érgdo de deliberacdo, seja 0 Conselho escolar ou assembleia
Geral Escolar, no qual irdo elaborar uma ata com avaliacdo da execucdo dos
projetos, objetivos e metas, identificando as dificuldades constatadas para a ndo
execucdo e apresentar recomendacBes de ajustes/alteracdo para o préximo
quadrimestre, aprovando ou ndo a execucao.

Por conseguinte, o Conselho Fiscal da Unidade executora — UEX, se manifesta
emitindo Parecer quanto a regular aplicacdo dos recursos, procedimento previsto no Inc. V do
artigo 23 do mesmo Diploma Legal:

Art. 23 A prestacdo de contas anual sera elaborada pela UEX e entregue na GRAG
de sua jurisdicdo, até dltimo dia util do més de fevereiro do ano subsequente ao da
utilizagdo dos recursos.

V — parecer conclusivo do conselho fiscal da UEx quanto & regular aplicacdo dos
recursos financeiros;

Ademais, a Assembleia Geral, representando a comunidade escolar, também
opina quanto a regularidade, manifestando pela aprovacdo ou ndo, procedimento previsto no
inciso VI do artigo 23 do mesmo Diploma Legal:

VI — cépia da ata da assembleia geral conjunta, dos membros da UEx e dos
membros da Assembleia Geral Escolar, manifestando-se pela aprovagéo, ou ndo, dos
recursos. No caso de reprovacéo, relatar de forma clara e justificada os motivos que
ensejaram a ndo aprovacao;

e Na Coordenagdo Regional de Ensino/Geréncia de Administracdo Geral —
GEAC:
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A GEAC faz a andlise documental e cumpre os procedimentos previstos no
artigo 24 do mesmo Diploma Legal:

Art. 24 A Tramitagdo da prestacdo de contas anual obedecera as seguintes etapas:

I —a GRAG recebe a documentacéo da UEx, devendo:

conferir se a documentacéo apresentada pela UEXx esta completa;

encaminhar ao expediente da CRE para a devida autuacéo do processo;

proceder a analise da documentagéo e, se forem detectadas impropriedades, devolver
0 processo a Unidade Escolar, com vistas a UEx para o saneamento;

se ndo forem detectadas impropriedades, ou ap6s saneamento das diligéncias, a
GRAG emite parecer, enviando os autos a GEDERE;

e Na Geréncia de Descentralizacdo de Recursos — GEDERE e Subsecretaria
de Administracdo Geral — SUAG:

A GEDERE procede a analise documental e financeira do processo, emite o
parecer com a sugestdo de aprovacao ou ndo e encaminha os autos ao Ordenador de Despesas

da SUAG para manifestacdo. Procedimento previsto na alinea “a”, incisos II e III do artigo
24, do mesmo Diploma Legal:

Il - a GEDERE ir&:

emitir parecer com vistas a aprovacdo do ordenador de despesas, com base nos
documentos apresentados no processo;

Il —a SUAG iré:

através do ordenador de despesas, emitir parecer aprovando a prestagdo de contas
com base nos documentos constantes dos autos;

A equipe de auditoria, por meio da resposta a Solicitacdo de Auditoria ja
mencionada, foi informada de que atualmente existe um passivo de aproximadamente 3800
processos de prestacdo de contas do PDAF referentes aos anos de 2008 a 2013 pendentes de
analise.

A prestacdo de contas objetiva conferir publicidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos com os quais o0 ente privado é contemplado. Ademais, por meio dela, é
possivel a demonstracdo da correta destinacdo dos recursos publicos e a regular execugao
fisico-financeira do repasse.

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 01/2005, da Controladoria Geral do
Distrito Federal:

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, a unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 26 e & vista do
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para pronunciamento sobre a
aprovacao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco)
dias para manifestacdo da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para
pronunciamento do ordenador de despesa.
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A equipe de auditoria foi notificada de que existe um reduzido quantitativo de
servidores para a realizacdo dessa demanda e um volume de processo pendente de anélise
consideravel, concluindo-se que ha uma grave desproporcao operacional, comprometendo a
adequada verificacdo da aplicacdo dos recursos publicos. Referente a essa constatagdo, a

gerente da Geréncia de

Causas:

Descentralizacdo de Recursos acrescenta:

Embora vivenciamos diminuta quantidade de recursos humanos para
operacionalizacdo do programa e a ndo informatizacdo do PDAF, é importante
ressaltar as providéncias que ja estdo sendo tomadas por esta Geréncia de
Descentralizagdo de Recursos, com acompanhamento dessa Coordenacdo de
Orcamento de Financas e apoio da Subsecretaria de Administracdo Geral, quais
sejam:

Reestrutura do processo operacional, que contempla:

Andlise tempestiva dos processos de prestacdo de contas do exercicio de 2014, bem
como 0 acompanhamento de execugdo por meio da analise quadrimestral de 2015;
Do universo dos processos concluimos a analise de 121 (cento e vinte e um), com
aprovacao publicada no DODF, sendo: 21 de 2009; 17 de 2010; 05 de 2011; 09 de
2012; 02 de 2013 e 17 de 2014 neste ano de 2015 e temos concluido a andlise de
mais 60 (sessenta) processos que estdo aguardando julgamento pelo Ordenador de
Despesas;

Implementacéo e aprimoramento de rotinas e aplicagdo de metodologia de andlise
das prestagdes de contas;

Distribuicdo dos dispositivos e instrumentais necessarios a implementacdo da
metodologia as Geréncia de Administragdo Geral e Nucleos Financeiros das
Coordenagdes Regionais de Ensino;

Capacitacdo continua dos operadores das Geréncia e NUcleos na implementacdo da
metodologia aplicada, bem como a implementacdo da rede de compartilhamento de
informacdes de documentos entre 0s Nucleos e a GEDERE;

Participacdo em reunides de trabalho com a Subsecretaria de Modernizagdo e
Tecnologia - SUMTEC/SEDF para implementar a informatizacdo dos
procedimentos de acompanhamento e prestacdo de contas do PDAF;

Elaboracéo de novos normativos, Decreto e Portaria, com o objetivo de aprimorar e
implentar rotinas operacionais de execugdo resguardando o cumprimento do objeto;
Criacdo de uma comisséo Especial de Analise de Prestagdes de Contas de Recursos
Descentralizados, em fase de elaboracéo para inicio dos trabalhos em 1° de agosto
do corrente com vistas a analisar os 3.800 (trés mil e oitocentos) processos de
prestacdo de contas anual do PDAF e ainda os origem de verbas federais ( Programa
Dinheiro Direto na escola — PDDE e suas a¢des).

e Descumprimento da Instru¢cdo Normativa n® 01/2005, da Controladoria
Geral do Distrito Federal, art. 29;

e Caréncia de pessoal nos setores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo dos convénios;

Consequéncia:

e Fiscalizacdo intempestiva da aplicacdo dos recursos concedidos com
consequente risco de prejuizo ao erario.
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Recomendacdes:

1. Adotar medidas visando o0 exame tempestivo das prestacdes de contas dos
recursos repassados via PDAF;

2. Dotar a area responsavel pelo exame de prestacdo de contas dos recursos
repassados via PDAF dos meios necessarios ao exame sistematico de prestacdo de contas;

3. Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
pela auséncia ou intempestividade na analise das prestacdes dos recursos repassados via
PDAF.

3.12. IRREGULARIDADES DETECTADAS NO CONTRATO DE
TRANSPORTE ESCOLAR

Fato:

O Processo n° 080.000.334/2014 (Contrato n° 29/2014 - Valor R$
28.498.570,80) refere-se a prestacdo de servigos pela empresa Travel Bus Ltda., CNPJ n°
04.982.981/0001-70, de transporte escolar para atendimento aos alunos beneficiarios da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, na Regido “F” — Sobradinho. Foi autuado o Processo n°
080.006.678/2014 com vistas a notificacdo da referida empresa depois de verificadas
irregularidades que feriam as obrigacdes e responsabilidades contidas no Contrato de
Prestacdo de Servicos n® 29/2014.

Constam do Relatério n® 21/2014, de 09/07/2014, emitido pelo Nucleo de
Acompanhamento e Fiscalizacgdo do Transporte Escolar (NUFTRANS), diversas
irregularidades detectadas na vistoria dos veiculos realizada na garagem da Empresa Travel
Bus Ltda. no dia 03/07/2014, quais sejam:

1. Nenhum dos carros possuia autorizacdo de trafego emitida pelo
DETRAN-DF; a quantidade de onibus apresentados para vistoria, 45 (quarenta e cinco), era
inferior ao licitado, 66 (sessenta e seis);

2. Auséncia de extintor de incéndio; auséncia de vedacdes de vidros e
janelas; auséncia de tacdgrafo; auséncia de adesivo de identificacdo SEEDF; auséncia de cinto
de seguranca; veiculo com a maioria dos cintos de seguranca (34 deles) de dificil abertura;
auséncia de trava e vedacdo na porta traseira; veiculos com apenas 43 assentos e nao 45;
veiculos com pneus ruins e limpeza ruim.

Apo6s essa visita a empresa foi notificada (Notificagdo n° 06/2014) em
09/07/2014 para pronunciamento e providéncias. Nova vistoria foi realizada em 14 de julho
de 2014 pelo NUFTRANS e emitido o Relatorio n° 26/2014 de 16 de julho de 2014, fls.
01/04, o qual elencou as seguintes pendéncias:

1. Foram verificados presentes 52 veiculos, sendo que a quantidade
minima de 6énibus é de 66, conforme previsto em edital;
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2. Nenhum dos 52 veiculos tinha autorizacdo de trafego emitida pelo
DETRAN;
3. Onibus com mais de 10 anos de fabricac&o;
4. Onibus de propriedade de outra empresa (Pollo Viagens e Turismo — CNPJ:
02.374.243/0001-15) prestadora de servico do Contrato n°® 16/2013, que
atende outra regido (Samambaia);

Apo6s a Notificagdo n° 08/2014, de 21/07/2014, os servidores daquele Nucleo
compareceram novamente a garagem da Empresa Travel Bus Ltda. no dia 01 de agosto de
2014 e estavam presentes 40 veiculos e nenhum deles possuia autorizacdo de trafego emitida
pelo DETRAN, conforme Despacho n° 36/2014, fls. 32/34.

O chefe do NUFTRANS encaminhou o relatério para providéncias pertinentes,
considerando que a empresa teve mais de 60 (sessenta) dias da assinatura do contrato e até
aquela data ndo possuia nenhum carro autorizado, bem como a quantidade minima de veiculo
exigida.

Por todo o exposto, a empresa Travel Bus Ltda. recebeu varias notificacdes.
Em resposta a Notificacdo n° 13/2014 — CTRANS, fls. 154/165, a empresa informou que 0s
veiculos ndo apresentados na data da vistoria em 03/07/2014, estariam rodando a partir de
14/07/2014 e que as irregularidades detectadas haviam sido sanadas. Em relacéo a auséncia de
autorizacdo de trafego emitida pelo DETRAN, esta dependia da presenca das cameras de ré,
que ainda ndo haviam sido instaladas por falta de estoque nos fornecedores do DF. Ja em
relagdo aos Onibus de propriedade da empresa Pollo Viagens e Turismo, a empresa Travel
alegou que haviam sido emprestados até que os veiculos faltantes fossem entregues.

Considerando que a empresa ndo apresentou solucdo e verificando-se a
permanéncia das irregularidades, foi aplicada a penalidade de multa, com base o que
estabelece a legislacdo vigente, contida no Edital de Licitacdo n° 04/2014, item 8 — Das
penalidades, fls. 140/145, bem como o Contrato de Prestacdo de Servigos n° 29/2014, da
Clausula Décima Quarta — Das Penalidades, cépia as fls. 37/47, as competéncias delegadas
nos termos da Lei 8.666/93, bem como o Decreto n° 42, de 25/02/2013, que dispde sobre a
uniformizacdo dos procedimentos relativos a supervisdo, a fiscalizacdo e a gestdo de
contratos, de convénios e de outros ajustes de natureza financeira.

Nesse sentido, com base nos calculo apresentado por meio da Memodria de
Calculo, fl. 151, foi utilizado o percentual de 20%, em conformidade aos itens 7.1 e 7.2 do
Edital de Licitagcdo — Pregdo Eletronico n° 02/2009 — CECOM/SUPRI, que apurou em
outubro de 2014, o valor da multa em R$ 162.530,82, conforme publica¢cdo no DODF n° 14,
de 19/01/2015.

Conforme verificado pela equipe de auditoria em 06/07/2015, os autos dessa
analise serdo encaminhados a Coordenacdo de Transporte Escolar e posteriormente a
Geréncia de Execucdo Financeira para atualizacdo do valor da multa e cumprimento de sua
apropriacéo.
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No dia 07 de julho de 2014 a equipe de auditoria visitou a garagem da empresa
Travel Bus Ltda., localizada em Sobradinho, acompanhada de servidor do NUFTRANS, com
0 objetivo de realizar vistoria nos 6nibus do Contrato n°® 29/2014. Nesse sentido, foram
vistoriados 13 Onibus escolhidos aleatoriamente e detectaram-se as seguintes falhas em 6
(seis) deles, a saber:

e 01 (um) dnibus, placa CPI 5813, ndo constava a autorizagdo de trafego
emitida pelo DETRAN;

e 01 (um) onibus, placa CPI 5874, ndo constava em seu documento que o
veiculo possuia acessibilidade. Este fato impede o agendamento de vistoria no DETRAN para
a emissdo de autorizacao de trafego. A empresa relatou que tera que solicitar junto a fabrica
novo documento que conste a presenca de elevador no onibus;

e Em 02 (dois) 6nibus, placas JJQ 9077 e JHQ 0436, alguns cintos ndo
possuiam a capa de acabamento, no entanto, estavam funcionando;

e 01 (um) dnibus, JHQ 0176, suas paredes internas estavam descascadas.

Foi solicitada ao Nucleo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Transporte
Escolar (NUFTRANS) a relagdo dos veiculos do supracitado contrato e verificou-se que todos
os 6nibus tém menos de 10 anos de uso. Com relacdo a autorizacao de trafego emitida pelo
DETRAN, 42 dos 66 veiculos contemplados no Contrato n® 29/2014 ja possuem. O restante
estd aguardando o agendamento para vistoria naquele 6rgao, que sé atende 02 (dois) carros
por dia da empresa Travel. Ressalta-se que conforme Resolucdo n® 504 de 29 de outubro de
2014, apenas a partir de 1° de janeiro de 2018 sera exigida a obrigatoriedade da instalacdo da
camera de ré nos veiculos.

Cumpre destacar que o NUFTRANS realiza duas vistorias ao ano, nos periodos
de recesso escolar, em toda a frota dos 6nibus dos contratos celebrados com a Secretaria, que
perfaz aproximadamente 540 dnibus. A proxima vistoria esta agendada para o periodo de 20
a 31 de julho, ocasido na qual os problemas detectados na visita realizada serdo revistos,
segundo informacao do servidor que acompanhou a equipe de auditoria.

Causa:

e Descumprimento das clausulas contratuais;

e Nao cumprimento pela empresa prestadora de servico de transporte escolar
de suas obrigacoes.

Consequéncias:

e Comprometimento na qualidade e seguranca do servico contratado;

e Risco de prejuizo aos cofres publicos, decorrente de pagamento por servigo
nédo prestado adequadamente.
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Recomendacéo:

e Em caso de persisténcia das falhas apontadas, proceder a nova notificacdo
da empresa na ocasido da vistoria pelo NUFTRANS, observados os requisitos de ampla
defesa e contraditdrio previstos na Lei n® 9.784/1999, aplicando as penalidades previstas em
contrato.

~ 3.13. FALHAS DETECTADAS NO ALMOXARIFADO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA SEDF E MOROSIDADE NA EXECUCAO DE SUA REFORMA

Fato:

No Relatério de Auditoria Especial executado no exercicio de 2013 a equipe de
auditoria detectou que a estrutura fisica do Almoxarifado de Géneros Alimenticios-Sede |
estava completamente inadequada para o armazenamento de alimentos, conforme consta a
sequir:

A equipe de auditoria recebeu um relatério produzido pelo responsavel pela
Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios, enviado & CORAE, no qual
consta a descri¢do abaixo:

Ao assumir o cargo de Gerente da Geréncia de Almoxarifado de Géneros
Alimenticios, publicado no DODF n 238, em 14 de dezembro de 2011, Geréncia
esta que armazena e guarda os alimentos ndo pereciveis da Alimentacdo Escolar, me
deparei com uma estrutura improvisada e insalubre, fugindo a todos os padrfes e
normas de seguranca alimentar.

E 0 que passo a relatar:

1) Da Estrutura Fisica:

a) Telhas de metal com auséncia de protetores térmicos ou exaustores que impedem
a propagacéo de calor;

b) Telhado com inimeras perfuragdes, ocasionando goteiras em varios pontos do
galpdo, inclusive nos alimentos armazenados;

c) Colunas de metal, com varios pontos de corrosdo, ocasionando infiltracdo de agua
de chuva;

d) Instalagdes elétricas e hidraulicas totalmente comprometidas pela a¢do do tempo e
por auséncia de manutencdo, expondo as pessoas a risco de acidentes, e
comprometendo a seguranca de todo o material armazenado;

e) Excesso de portas de acesso.

2) Do armazenamento e Guarda dos Alimentos:

a) Empilhamento em paletes de madeira, que ficam armazenados do lado de fora,
expostos as intempéries, podendo ser contaminados por pragas;

b) O empilhamento ndo obedece ao disposto nas caixas, sempre excedendo a
quantidade maxima permitida, sendo que, na maior parte existe o empilhamento
duplo, ou seja, um empilhamento em cima do outro. Tal procedimento compromete
a conservacdo dos alimentos, fazendo com que a SEDFDF, bem como 0s gestores
do programa estejam expostos a responderem pelos danos ao erério;
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c) Auséncia de prateleira para armazenamento que facilitam o acesso das
empilhadeiras aos mesmos, bem como os mantém em uma distancia apropriada do
piso;

d) Armazenamento de forma compacta, formando montanhas de alimentos,
impedindo a circulagcdo de ar, encostados nas paredes, que poderdo propiciar o
aparecimento de bolor;

e) Pilhas que chegam préximo ao teto, que é de metal, comprometendo os Géneros,
pelo aumento da temperatura;

f) As goteiras atingem os géneros de forma direta e indireta, sendo que esta, por
meio dos respingos, pode ocasionar a perda do género;

g) Géneros armazenados embaixo da tubulagdo de esgoto e em meio a lixo seco;

A equipe recomendou, na ocasido, que a SEDF procedesse a adequagdo do
espaco, sob risco de prejuizo a salde dos alunos. No entanto, a presente equipe, Vvisitou o
Almoxarifado de Géneros Alimenticios-Sede I, no dia 03 de junho de 2015, e verificou que 0
espaco ainda necessita de reforma, conforme se constata a seguir.

No que se refere a estrutura fisica, foram observadas algumas deficiéncias, tais
como: piso irregular e com avarias, iluminagdo deficiente, alguns vidros quebrados,
infiltracbes nas paredes e goteiras em época de chuva. Também foi detectado que o
armazenamento de alguns produtos se encontrava inadequado, pois havia empilhamento de
caixas, a exemplo de biscoitos, acima do recomendado pelo fabricante, o que pode provocar
danos aos produtos e acidentes. Em funcdo desse empilhamento inadequado, as caixas
encontravam-se encostadas nas paredes, o que pode facilitar o acesso de pragas e roedores.

Durante a visita, a Nutricionista lotada no setor informou a equipe que o
almoxarifado vem sendo destinado apenas ao armazenamento de enlatados, em funcdo do
comprometimento da estrutura fisica acima relatada. Todavia, foi verificado o armazenamento
de biscoitos, que segundo a técnica, se devia a falta de espaco na ocasido da estocagem do
biscoito no almoxarifado locado da empresa Transfer Logistica e Transportes Especiais
LTDA.-ME (CNPJ: 07.188.297/0001-00). Segundo a Nutricionista, 0s biscoitos foram
armazenados no GEAGAL onde permanecem, até a data da visita, aguardando a remocao para
0 espaco locado. Frisa-se que no mesmo dia a equipe de auditoria visitou o espaco locado da
empresa Transfer, no qual verificou-se a existéncia de espaco para o referido armazenamento.

Ainda, durante a vista ao Almoxarifado foi detectado odor desagradavel
proveniente de produtos avariados concentrados na sua area de circulacdo, tais como: polpa
de tomate, macarrao, feijdo e sucos, cujas latas encontravam-se abertas e com seus conteidos
expostos. Segundo documento anexado nas caixas de alguns desses produtos, existiam
alimentos deteriorados aguardando retirada ha mais de seis meses.

Cabe ressaltar que as constatacOes verificadas pela equipe de auditoria em
visita ao almoxarifado estdo elencadas no documento intitulado “Estudo Simplificado sobre a
Reforma do Almoxarifado de Alimentos”, constante no Processo n® 080.003.759/2014, as fls.
2 e 3. O supracitado documento faz mencdo a necessidade de reforma do setor para que a
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Secretaria possa armazenar 0s géneros de forma satisfatoria, atendendo aos requisitos ditados
pela ANVISA. Sendo assim, sugere as seguintes mudancas:

1. Elevacdo do pé direito para 12m com claraboias para ventilagdo e
iluminagdo;

2. Implantacdo de estrutura porta paletes de quatro andares com capacidade de
armazenamento para 2.000Kg em cada célula, em todo o almoxarifado;

3. Aquisi¢do de, aproximadamente, de 02 empilhadeiras elétricas de uso interno
com capacidade de elevacdo para 6m e capacidade de carga para 3.000Kg;

4, Aquisicdo de, aproximadamente, 10 paleteiras manuais com capacidade de
carga de 2.500Kg;

5. Reforma do piso;

6. Reforma da parte elétrica, hidraulica e esgoto;

7. Reforma dos portdes de carga e descarga;

8. Mudanca do mezanino para parte posterior do almoxarifado com restri¢do ao

acesso de pessoas ao armazenamento de alimentos, com local para armazenamento
de unidades e produtos avariados;

9. Elevacdo do telhado de protecdo de carga e descarga;

10.  Protecgdo nas portas para impedir a entrada de roedores;

11.  Sistema de vigilancia 24h;

12.  Seguro de prote¢do contra roubo, furto, incéndio e eventos da natureza que
possam ocasionar a perda de géneros;

13.  Disponibilizar recursos semelhante ao PDAF, para manutencdo de
equipamentos, tais como: empilhadeiras elétricas e a combustdo, para que o conserto
seja providenciado de forma rapida e eficaz.

O retrocitado estudo sugere a construcdo de prateleiras para acomodagéo dos
géneros em caso de impossibilidade de execucdo da reforma do almoxarifado, considerando
que a GEAGAL dispGe de 1.000 perfis de 60 mm essenciais para construcdo, bastando
apenas, que sejam confeccionados pela serralheria da SEDF, que dispde do maquinario
necessario. Cabe citar que esses perfis de ferro estdo armazenados no almoxarifado, conforme
foi verificado pela equipe de autoria.

Em 21 de maio de 2014 o Processo n° 080.003.759/2014, referente a reforma
do almoxarifado foi encaminhado a Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional, para
adocdo de providéncia. Contudo, somente em 02 de mar¢o de 2015, decorridos 10 meses do
documento anterior, 0 Despacho n° 141/2015 — CORAE menciona a falta de recursos
financeiros para a execucdo da reforma sugerida, solicitando gestdes junto aos setores
competentes para a construgédo das prateleiras.

A Portaria SVS/MS n° 326/1997 estabelece a seguinte organizacdo nas areas
de armazenamento:

8.1.3 As matérias-primas e o0s ingredientes armazenados nas éareas do
estabelecimento devem ser mantidos em condigdes tais que evitem sua deterioracéo,
protejam contra contaminagdo e reduzam os danos ao minimo possivel. Deve-se
assegurar, através do controle, a adequada rotatividade das matérias-primas e
ingredientes.
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Dispde a Portaria CVS n° 6/99 estabelece, em seu item 19.2- Armazenamento,

que:

Disposicéo e Controle no armazenamento:
"1 Todos os produtos devem estar adequadamente identificados e protegidos contra
contaminacao.

No mesmo sentido, estabelece em seu item 9.12.1 da Portaria CVS 6/99 que:

Area para armazenamento em temperatura ambiente (estoque):

Esta area destina-se a armazenamento de alimentos a temperatura ambiente. Os
alimentos devem ser separados por grupos, sacarias sobre estados fixos com altura
minima de 25 cm, separados da parede e entre pilhas no minimo 10 cm e distante do
forro 60 cm. Prateleiras com altura de 25 cm do piso.

Conclui-se, portanto, que ha uma inadequacdo na area de armazenamento de
alimentos da SEDF, que impde risco de prejuizo aos cofres publicos e a salde dos estudantes
da Rede Publica de Ensino. Ainda, verifica-se que a reforma do almoxarifado ndo vem sendo
priorizada pela Secretaria, resultando em um espago subutilizado com Onus mensal de
R$ 49.335,34 para o 0rgéo, referente ao Contrato n® 36/2011 (Processo n° 080.001.598/2010),
destinado a locacdo do galpdo da Empresa Transfer Logistica e Transportes Especiais LTDA.-
ME para armazenamento dos géneros alimenticios.

Causa:

e Auséncia de gestdes juntos aos setores envolvidos visando dar celeridade ao
inicio da reforma do almoxarifado.

Consequéncia:

e Risco de prejuizo a saude dos alunos pela ingestdo de alimentos estragados
ou contaminados armazenados no almoxarifado;

e Risco de prejuizo ao erario pela deterioracdo precoce dos alimentos;

e Realizacdo de gastos desnecessarios com o aluguel de galpdo para
armazenar alimentos que caberiam no almoxarifado da SEDF caso esse estivesse reformado.

Recomendacao:

e Efetuar gestbes no sentido de se viabilizar a reforma do Almoxarifado de
Géneros Alimenticios-Sede I.
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314 NAO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO
DE INSPECAO N° 03/2014

Fato:

O Relatorio de Inspecdo n° 03/2014, de 23 de dezembro de 2014, tratou da
andlise dos processos de contratagdo para a realizacdo do Curso Internacional de Verdo de
Brasilia — CIVEBRA, referente a edicdo de 2014. O referido relatério contemplou diversas
falhas graves e a auditoria recomendou que fossem instaurados os procedimentos correcionais
e abertura de tomada de contas especial nos pontos listados a seguir.

¢ Diferenca substancial nos precos dos itens fornecidos pela mesma empresa
no 35° e 36° Civebra;

e Onerosidade excessiva do contrato;

e Irregularidades na contratagdo da empresa Dom Tour Agéncia de Viagens e
Turismo Ltda.;

e Sobrepreco e consequente superfaturamento da despesa com hospedagem
com pensao completa;

e Irregularidade no pagamento da despesa com passagem aérea;

e Irregularidade no pagamento da despesa com impostos, seguros e lucro;

e Irregularidades na contratacdo da empresa primer comunicacdo e eventos
Ltda.;

e Sobrepreco e consequente superfaturamento da despesa com hospedagem
com pensao completa;
Irregularidade no pagamento da despesa com passagem aérea;
Irregularidade no pagamento da despesa com impostos, seguros e lucro;
Irregularidades no pagamento dos coordenadores de area musical;
Irregularidades na contratacdo da empresa Up producdes Ltda.;
Sobrepreco e consequente superfaturamento da despesa com hospedagem
com pensdo completa;

e Irregularidade no pagamento da despesa com custo combustivel,

e Irregularidade no pagamento da despesa com passagem aérea dos
correpetidores;

e Irregularidade no pagamento da despesa com impostos, seguros e lucro.

Nesse sentido, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 04, de 15/06/2015, a
equipe de auditoria solicitou a SEDF que informasse se foram instaurados os procedimentos
correcionais e a abertura de tomada de contas especial recomendados no Relatério de
Inspecdo referentes as falhas supracitadas.

Por meio do Memorando n° 66/2015 — CPROD/SUGEPE, de 30/07/2015 a
Coordenacéo de Procedimentos Disciplinares, informou:

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

37de38



Subcontroladoria de Controle Interno

Informo que ndo foi instaurado procedimento disciplinar, tendo em vista que nédo
consta no ambito desta Coordenacdo, processo que trata do referido assunto,
conforme pesquisa no Sistema de Controle de Processos-SICOP.

Ainda, por meio do Despacho n° 902/2015-CPRDE/UCI, a Comissao
Permanente para Prevencdo e Recuperacdo de Dano ao Erério Distrital, informou que néo foi
instaurada Tomada de Contas Especial referente aos processos em questao.

Portanto, verifica-se que a SEDF ndo atendeu as recomendacdes exaradas pelo
Controle Interno no Relatdrio de Inspecéo n° 03/2014.

Causa:

e Nao atendimento dos setores envolvidos no que concerne ao atendimento
das recomendacdes exaradas no Relatério de Inspecdo n° 03/2014.

Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario em funcgdo das irregularidades apontadas e ndo
apuradas.

Recomendacéo:

e Reiterar juntos aos setores responsaveis a necessidade da celeridade da
instauracdo de procedimento correcional e abertura de tomada de contas especial, conforme
recomendado no Relatério de Inspecdo n° 03/2014.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
. 3.1,3.2,3.3,3.4,36, 37,
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS| 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, Falha Média
3.13e3.14
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 35 Falha Grave
GESTAO FINANCEIRA 21e22 Falha Média

Brasilia, 19 de janeiro de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITOFEDERAL
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