GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno - SUBCI

RELATORIO DE INSPECAO N° 02/2015 DIRAGII/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Plano Piloto
Processo n°:  480.000.394/2013
Assunto: Apuracéao de denuncia de irregularidade no Shopping Popular de Brasilia
Exercicio: 2015
Folha:
Proc.: 480.000.394/2013
Rub.............. Mat. n°...............

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos o Relatério de Inspecdo, que trata dos exames realizados sobre o0s atos
e fatos dos gestores da Administracdo Regional do Plano Piloto, referente ao periodo de 24/02/2015
a 23/03/2015, por determinacdo desta Subsecretaria de Controle Interno e consoante Ordem de
Servigo n° 38/2015- SUBCI/CGDF, de 25/02/2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional do
Plano Piloto, no periodo de 24/02/2015 a 23/03/2015, objetivando apurar fatos relacionados as
dendncias quanto a possiveis irregularidades ocorridas no Shopping Popular de Brasilia.

A execucdo desta inspecdo considerou o seguinte problema focal:

Em que proporcdo a entdo Coordenadoria das Cidades, hoje Subsecretaria das
Cidades da Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo do Distrito Federal, aplicou
as normas e os principios da Administracdo Publica na concessdo dos espacgos publicos localizados
no Shopping Popular de Brasilia, especialmente quanto aos critérios de distribuicdo dos boxes, na
formalizacéo e execucdo dos Termos de Permissédo de Uso ndo-Qualificados.

Os pontos criticos evidenciados na matriz de riscos e as questdes de auditoria
formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de planejamento e
procedimentos de auditoria constam deste relatério.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo da
Administracdo Regional do Plano Piloto, por meio do Oficio n°® 579, de 27/04/2015, para sua
manifestagcdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situa¢fes constatadas,
conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.
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Il - PLANEJAMNETO DA AUDITORIA

METODOLOGIA

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou andlise processual e verificagdes in
loco, com formulacdo do problema focal de auditoria e questdes que serdo respondidas ao longo do
presente Relatdrio.

Na primeira verificacdo in loco foram selecionados alguns boxes para conferéncia
documental, que foram incluidos na amostra analisada.

De toda a documentacdo solicitada a Administracdo Regional do Plano Piloto — RA 1,
foram disponibilizados para a equipe de auditoria 149 (cento e quarenta e nove) processos de
concessao de Licencas. Foi informado a equipe que essa era a totalidade de processos referentes ao
Shopping Popular de Brasilia, que haviam sido autuados naquela Unidade.

De acordo com o Art. 21 da Lei n° 4.748, de 02/02/2012, cada feirante pode acumular
até 4 (quatro) boxes:

Art. 21. Nas feiras livres e permanentes, o percentual de bancas, barracas, boxes,
lojas ou espacos destinados a cada modalidade de comércio é fixado pelo 6rgdo
competente do Poder Executivo.

§ 1° E permitido ao feirante ocupar mais de um espago contiguo, respeitando o
limite méximo de quatro unidades na mesma feira, obedecido o critério de
zoneamento.

Como os feirantes possuiam namero variado de boxes, esses 149 (cento e quarenta e
nove) processos equivalem a 210 (duzentos de dez) boxes.

Conforme informado pela Secretaria de Estado de Gestdo Territorial e Habitacdo —
SEGETH, existem aproximadamente no Shopping Popular de Brasilia 1.550 (mil quinhentos e
cinquenta) boxes.

Dessa forma, foi definida a amostra a ser analisada com 149 (cento e quarenta e nove)
processos da RA | e mais 149 (cento e quarenta e nove) processos na SEGETH, perfazendo 210
(duzentos e dez) boxes de um total de 1550 (mil quinhentos e cinquenta), o que equivale a
aproximadamente 9,61% do total de boxes existentes.

Como nem a RA | nem a SEGETH possuem o quantitativo exato de feirantes, a
equipe ficou impossibilitada de verificar o percentual de feirantes incluidos na amostra selecionada.

PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA
A equipe formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que propor¢cdo a entdo Coordenadoria das Cidades, hoje Subsecretaria das
Cidades da Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo do Distrito
Federal, aplicou as normas e os principios da Administracéo Publica na concessao
dos espacos publicos localizados no Shopping Popular de Brasilia, especialmente
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qguanto aos critérios de distribuicdo dos boxes, na formalizacdo e execucdo dos
Termos de Permisséo de Uso ndo-Qualificados.

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Foram identificados os Pontos Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz
de Planejamento por Questbes de Auditoria, com vistas a elucidacdo do Problema Focal de
Auditoria, agregando as exigéncias da Ordem de Servigo n° 38/2015- SUBCI/CGDF, de 25/02/2015,
no conjunto dos exames propostos.

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

A. Adequacdo formal do procedimento de distribuicdo dos boxes/alocacdo dos espacos publicos
destinados aos permissionarios do Shopping Popular de Brasilia.

B. Adequacdo da instrucdo processual/formalizacdo dos Termos de Permissdo de Uso néo-
Qualificada.

C. Verificacdo do cumprimento da execucdo contratual.

QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas as questdes
de auditoria, abaixo descritas, com detalhamento de procedimentos de auditoria especificos, que
visaram a instruir a operacionalizacdo das acdes de controle a serem desenvolvidas:

. ) SUBITEM
REFERENCIA QUESTAO DE AUDITORIA DO
RELATORIO
Ha suporte fatico e juridico a respaldar a dispensa de
Adequacéo formal do procedimento licitatdrio para a alocacdo dos espacos publicos
- T AW | . S - 1.1
procedimento de distribuicdo destinados aos permissionarios do Shopping Popular de
A dos boxes/alocacdo dos Brasilia?
espacos publicos destinados Os critérios utilizados no procedimento de distribuicdo dos
aos permissionarios do A2 boxes/alocacdo dos espagos publicos destinados aos 12
Shopping Popular de Brasilia. "= | permissionarios do Shopping Popular de Brasilia encontra '
suporte fatico e juridico?
Ar%?:?;gggﬁformda?iza g;struggz A formalizacdo dos Processos relacionados & emissdo dos
B [P 1286 B.1 [Termos de Permissdo de Uso ndo-Qualificada e Licenca esti 2.1
Termos de Permissdo de Uso o . 2
x e . em consonancia com 0s normativos vigentes?
ndo-Qualificada e Licenca.
A execucdo contratual ocorreu/estd ocorrendo de acordo com
Verificagdo do cumprimento as clausulas previstas no Termo de Permissdo de Uso ndo-
C < Cl1 - ! ) X 3.1
da execugdo contratual. Qualificada, inclusive no tocante ao recolhimento do preco
publico?

I11 - CONSIDERACOES SOBRE A UNIDADE AUDITADA

A Administracdo Regional do Plano Piloto, unidade organica de direcdo superior,
subordinada ao Governador do Distrito Federal, compete, no tocante aos escopo dessa
inspecdo: proceder ao zoneamento, a organizagdo e a modificagdo das feiras, agrupando as diversas
modalidades de comércio nelas existentes; estabelecer os dias e os horarios de funcionamento e
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abastecimento das feiras, em comum acordo com a entidade local representativa da categoria;
organizar e manter atualizado, com o auxilio das entidades representativas locais e respeitados 0s
critérios exigidos pela Coordenadoria das Cidades, o cadastro de permissdo de uso de espaco publico
pelos feirantes titulares; supervisionar e fiscalizar a organizagdo, o funcionamento e as instalacdes das
feiras, bem como o cumprimento de suas finalidades; cobrar, acompanhar e fiscalizar 0 pagamento dos precos
publicos e tarifas devidas pelos feirantes, bem como o cumprimento das normas relativas a posturas,
seguranca publica, limpeza urbana, vigilancia sanitaria e demais normas estabelecidas em legislacdo
prépria; propor a criagdo ou a transferéncia de feiras livres e permanentes, consultada a comunidade e as
entidades representativas da categoria e 0 6rgdo de planejamento urbano do Distrito Federal; aplicar sancGes
pelo descumprimento de normas ou condicBes estabelecidas em Lei, em seu regulamento, no regimento
interno da feira quando houver, no edital de licitagdo ou no termo de permissdo de uso do espaco
publico; firmar parcerias e convénios com as entidades legalmente constituidas de feirantes, em projetos de
cunho social e cultural ou quando da necessidade de pequenos reparos nas instalaces das feiras; autorizar a
realizacdo de servicos propostos pelos feirantes, desde que requeridos pela entidade representativa local,
conforme Art. 17, da Lei 4.748/2012.

IV - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Adequaco formal do procedimento de
distribuicdo dos boxes/alocacdo dos espacos publicos destinados aos permissionarios do
Shopping Popular de Brasilia.

1.1 - H& suporte fatico e juridico a respaldar a dispensa de procedimento
licitatorio para a alocacdo dos espacos publicos destinados aos permissionarios do Shopping
Popular de Brasilia?

) 1.1.1.1 - HOUVE SUPORTE FATICO E JURIDICO PARA CONCESSAO DAS
AREAS DOS BOXES DO SHOPPING POPULAR

Fato

O Decreto n° 28.731/2008 apresentou o suporte fatico que, ha época, respaldou a
dispensa de procedimento licitatério para a alocacdo dos espacos publicos destinados aos
permissionarios do Shopping Popular de Brasilia, a saber:

Considerando a necessidade de conferir eficicia as normas urbanisticas do Distrito
Federal; (...) a precariedade e a insalubridade dos locais atualmente ocupados pelos
feirantes, ambulantes e camel6s na regido central do Plano Piloto; (...) a necessidade
de se desobstruir as areas publicas localizadas na regido central do Plano Piloto; (...)
a necessidade de garantir aos feirantes, ambulantes e camel6s a possibilidade de
desenvolverem suas atividades comerciais em regido com equivalente potencial
econbmico e, assim, manterem a subsisténcia prdpria e de seus familiares; (...) a
necessidade de fixacao dos feirantes, ambulantes e camelds em local apropriado e de
amplo acesso pela comunidade, sem ferir o equilibrio urbano da cidade; (...) a
disponibilizacdo de terreno pelo Governo Federal para o Governo do Distrito
Federal, destinado a construcdo do Shopping Popular da Rodoferroviaria, com a
finalidade especifica de realocacdo dos feirantes, ambulantes e camelds que exercem
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atividade na regido central do Plano Piloto e Gran Circo Lar; e (...) a inexigibilidade
de licitacdo, em virtude da destinacéo especifica do terreno, nos termos do Parecer
n° 065/2005-PROCAD, exarado pela Procuradoria Geral do Distrito Federal nos
autos do Processo 010.000.989/2002 ( ...).

O referido diploma legal determinou que a transferéncia fosse executada pela
Coordenadoria das Feiras, com apoio Administrativo da Coordenadoria das Cidades e da
Administracdo Regional de Brasilia, sob as diretrizes e planejamento da Secretaria de Estado de
Governo do Distrito Federal e pela Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do
Distrito Federal (Art. 2°).

Informou que seria realizada chamada publica para habilitacdo de ambulantes e que 0s
seus critérios estariam estabelecidos no Edital de Transferéncia dos ambulantes.

O Parecer n® 65/2005 — PROCAD, de 07 de marco de 2005, demonstrou que havia
suporte juridico para a distribuicdo dos boxes sem a realizacdo de procedimento licitatério, cuja
esséncia encontra-se em sua ementa:

CESSAO, PELA UNIAO, DE IMOVEL PARA A REALOCACAO DOS AMBULANTES
QUE ATUALMENTE EXERCEM SUAS ATIVIDADES NO CENTRO DE BRASILIA.
OCUPACAO DA AREA MEDIANTE PERMISSAO DE USO. LICITACAO. AUSENCIA
DO PRESSUPOSTO JURIDICO PARA A SUA INSTAURACAO.

I - Afigura-se ilégico proceder-se a permissdo de uso de bem imdvel mediante licitacdo onde
simplesmente alcancar-se-4 a melhor oferta do preco publico de ocupagéo se o interesse
publico almejado € totalmente diverso, ou seja, a retirada e realocacdo dos ambulantes do
centro de Brasilia.

Il - Auséncia do pressuposto juridico para a instauracdo do certame.

1.2 - Os critérios utilizados no procedimento de distribuicdo dos boxes/alocacéo
dos espacos publicos destinados aos permissionarios do Shopping Popular de Brasilia encontra
suporte fatico e juridico?

1.2.1 - OBSERVANCIA DA LEGISLACAO PARA DISTRIBUICAO DOS
BOXES DO SHOPPING POPULAR

Fato

Os critérios utilizados para a distribuicdo dos boxes no Shopping Popular de Brasilia
foram estabelecidos em edital publicado no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF n° 23, de 1°
de fevereiro de 2008, pag. 74 e 75, bem como a relagdo de documentos obrigatorios e as datas para
comparecimento e apresentacao da documentacdo na entdo Administracdo Regional de Brasilia.

Foi estabelecido, ainda, que em caso de acudirem mais interessados habilitados do que
a quantidade de boxes disponiveis, seria realizado, como critério de desempate, sorteio publico para
definicdo da alocagdo dos ambulantes no espaco interno do Shopping.

A despeito da Recomendagéo n° 09/2007, de 7 de dezembro de 2007, da Procuradoria
Geral de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios cujo teor é o seguinte:

aos Excelentissimos Senhores JOSE ROBERTO ARRUDA, Governador do Distrito
Federal, JOSE HUMBERTO PIRES DE ARAUJO, Secretario de Estado de
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Governo do Distrito Federal, RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO, Secretario de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal, que:
OUTORGUEM O USO DE ESPACOS PUBLICOS NO SHOPPING POPULAR
DA RODOFERROVIARIA POR MEIO DE CONTRATO DE PERMISSAO
QUALIFICADA OU DE CONCESSAO DE USO, DEVIDAMENTE PRECEDIDO
DE PROCESSO LICITATORIO, NA FORMA DA LEI N° 8.666/93,
ESTABELECENDO-SE CRITERIOS DE SELECAO ISONOMICOS E
COMPATIVEIS COM A NATUREZA DO CERTAME.

Cabe informar que o referido sorteio foi realizado no dia 18 de maio de 2008 e o seu
resultado foi publicado no DODF Edig¢do Extra n® 93, de 18 de maio de 2008.

A andlise do item especifico do presente relatorio evidenciou que:

1) Houve, na época da distribui¢do dos boxes, suporte fatico e juridico que respaldasse
a auséncia de procedimento licitatério;

2) Os procedimentos adotados para a distribui¢do dos boxes possuiam suporte fatico e
juridico; e

3) Considerando que ndo haveria a possibilidade de se realizar licitacdo, conforme
explicitado pelo Parecer n° 65/2005-PROCAD/PGDF, o0 sorteio dos boxes, para os feirantes

devidamente habilitados, resultou em procedimento adequado para garantia do principio da
impessoalidade na sua distribuicéo.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Adequacdo da instrucdo
processual/formalizacdo dos Termos de Permissédo de Uso ndo-Qualificada.

2.1 - A formalizacdo dos Processos relacionados a emissdo dos Termos de
Permissdo de Uso ndo-Qualificada e Licenca esta em consonancia com 0s normativos vigentes?

211 - FALHAS NOS CONTROLES INTERNOS RELATIVOS AOS
PROCESSOS DE OCUPAGCAO DE BOXES DO SHOPPING POPULAR DE BRASILIA

Fato

Dentro da amostra selecionada de 149 (cento e quarenta e nove) processos da RA — I e
mais 149 (cento e quarenta e nove) processos da SEGETH, foram analisados um total de 291
(duzentos e noventa e um) processos, uma vez que 7 (sete) dos processos solicitados a SEGETH néo
foram localizados.

Em relacdo aos procedimentos de formalizagdo de processos por parte da
Administracdo Regional do Plano Piloto, verificou-se que a mesma somente havia instruido os 149
(cento e quarenta e nove) processos apresentados.

A Secretaria de Gestdo Territorial e Habitacdo do DF informou ter recebido os processos instruidos
na extinta Coordenadoria das Cidades, que ainda estariam organizando e catalogando os arquivos e
gue ndo sabem exatamente quantos processos foram transferidos.

Em relacdo a RA I, foi questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 02 quanto
a quantidade exata e a identificagcdo precisa de todos ocupantes dos boxes do Shopping Popular de
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Brasilia que ndo foi respondida por escrito. Questionados, verbalmente, afirmaram ndo saber o
quantitativo de boxes, nem quantos estariam ocupados.

A Administracdo foi questionada quanto ao controle dos ocupantes dos boxes e se
teria sido feito alguma espécie de recenciamento. Foi respondido que ndo realizou nenhum
recenciamento, alegando que nao teria poderes fiscalizatdrios e que 0s mesmos caberiam a Agéncia
de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS.

Foi constatado que a RA | autua os processos e confere a documentacdo apenas dos
feirantes que se apresentam voluntariamente, ndo exercendo qualquer tipo de controle nos demais.

Foi informado pela SEGETH a equipe de auditoria que, com a mudanca na estrutura
administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal e a extin¢do da Diretoria de Servicos Publicos
da Coordenadoria das Cidades, toda a documentacdo foi transferida para as suas instalaces e que
ainda estavam em processo de organizacgdo e catalogacdo. Informou, outrossim, que por ainda estar
assumindo as novas atribuicGes, ndo autuou nenhum processo referente ao Shopping Popular de
Brasilia no corrente ano.

Questionada quanto a realizacdo de alguma espécie de recenciamento, a SEGETH
respondeu de forma indireta por meio do Oficio sem nimero que encaminhou o0 MEMO. N°
031/2015 — GAB/CIDAD e o Relatério Técnico n® 002/2015 — DAMURB, que ndo foi feito e ndo
possuem controle sobre o quantitativo de feirantes e os boxes que ocupam. Na resposta, fazem
referéncia as duas associacdes de feirantes do Shopping Popular de Brasilia.

Durante a andlise dos processos selecionados na amostra, tanto na RA | quanto na
SEGETH, ndo foram encontradas falhas de natureza formal.

Quanto as irregularidades, do total de 291 (duzentos e noventa e um) processos
analisados, apenas em 3 (trés) deles foram encontradas irregularidades na concessdo dos Termos de
Permisséo de Uso ndo-Qualificado, ndo tendo sido encontrado problemas na emissao das Licencas de
Funcionamento.

Nome Processo Falta

N&o apresentou certidOes e ndo preencheu

362.000.636/2012 ~
as declaracgdes.

N&o apresentou certidOes e ndo preencheu

362.002.523/2012 ~
as declaracgdes.

N&o apresentou certiddes e ndo preencheu

362.001.419/2012 ~
as declaracgdes.
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Confrontando os registros de Alas e Boxes existentes na RA | e na SEGETH, foram
verificadas algumas divergéncias:

Nome RA SEGETH
Ala | Box Ala |Box

|1 A |232/234/265/267 A |265/267/282/284

L. | A [432 B |432

1 ] A [440 A |469

T (© |05 Alimentacio D (38

... | A 469 A 440

|1 ] B [456/457/458 B |406/408

i1 B [103/105 D [52/54

L. BERES C [163

|l C |493/495/497/499 C [489/491

|1 ] D [105/106/107/109 D [45/46/47/48

L. | D [148 B [117

L. BEEEE D [238

O Art. 21, 81° da Lei n° 4.748/2012, autoriza que cada feirante possa ter até 4 (quatro
boxes) desde que contiguos, porém foram verificados em alguns processos que ha registros de
feirantes ocupando boxes ndo contiguos.

Dentre os boxes selecionados durante a verificagdo in loco, apurou-se que os boxes 71
e 72 da Ala C pertencem ao mesmo feirante e que néo lhe foi concedido Termo de Permissao de Uso
ndo-Qualificado, por apresentar débitos ndo sanados. Porém, 0 mesmo continua ocupando 0 espago.

A andlise do item especifico do presente relatdrio evidenciou que:

1) Nédo foram encontradas falhas formais na andlise da instrucdo processual dos
processos constantes da amostra;

2) O percentual de irregularidades encontrado na analise é de aproximadamente 1% da
amostra e 0,064% do total de boxes;

3) Verificou-se que ha divergéncia de localizacdo de alas e boxes, quando comparados
os registros da RA | e da SEGETH,;

4) Verificou-se que ha feirantes em situacdo irregular ocupando boxes no Shopping
Popular de Brasilia;
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5) Tanto a RA | quanto a SEGETH demonstram ndo conhecer suas atribuicbes em
relacdo a fiscalizagdo dos feirantes e do Shopping Popular de Brasilia; e

6) De acordo com o0s registros processuais, ha feirantes que ocupam mais de um box
em espacos ndo contiguos.

Causa

Omissdo no dever de agir por parte dos 6rgaos envolvidos
Consequéncia

Falta de controle sobre os boxes e ocupantes.

Manifestacdo do Gestor:

N&o houve.

Anélise do Controle Interno:

A analise do item especifico do presente relatorio evidenciou que:

1) Néo foram encontradas falhas formais na andlise da instrucdo processual dos
processos constantes da amostra;

2) O percentual de irregularidades encontrado na analise é de aproximadamente 1% da
amostra e 0,064% do total de boxes;

3) Verificou-se que ha divergéncia de localizacdo de alas e boxes, quando comparados
os registros da RA | e da SEGETH,;

4) Verificou-se que ha feirantes em situacdo irregular ocupando boxes no Shopping
Popular de Brasilia;

5) Tanto a RA | quanto a SEGETH demonstram ndo conhecer suas atribuicGes em
relacdo a fiscalizagdo dos feirantes e do Shopping Popular de Brasilia; e

6) De acordo com o0s registros processuais, ha feirantes que ocupam mais de um box
em espacos ndo contiguos.

Recomendacéo:

a. considerando que, com a mudanca na estrutura administrativa do Poder Executivo
do Distrito Federal a partir de janeiro de 2015, a atribuicdo de fiscalizar as feiras do Distrito Federal
passou a ser atribuicdo da Secretaria de Estado de Gestdo Territorial e Habitacdo e que a
documentacao relativa aos ocupantes do Shopping Popular de Brasilia foi toda transferida da extinta
Coordenadoria das Cidades para a SEGETH, recomendamos que seja realizado recadastramento,
conforme previsdo contida na Lei n°® 4.748/2012, de maneira que o poder publico passe a atuar de
forma efetiva na fiscalizagcdo desses espacos e no cumprimento das determinacbes contidas na
legislagdo em vigor;

b. considerando a falta de conhecimento de suas atribuicdes e de controle sobre os
boxes e seus ocupantes, que a RA | participe, junto com a SEGETH do recadastramento dos
feirantes, de maneira a atuar de forma efetiva na fiscalizagdo dos boxes e feirantes do Shopping
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Popular, exigindo a documentacéo e o recolhimento dos precos publicos em débito, alem de emitir as
Licengas de Funcionamento dos feirantes que estiverem quites com suas obrigacoes;

3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Verificacgdo do cumprimento da
execucao contratual.

3.1 - A execucdo contratual ocorreu/esta ocorrendo de acordo com as clausulas
previstas no Termo de Permissdo de Uso ndo-Qualificada, inclusive no tocante ao recolhimento
do preco publico?

3.1.1 - FALHAS NA FISCALIZAGAO RELATIVA AS OCUPAGCOES POR
PERMISSIONARIOS DO SHOPPING POPULAR DE BRASILIA

Fato

A analise pretende esclarecer em que medida as partes cumprem suas obrigacdes
previstas em Leis e Decretos em relagdo a ocupacdo e fiscalizacdo do Shopping popular de Brasilia.

Na verificacdo in loco, a equipe de auditoria constatou que algumas das obrigacdes
contratuais ndo tém sido cumpridas por parte dos feirantes, em especial as seguintes:

| — Exposicao dos precos dos produtos;

Il — Exposicéo de Mercadorias fora dos limites do boxe;

I11 — N&o observancia do horario de funcionamento da feira; e
IV — Utilizagdo de aparelho de som.

Cabe salientar que, apesar de estarem obrigados a prestar informacdes e a apresentar a
documentacdo solicitada pelos 6rgdos de fiscalizagdo, muitos feirantes ndo apresentaram ou o
fizeram com relutancia quando a equipe de auditoria foi ao local.

Mesmo ndo tendo sido transcrito no termo de permissao de uso, a Lei 4.748, de 02 de
fevereiro de 2012, estabelece obrigacdes as AdministracGes Regionais e a extinta Coordenadoria das
Cidades.

O Art. 17, incisos, estabelece as obrigac6es para as Administracdes Regionais:

| — proceder ao zoneamento, a organizacdo e & modificagdo das feiras, agrupando as
diversas modalidades de comércio nelas existentes;

Il — estabelecer os dias e os horarios de funcionamento e abastecimento das feiras,
em comum acordo com a entidade local representativa da categoria;

Il — organizar e manter atualizado, com o auxilio das entidades
representativas locais e respeitados os critérios exigidos pela Coordenadoria
das Cidades, o cadastro de permissdo de uso de espaco publico pelos feirantes
titulares;

IV — supervisionar e fiscalizar a organizacéo, o funcionamento e as instalacoes
das feiras, bem como o cumprimento de suas finalidades;

V — cobrar, acompanhar e fiscalizar o pagamento dos precos publicos e tarifas
devidas pelos feirantes, bem como o cumprimento das normas relativas a
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posturas, seguranca publica, limpeza urbana, vigilancia sanitaria e demais
normas estabelecidas em legislacéo propria;

VI — propor a criacdo ou a transferéncia de feiras livres e permanentes, consultada a
comunidade e as entidades representativas da categoria e o 6rgdo de planejamento
urbano do Distrito Federal;

VIl - aplicar sang¢bes pelo descumprimento de normas ou condi¢Ges
estabelecidas em Lei, em seu regulamento, no regimento interno da feira
quando houver, no edital de licitacdo ou no termo de permissdo de uso do
espaco publico;

VIl — firmar parcerias e convénios com as entidades legalmente constituidas de
feirantes, em projetos de cunho social e cultural ou quando da necessidade de
pequenos reparos nas instalagdes das feiras;

IX — autorizar a realizacdo de servigos propostos pelos feirantes, desde que
requeridos pela entidade representativa local. (grifos nossos)

Conforme declarado pela propria RA | por meio do Oficio n® 147/2015 — GAB/RA 1,
de 05 de margo de 2015, as funcdes fiscalizatdrias ndo estdo sendo cumpridas, em especial as
previstas nos supracitados incisos Il1, IV, V e VII.

As atribui¢bes da Coordenadoria das Cidades, hoje pertencentes a SEGETH, estdo
previstas no Art. 23 da Lei n° 4.748/2012 que revela que cabe a SEGETH, por meio da Subsecretaria
de Ordenamento das Cidades, como 6rgdo que substituiu a Coordenadoria das Cidades, a
coordenacdo das feiras e ainda:

| — autorizar ou permitir ao feirante o uso de espago publico em processo proprio,
mediante expedicao do termo de permissdo, na forma da lei;

Il — solicitar a constitui¢do de grupo técnico de avaliagdo, sempre que houver davida
guanto ao tipo de produto que podera ser incluido em cada uma das modalidades de
feira, ou quando entender necessario;

Il — participar da organizag&o e orientagdo do funcionamento das feiras;

IV — analisar os recursos interpostos por feirantes em caso de aplicagdo de
penalidade;

V —instalar, quando necessario, comité gestor para coordenar as feiras;

VI — realizar o recadastramento dos feirantes e dos espagos publicos utilizados
sempre que necessario;

VIl — cassar o direito de uso do feirante por descumprimento da legislacdo, dos
termos do edital de licitacdo ou do termo de permissdao de uso, apds apuragdo em
processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Conforme ja mencionado, ndo foram emitidas permissdes durante o ano de 2015,
tampouco foi realizado recadastramento dos feirantes.

Nos processos analisados ndo foram encontrados problemas quanto ao recolhimento
dos precos publicos. Entretanto, como ja mencionado, em razdo da inagdo da RA I, existem
aproximadamente 1.340 (mil trezentos e quarenta) boxes sem nenhum tipo de acdo de controle, uma
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vez que se limitou a fiscalizar apenas os feirantes que se apresentaram voluntariamente, nédo
cumprindo suas obrigagdes legais.

A andlise do item especifico do presente relatdrio evidenciou que:

1) A Administracdo Regional do Plano Piloto ndo executa suas funcgdes fiscalizatorias,
alegando nédo possui-las;

2) A auséncia de acdo fiscalizatdria por parte da RA | foi responséavel por muitos dos
problemas aqui descritos, em especial a ocupacao de boxes por pessoas em situacao irregular; e

3) A inacdo da RA | pode ensejar a existéncia de feirantes que ndo tém recolhido os
precos publicos e tal fato pode acarretar prejuizo ao erario.

Causa
a. Omissdo no dever de agir por parte dos 6rgdos envolvidos na fiscalizacao;

b. Desconhecimento das normas e responsabilidades por cada um dos Orgédos
envolvidos na fiscalizacao.

Consequéncia

a. Descontrole e desconhecimento do total de boxes, feirantes, boxes ocupados e
vazios por parte dos 6rgédos envolvidos na fiscalizagao;

b. Possibilidade de ocorréncia de dano ao erario pela omissdo no dever de agira da
Administragéo regional do Plano Piloto

Manifestacdo do Gestor:

Né&o houve

Anélise do Controle Interno:

A analise do item especifico do presente relatério evidenciou que:

1) A Administracdo Regional do Plano Piloto ndo executa suas funges fiscalizatorias,
alegando nédo possui-las;

2) A auséncia de acdo fiscalizatoria por parte da RA 1 foi responsavel por muitos dos
problemas aqui descritos, em especial a ocupacao de boxes por pessoas em situacao irregular; e

3) A inacdo da RA | pode ensejar a existéncia de feirantes que ndo tém recolhido os
precos publicos e tal fato pode acarretar prejuizo ao erario.

Recomendacéo:

a. que seja feito, por cada 6rgdo competente, individualmente ou em conjunto, acoes
de fiscalizacdo in loco, a fim de verificar o quantitativo exato de boxes e a identificacdo precisa de
todos os feirantes, identificando os que estdo em situacdo regular ou irregular, promovendo as
devidas ac@es exigidas por Lei, para cada caso especifico;

b. que se promova a ocupacdo dos boxes vazios mediante procedimento que
viabilize o cumprimento dos principios da administragéo publica, em especial a impessoalidade;
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C. que seja instaurada Tomada de Contas Especial a fim de verificar possivel dano
ao erério na gestdo do Shopping Popular de Brasilia em razéo da fiscalizacdo deficiente por parte da
Administracdo Regional do Plano Piloto, em particular em relacdo ao recolhimento de taxas e do
preco publico;

d. que a SEGETH estude a possibilidade de criar um sistema eletrdnico, com a
finalidade de integrar todos os 6rgdos publicos envolvidos na fiscalizacdo de feiras livres ou
permanentes do DF, em particular a prépria SEGETH, as Administracdes Regionais, a Secretaria de
Estado de Fazenda do DF, a AGEFIS e demais 6rgdos de controle que possam interessar ter acesso,
facilitando a atuacdo de cada um, bem como para a apresentacdo de documentacdo ou emissédo de
certidOes por parte dos feirantes e das Unidades.

V - CONCLUSAO

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente méaximo da
Administracdo Regional do Plano Piloto, por meio do Oficio n® 579, de 27/04/2015, para sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacfes constatadas,
conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-STC, de 21/05/2013.

O prazo expirou em 08 de junho de 2015 para o recebimento da manifestacdo do
gestor por meio impresso e/ou em meio digital, 0 qual ndo se manifestou, desta forma,
encaminhamos o Relatério Final

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 3.1.1 Falhas Grave

Brasilia, 11 de agosto de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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