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RELATORIO DE AUDITORIA N.° 09/2015-DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n®;  040.000.790/2013

Unidade: Administragéo Regional de Brazlandia

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE ANUAL
Exercicio: 2012

Folha:

Proc.: 040.000.790/2013
Rub.............. Mat,

|

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos |
da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n° 019/2013 —
CONT/STC, de 15/01/2013.
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Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragio Regional
de Brazléndia, no pericdo de 17/06/2013 a 12/07/2013, objetivando verificar a conformidade
das contas da Unidade, no exercicio de 2012.

Néo foram impostas restrigdes quanto ao método ou 4 extensiio de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opini%io sobre
os atos de gestio dos responséveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestOes orgamentéria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Foi encaminhado 4 Unidade, por meio do Oficio n° 35/2015-GAB/CGDF de 14
de janeiro de 2015, o Relatério Preliminar de Auditoria n° 01/2015-DIRAG
I/CONAG/SCI/CGDF, objetivando dar conhecimento das constatagdes obtidas pela equipe de
auditoria, para que os gestores piblicos se manifestaram e apresentaram esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatdrios a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, no prazo de 15 dias.

Na data de 13/02/2015, foi encaminhado 4 Unidade Oficio n°® 225/2015-
GAB/CGDF (fls. 283), deferindo o pedido de prorrogagiio de prazo por mais 15 dias em
atendimento ao Oficio n® 57/2015/GAB/RA-IV (fls. 282). Contudo, a Unidade justificou, por
meio do Oficio n° 106/2015/GAB/RA - IV (fls. 284/285), a impossibilidade de
encaminhamento de sua manifestagio.
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Y - BXAME DAS PE CESSUAL N
Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140, 142 e

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdo 38/90 — TCDF.

P 11 - IMPACTOS NA GESTAQ" - » T ]

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestio da

unidade.
1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Fato

A Lei Orgamentiria Anual n.° 4.744 de 29/12/2011, destinou a Regifio
Administrativa IV — Brazlandia, recursos da ordem de R$8.533.775,00 que, em virtude das
alteragSes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2012, resultaram em despesas autorizadas
no valor de R$11.011,388,80.

O total empenhado foi da ordem de R$10.576.423,69, sendo que
R$6.406.944,43 foram liquidados com pagamento de pessoal, o que representa 61% do total
empenhado pela Unidade, conforme demonstrado na tabela abaixo, cuja fonte de informag&o
foi o Quadro de Detalhamento de Despesa extraido do SIGGO:

{“DESCRICAQ - =i¥ | fi AV i
| Dotagdo Inicial I 8.533.775,00
| AlteracBes | {-) 1.656.016,00{
| Movimentago | 850.000,00(
( Crédito Blogueado [[ 28.402,20{
| Despesa Autcrizada | 11.011.388,80f
| Total Empenhado 1| 10.576.423,69|
[ Crédito Disponivel [t 434.965,11|
[ Liquidado |l 9.622.804,06|

1.2 - RECURSOS DISPONIVEIS LICITADOS PELA RA IV

Fato

Os valores empenhados pela Regifio Administrativa de Brazlandia, para a
execugdo dos programas de trabalho previstos para o exercicio de 2012, alcangaram o
montante de R$10.576.423,69 pulverizados nas modalidades de licitagdo, mostradas a seguir:
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| A ; vaLors ||y 97
| 01 ||Folha de pagamento | 640694443l 61 |
1 02 | [inexigivel I 1e3easze3l] iz |
I 03 |[Pregio sem ata | 1.245.479,&” i2 |
[ 04 | [Convite || 524.413,34)] |
| 05 ”Dispensa de Licitagfo ” 41 1.271,30” [
06 Adesio a Ata de Repistro de 49.156,71
Prego
L - b i - TOTALWE . A lFir10.576:423,69) [ 7% 100;

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DO BDI

Fato

Em analise ac processo constante do demonstrativo a seguir, relativo a
confratagdo de obras e servigos de engenharia no &mbito da Administracio Regional,

verificou-se a ocorréncia de irregularidades nas composigSes do BDI entregues pelas licitantes
vencedoras.

f—;ﬁiiﬂn:-Pr&:gqégéﬁli@é;?@?fu:’._g;Objetd,f ‘"Ef‘:’f:‘Eg:presﬁﬁitontratada i . wkregt_illridade Al

Construgfio de banhciroé - A plamlha da contratada prevé pagamento de BDI
nas  dependéncias ¢ Consnutoralndaif | %S e de CSLL; 4,5% de IRPI, fl. 311, o que

. CNPJn s .
reforma no  Estadio 37.978.590/0001-31 jmajora o valor do servigo e destoa do. Acérdfo n.°)
Chapadinha T 325/2007 - Plenario do TCU.

133.000.073/2012

Destacamos que, de acordo com ¢ Acérddo n.° 325/2007 - Plenario do TCU,
deve ser observado que os tributos IRPJ e CSLL n#o devem integrar o calculo do BDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constitufrem em tributos de natureza direta e
personalissima, que oneram pessoalmente o contratado, nfio devendo ser repassado ao
contratante, sendo que tal determinagZo ndo vem sendo acatada pela Unidade.

O referido acérddo também determina que os itens: Administragio Local,
Instalagdio de Canteiro ¢ Mobilizagio e Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia,
devem constar na planilha orgamentaria e nfio como percentuais do BDL.

Portanto, a Administragio deve observar que os percentuais de BDI indicados
em planilhas de custos constantes de processos licitatérios ou proposta de licitante devem ser
decompostos por item unitério, de modo a refletir os custos indiretos efetivamente suportados
por seus credores, excluindo tributos como IRPJ ¢ CSLL, procedendo, se for o caso, a glosa
proporcional de despesas integrantes de BDI ndo comprovadas junto 3 Administrago.
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Causa

Néo observincia das Decisdes do TCU relacionadas ao objeto.
Consequéncia

Oneragéo do contrato.

Recomendacio

a) Abster-se de incluir ou aceitar denomina¢fes genéricas como item da
composi¢do da bonificagdo de despesas, ou ainda nfo relacionadas 4 execugdo dos objetos
licitados, como IRPJ e CSLL;

b) instruir procedimento visando a instauragdo Tomada de Contas Especial pela
SUTCE/CGDF, conforme previsto na Resolugfio n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ¢/c a Instrugdo Normativa n.° 05/2012-STC, objetivando apurar o
prejufzo apontado e os possivels responsaveis.

22- CONTRATACAO DE ARTISTA COM SOBREPRECO
Fato

Verificamos no processo n° 133.000.042/2012, cujo objeto foi a contratagéio da
banda Jammil e Uma Noites, para uma apresentagio no Carnaval de Rua - Brazfolia, ao valor
de R$104.000,00 que o artista foi contratado por valor superior ao praticado no mercado.

As fls. 458/463, constam que a mesma banda foi contratada ao prego de
R$40.000,00, R$55.000,00 ¢ R$60.000,00, por apresentagdio. NZo encontramos justificativa
para a contratagdo com prego superior ao praticado no mercado.

E certo que a contratagio direta de artista impSe o cumprimento das
disposigdes previstas no art. 26 da Lei 8.666/93, com justificativas que atendam & norma:

Art, 26, As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parigrafo Gnico do art. 8° desta
Lei deverfio ser comunicados, deniro de 3(irés) dias, & autoridade superior, para
ratificagio ¢ publicag3o na imprensa oficial, no prazo de 5(cinco) dias, como
condigo para a eficécia dos atos.

Paragrafo timico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;
II - justificativa do prego.
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IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfio
alocados.

Neste sentido, o Parecer Normativo n°® 393/2008 - PROCAD/PGDF exige a
justificativa de prego, com pesquisa exaustiva para se verificar o valor do cache praticadoe no
mercado:

Quanto 2 justificativa de pregos, deve 2 Administrago realizar exaustiva pesquisa de
pregos no mercado, comparando o caché cobrado por aquele artista com outras
apresentagles em condigbes semelhantes Aquelas em que se dard o evento. Tal
consulta deverd incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em
eventos custeados por verba piblica.

Devers, ainda, a Administragio comparar os pregos cobrados com aqueles
praticados por artistas de semelhante consagragdio na critica especializada e/ou
opinifio ptblica.

O principio da economicidade n#o autoriza a contratagfo de artistas profissionais a
precos exorbitantes, devendo, nesse caso, a Administragdo buscar a contratagfio de
outra artista que possa atender aos anseios do piblico, mas que oferega proposta
mais vantajosa.

Causa

Auséncia de pesquisa e justificativa de preco a fundamentar a contratagfio por
valor superior ac médio cobrado pelo artista.

Consequéncia
Contratagéo por valor acima do mercado e consequente prejuizo.

Recomendagdes

a) instaurar procedimento administrativo de natureza disciplinar, com base no
art. 211, da Lei Complementar n° 840/2011, objetivando promover a apuragfio de
responsabilidade pelas irregularidades apontadas; e

b) instruir procedimento visando a instauragdo Tomada de Contas Especial pela
SUTCE/CGDF, conforme previsto na Resolucéio n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, c/c a Instrugo Normativa n.° 05/2012-STC, objetivando apurar o
prejuizo apontado e os possiveis responsaveis.

23 - AUSENCIA DE PROJETO E/OU ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

Fato
Verificamos no Processo n® 133.000.073/2012, cujo objeto foi a Construcéo de

banheiros nas dependéncias e reforma no Estidio Chapadinha, a auséncia de identificagiio e
assinatura do autor do projeto técnico.
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A auséncia da ART dificulta a identificagfio do responsavel pelo projeto e pelo
orgamento, impossibilitando muitas vezes a responsabilizagio do agente causador na
eventualidade de um dano decorrido de erro nestes procedimentos.

Cabem aqui alguns destaques das Leis que regulamentam a profissfio e as
atividades desenvolvidas pelos profissionais das 4reas de engenharia e arquitetura:

Lei n® 5.194/1966:
"Art. 7°- As atividades ¢ atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

b) plancjamento ou projeto, em geral, de regiBes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragbes de recursos naturais € desenvolvimento da produgsio
industrial e agropecuéria;

"Art. 14 - Nos trabalhos gréaficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e
atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria, além da assinatura, precedida do
nome da empresa, sociedade, instituiclio on firma a que interessarem, a meng3o
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do ntimero da carteira referida
no Art. 56."

Lein® 6.496/1977:

Art. 1°- Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugio de obras ou prestagio de
quaisquer servigos profissionais referentes 4 Engenharia, 4 Arquitetura e 2
Agronomia fica sujeito & "Anotaglio de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art, 2°- A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

Art, 3°- A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa 3 multa prevista na
alinea "a" do Art. 73 da Lei n°5.194, de 24 DEZ 1966, e demais cominagdes legais.

O TCU, em diversas ocasides, expressou a importincia da assinatura do
responsavel técnico e da ART do projeto bésico, como no Acordéo 2.352/06:

Os responséveis pela elaboraglio e aprovagfo de projeto bésico inadequado e sem
assinatura ou identificagfio do responsével técnico devem ser sancionados.

Portanto, deve a Administragdo providenciar a devida ART do projeto basico
de cada um dos responsdveis pelas etapas do trabalho (projeto arquitetdnico, estrutural,
instalagdes, planilha orgamentaria, etc.), identificando assim os responsaveis técnicos.

Também deve a Administragfio se atentar para o exigido no art. 14 da Lei
n° 5.194/1966, exigindo que todo documento de cunho técnico profissional constante no
projeto basico esteja identificando seu autor, com assinatura, nome completo, titulo
profissional e ntimero da carteira profissional (CREA).

Causa

Auséncia de observincia quanto aos requisitos obrigatérios para execugfio de
obra.
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Consequéncia
Auséncia de informag3o acerca da responsabilidade técnica pela obra,
Recomendacio

Providenciar Projeto Técnico e devida Anotagio de Responsabilidade Técnica
dos profissionais que participarem da execugio dos projetos basicos desta Administragéo.

2.4 - CONTRATACAO EMERGENCIAL VIOLANDO NORMA

Fato

Observamos que nos processos abaixo relacionados, que a Unidade contratou
emergencialmente sem justificativa e sem anuéncia do Secretario da pasta, em desacordo com

o inciso IV do art. 24 ¢/c art. 26 da Lei n® 8.666/93 e também contrariando o art. 1°, § 1°,
incisos I e § 2°, do Decreto n° 33.662/2012, que regulamenta as contra¢des emergenciais.

3755 | |5 EMPRESAS CONTRATADAS. |[ " vALOR RS . |

ROEEBSON i | [ & o i 2O BIE TOM

Conirataghio emergencial de grupos geradores def [Distribuidora Cummins Centro Oeste
133.000.245/2012 energia clétrica ICNPJ r° 01.475.599/0002-63 34.800,00
Contratagfio cmergencial de ARBITRAGEM para a| [Cidade Promoglo de Eventos CNP)
.000. : .
133.000279/2012 ko (v o Brazlandia de Futsal - Quadradio 1° 11.410.999/0001-63 62.620,00

Primeiramente, para contratagio emergencial, o art. 26, pardgrafo tnico, inciso
I exige que o processo para contratagfio emergencial deve ser instruido com a caracterizagdo
da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, o que nfo foi feito pela
Unidade.

Neste raciocinio, o art. 1%, § 1°, I do Decreto n® 33.662/2012 diz que as
contratagdes emergéncias por Dispensa de licitagdo no Ambito da Administragio Direta
somente ocorrerdo por excegdo motivada, mediante prévia autorizagio do Secretdrio da Pasta.
Também, afirma o § 2° do art. 1° que a autorizagio prévia do Secretdrio da Pasta e a
assinatura do contrato s#io de competéncia exclusiva do Secretério da Pasta.

A Unidade ndo apresentou justificativa comprovando se tratar de exce¢o e ndo
motivou a contratagdo. Verificando os objetos contratados, geradores para atender evento e
contratagiio de arbitragem para torneio de futebol, s3io situagdes previsiveis, que nio se
enquadram nas situagSes emergenciais, excepcionais, de anormalidade, como prevé as
normas.

A Decisdo n° 347/1994 Plenério TCU, proferida em sede de Consulta, afirma
que as dispensas de licitagdo, por motivo de emergéncia ou de calamidade publica, somente
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sdo admissfveis caso néo se tenham originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da mé gestdio dos recursos disponfveis ou, em outras palavras,
desde que nfio possam, em alguma medida, ser atribuidas a culpa ou dolo do gestor publico,
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagio.

Portanto, verificamos que os objetos contratados se enquadram em situagSes
previsiveis, nfio séo situa¢Bes de emergéncia ou de calamidade publica, aptas a fundamentar a
dispensa de licitagéo.

Também, observamos que nfio houve autorizagfo do Secretario da pasta, no
caso em andlise o Chefe da Casa Civil, e quem assinou os contatos foi o Administrador
Regional.

Causa

Falta de observancia/conhecimento quanto aos requisitos do art. 26 da Lei
n° 8.666/93 e do Decreto n° 33.662/2012 para contratag8io emergencial.

Consequéncia

Violagdo do Decreto n°® 33.662/2012 quanto aos requisitos para contratagio
emergencial.

Recomendacgfio

Proceder & apuragio de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n® 840/2011, em razfio do descumprimento a legislagio supracitada neste
subitem e caso fique configurado prejuizo ao erdrio, adotar procedimento com vistas &
instauragdo de Tomada de Contas Especial pela Subsecretaria de Tomada de Contas Especial
da Controladoria Geral do Distrito Federal, conforme previsto na Resolugéo n® 102, de
15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

2.5 - PROJETO BASICO INCONSISTE PARA PRESTACAO DE
SERVICOS

Fato
Analisamos os processos listados a seguir e constamos Projetos Bésicos

inconsistentes, nfo atendendo integralmente o previsto no art. 7° da Lei n° 8.666/93 € no
Parecer n° 393/2008 - PROCAD/PGDF.
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Contratagho de artistas [ . o . . J
ojeto bisico ¢ contratos nfo indicam de forma precisa a quantidad
133.000.042/2012 para Ca.maval de Rua -} | 346.800,00 k: bandas necessérias ao evento ¢ o horério das apresentagdes.
[Brazfolia
Contratagio de artistas jeto bésico ¢ contratos nfc indicarn de forma precisa a quantidede
133.000.23722012 ara Festa do Morango| 520.000,00 E:Obandas necessérias ao evento ¢ o hordrio das apresentagfies,

A Lei n° 8.666/93, no art. 7°, prevé a obrigatoriedade do projeto bésico,
devendo ser anterior a licitagfo, e a existéncia prévia de planilhas com orgamentos detalhados
que expressem a composicdo dos custos unitdrios, sendo vedado o fornecimento de material
ou servigo sem previsdo no projeto basico e responsabilizacio de quem deu causa a
irregularidade.

| Logo, segundo a Lei n° 8.666/93, o projeto basico deve ser realizado pama
detalhar o objeto do contrato e para identifics-lo com precisdo, bem como as circunstancias e

o modo de realizagio.

Neste sentido, o Parecer n° 393/2008 - PROCAD/PGDF ordena que:

O projeto bésico deve atender, no que couber, aos requisitos previstos no art. 6°, IX
| da Lei 8.666/93. Deverd ser, ainda, expressamente aprovado pela autoridade
competente (art, 7°, §2°, I da Lei 8.666/93). Essencial, ainda, que esse projeto basico
venha acompanhado de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigiio de todos os custos unitérios do objeto a ser licitado/contratado, a teor do
art. 7°, §2°, II da Lei 8.666/93.

Causa

Auséncia de conhecimento/treinamento quanto 3 confecgiio de projeto basico.
Consequéncia

I Violagdo de norma especifica quanto a confecgfio de projeto basico.

Recomendagiio

Cumprir os dispostos na Lei n°® 8.666/1993 e no Parecer Normativo
n° 393/2008 - PROCAD/PGDF, no que for pertinente, em especial construindo o projeto
basico com informag@es precisas.
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2.6 - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ESCOLHA DOS
ARTISTAS A SEREM CONTRATADOS

Fato

A Unidade contratou artistas para os eventos a seguir relacionados sem definir
previamente, com critérios objetivos, a justificativa da razio das escolhas, definindo
previamente os artistas e as empresas a serem contratadas, violando a Lei n.° 8.666/93, art.
26, inciso II do pardgrafo anico.

TR Jié L PREL g wepieid B TN Te s
- f:fxfgochg@d}ﬁ b | % g 1 | EARTISTAS G
Contrataglo de banda Desperta Cultura ¢ Produgdes]
133.000.190/2012 para atender ao evento) = Eventos Lida.  n°| 25.000,00
Marcha parz Jesus 04.590.375/0001-00
Soraya Morais ¢ Banda; RB Eventos ¢ Produgbes
[tda CNPJ n® 15.000,00
[Congresso da Unido de 13.868.018/0001-51
133.000.063/2012 [Mocidades Evangélicas
e Brazlindiz lAna Quézia ¢ Banda ¢ [Desperta Culturs ¢ Produgdes
[Bandg Disco Praise k Eventos, CNPJ 35.000,00
04.590.375/0001-00

E certo que o gestor nfio pode contratar diretamente por preferéncia pessoal,
deve fundamentar a escolha, mesmo no caso de inexigibilidade. A Lei n.° 8.666/93, art. 26,
inciso II do pardgrafo nico, ordena que a razdo da escolha do fornecedor seja justificada no
processo.

Neste sentido, sobre a razio da escolha do fornecedor, a recomendagfio da
Procuradoria-Geral no Parecer Normativo n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF, foi feita nos
seguintes termos:

No que concerne 4 razfo da escotha do fornecedor ou executante, deverd explicitar
como o interesse publico serd atendido com a contratagio daquele artista
profissional especifico (inclusive no que concerne a cornpatibilidade entre a espécie
de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica do evento),
bem como deverd ser demonstrado que ¢ mesmo ¢ consagrado pela critica
especializada ou pela opinifio pliblica, da forma que exige o TCDF.

Os autos nio trazem elementos probatérios suficientes, nos termos do citado
Parecer da PGDF, para justificar a escolha dos artistas. Ndo hi elementos objetivos e
previamente definidos a justificar as escolhas dos artistas.

Que se diga, o Processo n° 133.000.063/2012 traz no projeto bésico os artistas
a serem contratados. Como as referidas atragGes tém representantes exclusivos, concluimos
que os projetos bdsicos trazem em si a indicagfio das empresas representantes a serem
contratadas. Logo, a maneira apresentada, os projetos basicos j& se assemelham a um pré-
contrato onde a Administragfo define preliminarmente a empresa a ser contratada.
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Causa

Nao observincia das orientagdes inseridas no Parecer Normativo
n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF.

Consequéncia

Violagdo de norma especifica e contratagio de empresa sem atender requisitos
legais.

Recomendagiio

Cumprir os dispostos na Lei n® 8.666/1993 e no Parecer Normativo
n® 393/2008 - PROCAD/PGDF, no que for pertinente, em especial justificando de forma
fundamentada a escolha dos artistas no caso de inexigibilidade.

2.7 - RECEBIMENO DEFINITIVO IRREGULAR OU AUSENTE
Fato

Analisando os processos relacionados na tabela a seguir, verificamos auséncia
de nomeagfio de servidor ou comissdo para receber as obras em definitivo, sendo recebidas
pelo préprio Diretor de Obras, que era o executor nomeado, nio atendendo o definido no
inciso I, alinea "b", do art. 73, da Lei 8.666/93 e violando o principio da segregagio de
funcées.

Convite n° Reforma do Posto de Sadde e dz || Auséncia de recebimento definitivo;
133.000.271/2011 Ala dos Vigilantes, na AE 02, Sctor| - Liquidagfo de despesa com obra inacabada
04/2012-RA TV
[Vercdas
Convite n° [Construgfio de banheiros nas - Austncia de nomeagiio de comissfio para
133.000.073/2012 02/2012-RA IV dependéncias ¢ reforma no Estadio |recchimento  definitivo. A obra foi recebid
Chapadinha idefinitivamente pelo proprio exccutor do contratg
Convite n® Eonstruq&o de quadra secicty de
133.000.025/2012 01/2012-RA IV ama sintética

Quanto aos Processos 133.000.073/2012 e 133.000.025/2012, verificamos
violagdo ao principio de controle interno da segregagiio de fungdes, tendo em vista que o
executor do contrato participou da elaboragdo do projeto bésico, foi o executor nomeado para
fiscalizar a obra e as recebeu de forma definitiva, o que tornou a condugfo processual e a
fiscaliza¢do vulnerdvel a falhas que apontam para prejuizo ao erario.
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Verificamos, também, quanto ao processo n° 133.000.271/2012, que o
pagamento integral do contrato foi realizado, mesmo tendo o executor do contrato apontado
obra inacabada, fls. 902/903, contrariando o art, 61 do Decreto n° 32.598/10.

Causa

Falta de observéncia/conhecimento quanto aos requisitos da Lei Federal
n.° 8.666/93 e do Decreto n° 32.598/10 para o recebimento definitivo de obra.

Consequéncia

Violag8o ao principio da segregagio de fungSes e as formalidade da Lei
n.° 8.666/93 para o recebimento definitivo de obra.

Recomendagiio

a) proceder, observando os aspectos de qualidade e adequagfio ao objeto
contratual, a emissfio de termo de recebimento definitivo da obra objeto do Processo
n°® 133.000.271/2012, precedendo a nomeagio de Comisséo para tal fim;

b) proceder a apuragéio de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, em razio do descumprimento & legislagiio supracitada neste
subitem e caso fique configurado prejuizo ao erdrio, adotar procedimento com vistas a
instauragio de Tomada de Contas Especial pela Subsecretaria de Tomada de Contas Especial
da Controladoria Geral do Distrito Federal, conforme previsto na Resolugdio n® 102, de
15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF; e

¢) orientar os gestores no sentido da obrigatoriedade de previa nomeagéo de
servidor ou comiss#o para recebimento definitivo de obra.

2.8 - AUSENCIA DE RELATORIO DO EXECUTOR SOBRE A
REALIZACAO/EXECUCAO DO SERVICO CONTRATADO

Fato

Analisamos os processos listados a seguir e constamos a auséncia de relatérios
dos executores dos contratos, que se limitaram a carimbar os versos das notas fiscais,
atestando que o servigo foi executado, impossibilitando aferir a prestagdo do servigo, ndo
atendendo ao disposto nos art. 41 e 44 do Decreto n° 32.598/10, que ordena ao executor emitir
atestado de execugdo e termo circunstanciado ao término de cada etapa da obra ou servigo e
ao seu término.
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OBIETON Y x| [REEOR Rs | [zg8t

JOBSERVAQOESH it ]

Contratagdo de  artistas
Camaval de Rua - Brazfolia

parg|

N#o h4 relatdrio circunstanciado do executor ou relatéri
otogréfico do evento, impossibilitendo aferir se o servi

i prestado; Consta atestado de execugfio que nfo atend:
A norma, sem constar, por exemplo, o dia ¢ hordrio d

[Veredas

133.000.042/2012 346.300,00 ||apresentagles;
Quem assina os atestados de execugfio é o chefe d
binete, Tarcilio Severinp Dias, porém, a executo
¢cnica nomeada foi
. 720,
Contratactio emerpenciat d Niio hé relatério circunstanciado do executor ou relatéri
133.000245/2012 [~ORTaGR0 emerBencin’ e gTuposl| 44 900,00 |lfotografico, impossibilitando aferir se o servigo fo
eradores de encrgia clétrica
. Ig restado.
- N#o ha relatério circunstanciado do executor;
133.000.19072012 || oonutacho de banda para atenden| o500 00 || Também nfio localizamos publicaglo que nomeo
Iao evento Marcha para Jesus
executor.
Construgo de  banhcims  nas| - Nfio h4 relatério circunstanciado do executor;
133.000.073/2012 |[dcpendéocias ¢ reforma no Estédiol 145.963,07 || Também nfio Incalizamos publicagio que oomeo
Chapadinha lexecutor.
133.000.02502012 |[ConstrusBo do quadra society deff g 02) 46 || Mo ha retatsrio circunstanciado do cxccutor,
a sintética
133.000271/2012 |[Reforma do Posto de Sande ¢ da Alg N#o ha relatbrio circunstanciado do exccutor. Constam|
dos Vigilantes, oa AE 02, Setor]| 109.959,60 |linformaghes no disrio de obra anotadas pelo exceutor que

nfio supre a exigéneia do relatério.

Em relagéio aos processos relacionados a eventos artisticos, os autos no trazem
qualquer comprovagio da efetiva prestagfio dos servigos. Ndo ha relatério do executor, nfio hd
cépias de cartazes, publicagdes na imprensa, material de divulgagdio prévia ou matérias
jomnalisticas anferiores ou posteriores ao evento, impossibilitando aferir se o evento foi

Falta de treinamento e orientago ao executor quanto & sua responsabilidade e

Fallia na prestagio de contas. No caso dos eventos, impossibilitando aferir se o

realizado.

Causa
importincia.

Consequéncia
servigo foi prestado.

Recomendacio

a) dar efetividade ao disposto nos art. 41 e 44 do Decreto n° 32.598/10, se
possivel acompanhado de relatério fotografico, juntamente com documentos, cartazes,
publicagdes jornalisticas, material de divulgagfio prévia, antes e depois dos eventos e recibos
no caso de distribuig#o de material; e
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b) adotar procedimento com vistas & instauragio de Tomada de Contas Especial
pela Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Corregedoria Geral do Distrito Federal,

conforme previsto na Resolugdio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - TCDF.

2.9 - IMPROPRIEDADES NO CONTROLE DE PERMISSIONARIOS
Fato

Relacionado ao controle das PermissSes de Uso, encaminhamos a Solicitagio
de Auditoria n° 04/2013, de 17/06/2013. Em resposta através do Oficio n° 161/2013 —
DISERP, a Unidade encaminhou relagfio de permissionérios desatualizada e demonstrando
auséncia de controle de pagamento das taxas de concessdo.

Concluimos que a Unidade nio realiza o efetivo controle sobre o cadastro e
sobre o recebimento das taxas provenientes da ocupagdo de drea ptlblica, permanecendo a
obrigagio do permissionirio em apresentar o comprovante de pagamento das Taxas de
Ocupagio de ﬁea Piblica na Administragio Regional, o que inviabiliza a realizagdio de um
controle eficiente dos pagamentos efetuados no exercicio.

Também o cadastro dos permissiondrios estd desatualizado, onde nfio constam
os Termos de Permissdo de Uso e a qualificagiio completa dos permissionérios. A Lei
n° 4.748/2012 - que disp3e sobre a regularizagfio, a organizagio e o funcionamento das feiras
livres e permanentes no Distrito Federal, no art. 7°, afirma que somente poderio comercializar
os que estiverem autorizados mediante termo de permissfio de uso, vejamos:

Art. 7° Somente pode comercializar em feira livre ou permanente do Distrito Federal
a pessoa fisica autorizada pelo 6rgfio competente, mediante termo de permisséo de
uso, nas categorias de feirante produtor, feirante artesdo ou feirante mercador.

Causa

Auséncia de gestdo administrativa da Unidade em observar o comando da
norma e efetivar a organizacio e atualizagfio dos permissionérios da Feira Permanente.

Consequéncia

Auséncia de efetivo controle dos permissiondrios quanto ao cumprimento das
normas pertinentes a feira.

Recomendacio

a) atualizar o cadastro dos permissionarios, incluindo permissdo de uso e
documentagfio exigida pela Lein® 4.748/2012; e
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b) acompanhar e fiscalizar a execugio dos contratos de concessiondrios e
permissionérios de espago em drea pUblica e fazer cumprir as normas e os regulamentos para
ocupacdo das dreas, bancas e boxes, destinados as feiras, controlando o recebimento das taxas
provenientes da ocupagéo.

2.10 - CONDICOES PRECARIAS DE BENS PROPRIOS DA
ADMINISTRACAO

Fato

Encontramos, tanto na sede, como no Parque de Servigos, situagfo precéria dos
bens méveis e im6veis de propriedade da Administragdo de Brazlandia, a qual descrevemos a

seguir:

- Prédio Sede da administragio encontra-se sem manutengfo, necessitando de
reformas, principalmente em seus banheiros;

- InstalagSes do Parque de Servigos em péssima situagfo, sem manutengio,
com a existéncia de entulho e materiais inserviveis, necessitando de reforma e limpeza;

- armazenamento inadequado de materiais de construgdo como areia, brita e
telhas, em 4rea sem cobertura, sob as intempéries de sol, chuva, vento, inclusive sendo
armazenado em estacionamento, na porta do prédio de manutengio de veiculos.

Causa

Auséncia de gestdo solicitando dotagio orgamentéria para manutengio dos
proprios da Unidade,

Consequéncia
Bens im6veis necessitando de reforma e manutengfio. Perda patrimonial.
Recomendaciio

a) armazenar materiais de construgdo de forma adequada: areia deve ser
estocada devidamente cercada por madeiras, conhecida como baias, em local plano e limpo,
coberta por uma lona plastica; tijolos e blocos devem ser empilhados de forma a nio
ultrapassar 1,50 m de altura, cobertos por uma lona; tijolos aparentes devem ser empilhados
sobre um tablado de madeira; telhas nfo devem ficar armazenadas por grandes perfodos,
devendo ser adquiridas quando a estrutura do telhado estiver sendo montada, caso seja
necessério estocd-las por um tempo, utilizar local seco e coberto;

b) realizar uma limpeza do terreno e dos depdsitos com o objetivo remover
todo o lixo e material inservivel, obedecendo ac Decreto n.° 16.109/2004.
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c¢) fazer levantamenfo dos custos anuais com manutencio de proprios da
Administragiio Regional e solicitar a consigna¢fo, no orgamento anual, de dotagdo
orcamentdria especifica para manutengfo nos bens da administragZo.

3 - GESTAO CONTABIL

3.1 - SALDOS PENDENTES DE REGULARIZACAO CONSTANTES
DO RELATORIO CONTABIL ANUAL

Fato

De acordo com o Relatério Contabil Anual do Exercicio de 2012, da Diretoria
Geral de Contabilidade, a Unidade foi alertada quanto & obrigatoriedade de registro,
conciliagiio e acompanhamento, dos créditos a receber e recebidos, dos contratos de permisséo
de uso de 4rea publica, que deveriam ser acompanhados através da conta contabil 112192500
- Permissionarios a Receber.

Verificamos no Relatoério Contdbil Anual, relativo ao exercicio de 2012, as
irregularidades a seguir descritas. Emitimos a Solicitagdo de Auditoria n° 06/2013, em
17/06/2013, solicitando informag&es e providéncias tomadas para regularizar as pendéncias
apontadas no Relatério Contabil Anual, nos seguintes termos:

1 — Informar, em relagdio & conta contabil n® 112192500 — Permissiondrios a
receber, quanto & efetivagio da obrigatoriedade de registro, conciliagfio e
acompanhamento dos créditos a receber e recebidos dos contratos de permisséo
de uso de 4rea publica;

2 — Informar, em relagiio 4 conta contabil n° 112220103 — Responsaveis Por
Danos, que apresenta saldo na conta, o procedimento efetivado para
regularizar;

3 - Informar, em relagdo 4 conta contdbil n° 112290100 — Pagamentos
Indevidos — Em apuragfio, que apresenta saldo na conta, valor R$ 584,64, o
procedimento efetivado para regularizar;

4 - Informar, em relagdio & conta contabil n° 112290500 — Responsaveis Por
Danos — Em apuragiio, que apresenta saldo na conta, o procedimento efetivado
para regularizar;

5 - Informar, em relagio 4 conta contdbil n°® 1122909900 - Outras
Responsabilidades — Em, que apresenta saldo na conta, o procedimento
efetivado para regularizar,

6 - Informar, em relacdo a conta contdbil n° 142119100 — Obras em
Andamento, que apresenta saldo na conta, o procedimento efetivado para
regularizar;

7 - Informar, em relagfio a conta contdbil n° 212160201 — Restos a Pagar néo
Processados a Liquidar, o procedimento efetivado para regularizar a conta;
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8 - Informar, em relago a conta contdbil n® 711410100 — Depésito de Caugdes
em Espécie, que apresenta saldo na conta, o procedimento efetivado para
regularizar;

9 - Informar, em relacdo & conta contdbil n® 812310000 Contratos com
Terceiros, que apresenta saldo na conta contdbil de contratos ja expirados, o
procedimento efetivado para regularizar tal conta.

Em resposta encaminhada pela GEOFIC, por intermédio do Memo.
n® 453/2013 - GEOFIC/RA IV, de 24/06/2013, acompanhada de documentos, fomos
informados que:

1 - Conta Contdbil 112192500 — Permissionirios a8 Receber: encaminhamos
Memorando n® 586/GEOFIC/RA-IV,de 04 de novembro de 2011 (cépia anexo) para
a Geréncia de Servigos Piblicos, e 0 Memorando n® 328/2012/GEOFIC/RA-IV de
22 de margo de 2012 (coépia anexo), para NAP — Nicleo de Apoio as Feiras,
solicitando providéncias. Recebemos a resposta através do Memorando n® 202/2013
— NAF/RA-IV de 20 de margo de 2013 (cépia anexo) em que consta apenas o
permissionério Joaquim Gomes de Oliveira.

2 — Conta Contébil 112220103 — Responsaveis por Danos: estd zerada {documento
em anexo);

3 — Conta Contébil 112220103 — Pagamentos Indevidos — Em Apura¢io: encontra-se
ainda um saldo que corresponde ao Senhor d, ex Administrador
Regional, saldo este que j4 deveria ter sido dado baixa, mas ¢ processo
correspondente de n® 133.000.678/2010(anexo). Ao termos acesso a0 Processo
tentamos fazer a NL — Nota de Langamento de Baixa de responsabilidade o que o
Sipgo ndo aceitou. Fizemos contatc com a geréncia de Administragdies
Regionais,(Contabilidade), o que nos foi informado que agora quem faz a baixa é a
Secretaria de Transparéncia. Estamos encaminhando o processo para
STC/DIRAG/CONAG — Secretaria de Tomada de Contas Especiais para a devida
baixa;

4 — Conta Contabil 112290500 — Responséveis por Danos — Em Apuragdo: até o
momento nfio conseguimos identificar o processo que se refere a NL — Nota de
Langamento de n® NL00226/99 {documenta¢io em anexo),

5 — Conta Contdbil 112299900 — Outras Responsabilidades -- Em apuragfo: o
processo que se refere essa conta é o de n° 133.000.205/1997, que se encontra na
STC/DIRAG/CONAG, conforme documento anexo;

6 — Conta Contabil n° 142119100 - Obras em Andamento: o saldo refere-se a todas
as obras ja4 realizadas e nfSio incorporadas. Foi aberto o processo de n°
133.000.095/2010 — Regularizacfo Imével, que s¢ encontra na DIROB, com o
Presidente do Grupo de Trabalho, conforme Relatério de Histérico das Tramitagdes
anexo. Seguem os servigos e as obras que estio em andamento;

7 — Conta Contébil n® 212160201 — Restos a Pagar ndio Processados a Liquidar: que
se encontra com saldo zerado;

8 - Conta Contsbil n® 7114110100 — Depésitos de Cauglio em Espécie: o saldo
remanescente (cépia em anexo)refere-se as empresas que estfio prestando
servigos/obras ou que ainda irfio prestar, por se tratar de empenhos na modalidade
global;

9 — Conta Contsbil n°® 812310000 — Contrato com Terceiros: de acordo com a
listagem o5 que estio com asterisco j& estio inativados, € os outros estio em
vigéncia.
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Causa

Auséncia de registro e conciliagfio tempestivas das contas contabeis durante o
exercicio.

Consequéncia

Apresentagfio de saldos no Balancete Contabil que niio sio reais, demonstrando
um valor ficticio que nfio corresponde a realidade.

Recomendacgio

a) efetivar o registro, conciliagio e acompanhamento tempestivo dos créditos a
receber e recebidos dos contratos de permissio de uso de area piiblica, conta contibil n°
112192500 — Permissiondrios a receber; e

b) direcionar os esforgos para solucionar as pendéncias apontadas no Relatério
Contabil Anual, relativo ao exercicio de 2012, em especial regularizar as contas contabeis que
apresentam saldos.

4 - CONTROLE DA GESTAQ

4.1 - AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO/LANCAMENTO DAS
OBRAS NO SISOBRAS DO TCDF

Fato

Por meio da Solicitagio de Auditoria n° 07/2013, de 17/06/2013, questionamos
a Unidade 2 cerca do acompanhamento e registro das obras realizadas pela Administragio de
Brazlandia no SISOBRAS do TCDF, em atendimento 4 Resolugfio n° 191/TCDF.

Em resposta, Mem. 450/2013 — DIROB/RA IV, a Diretora de Obra da Unidade
encaminha documentagio e argumenta que estd realizando gestdo junto ao TCDF para
conseguir acesso ao Sistema.

Em que pese os argumentos da Unidade, verificamos que os langamentos e
acompanhamentos no SISOBRAS/TCDF nio tém sido realizados pela Administragio de
Brazlandia, nem lograram éxito em provar diligéncias para regularizar a situago.

Causa

Auséncia de gestio efetiva para cumprimento da Resolugio n° 191/TCDF, de
18/11/2008.
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Auséncia de acompanhamento na execugio das obras da Unidade pelo TCDF e

pela comunidade.

Recomendacgio

Diligenciar no sentido de regularizar qualquer irregularidade de acesso ao
SISOBRAS/TCDF e efetivar os langamentos no sistema, dando cumprimento a Resolugéo
n° 191/TCDF, de 18/11/2008.

s e et
ICONTROLE DA GESTAO 4.1 [Falha Média
IGESTAO CONTABIL 3.1 Falha Média
A SUPRIMEN
SEEIE;II‘“‘IQE:%]QE UP TOSDEBENS E 2.1,2.2,24,25¢2.8 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMEN
KBRVICOS TOSDEBENSE | 5 56 27296210 Falhas Médias

Brasilia, 04 de marco de 2015.
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