GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 08/2015-DIMAT/CONIE/SUBCI/CGDF

Unidade Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda - TCB
Processo n°: 095.002.270/2013

Assunto Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de
Servico n® 11/2015 de 26/01/2015, prorrogada pela Ordem de Servico n® 67/2015 de
23/03/2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da empresa Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasilia Ltda - TCB, no periodo de 28/01/2015 a 10/04/2015,
objetivando verificar a conformidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade,
ocorridos durante o exercicio de 2013, sobre as gestdes orcamentaria, contabil, financeira,
patrimonial e de pessoas.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21/05/2013, foi realizada
reunido de encerramento em 07/04/2015, com os dirigentes da Unidade, visando a busca
conjunta de solugdes, em razdo das constatacbes apontadas pela equipe de auditores. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 296/324 do
processo.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Sociedade de Transporte Coletivos de Brasilia - TCB, por meio do Oficio n° 876/2015-
GAB/CGDF, de 28/05/2015, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou
as justificativas para as situa¢fes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°
89-STC, de 21/05/2013.
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A Lei n° 5.011 de 28/12/2012 (Lei Orcamentéaria Anual do exercicio 2013)
aprovou dotacdo orcamentaria & TCB, na ordem de R$24.707.204,00. Ressalta-se que, em
decorréncia das alteracbes efetuadas, foram autorizadas despesas no montante de
R$137.493.861,26, configurando um aumento de 456,5% na dotagdo orgamentaria. Deste
montante, a empresa executou despesas no valor de R$88.391.376,89, 0 que equivale a
64,29%, conforme quadro demonstrativo abaixo:

(Em R$)
Dotacdo Inicial 24.707.204,00
(+) Alteracdes 26.637.507,00
(-) Crédito blogueado (68.407,80)
(-) Movimentacéo 86.167.557,26
Despesa Autorizada 137.493.861,26
Despesa Empenhada 88.391.376,89
Despesa Liquidada 88.391.376,89

O quadro a seguir apresenta a execuc¢do do orcamento detalhado por Programas
de Trabalho, conforme disposto no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO.

PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
. Autorizada (A) Realizada (B) S
ome (0}
Valor (%) Valor (%) (BIA)

12.361.6221.4976.0002 - Transporte de

alunos - Ensino Fundamental 3.723.525,00 2,71 52.280,20 0,06 1,40
12.361.6221.4976.9534 — Transporte de

alunos — Ensino Médio 1.848.762,00 1,34 43.946,00 0,05 2,38
12.361.6221.4976.9535 - Transporte de

alunos — Pré Escola 40.569,00 0,03 0,00 0,00 0,00
12.361.6221.4976.9537 — Transporte de

alunos — Educacio Especial 161.026,00 0,12 0,00 0,00 0,00
26.122.2800.8502.0082 — Administracdo de

Pessoal da TCB 3.018.610,00 2,20 3.012.195,52 341 99,79
26.122.6010.8504.0074 — Concessdo de

Beneficios a servidores 494.828,00 0,36 487.789,16 0,55 98,58
26.122.6010.8517.0009 — Manutengao de

servicos administrativos e gerais 37.593.675,26 27,34 27.452.336,07 31,06 73,02
26.122.6010.8517.0079 — Manutencdo de

servigos administrativos e gerais TCB 7.082.683,00 515 5.730.783,86 6,48 80.91
26.126.6010.1471.2507 — Modernizagdo do

Sistema de Informagio 662.408,00 0,48 12.408,00 0,01 1,87
26.126.6010.2557.2585 Gestdo  de

Informagdes e Sistemas de Tecnologia da 250.000,00 0,18 0,00 0,00 0,00
Informac&o

26.128.6010.4088.0050 — Capacitagdo de

servidores TCB 150.000,00 0,11 9.820,00 0,01 6,55
26.131.6010.8505.0027 — Publicidade e

Propaganda institucional 100.000,00 0,07 59.141,00 0,07 59,14
26.131.6216.8505.8708 — Publicidade e

Propaganda de utilidade piblica 250.000,00 0,18 41.850,39 0,05 16,74
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PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
N Autorizada (A) Realizada (B) S
ome (0]
Valor (%) Valor (%) (BIA)
26.451.6010.1984.9754 — Construcdo de
Prédios e Proprios TCB 300.000,00 0,22 0,00 0,00 0,00
26.451.6010.3903.9680 — Reforma de
Prédios ¢ Proprios TCB 400.000,00 0,29 0,00 0,00 0,00
26.782.6216.1142.0004 — Aquisicdo de 23.492.727,00 17,09 0,00 0,00 0,00
Veiculos
26.782.6216.3467.99559 — Aquisicdo de
equipamentos TCB 502.748,00 0,37 25.127,86 0,03 5,00
26.782.0216.4039.0001 — Manutencio de | 3890,000,00 2,83 3.531.426,48 400 | 9078
26.782.6216.6150.0002 — Fiscalizagdo do | 45 g3 900 00 31,13 40.115.211,85 4538 | 9373
Sistema de Transporte Publico Coletivo
28.843.0001.9096.0005 — Amortizagdo e
Encargos da Divida Publica relativa ao INSS 8.671.216,00 6,31 6.664.439,26 7,54 76,36
e PASEP
28.846.0001.9001.6154 — Execugdo de
Sentencas Judiciais TCB 1.871.084,00 1,36 1.090.146,99 1,23 58,26
28.846.0001.9033.6997 — Formagdo do
patrimonio do servidor pablico 190.000,00 0,14 62.474,25 0,07 32,88
TOTAL 137.493.861,26 100% 88.391.376,89 100% 64,29%

Fonte: Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria - SIGGO

Conforme demonstrado acima, destaca-se que o Programa Fiscalizacdo do
Sistema de Transporte Publico Coletivo demandou a maior parcela da despesa realizada no
periodo, correspondendo a 45,38%.

Em 2013, as receitas préoprias da empresa totalizaram R$10.252.483,58 , sendo
que R$8.420.897,41 sdo receitas referentes a prestacdo de servico de transporte rodoviario da
empresa a populacéo.

I1 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 147 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n° 38/90 — TCDF.

111 - IMPACTO NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.
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1- INTRODUCAO

1.1- PROCEDIMENTO DE ASSUNCAO EFETUADO  PELA
ADMINISTRACAO EM OPERADORAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
DO DISTRITO FEDERAL

A prestacdo de servigos publicos, diretamente pela Administragdo Publica ou
por seus delegatarios, sob normas e controles estatais, € matéria resguardada pela Constituicao
Federal, restando assim consignado em seu art. 175, a saber:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Considerando o interesse da sociedade, 0s servicos publicos se incluem como
um dos objetivos do Estado, sendo consequentemente criados e regulamentados pelo Poder
Pablico, a quem também incumbe a fiscalizacao.

E dever do Estado garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais,
dentre os quais se inclui o servico de Transporte Publico Coletivo. Este pode ser delegado,
por concessao ou permissdo, tendo em vista 0 atendimento direto as demandas principais da
coletividade.

Além disso, o art. 30, inciso V da Constituicdo Federal determina que a
organizacdo e prestacdo dos servigcos publicos de interesse local, incluido o transporte
coletivo, diretamente ou mediante regime de concessdo ou permissdo € competéncia dos
Municipios.

No caso do Distrito Federal, a Lei Organica prevé, em seu art. 336:

Art. 336. Compete ao Distrito Federal planejar, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante licitacdo, os servigcos de
transporte coletivo, observada a legislagdo federal, cabendo a lei dispor sobre:

I - o regime das empresas e prestadores autbnomos concessionarios e
permissionarios de servicos de transporte coletivo, observada a legislacao federal;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - a politica tarifaria, com a garantia de que o custo do servi¢o de transportes
publicos coletivos deverd ser assumido por todos que usufruem do beneficio, mesmo
que de forma indireta, como o comércio, a industria e o Poder Publico;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Segundo dados do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal e Entorno — PDTU, o Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF esta
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estruturado em dois servigos: Servi¢o Béasico de Transporte Publico e Servico Complementar
de Transporte Publico.

O Servico Basico compreende as linhas operadas pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF e as linhas do modo rodoviario, de caréater
estritamente urbano, operadas por delegatarios do STPC/DF, com énibus e micro-6nibus.

Ja o Servico Complementar compreende as linhas do modo rodoviario, para
atendimento a segmentos especificos de usuarios, sendo as linhas operadas por delegatarios
do STPC/DF, com 6énibus, micro-6nibus e vans. Atualmente, 0s servicos caracterizados como
complementares sdo: transporte rural, transporte de vizinhanga e transporte executivo.
Ressalte-se que todos os operadores devem estar cadastrados junto a entidade gestora do
STPC/DF, no caso a Autarquia Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.

Em que pese & adogcdo de medidas pelo Estado, visando a transferéncia da
execucdo de parte dos servigos publicos para o setor privado (delegacdo), reserva-se a
Administracdo a regulamentacgdo, controle e fiscalizagcdo desses servicos, considerando 0s
interesses de usudrios e da sociedade. A Lei n° 8.987/1995 estabelece normas gerais para a
concessdo e permissao da prestacao de servicos publicos no &mbito dos entes federados.

Tanto a concessdo quanto a permissao sao formalizados por contrato e tém por
objeto a prestacao de servigos publicos, resultantes de delegacdo prévia mediante licitacdo por
parte da Administragéo.

De acordo com o inciso IV da art. 2° e o art. 40 da Lei n® 8.987/1995:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IV — permisséo de servico publico: a delegacéo, a titulo precéario, mediante licitacao,
da prestacdo de servigos publico, feitas pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 40. A permissdo de servico puablico serd formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital
de licitacdo, inclusive quanto & precariedade e a revogabilidade unilateral do
contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

Salienta-se que, segundo MEIRELLES,

a permissdo é o ato administrativo negocial, discricionario e precério, pelo qual o
Poder Publico facultada ao particular a execucdo de servi¢cos de interesse coletivo,
ou o uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condicfes
estabelecidas pela Administragdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.)
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Desde novembro de 2013, a delegacéo para prestacéo e exploracdo de Servigos
Rodoviarios do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF foi distribuida em 5 areas,
denominadas lotes ou bacias, com a consequente delimitacdo de espaco territorial a operacéo
das empresas, conforme objeto da Concorréncia n°® 01/2011, da entdo Secretaria de Estado de
Transportes do DF.

Anteriormente, as empresas operadoras recebiam do Estado uma delegacéo
para operacdo por frota sem prévio procedimento licitatério, havendo a determinagdo de um
quantitativo especifico de veiculos a serem utilizados nessas linhas. O Decreto n® 33.556/2012
determinou que a prestacdo de transporte publico coletivo, amparada em contratos nao
procedidos de licitacdo, ou que apresentavam prazo indeterminado de vigéncia, seria
encerrada na data anterior ao inicio da operacdo das delegacdes de servico oriundas da
Concorréncia n® 01/2011.

De acordo com os arquivos existentes no DFTRANS, havia veiculos que ndo
possuiam registro junto ao Estado e que, portanto, ndo detinham autorizacdo para uso na
operacdo do STPC, mas que vinham sendo utilizados normalmente nessa atividade em 2011 e
2012.

Essa realidade referia-se a frota excepcional, em que veiculos continuavam
rodando no sistema sem amparo em um instrumento de permissao regular. Dentre as empresas
operadoras gque estavam nessa situacdo, destacam-se as empresas do Grupo Amaral, a saber:

a) Viacao Valmir Amaral Ltda. (Viva Brasilia) — CNPJ n° 37.162.849/0001-71;
b) Répido Veneza Ltda. — CNPJ n° 05.405.194/0001-29;
¢) Rapido Brasilia Transportes e Turismo Ltda. -CNPJ n° 01.907.174/0001-03.

Mostra-se importante informar o entendimento do Ministério Publico de
Contas junto ao TCDF que no Parecer n° 426/2009 se posicionou da seguinte maneira quanto
a existéncia de veiculos em operacdo sem Permissao por parte do Poder Publico:

25.0bservou-se indefinicdo acerca da operacionalizacdo, desempenho e
gerenciamento de alguns instrumentos instituidos pela Lei n® 4.011/07, que este
6rgdo ministerial, assim como a unidade técnica, depreende serem 0s principais
mecanismos para que o poder publico logre éxito na fiscalizagdo e controle ndo s6
sobre 0s servicos, como também os delegatarios, quais sejam, o Sistema de
Bilhetagem Automatica e a Camara de Compensacéo de Receitas e Créditos, esse
ultimo, ainda carente de regulamentacao.

26.Sem que tais instrumentos estejam suficientemente normatizados e em pleno
funcionamento, ndo ha falar da implantagdo de conveniente politica tarifaria do
STPC/DF, pois alguns objetivos/principios como, por exemplo, equilibrio
econdmico-financeiro do sistema e integracdo tarifaria, deles dependerdo,
integralmente, para que sejam alcancados.

L]
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28.0portuno, porém, agregar a essas sugestdes outra medida, de cunho reparativo,
eis que revelam os autos (item 4.2 da instrucdo, fls. 69/70) indicios da préatica de
ilicitos por parte de agentes publicos, consistentes nas “autorizacdes excepcionais”
de linhas a permissionarios do sistema, 0 que pode ter causado prejuizo aos cofres
publicos, prejuizo esse, se confirmado, sujeito a reparacéo correspondente, pretensédo
que ndo se encontraria fulminada pela prescricdo, a luz do § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, entende-se oportuno encaminhar cépia dos
documentos de fls. 9 a 87, do Anexo I, assim como da instrucdo, ao Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios para as acoes que julgar pertinentes a esse
respeito.

29.Ante 0 exposto, em integral harmonia com a unidade técnica de apoio, opina o
Ministério Publico por que o e. Plenario acolha as sugestdes delineadas as fls. 94/95,
com o adendo formulado no paragrafo anterior.

Na tentativa de alcancar uma solucdo para o problema, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios — MPDFT firmou, em 01/06/2012, um Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC n° 667/2012, com o Grupo Amaral e com DFTRANS, visando a
recuperacdo da frota de veiculos das empresas Rapido Veneza Ltda., Répido Brasilia
Transporte e Turismo Ltda. e Viacdo Valmir Amaral Ltda. (Viva Brasilia), conforme se
depreende da noticia, retirada do sitio do MPDFT, no link
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticiasnoticias-2012/4901-
acordo-preve-aporte-de-r-880-mil-por-mes-para-manutencao-da-frota-de-onibus-do-grupo-
amaral.

O objeto principal do TAC formalizado era regularizar a situacdo com a
recuperacdo da frota de veiculos das empresas do Grupo Amaral, a melhora da qualidade dos
servigos oferecidos a populacdo, efetuar aporte financeiro para plena operacdo dos servicos
delegados, bem como a ampliacdo do nimero de 6nibus em operagdo na Saida Norte do
Distrito Federal, contendo metas e condicBes para promocdo do reequilibrio na operacédo das
empresas.

Entretanto, o devido acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta-TAC nédo foi realizado pelo DFTRANS
e, tdo pouco, a conduta do Grupo Amaral regularizada, haja vista o descumprimento dos
investimentos na recuperacdo da frota de 6nibus e a retirada de veiculos do sistema, deixando
de operar mais de 50% da frota escalada. Tais fatos desencadearam na Encampacéo da gestéo
das trés empresas do Grupo Amaral que operavam no STPC em fevereiro de 2013, com a
consequente revogacao das permissdes outorgadas, nos termos do Decreto n° 34.163/2013,
gue assim dispds, em seu art. 1°:

Art. 1° Ficam revogadas as permissGes outorgadas, bem como as autorizacbes
precérias ou excepcionais para a prestacdo de servigos de transporte publico
coletivo, decorrentes do art. 1° do Decreto n°® 33.556, de 1° de marco de 2012, as
seguintes empresas:
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I — Viacdo Valmir Amaral Ltda., inscrita no CNPJ sob o nimero 37.162.849/0001-
71;

Il — Réapido Veneza Ltda., inscrita no CNPJ sob o nlimero 05.405.194/0001-29;

111 — Rapido Brasilia Transportes e Turismo Ltda. — CNPJ n°® 01.907.174/0001-03.

A Lei n°® 8.987/1995 estabelece as modalidades de extingdo das concessdes e
permissdes da Administracdo, como instrumento para que o Estado assuma a prestacdo do
servigo outorgado. Dentre elas, ha a Encampacéo, que trata da extincao do contrato por razdes
de interesse publico. O art. 35, inciso Il prevé que a inexecucdo total ou parcial do contrato
resultara em encampacdo, a critério do poder concedente durante o prazo da concessao, por
motivos de interesse pablico.

Para CARVALHO FILHO,

O art. 37 da Lei n°® 8.987/1995 contempla a encampacdo como forma extintiva da
concessdo e da permissdo, estatuindo como pressuposto o intuito de a Administracdo
retornar o servigo publico delegado em raz&o do interesse da coletividade. Trata-se,
portanto, de tipica rescisdo administrativa unilateral do contrato, fundamentado na
valoragdo que faz o concedente da necessidade e da conveniéncia de ser retomado o
servico. S8o razBes administrativas, inteiramente legitimas, a menos que o
desfazimento contratual seja inspirado em abuso de poder. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013)

O mecanismo de extingdo da permissdo das empresas operadoras do Grupo
Amaral do STPC foi realizado com base no art. 341, paragrafo unico da Lei Organica do
Distrito Federal, visando assegurar a continuidade do servico ou sanar deficiéncia grave em
sua prestagédo por parte das empresas operadoras do servico.

O procedimento de encampacédo trata da retomada do servico publico pelo
poder concedente fundada em motivos de conveniéncia e oportunidade, cujos objetivos
incidem sobre a relagdo juridica da outorga. O Decreto n° 34.163/2013 estabeleceu ainda que
a gestdo dos servicos delegados assumidos pelo Distrito Federal ficaria a cargo da Autarquia
DFTRANS, juntamente com a entdo Secretaria de Estado de Transportes do DF (atual
Secretaria de Estado de Mobilidade do DF).

Em resposta aos questionamentos efetuados pelo Orgéo de Controle Interno
por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 18/2015, a Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal — SEMOB encaminhou cépia digitalizada do processo n° 098.001.645/2012
que trata da analise e apuracdo realizadas no DFTRANS e na entdo Secretaria de Estado de
Transportes, quanto a deficiéncia na prestacdo de servicos de transporte pablico por parte das
empresas do Grupo Amaral.

Examinando as copias do referido processo, observou-se que ndo consta dos
autos uma prévia exposicdo de motivos a emissdo do Decreto n° 34.163/2013. Nota-se que 0
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Parecer do Chefe do Servigo Juridico, as fls. 107 a 131, veio a embasar o procedimento de
encampacdo adotado pela e entdo ST e pelo DFTRANS. Cabe destacar que a motivagdo
apresentada tratava a respeito da necessidade de manter os servigos em operagéo, a saber:

A analise cadastral das empresas do grupo, que engloba outras unidades que operam
no servico semiurbano e rodoviario, aponta elevado indice de inadimpléncia e alto
risco de ndo pagamento das obrigacdes. Ademais, o déficit financeiro atrai
deficiéncia de manutencdo, de modo que sdo reiteradas as noticias de quebra,
incluindo acidades fatais na cidade de Sobradinho.

[.-]

As permissiondarias cumprem menos da metade da operagdo prevista, descumpre as
ordens de servico emitidas, caracterizando a deficiéncia na prestacdo de servigos.
Incumbe-se & Administracdo a realizacdo dos servigos publicos essenciais, a fim de
adotar as providéncias tendentes a impedir que 0s servigos publicos se interrompam.
A simples permanéncia da delegatéria imp&e inseguranca, na medida em que ela ndo
opera e se o fizer, o fara de forma ineficiente. Nesse tom, o contrato deve ser a sua
vigéncia, de forma cautelar, suspensa pelo Poder Publico, enquanto tramita o
processo administrativo da Concorréncia n® 01/2011 — ST.

Dai porque, no presente caso, deve-se assumir 0 objeto da permissdo e das
autorizagdes precérias e, se for o caso, intervir no objeto dos contratos vigentes.
Sugere-se que a presente operag¢do incida, na modalidade assuncéo, na operagdo das
empresas Viva Brasilia e Répido Brasilia, requisitando-se, administrativamente,
bens e pessoal, na forma do art. 341 da LODF.

[-]

Para a operacéo, sera necessario que o Excelentissimo Senhor Governador expeca
Decreto revogando as permissdes concedidas e determinando & Secretaria de Estado
de Transportes que assuma os servicos delegados, bem como ao DFTRANS que
assuma a operagdo, requisitando os bens, pessoal e servicos, além dos contratos
vinculados, necessarios a garantia da eficicia na prestacdo dos servicos, delineando
um quadro de medidas técnico-operacionais no sentido de restabelecer a oferta dos
servico.

O custeio da operagdo se dara mediante aporte do Tesouro, bem como de valores
relativos as glosas realizadas na operagdo das empresas sucedidas.

Em seguida, o Diretor-Geral do DFTRANS, o Sr. [ EGTGTGNGGGEGGEEEE

por meio de Despacho a fl. 132, em 23 de abril de 2012, acolhe o despacho nos seguintes

termos:
Acolho o despacho do Chefe da assessoria Juridico-Legislativa desta Autarquia,
fazendo de suas razBes, o fundamento deste despacho e, por conseguinte, sugiro a
adoc¢do dados providéncias elencadas na manifestacéao.

Observa-se que ndo consta do Processo n° 098.001.645/2012 parecer da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, 6rgdo responsavel pela representacdo judicial
e a consultoria juridica, conforme preconiza o art. 132, da Constituicdo Federal e art. 111 da
Lei Organica do Distrito Federal, mas tdo somente Parecer do Chefe do Servico Juridico do

DFTRANS, Senhor |GG cxaninando o processo  n.°

098.001.645/2012, nota-se que, alem de néo ter sido emitido pelo 6rgéo juridico competente,
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0 Parecer exarado pela AJL do DFTRANS né&o se lastreou em qualquer nota ou Parecer
Técnico para apontar qual seria a medida menos gravosa ao Erério.

O referido Parecer Juridico foi acolhido e encaminhado pelo entdo Diretor

Geral do DFTRANS, Senhor [ GGG o Sccretirio de Estado de

Transportes, conforme despacho a fl. 132 dos autos supracitado.

Verificou-se também que ndo houve, no processo n.° 098.001.645/2012,
despacho do Secretario de Transportes, || | . com vistas & edigdo do
Decreto n.° 34.163/2013, ou seja, ndo se posicionou quanto a aceitacdo da proposta de
Decreto para assungdo das empresas do Grupo Amaral.

Aliado a esse fato, reforca-se que a edicdo do referido Decreto ndo foi
precedida da devida e fundamentada exposicdo de motivos e ndo foi submetida ao exame
prévio da Procuradoria Geral do Distrito Federal para fins de parecer.

Ademais, em que pese as medidas visando a continuidade da prestacdo dos
servigos de transporte publico coletivo, a Administracdo Publica, especificamente o Poder
Executivo do Distrito Federal a época, ndo adotou as providéncias indispensaveis a
demonstrar a viabilidade técnica (face a estrutura operacional da TCB) e econdmico-
financeira do procedimento de assun¢do do Grupo Amaral. Ha de se considerar, inclusive, que
inexistia a época um Programa de Trabalho, no &mbito da entdo Secretaria de Transporte ou
do DFTRANS, especifico para realizacdo das despesas inerentes ao procedimento de extingao
da permissdo das empresas do Grupo Amaral.

Posteriormente, houve a emissdo da Portaria Conjunta n° 03/2013-
ST/DFTRANS, em que a Autarquia estaria autorizada a ocupar temporariamente as garagens
mantidas pelas empresas do Grupo Amaral, justificada no poder-dever da Administracdo em
assegurar a continuidade na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo. A
Administracdo assumiu a época o controle dos meios humanos e materiais, como pessoal,
veiculos, oficinas, garagens, entre outros ativos de propriedade das empresas permissionarias.

Houve também a formalizacdo do Convénio de Cooperacdo Técnica,
Administrativa e Operacional entre 0 DFTRANS e a TCB (processo n° 095.000.894/2012),
baseado no interesse publico pela restruturacdo, aperfeicoamento e ampliacdo do Sistema de
Transporte Publico do DF. O Convénio tinha por objeto garantir a continuidade e manutencgéo
da qualidade e seguranca na prestacdo dos servicos de transporte do STPC, com amparo legal
no art. 341 da Lei Organica do DF.

De acordo com a cldusula Terceira do Convénio de Cooperacdo Técnica, 0
DFTRANS atuaria como “gestora e responsavel pela operacédo direta da prestacdo de
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servicos de transporte pablico coletivo do DF por intermédio da TCB, conforme previsdo do
art. 7°, §1°da Lei Distrital n°4.011/2007.”

A Portaria n® 03/2013- ST/DFTRANS previa, em seu art. 3° inciso I, como
primeiro ato a ser realizado no inicio do procedimento citado, o levantamento patrimonial das
empresas Viacdo Valmir Amaral Ltda., Rapido Veneza Ltda. e Rapido Brasilia Transportes e
Turismo Ltda. Todavia, tal providéncia ndo foi adotada pela TCB, conforme indicado no item
5.1 relativo a Gestéo Patrimonial da Unidade.

Em 20/12/2013, houve assuncdo de outro grupo econdmico composto por
operadores do sistema de transporte publico coletivo do DF, Grupo Viplan, conforme Decreto
n° 35.002/2013, que determinou o seguinte, em seus arts. 1° e 2°:

Art. 1° Ficam revogadas as permissdes outorgadas, bem como as autorizacbes
precarias ou excepcionais para a prestacdo de servicos de transporte publico
coletivo, decorrentes do disposto no art. 1° do Decreto n° 33.556, de 1° de margo de
2012, as seguintes empresas:

I —Viplan Viacdo Planalto Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 00.091.702/0001-28;

Il —Condor Transportes Urbanos Ltda -, inscrita no CNPJ sob 0 n° 00.647.289/0001-
35;

111 —Lotaxi Transportes Urbanos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 00.601.674/0001-
41.

Art. 2° O Distrito Federal, por intermédio da Sociedade de Transportes Coletivos de
Brasilia Ltda. — TCB assumira imediatamente os servi¢os de transporte publico
coletivo permitidos as empresas de que trata o artigo anterior, até o inicio da
operacdo das novas concessdes do servico, decorrentes dos contratos firmados em
razdo da Concorréncia Publica n® 001/2011, da Secretaria de Estado de Transportes
do Distrito Federal.

Reitera-se que a assuncdo do Grupo Viplan seré objeto de analise na Prestagdo
de Contas Anual da empresa — exercicio 2014. Quanto aos bens mdveis das empresas do
Grupo Viplan, a TCB comunicou também que ndo houve a realizacdo de Inventario Fisico no
inicio do procedimento de assuncao.

Uma situacdo que chama atencdo diz respeito as falhas verificadas no
planejamento das acOes necessarias a gestdo das operadoras. O planejamento prévio mostra-se
como pressuposto a tarefa estatal essencial, no desempenho de suas atividades, objetivando a
eficacia dos atos e consequente satisfacdo do interesse publico. Ademais, o planejamento
previamente a execucdo da atividade administrativa tem o fim de garantir a eficacia na
prestacdo de servigos a populacao.

A extingdo da permissdo como ato administrativo, deve ser precedida de
providéncias as quais envolvem aspectos faticos fundamentais, indispensaveis a formagéo do
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juizo de conveniéncia por parte da Administracdo, em face dos interesses coletivos, inclusive
no que tange a previsédo legal de possibilidade de indenizacdo ao particular.

Previamente a realizacdo da encampacdo, deveriam ser observados preceitos
relativos ao planejamento dos procedimentos a serem realizados pela Administracéo,
buscando garantir a prestacdo dos servicos de transporte publico de qualidade a sociedade.
Logo, a consecucdo do interesse publico demanda uma sequencia de procedimentos visando a
atuacdo de forma racional e eficiente.

De acordo com o art. 2°, §6° do Decreto n° 34.163/2013, “fica declarada a
situacdo de emergéncia para as operagdes decorrentes da assungdo determinada por este
Decreto”. Ressalta-se que em 2013 a TCB realizou despesas no total de R$88.391.376,89.
Deste total, a TCB executou R$36.019.567,48, mediante contratacdo direta por Dispensa de
Licitacdo justificada no carater emergencial, 0 que equivale a 40,75% das despesas totais.

Demonstra-se que a TCB sequer apresentava contratos vigentes necessarios ao
desempenho das atividades com vistas a continuidade das operagdes de transporte publico
coletivo por parte das empresas, tais como manutencdo dos veiculos, aquisicdo de itens
veiculares, prestacdo de servicos de socorro e guincho, etc. Tal situacédo resultou em diversas
compras e contratacfes de prestadores de servicos com base no art. 24, inciso 1V da Lei n°
8.666/1993.

A Instrucdo de Servigo n°® 38/2013 — DFTRANS indicou a existéncia de 446
veiculos registrados na base de dados do Sistema de Transporte Plblico Coletivo do DF. A
época, as trés empresas do Grupo Amaral apresentavam mais de 700 veiculos registrados no
Sistema de Transporte Pablico Coletivo, enquanto a TCB apresentava cerca de 30 6nibus em
operacao no Sistema.

Considerando a delegacgéo da prestagéo de servigo por parte do Estado, reserva-
se ao ente publico o poder-dever de fiscalizar a sua prestacdo. Em virtude desses elementos,
outras medidas poderiam ser aplicadas visando a regular execucao dos servicos de transporte
publico coletivo pela Administracdo, por meio da extraordinaria substituicdo da empresa
operadora, ndo somente na posicao de titular, como também na posicédo de regulador.

Quanto as permissdes das empresas dos Grupos Amaral e Viplan, havia
possibilidade de adotar a Intervencdo nas operadoras, visando a ingeréncia direta do ente
concedente na prestacdo do servico delegado, em carater de controle, a fim de manter os
servigos adequados para atendimento ao usuario por até 180 dias, conforme art. 32 da Lei n°
8.987/1995.

A intervencdo n&do representa inicialmente a extingdo da permissdo. Esse
procedimento objetiva comprovar as causas determinantes a situagdo a ser analisada,
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buscando comprovar as falhas existentes na prestacao de servigos e indicar 0s possiveis meios
de correcdo. Confirmada a existéncia de falhas graves na qualidade dos servicos por parte do
particular, pode-se declarar extinta a permissao.

Destaca-se que a intervengdo por parte da Administracdo ndo ensejaria 0s
consecutivos aportes de recursos financeiros a continuidade da prestacdo dos servicos,
situacdo habitual no caso da assuncéo realizada. A adocdo de tais medidas pela Administracao
objetiva a posse temporaria dos ativos das empresas a fim de suprir as despesas resultantes da
atividade operacional de transporte.

De acordo com a TCB, a despesa oriunda da assun¢do das operadoras do
Grupo Amaral, em 2013, totalizou R$52.567.301,92, a saber:

PERIODO DESPESA (em R$)
Janeiro 0,00
Fevereiro 0,00
Marco 5.811.649,72
Abril 6.002.266,31
Maio 6.413.158,51
Junho 5.832.053,12
Julho 7.198.277,61
Agosto 5.040.904,90
Setembro 8.107.186,16
Outubro 5.823.534,40
Novembro 2.187.838,57
Dezembro 150.432,62

Cabe informar que a Receita de servicos da TCB no periodo, procedente da
operacdo dos Onibus, foi de R$20.172.069,19. Logo, constata-se um déficit financeiro na
ordem de R$32.395.232,73 em 2013. A execucdo da maior parte das despesas resultantes da
encampacgdo nas operadoras do STPC ocorreu mediante o Programa Tematico 6216 —
Transporte Integrado e Mobilidade, Acdo 6150 — Fiscalizacdo do Sistema de Transporte
Publico Coletivo.

No procedimento, foram utilizados dois Programas de Trabalho a obtencéo de
recursos: 26.122.6010.8517.0009 — Manutencdo de Servicos Administrativos Gerais-
Secretaria de Transporte; 26.782.6216.6150.0002 — Fiscalizagdo do Sistema de Transporte
Publico Coletivo-Distrito Federal.

H& de se destacar também o valor gasto na Assuncdo do Grupo Viplan,
R$15.000.246,00 disponibilizados as empresas entre 20/12 e 31/12/2013. J& as receitas no
referido periodo foram R$820.972,67.

Subsecretaria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Controladoria-Geral do Distrito Federal 14 de 68

Portanto, a assuncdo efetuada nas operadoras de transporte resultou em uma
despesa total de R$67.657.547,92 em 2013, sendo R$52.567.301,92 disponibilizados as
empresas do Grupo Amaral, e R$15.000.246,00 as empresas do Grupo Viplan conforme
dados disponibilizados pelo SIGGO, contendo as seguintes fontes de recursos:

Fonte de recursos Valor liguidado (R$)
Fonte 100 — descentralizados
oelo DFTRANS 19.943.142,66
Fonte 173 - arrecadagdo 20.172.069.19
Grupo Amaral
Fonte 100 — descentralizados 12.452.090,07
pela ST
Fonte 300 — descentralizados
pela ST para assuncdo do 15.000.246,00
Grupo Viplan

Ressalta-se que da despesa total com as operadoras do transporte publico do
Grupo Amaral, houve gastos operacionais das empresas, contemplando os dispéndios com
salario e encargos trabalhistas e sociais, combustivel, pecas e servigcos, entre outros
(R$46.552.177,30), além do pagamento de indenizagBes e demais verbas rescisOrias a
empregados do Grupo Amaral (R$6.015.124,62).

Salienta-se que 0 pagamento das Indenizacdes e demais verbas rescisérias foi
efetuado com base na Lei n°®5.209/2013. De acordo com o art. 1° da citada lei:

Art. 1° A Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

I — O art. 12 passa a vigorar acrescido dos §8 3°, 4°, 5°, 6° e 7° seguintes:

§ 3° O Distrito Federal deve adotar as medidas administrativas necessérias para
impedir o comprometimento ou a ameaca ao regular funcionamento do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, sem prejuizo das medidas previstas
na Lei Organica do Distrito Federal, entre outras circunstancias, sempre que:

I — as empresas que devam encerrar suas atividades, em razdo da conclusdo do
processo licitatorio de que trata o art. 9° desta Lei, ndo paguem as verbas rescisdrias
dos trabalhadores por elas contratados;

Il — 0 ndo pagamento das verbas rescisérias de que trata o inciso | impossibilite a
rescisdo dos contratos de trabalho dos trabalhadores rodoviarios por elas
contratados;

Il — a impossibilidade de rescisdo contratual prevista no inciso Il impeca a
contratacdo dos rodoviarios pelas empresas vencedoras do processo licitatério do
STPC/DF.

§ 4° Caracterizada a situagdo prevista no § 3°, conforme apurado em procedimento
administrativo especifico ou em processo administrativo de que resulte
compromisso de ajustamento de sua conduta, nos termos do art. 5°, § 6° da Lei
federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o Distrito Federal deve pagar as verbas
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rescisdrias diretamente aos empregados contratados pelas empresas que ndo mais
operardo no STPC/DF, sub-rogando-se o direito de crédito.

§ 5° Na hipétese da sub-rogagdo prevista no § 4°, o Distrito Federal deve adotar as
medidas judiciais e administrativas indispensaveis ao ressarcimento do erario
distrital, requerendo o blogqueio de bens e direitos ou firmando compromissos
destinados a consecucdo dessa obrigacao.

Cabe informar que a Lei n° 5.209/2013 foi declarada inconstitucional, por
contrariar preceitos da Lei Organica do Distrito Federal, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 5.209/2013.
OFENSA A LODF. DISTRITO FEDERAL. ASSUNCAO DE ENCARGOS
TRABALHISTAS.

I A assuncéo de encargos trabalhistas, quando o Estado nédo é parte no contrato, pelo
pagamento das verbas rescisorias de empregados contratados pelas empresas que
ndo mais operardo no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal,
ofende os arts. 19, caput, 20, 151, inc. Il, e 341, paragrafo Unico, todos da LODF.
11 Julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Distrital
5.209/13, com efeitos ex tunc e eficAcia erga omnes.(Ac6rddao n. 833224,
20130020275292ADI, Relator Vera Andrighi, Conselho Especial, julgado em
11/11/2014, DJ 21/11/2014).

Foi averiguado o alto custo ao Erario, em 2013, em decorréncia do
procedimento de Assuncdo das operadoras do Grupo Amaral (R$52.567.301,92) e das
operadoras do Grupo Viplan (R$15.000.246,00).

N&o se questiona a necessidade da manutencdo do servico de transporte
publico coletivo em operacdo, baseados em padrées minimos de qualidade e aceitabilidade ao
usuario, na busca por atender ao interesse publico, mensurando a eficiéncia e a efetividade da
sua prestacdo ao cidaddo.

Entretanto, havia alternativas a serem previamente avaliadas a realizacdo da
extin¢do da permissdo dos referidos Grupos econémicos. Considerando que as operadoras do
Grupo Amaral obtiveram R$20.172.069,19, constata-se inicialmente prejuizo financeiro na
ordem de R$32.395.232,73.

A titulo de informacédo, em 2010, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo realizou
levantamento do custo das empresas operadoras do Servigo de Transporte Publico Coletivo da
cidade, visando a anéalise do reajuste de tarifas no exercicio, tendo obtido os seguintes precos
de veiculos:

TIPO DE VEICULO VALOR (R$)
Micro-6nibus 165.000,00
Basico (Convencional) 220.000,00
Padrao 240.000,00
Padrdo Low-center 282.000,00
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TIPO DE VEICULO VALOR (R$)
Avrticulado 518.373,00
Bi-Articulado 898.516,00

Considerando a inflacdo existente entre 2010 e 2012 (cerca de 20%), 0 preco
do 6nibus porte Padrdo seria aproximadamente R$288.000,00. J& o preco do veiculo Padréo
Low-center (com piso baixo central) seria aproximadamente R$338.000,00.

Salienta-se que, em 2012, a TCB adquiriu 08 veiculos (6nibus) urbanos com ar
condicionado, novo, modelo 17230 EOD-Torino chassi VW, carroceria Marcopolo. Essa
aquisicdo ocorreu mediante Ata de Registro de Precos n® 056/2010 (Sistema de Registro de
Precos n° 29/2010 — Centro de Logistica da Aeronautica). Nessa situacdo, o valor de cada
veiculo adquirido foi de R$327.498,86.

Tendo em vista o déficit financeiro de R$32.395.232,73 na gestdo do Grupo
Amaral em 2013, nota-se que esse valor possibilitaria adquirir aproximadamente 100 veiculos
modelo 17230 EOD-Torino chassi VW, carroceria Marcopolo para a TCB (por R$327.498,86
a unidade), sem avaliar um possivel ganho de escala em razdo do nimero de veiculos na
aquisicdo. Ademais, tais veiculos integrariam o ativo imobilizado da TCB e
consequentemente o patrimonio da empresa publica, podendo posteriormente serem utilizados
no desempenho de suas atividades operacionais.

H& também o valor gasto na gestdo das empresas do Grupo Viplan,
R$15.000.246,00 gastos entre 20/12 e 31/12/2013, enquanto as receitas no referido periodo
foram R$820.972,67, configurando um déficit financeiro de R$14.179.273,33. Logo, seria
possivel a aquisicdo de 44 o6nibus modelo 17230 EOD-Torino chassi VW, carroceria
Marcopolo.

Em 2014, TCB adquiriu 3 veiculos tipo micro 6nibus Executive WL Volare
Marcopolo, mediante Adesdao a Ata de Registro de Precos (Pregdo Eletronico n° 12/2013 do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias — IFG), no valor total de
R$954.000,00, configurando R$318.000,00 por cada veiculo.

Caberia avaliar a época se o procedimento adotado pela Administracdo, de
extinguir as permissdes das empresas do Grupo Amaral e Grupo Viplan, assumindo a
respectiva operacdo, realmente foi o mais apropriado, a fim de garantir a continuidade da
prestacdo de servigos em atendimento ao interesse publico, considerando o principio da
economicidade, tendo em vista a indispensavel avaliacdo do custo x beneficio existente
quanto as decisbes a serem tomadas pelo gestor.
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Também o principio da eficiéncia na Administracéo deveria ter sido observado,
face a busca pelo melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, resultando na
prestacdo dos servicos de qualidade a sociedade.

Outra acdo que poderia ter sido realizada a época, seria a elaboracdo de um
Plano de Contingéncia, com a consequente formalizacdo de Contrato emergencial com
alguma das empresas operadoras do sistema, visando a disponibilizacdo de uma frota
excepcional para garantir o atendimento as linhas antes destinadas ao Grupo Amaral,
principalmente quanto as linhas existentes na area popularmente conhecida como saida norte
do Distrito Federal (Sobradinho I e 11, Fercal e Planaltina).

Reitera-se gue esse plano de contingéncia ndo ensejaria 0s constantes aportes
de recursos financeiros oriundos do DFTRANS e da entdo ST, como ocorreu no caso da
Assuncdo das empresas operadoras pertencentes aos referidos grupos econdmicos. Ademais,
essa acdo emergencial teria vigéncia até a conclusdao da Concorréncia n°® 01/2011.

Tendo em vista a essencialidade dos servi¢os de transporte publico coletivo, na
busca pela disponibilizacdo de forma eficaz e satisfatéria a sociedade, destaca-se a
importancia em aprimorar 0s meios de fiscalizacdo por parte da Administracdo no intuito de
garantir que os veiculos dos operadores do sistema estejam em perfeitas condicdes e a
disposigéo para uso da comunidade diariamente. A execugdo de medidas por parte do Estado
sobre as empresas prestadoras de servico publico, a fim de assegurar a sua adequada
disponibilizagdo & populacdo, tem cunho excepcional e mostrou-se extremamente onerosa ao
Erario.

Diante disso, demonstra-se necessaria a prévia avaliacdo, ndo somente dos
aspectos politicos, como dos aspectos eminentemente técnicos em medidas
extraordinariamente adotadas pela Administracdo, haja vista os fundamentos de conveniéncia
e oportunidade existentes na retomada do servico publico anteriormente delegado ao
particular por parte do Estado, como no caso das operadoras dos Grupos Amaral e Viplan.

Por fim, destaca-se a Acdo Indenizatoria ajuizada pelas empresas do Grupo
Amaral em face a Fazenda Publica do DF, tratando do Pedido de Indenizacdo em decorréncia
da assuncdo realizada (processo n° 2013.01.1.086780-2, em exame na Sétima Vara de
Fazenda Publica do DF).

Em resumo dos fatos abordados no procedimento de assuncéo efetuado pela
Administracdo Puablica destacamos: a inexisténcia do parecer da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, auséncia de planejamento prévio, a ndo realizacdo do inventario patrimonial
da empresa encampada e a auséncia de estudos de viabilidade técnica e econdémico-financeira
que suportassem a Assuncdo das empresas do Grupo Valmir Amaral, agravado pelo fato de
possibilidade de pagamento a empresa na esfera judicial.
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2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - REALIZACAO DE PAGAMENTO SEM A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DO CREDOR

Fato

O processo n° 095.000.511/2012 se refere a contratacdo de empresa
especializada em servigcos de recapagem de pneus urbanos radiais. Esse certame ocorreu
mediante a modalidade Convite, tendo sido contratada a empresa Pneus Planalto Ltda., CNPJ
n°® 03.751.825/0001-36, no valor de R$45.845,00 ao ano.

Verificou-se que a TCB efetuou 0 pagamento referente a prestacdo de servigos
no més de junho de 2013 sem a comprovacdo da regularidade fiscal por parte do particular
contratado.

Em 11/07/2013, houve a emissdo da Ordem Bancéria n® 2294/2013. Entretanto,
a Certiddo Negativa de Débito — CND referente regularidade do FGTS estava vigente até
02/07/2013. A auséncia de comprovante de quitacdo do FGTS no momento do pagamento
contraria o art. 2° da Lei n° 9.012/95, que proibe a celebracdo de contratos de prestacdo de
servicos ou a realizacdo de transacdo de compra e venda com qualquer 6rgao ou entidade da
Administracdo Direta ou Indireta, por pessoas juridicas em débito com o FGTS.

Faz-se necessario enfatizar que o art. 63, §1° do Decreto n° 32.598/2010 veda a
emissdo de Ordem Bancéria, quando verificado que o fornecedor apresenta débitos perante a
Fazenda Distrital, Fazenda Nacional, INSS e FGTS.

Em resposta aos questionamentos apresentados, a Secdo de Tesouraria da
Unidade responsavel por processar os pagamentos da TCB, atestou que ndo juntou aos autos a
Certiddo Negativa de Débitos — CND do FGTS.

Além disso, a Tesouraria informou que o procedimento ordindrio é a
verificacdo da validade das certiddes nos pagamentos efetuados pela empresa, de modo que:

em consulta feita ao site da Caixa Econdmica Federal, a época, a certiddo negativa
em tela estava valida, para o periodo de 08/07 a 06/08/2013. Com o propésito de
aprimorar o controle e evitar a repeticdo dessa falha, bem como cumprir o
procedimento estabelecido no Decreto n° 32.598/2010, informamos o
encaminhamento do Memorando n° 26/2015 - PRES/TCB a Diretoria
Administrativa e Financeira da entidade, para alertar a SETES quanto a conferéncia
da validade de todas as certidfes exigidas no ato da contratagdo, no instante da
preparagdo dos pagamentos.
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Causa

- Certiddo Negativa de Debito — CND referente a regularidade do FGTS
vencida a época do pagamento.

Consequéncia

- N&o comprovacao da regularidade fiscal da empresa contratada.

Manifestacdo do Gestor

Quanto ao pagamento da despesa sem a comprovacdo da regularidade fiscal do
credor, a empresa esclareceu que a Secdo de Tesouraria foi devidamente orientada a realizar a
verificacdo das certidGes negativas do credor previamente a efetivacdo da quitacdo dos
débitos.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a adocdo das medidas informadas pela empresa, reitera-se a
importancia de que previamente a realizacdo do pagamento aos credores, seja efetuada a
conferéncia de seus documentos, conforme determinacdo legal a fim de comprovacdo da
regularidade fiscal. As orientacBes repassadas aos setoriais deverdo ser sempre formalizadas
pela empresa, de modo que o controle interno possa monitorar 0 seu cumprimento.

Recomendacéo

- Anexar aos autos as certiddes negativas da Fazenda Nacional, Fazenda
Distrital, INSS, o Certificado de Regularidade com o FGTS e com a Justica do Trabalho ao
efetuar os pagamentos aos credores, a fim de comprovar a devida regularidade fiscal.

3-GESTAO DE PESSOAL

3.1-PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SEM
COMPROVACAO DAS CONDICOES MINIMAS NECESSARIAS

Fato

Em analise & pasta funcional da funcionéria ||| | | | [ | . matricula

n° . consta que a mesma esteve cedida & entfio Secretaria de Estados de Transportes
(atual Secretaria de Estado de Mobilidade do DF), no exercicio de 2013.
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Todavia, consta informacdo fornecida pela empresa de que a funcionaria
percebeu no exercicio de 2013 o Adicional de Insalubridade, no valor mensal de R$135,60,
totalizando R$1.627,20, referente ao periodo compreendido entre janeiro a dezembro, mesmo
estando cedida para outro 6rgao.

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXIIl, bem como o Art. 189 da CLT,
preveem adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas. O art.
194 esclarece que o direito a esse adicional cessa quando da eliminacdo do risco a saude, a
saber:

Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade
cessard com a eliminagdo do risco a sua salde ou integridade fisica, nos termos
desta Se¢do e das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Cabe mencionar o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regido (TRT/10):

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO APOS CESSADO O
AGENTE INSALUBRE. DESCONTO NO SALARIO PELA EMPRESA. DANO
MORAL. NAO CARACTERIZAGAO.

O dever de indenizar pressupde a existéncia de um dano, proveniente de agdo ou
omissdo ilicita do lesante. O desconto procedido no salario do empregado, a titulo de
restituicdo de adicional de insalubridade indevidamente pago pela empresa, ndo
configura lesdo ao patriménio imaterial do trabalhador, posto que a CLT é clara no
sentido de que a cessacdo do agente insalubre, suprime o pagamento do adicional
respectivo, independente do tempo em que este restou percebido. Havendo
autorizagdo de descontos no contrato de trabalho (art. 462da CLT), resta patente a
licitude do ato patronal, a afastar a responsabilidade civil (arts. 186 e 927 do Codigo
Civil). (ROPS 5200400610008 DF 00005-2004-006-10-00-8. Rel. Desembargadora
Maria Regina Machado Guimardes, 12 Turma. Julg. 31.03.2004)

Causa

- Pagamento de Adicional de Insalubridade a funcionério cedido a outro 6rgéo.

Consequéncia

- Possivel pagamento indevido de Adicional de Insalubridade por parte da
empresa.
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Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade informou que o
apontamento esta sendo devidamente acompanhado pela Secao de Pessoal e que somente faz
a inclusdo do beneficio apds instrucdo processual, ou autorizacdo superior.

Anélise do Controle Interno

A Unidade manifestou concordancia com o apontamento da equipe de auditoria
e informou que adotou as medidas necessarias para verificacdo quanto ao pagamento do
adicional de insalubridade a servidora. Ressalta-se que esse assunto sera objeto de
acompanhamento para as futuras PCAs da Entidade, analisada por esse 6rgao de Controle
Interno.

Recomendacdes:

a) Efetuar prévio controle quanto aos pagamentos de Adicionais de
Insalubridade e/ou Periculosidade, a fim de garantir que estes sejam somente pagos a
funcionarios submetidos as situacdes insalubres e/ou perigosas;

b) Realizar o levantamento dos servidores que recebem Adicionais de
Insalubridade e/ou Periculosidade e nédo estiverem exercendo atividades correlacionadas,
procedendo aos devidos ajustes na folha de pagamento, conforme cada caso.

4 - GESTAO PATRIMONIAL

4.1 - AUSENCIA _ DE LEVANTAMENTO DA SI'I:UAC}AO
PATRIMONIAL POR OCASIAO DOS PROCEDIMENTOS DE ASSUNCAO NAS
EMPRESAS DOS GRUPOS AMARAL E VIPLAN

De acordo com o Convénio de Cooperacdo Técnica, Administrativa e
Operacional DFTRANS x TCB (processo n® 095.000.894/2012), a Autarquia atuaria como
gestora do procedimento de assuncdo, enquanto a TCB seria responsavel pela operacdo do
servico de transporte publico.

Ressalte-se que a Portaria n° 03/2013- ST/DFTRANS determinava a
necessidade de realizar o levantamento patrimonial das empresas Via¢do Valmir Amaral
Ltda., Rapido Veneza Ltda. e Rapido Brasilia Transportes e Turismo Ltda. A TCB informou
que a Diretoria da empresa a época, ndo efetuou o levantamento patrimonial e inventario de
Onibus no momento em que iniciou a gestdo das referidas empresas.

Subsecretaria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Controladoria-Geral do Distrito Federal 22 de 68

Em que pese a situacao extraordinaria sob as empresas do Grupo Amaral, ha de
se considerar que estas apresentavam autonomia patrimonial, em que seus bens estavam a
disposi¢do da operagdo dos servigos de transporte publico coletivo.

Mostrava-se imperioso também comprovar a quantidade, valor e situacdo dos
materiais existentes, indicando inclusive a situacdo de cada veiculo das empresas em operacao
e a possivel ocorréncia de veiculos registrados no DFTRANS operando em linhas do entorno
do Distrito Federal. A realizacdo do prévio levantamento de bens e materiais traria garantias e
protecdo a Administracdo, quanto a questionamentos judiciais resultantes do procedimento de
encampacéo.

Ressalta-se a importancia da realizacdo do Inventario a época, tendo vista o
controle dos materiais de consumo que existiam nas empresas, veiculos e ativos imobilizados
em operacdo ou estocados. Acrescenta-se também a necessidade de verificar o estado de
conservacdo dos bens patrimoniais e materiais estocados no Almoxarifado da empresa.

Os bens patrimoniais representam, ordinariamente, uma parcela significativa
dos ativos de uma empresa e de suma importdncia a manutencdo de suas atividades,
principalmente considerando o papel fundamental na atividade operacional das empresas
prestadoras de transporte pablico.

Adverte-se que seria prudente efetuar a avaliacdo qualitativa dos bens,
comparando a contagem realizada e os dados registrados nos sistemas das empresas, bem
como a avaliacdo qualitativa, aferindo a condicdo dos itens materiais estocados e dos bens
patrimoniais.

Tal procedimento tornaria mais eficaz a gestdo dos bens no periodo de
assuncdo, considerando que isso possibilitaria verificar as reais condicGes e estado de
conservacéo dos itens que formavam a estrutura patrimonial das empresas do Grupo Amaral,
tanto no inicio quanto ao fim do procedimento.

As despesas com manutencdo e reparos sdo necessarias visando manter os bens
em bom estado operacional, envolvendo os gastos com a compra de itens a serem utilizados
na conservacao dos veiculos, os prestadores de servigos contratados, 0s custos fixos como as
tarifas de adgua e eletricidade e alugueis existentes, entre outras despesas.

O levantamento de bens possibilitaria @ TCB realizar um plano de acdes, tendo
em vista o adequado cronograma das compras a serem realizadas a reposicdo de itens e
controle de niveis minimos de estoques para o atendimento das demandas das areas
operacionais da empresa, minimizando perdas e facilitando inclusive as decisdes gerenciais.
Tais providéncias, caso adotadas pela TCB, representariam medidas objetivando a melhora no
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controle sobre bens patrimoniais, itens e materiais a serem adquiridos em razéo da extin¢do da
permissao das empresas, gerando confiabilidade nos registros e demonstrativos existentes.

Conforme informado no presente Relatorio, houve a assuncdo das empresas
operadoras do Grupo Viplan em dezembro de 2013, cuja execugdo do servigo de transporte
passou a ser realizada pela TCB. Quanto aos bens méveis das empresas do Grupo Viplan, a
TCB comunicou também que ndo houve a realizagdo de Inventario Fisico no inicio do
procedimento de assuncéo.

Observa-se que os bens das operadoras do Grupo Amaral continuam sob gestéo
da Administragdo Publica, em cumprimento a medida cautelar proferida em razdo de Acdo
Civil ajuizada pelo Ministério Pablico do Trabalho (Ac¢édo Civil n® 1133/2013), em andamento
na 182 Vara de Trabalho de Brasilia, que determinou a ndo devolucdo dos bens. J& os bens das
empresas do Grupo Viplan foram devolvidos em julho de 2014, conforme Termo de
Devolucgéo apresentado pela TCB.

Causa

- Néo realizacdo de levantamento patrimonial por meio de Inventario a época
da realizacdo dos procedimentos de assuncao.

Consequéncias
- Descumprimento de preceito da Portaria n® 03/2013 — DFTRANS x TCB;

- Impossibilidade de prévia identificacdo quantitativa e qualitativa com relacédo
aos bens moveis e itens materiais existentes a época.

Manifestacdo do Gestor

De acordo com a TCB, a falta de inventario dos bens assumidos no processo de
Assuncao do Grupo Amaral é um procedimento que fugiu ao controle da Entidade, tendo em
vista que foi nomeada a Comissdo Executiva de Ocupacdo Provisoria responsavel pela
operacdo, sendo ela a gestora e principal responsavel pelas acdes do processo. Entende-se que
0s membros da Comissao tenham a competéncia para manifestacdo quanto ao fato indicado.
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Anélise do Controle Interno

Considerando as informacOes apresentadas pela empresa, ratifica-se a
necessidade de ter ocorrido a realizacdo do Inventario de Bens Patrimoniais previamente a
encampagdo nas empresas do Grupo Amaral, efetuando a avaliagdo qualitativa dos bens,
comparando a contagem realizada e os dados registrados nos sistemas das empresas, bem
como a avaliagdo qualitativa dos bens mdveis e materiais.

Ressalta-se que tal procedimento visa principalmente resguardar a
Administracdo Publica quanto a possiveis Ac¢des Judiciais impetradas pelo particular, em
razdo da extin¢do da permissao.

Recomendacdes

a) Adotar medidas visando identificar previamente a situacao real qualitativa e
quantitativa com relacdo aos bens de empresas operadoras que venham a ser assumidos por
parte da Administracdo Publica;

b) Instaurar procedimento administrativo visando a apuracdo de possiveis
irregularidades ocorridas em razdo das falhas supracitadas, bem como a identificacdo dos
gestores responsaveis a época.

5 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

5.1 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS QUANTO A ITENS
ADQUIRIDOS PELA EMPRESA

Fato

O processo n° 095.000.258/2013 refere-se a aquisicdo de itens de
Almoxarifado da TCB, especificamente aos suprimentos dos seguintes elementos: retentor do
pinhdo diferencial do Millennium IT (05 unidades - item 01), garfo de embreagem com rolete
— alavanca desligadora (05 unidades - item 02), retentor do cubo de roda traseira — VW
carrocerias (40 unidades - item 03), kit de embreagem motor 17260 VW (06 unidades - item
04), retentor BO BRG veiculo Mercedes Benz (10 unidades - item 05) e kit de embreagem
para motor Mercedes Benz (20 unidades - item 06).

Tal aquisicdo ocorreu mediante Convite, tendo sido contratadas as empresas
ALFA Comércio e Distribuicdo de Autopecas Ltda. EPP — CNPJ n° 01.626.084/0001-36
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(itens 01, 03, 04, 05 e 06 — R$54.298,50) e Cometa Distribuidora de Pegas Automotivas Ltda.
- CNPJ n° 07.850.768/0001-01 (item 02 — R$1.050,00), no valor total de R$55.348,50.

A época da aquisicdo dos referidos itens, constava dos autos o preco estimado
de R$72.083,43 a referida aquisi¢do. Todavia, ndo havia no processo os documentos
referentes a prévia pesquisa de precos efetuada pela empresa, a fim de comprovar a
compatibilidade dos pregos indicados com os praticados no mercado.

Mesma impropriedade foi observada no processo n® 095.000.511/2012, que se
refere a contratacdo de empresa especializada em servicos de recapagem de pneus urbanos
radiais. A Secdo requisitante informou que o valor estimado a aquisicdo era R$69.120,00, sem
qualquer documentacéo relativa ao levantamento de precos.

Ressalta-se que a estimativa de custos atua como base necessaria as licitacdes.
A busca da Administracdo no que tange a comprovacdo da vantajosidade da contratagdo
realizada deve ser permanente, inclusive porque eventuais desvirtuamentos podem ensejar
prejuizos ao Erario. Ademais, esse procedimento possibilita definir os recursos orcamentérios
suficientes a cobertura das despesas contratuais resultantes do certame licitatorio.

Em situacdes analogas, o Tribunal de Contas da Unido ja emitiu Decisdo no
seguinte sentido:

1.5.9.2. faca constar nos procedimentos licitatérios a metodologia adotada para a
estimativa do valor da contratagdo, bem como realize pesquisa de mercado, como
forma de garantir a economicidade nas compras realizadas pela unidade central e
demais unidades vinculadas; (Acérddo n® 0198-07/09-Plenério - Sessdo: 18/02/2009
Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti)

A empresa enfatizou que tais procedimentos foram corrigidos pela atual gestao.
Ainda de acordo com a TCB:

A Secdo de Patriménio, Arquivo e Compras — SEPAC, unidade responsavel pela
realizagdo das pesquisas de precos, informa que o entdo Diretor Presidente e a
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes — CPL orientaram aquela chefia
no sentido de ndo anexar as propostas de precos nos processo de compra, devendo
ser juntado apenas o quadro comparativo resumido da pesquisa. A documentacdo
ficava arquivada na SEPAC, para eventuais consultas por parte da CPL.

Causa

- Auséncia dos documentos relativos a prévia pesquisa de precos efetuada pela
Administracg&o.
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Consequéncia

- N&o comprovacéo da compatibilidade entre os pregos contratados pela TCB e
0s praticados no mercado.

Manifestacéo do Gestor

De acordo com a empresa:

a auséncia de pesquisa de precos nos processos de aquisicdo deveu-se ao fato de
entendimento da Diretoria da época, que efetuava orientagdo para ndo realizar a
juntada dos documentos aos autos. Tal situacdo foi devidamente corrigida na atual
gestdo, e doravante, toda documentacdo relativa as pesquisas de precos e orgamentos
estdo sendo anexadas aos autos referentes aos processos de compras de matérias e
contratacdo de servigos.

Andlise do Controle Interno

Considerando as providéncias a serem implantadas, faz-se necessario enfatizar
a importancia da pesquisa mercadoldgica inserta aos autos, comprovando a compatibilidade
dos precos contratados com os pregos praticados inclusive por outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica.

Recomendacdes

a) Promover pesquisa de precos com vistas a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a Administracéo;

b) Efetuar a comunicacdo formal as Se¢des que compdem a empresa, no intuito
de venham a adotar as providéncias necessarias a promocdo da pesquisa de precos
previamente ao inicio do certame licitatério, a fim de comparacdo inclusive com precos
praticados por outros 6rgdos ou entidades da Administracao.

Subsecretaria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Controladoria-Geral do Distrito Federal 27 de 68

_ 52-AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES A
AQUISICAO DE MATERIAL PARA UTILIZAGAO NOS ONIBUS DA EMPRESA

Fato

O processo n° 095.000.417/2013 refere-se a aquisi¢do de itens de almoxarifado
para utilizacdo na frota de 6nibus da empresa, conforme descri¢do a seguir:

QTDE. ESPECIFICACAO
10 Item 01 - Turbina de titdnio para 0500U
Mercedes Benz
02 Item 02 - Virabrequim de motor MWM série
X-12
05 Item 03 - Turbina para 6nibus Volkswagen
motor MWM 17260

Cabe informar que tal aquisicdo ocorreu mediante a modalidade Convite, no
valor total de R$51.534,00, tendo sido declaradas vencedoras as empresas Nasa Caminhdes
Ltda. (item 02, R$8.344,00), CNPJ n° 33.532.342/0006-16, e Cometa Distribuidora de Pegas
(itens 01 e 03, R$43.200,00), CNPJ n° 07.850.768/0001-01.

Todavia, ndo constava dos autos estudos técnicos e/ou estimativas de consumo
periddico, dos referidos itens, demonstrando a demanda que consequentemente justificasse as
guantidades adquiridas. Ha nos autos tdo somente o Pedido de Compra apresentado pelo Setor
de Compras da Diretoria Administrativa e Financeira — DAF, as fls. 02 e 03.

Ressalte-se que tal estudo técnico tem por finalidade permitir o planejamento
prévio quanto ao custo do objeto a ser definido e a demanda por parte do 6rgdo. O Tribunal de
Contas da Unido, conforme Acordao n°® 112/2007 - Plenario, se pronunciou no que tange a
documentos como Projeto Béasico e/ou Termo de Referéncia possibilitarem a avaliacdo do
custo ndo somente pela Administracdo, como também por parte dos interessados em participar
do certame.

A demonstracdo da real demanda da unidade, quanto ao objeto a ser contratado
tem a finalidade também de comprovar a viabilidade e a conveniéncia de sua execucdo,
evidenciando que os custos sdo compativeis com 0s precos praticados no mercado, bem como
as disponibilidades financeiras da entidade.

Tal entendimento é corroborado pela Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, in verbis:
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A finalidade dessa exigéncia é para que se tornem conhecidos os elementos
suficientes a compreensdo e realizacdo do objeto da licitacdo por parte do poder
publico. Se, no Edital, esses elementos estdo presentes, atingindo os designios da lei,
a publicidade do objeto da licitacdo esta presente e aberto amplo espago para o
carater competitivo do certame, sem implicar prejuizos algum para a lisura do
negécio juridico a lisura do negoécio juridico a ser celebrado e, consequentemente,
ndo ser motivo para decretacdo de nulidade. Esta s6 pode ser pronunciada, em
processo de licitagdo, quando evidenciado prejuizo ao certame pelo descumprimento
dos principios que a rege. (Resp. n°® 773.665/RS, 12 Turma, rel. Min. José Delgado, j.
em 19.06.2006, DJ de 19.10.2006)

Em resposta, a TCB informou que vem implementando nova sistematica de
trabalho nas unidades administrativas que participam do processo de suprimento de materiais
e de contratacOes de servicos. Ademais, segundo a empresa:

Por meio do Memorando n° 27/2015-PRES/TCB, enviado as unidades
administrativas da empresa, estamos corrigindo diversos procedimentos aplicados
nos processos de aquisicdo de material e de contratacdo de servigos, estabelecendo
novas rotinas para aquisicdo de materiais para suprimento do almoxarifado dos itens
de reposicdo de estoque, dos materiais diversos e equipamentos que ndo sdo de
consumo habitual, nas contratagdes de servicos, e instrugdes/documentos que devem
conter nos processos de licitacdo e nas contratagdes diretas (dispensas ou
inexigibilidades).

Causa

- Ndo apresentacdo nos autos dos estudos preliminares que baseou a demanda
existente.

Consequéncia

- Inexisténcia de parametros a serem seguidos na elaboracao do Projeto Basico
ou Termo de Referéncia da aquisicéo.

Manifestacdo do Gestor

Quanto a auséncia de estudos técnicos preliminares a aquisi¢do de itens para
utilizacdo na atividade operacional da empresa, a TCB ndo se manifestou posteriormente a
emissdo do Relatorio Preliminar.
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Recomendacéo

- Efetuar o levantamento prévio através de estudos técnicos, demonstrando e
justificando a real demanda de cada area da empresa, no que tange aos materiais a serem
adquiridos.

5.3 - NECESSIDADE DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
VISANDO APERFEICOAR O PROCEDIMENTO DE COMPRAS DA EMPRESA

Fato

O processo n° 095.000.141/2013 trata da aquisicdo de pecas novas e sem uso,
para os 6nibus do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF, em razdo do Convénio de
Cooperacao Técnica formalizado entre 0 DFTRANS e a TCB ap0s a assun¢do das empresas
operadoras do Grupo Amaral, em fevereiro de 2013. A aquisicdo efetuada pela TCB ocorreu
mediante Dispensa de Licitacdo em carater emergencial, com base no art. 2°, §6° do Decreto
n® 34.163/2013.

De acordo com o Termo de Referéncia da compra (as fls. 29 a 33 dos autos),
havia a previsdo de adquirir até 84 diferentes tipos de pecas novas, tendo em vista a garantia
da continuidade e manutencdo da qualidade e seguranca na prestacdo de servicos das
empresas do Grupo Amaral que operavam no STPC, para uma frota a época estimada em 446
veiculos.

Foram observadas diversas compras realizadas junto a empresa Pacaembl
Autopecas Ltda. — CNPJ n° 61.295.473/0019-87, conforme demonstrado a seguir:

QUANTIDADE DE ITENS
N° DA NF DATA VALOR (R$) ADQUIRIDOS
62173 27/02/2013 131.182,47 78 itens
62399 04/03/2013 18.817,00 13 itens
62637 06/03/2013 58.436,48 71 itens
62983 12/03/2015 15.087,54 29 itens
63141 14/03/2013 30.470,00 46 itens
64378 05/04/2013 34.317,82 26 itens
64593 10/04/2013 180,10 2 itens
64611 10/04/2013 6.764,72 3 itens
64781 12/04/2013 4.762,00 2 itens
64806 15/04/2013 9.700,00 1item
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QUANTIDADE DE ITENS
N° DA NF DATA VALOR (R$) ADQUIRIDOS
64856 15/04/2013 5.057,64 2 itens
64990 16/04/2015 4.810,00 3 itens
65071 17/04/2013 2.842,54 13 itens
65370 22/04/2013 6.254,36 11 itens
65551 24/04/2013 7.296,20 10 itens
TOTAL 335.978,97

Destaca-se que diversas destas compras se referiam a itens rotineiramente
utilizados na atividade operacional da empresa, tais como kit embreagem, identificador de
temperatura 24v, fluido de freio, tambor de freios D/T 10 furos, tambor de freio traseiro 10
furos, filtro blindado para 6leo lubrificante, filtro blindado para combustivel, lona de freio
pesada, lampada de 24 V farol bi iodo, cilindro mestre, valvula para freio de méo, bomba
d’agua, entre outros.

E dever do Estado, ao zelar pelo interesse publico, buscar a forma mais
vantajosa a aquisicdo de bens e servigcos. Nesse contexto, o procedimento do Sistema de
Registro de Precos se aproxima do sistema de producdo da iniciativa privada, primando pela
existéncia de possivel demanda previamente a realizacdo de aquisicao.

O art. 15, inciso Il da Lei n° 8.666/1993 determina que as compras, sempre que
possivel, devem ser processadas através de Sistema de Registro de Precos. Salienta-se que a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos visa, primordialmente, a reducdo de diversas
licitacBes para objetos equivalentes e/ou similares, porquanto se concentra em um Unico
procedimento a realizacdo de diversas aquisi¢des, recorrentes e necessarias, durante certo
lapso de tempo ndo superior a 12 meses. Ademais, os precos disponibilizados permanecem a
disposicdo da Administracao.

Mostra-se essencial que a qualidade do produto, especificacbes, condicbes e
quantidades almejadas, usuais ao mercado, sejam previamente justificadas, visando constituir
operacdes rotineiras tanto a Administragdo quanto aos particulares envolvidos. Ha a selecao
da proposta mais vantajosa, para futuras ou eventuais contratacdes efetuadas pela
Administracao.

E importante frisar a possibilidade de subdivisdo em tantas parcelas quantas
necessarias ao aproveitamento das peculiaridades do mercado, visando a economicidade, com
base no art. 15, inciso IV da Lei n® 8.666/1993, bem como entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a saber:
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Simula 247 - TCU

E obrigat6ria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

A titulo informativo frisa-se que o art. 7° do Decreto Federal n° 7.892/2013,
prevé que a licitacdo para Registro de Pregos seré realizada na modalidade concorréncia ou na
modalidade pregdo, precedida por ampla pesquisa de mercado.

Analisando os processos n%* 095.000.301/2013, 095.000.167/2013,
095.000.168/2013, 095.000.116/2013, 095.000.151/2013, 095.000.158/2013 e
095.000.426/2013, verificou-se a realizacdo de diversas aquisi¢cfes de itens necessarios a
manutencgéo das frotas da TCB e das frotas dos Grupos Amaral e Viplan entre margo e maio
de 2013, por ocasido da assuncdo efetuada pela Administracao.

Foram contratadas as seguintes empresas:

EMPRESA CNPJ
Cometa Distribuidora De Pegas Automotivas Ltda.-EPP 07.850.768/0001-01
Alfa Com. Dist. Auto Pecas Motopecas Ltda. 01.626.084/0001-36
HC Pecas S.A. 38.046.843/0001-00
Grid Pneus e Servigos Automotivo Ltda. 26.466.219/0004-17
Curinga dos Pneus Ltda. 00.041.327/0038-01
Mineirdo Auto Pecas e Servicos Ltda. 37.170.032/0001-45

Destacam-se, a seguir, algumas das aquisicOes supracitadas:

N° DO DATA DA
ROoso | MODALIDADE | EMPRESA " ITEM QUANT. | VALOR (R$)
. COMETA sz
095.000.301/2013 | Dispensa DIST. PECAS 17/04/2013 | Bomba d’agua — Pampa 1 59,00
ALFA COM. .
095.000.167/2013 | Dispensa DIST. AUTO | 19/03/2013 | Mordaca de freio 4 11.960,00
PECAS traseiro LD
ALFA COM.
095.000.168/2013 | Dispensa DIST. AUTO | 15/03/2013 | G de adaptadores de 3 1.932,00
PECAS ajuste da past. Freio
095.000.116/2013 | Dispensa COMETA 21/02/2013 | Bateria 170 Ah Selada 25 15.250,00
. : DIST. PECAS : ’
ALFA COM.
095.000.151/2013 | Dispensa DIST. AUTO | 18/04/2013 | Radiador d’agua VW 3 14.970,00
PECAS
095.000.158/2013 | EMergencial  — | HC PECAS 01/03/2013 | Preu 275/80R22.5 40 53.160,00
Assuncao S.A. Citymax
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N° DO DATA DA
PROCESSO | MODALIDADE | EMPRESA NE ITEM QUANT. VALOR (R$)
095.000.158/2013 | EMergencial - — | HC PECAS 01/03/2013 | Pneu 295/80 R22.5 18 25.002,00
Assuncdo S.A.
095.000.158/2013 | EMergencial  — | HC PECAS 01/03/2013 | Pneu 1100 R 22 4 5.636,00
Assuncédo S.A.
095.000.158/2013 | EMergencial  — | HC PECAS 01/03/2013 | Camara 1100 R 22 4 412,00
Assuncao S.A.
095.000.158/2013 | EMergencial - — | HC PECAS 01/03/2013 | Protetor Top Tec Aro 22 4 108,00
Assuncao S.A.
Emergencial - | GRID PNEUS -
095.000.158/2013 | pccr o ESErvicos, | 01/03/2013 | Protetor 22h Universal 9 630,00
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000.158/2013 | pccr ESErvICOs, | 01/03/2013 | Preu 295/80 R225 19 25.840,00
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000158/2013 | A( ESERVIGOS, | 0V/08/2013 | Pneu 295/80 R225 1 1.360,00
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000.158/2013 | oo ESERVIGOS, | 01/08/2013 | Pneu 11.00 R22TT 9 12.510,00
Emergencial - | GRID PNEUS N - »
095.000.158/2013 | pcci i ESERVIGOS, | 0V/08/2013 | Camara gigante 22 9 990,00
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000.158/2013 | p oo ESERVIGOS, | 02/03/2013 | Pneu 275/80 R225 50 56.000,00
: CURINGA
095.000.158/2013 imergef‘c'a' ~ | DOSPNEUS | 08/03/2013 | Pneu 11.00 R22 4 5.520,00
SSUNgao LTDA
P CURINGA
095.000.158/2013 imergef‘c'a' ~ | DOSPNEUS | 08/03/2013 | Pneu 275/80 R22.5 12 16.560,00
SSUNgao LTDA
P CURINGA
095.000.158/2013 imergef‘c'a' ~ | bosPnEus | 08/03/2013 | Protetor Aro 22 4 120,00
SSUNgao LTDA
: CURINGA
095.000.158/2013 E\mergef‘c'a' ~ | bospPNEUS | 08/03/2013 | Pneu 275/80 R22.5 6 8.280,00
ssungao LTDA
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000.158/2013 | p oo ESERvIGOS | 13/03/2013 | Pneu 275/80 R225 186 212.040,00
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000.158/2013 | pccr i ESERvIcOs | 11/03/2013 | Preu 275/80 R225 14 15.960,00
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000.158/2013 | pccrt ESERVICOS | 13/03/2013 | Pneu 275/80 R225 250 285.000,00
Emergencial - | GRID PNEUS
095.000158/2013 | (o ESERvIGOS | 13/08/2013 | Pneu 275/80 R225 250 285.000,00
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Intercambiador P/
095.000.426/2013 | o Csemy, 17/05/2013 | o 1 1.485,36
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTOPECAS Junta do Intercambiador
095.000.426/2013 | pc o Csemy, 170512013 | UL s 4 279,60
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Intercambiador P/
095.000.426/2013 | pc o ESERy. 17/05/2013 | o 1 1.485,36
LTDA
MINEIRAO ;
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 47050013 | Recuperagio de 1 380,00
Assuncao E SERV.
LTDA Intercooler
MINEIRAO ;
. Servigos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 17050013 | Recuperagio de 7 2.660,00
Assungdo E SERV. -
LTDA Radiador
. MINEIRAO ;
095.000.426/2013 | EMergencial  — 1 )\t pecas | 17/05/2013 | Servicos de 6 540,00
Assuncao E SERV. Recuperagdo de tudo
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N° DO DATA DA
PROCESSO MODALIDADE EMPRESA NE ITEM QUANT. VALOR (R$)
LTDA
MINEIRAO :
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 47055013 | Recuperagio de 2 760,00
Assuncao E SERV.
LTDA Intercooler
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Intercambiador P/
095.000.426/2013 AsSUNCAO E SERV. 17/05/2013 Mercedes 1 1.485,36
LTDA _
Emergencial - XLIJI\EOIEQOAS Servigos de
095.000.426/2013 ger ¢ 17/05/2013 | Recuperacéo de 5 1.900,00
Assungdo E SERV. I
LTDA ntercooler
MINEIRAO :
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 47055013 | Recuperagio de 2 760,00
Assuncao E SERV. -
LTDA Radiador
MINEIRAO ;
. Servicos de solda
Emergencial - | AUTO PECAS
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 17/05/2013 | Tampa do_ 1 60,00
LTDA Intercambiador
MINEIRAO ;
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 47050013 | Recuperagio de 2 760,00
Assuncao E SERV. di
LTDA Radiador
MINEIRAO ;
. Servicos de solda
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 47055013 | Tampa do 1 60,00
Assuncao E SERV. .
LTDA Intercambiador
MINEIRAO ;
. Servicos de
Emergencial - | AUTO PECAS -
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 17/05/2013 Recypera(;ao de 2 760,00
LTDA Radiador
MINEIRAO ;
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 47050013 | Recuperagio de 1 380,00
Assuncao E SERV.
LTDA Intercooler
MINEIRAO ;
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 47050013 | Recuperacio de 5 1.900,00
Assuncao E SERV. -
LTDA Radiador
MINEIRAO ;
. Servicos de
Emergencial - | AUTO PECAS -
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 17/05/2013 | Recuperacéo de 2 760,00
LTDA Intercooler
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Tubo Serpentina VW
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 17/05/2013 17230 5 4.463,70
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | Emergencial - — | AUTOPECAS | 17/05/2013 | parafuso 5/16 100 140,00
Assuncao E SERV.
LTDA
| MINEIRAO
Emergencia — | AUTO PECAS -
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 17/05/2013 | Arruela Lisa 100 90,00
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS :
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 17/05/2013 | Mangueira 5 288,15
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Reparo da Bomba de
095.000.426/2013 Assungio E SERV. 17/05/2013 Combustivel 1 223,00
LTDA
: MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMTONCil ) auTo pEGAS | 17/05/2013 | Correia 8PK 2 500,00
ssungéo E SERV.
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N° DO DATA DA
PROCESSO MODALIDADE EMPRESA NE ITEM QUANT. VALOR (R$)
LTDA
| MINEIRAO dod
Emergencial - | AUTO PECAS Tudo de Pressdo
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 BOSCH 1 65,84
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPEGAS | 50052013 | pino Eléstico GM 100 479,00
Assuncao E SERV.
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | »/05/2013 | Retentor VW 5 271,70
Assungdo E SERV.
LTDA
| MINEIRAO d
Emergencial - | AUTO PECAS Sensor de Temperatura
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 1722 Mercedes 5 817,60
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTOPECAS Interruptor do Nivel
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 20/05/2013 d'agua 5 1.228,15
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTOPECAS Vélvula Sobrepressdo
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 Mercedes 5 2.300,00
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 5055013 | valvula de Porta 10 1.326,30
Assuncao E SERV.
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTOPECAS Junta do Cubo de Roda
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 20/05/2013 VW 10 356,30
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 50059013 | Bico Injetor BOSCH 4 1.135,36
Assuncao E SERV.
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Disco Intermedidrio
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 BOSCH 4 334,80
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTOPECAS - x
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 20/05/2013 | Pino de Pressdéo BOSCH 4 118,24
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Mola de Presséo
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 BOSCH 4 137,88
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | »/05/7013 | porca— BOSCH 4 302,40
Assuncao E SERV.
LTDA
| MINEIRAO
Emergencial — | AUTO PECAS A
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 20/05/2013 | Capa Térmica BOSCH 4 73,52
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial = | AUTOPECAS | 50050013 | Cruzeta - VW 2 167,20
Assuncao E SERV.
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTOPECAS Sensor de Presséo
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 BOSCH 5 1.913,90
LTDA
- MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial =1 )\ ropecas | 201052013 | Sensor de Temperatura 5 962,80
Assungao E SERV. —BOSCH
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N° DO DATA DA
PROCESSO MODALIDADE EMPRESA NE ITEM QUANT. VALOR (R$)
LTDA
| MINEIRAO b ]
Emergencial - | AUTO PECAS Cabecote do Motor
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 MBB Autolinea 4 14.000,00
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial  — ) AUTOPECAS | 54055013 | Sensor de Oleo - MBB 1 1.459,35
Assuncao E SERV.
LTDA _
Emergencial - XLIJI\EOIEQOAS Servios de
095.000.426/2013 d M ¢ 20/05/2013 | Recuperagéo de 2 760,00
Assuncao E SERV. Radi
LTDA adiador
| MINEIRAO dal d lerad
Emergencial - | AUTO PECAS Pedal de Acelerador
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 17230 — VW 10 14.653,60
LTDA
MINEIRAO ;
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 50055013 | Recuperacio de 4 1.520,00
Assuncao E SERV. -
LTDA Radiador
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 531052013 | Chicote Motor MBB 10 22.656,30
Assuncao E SERV.
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 53059013 | Intercambiador MBB 5 7.426,80
Assuncao E SERV.
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Junta do Intercambiador
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 20/05/2013 MBB 4 279,60
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial = | AUTOPECAS | 50055013 | Bico Injetor BOSCH 17 5.785,27
Assuncao E SERV.
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Anel de Vedagéo
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 BOSCH 17 328,27
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS Jogo de Valvulas
095.000.426/2013 AssUNCAO E SERV. 20/05/2013 BOSCH 17 4.509,59
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 5052013 | Esfera— BOSCH 17 193,12
Assuncao E SERV.
LTDA
MINEIRAO
Emergencial - | AUTO PECAS :
095.000.426/2013 Assuncio E SERV. 20/05/2013 | Kit Reparo 17 3.586,49
LTDA
MINEIRAO ;
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPECAS | 54055013 | Recuperacio de 2 760,00
Assuncao E SERV.
LTDA Intercooler
MINEIRAO ;
. Servicos de
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 10515013 | Recuperacio de 2 760,00
Assuncéo E SERV. diad
LTDA Radiador
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial  — | AUTOPEGAS | 54055013 | Intercamibiador MBB 1 1.485,36
Assuncao E SERV.
LTDA
- MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial =1 )\ yropecas | 24/05/2013 | Pedal do Acelerador 10 14.653,60
Assuncao E SERV. 17230 VW
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N° DO DATA DA
PROCESSO | MODALIDADE | EMPRESA NE ITEM QUANT. VALOR (R$)
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 47/05/5013 | Intercamibiador MBB 1 1.485,36
Assuncao E SERV.
LTDA
] MINEIRAO
095.000.426/2013 | EMergencial - — | AUTOPECAS | 541055013 | Manga de Eixo LD VW 1 7.485,70
Assuncao E SERV.
LTDA
TOTAL 1.192.198,93

A titulo exemplificativo foram adquiridos 863 pneus para Onibus (14
aquisicdes), no valor total de R$1.007.868,00. Nesse caso foi obtido preco médio de
aproximadamente R$1.170,00 reais por unidade.

Considerando a constante utilizacdo dos materiais adquiridos para utilizacéo
nas atividades operacionais da empresa, o Sistema de Registro de Precos propicia mecanismos
a melhoria da gestdo, tendo em vista o alcance da economicidade, eficacia e eficiéncia na
atividade administrativa. Além disso, demonstra-se como instrumento a efetivacdo de
negociacdo satisfatéria para o Estado, face ao quantitativo a ser adquirido em cada
procedimento (economia de escala).

Causa

- Inexisténcia de fornecedores de itens e pecas operacionais com contratos
vigentes durante o periodo.

Consequéncia

- AquisicBes continuas e reiteradas de itens utilizados em atividades
operacionais da empresa no exercicio, mediante dispensa de licitacdo por carater emergencial.

Manifestacdo do Gestor

Quanto a implementacdo do Sistema de Registro de Precos, a empresa
esclareceu que ja vem trabalhando com o Sistema de Mercado na Rede, para a maior parte do
material ( pecas e acessorios para veiculos), aperfeicoando assim o sistema de compras e
licitaco da empresa.
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Anélise do Controle Interno

Tendo em vista as medidas adotadas pela TCB, reitera-se a necessidade de
posterior anélise por parte do 6rgao de Controle Interno, quanto a instauracdo do Sistema de
Registro de Precos para maior eficiéncia na compra de materiais por parte da empresa,
principalmente, em situacbes que ensejem sucessivas aquisi¢bes de materiais e itens
operacionais como a Assuncéo do Grupo Amaral.

Recomendacéo

- Avaliar a viabilidade da adocéo e implementacdo de Sistema de Registro de
Precos no ambito da TCB, tendo em vista a realizagdo de compras imediatas de forma mais
agil e simplificada por parte da Administracéo.

5.4 - ORGANIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SEM
OBSERVAR PRECEITOS LEGAIS

Fato

Ainda com relagdo ao processo n° 095.000.141/2013, constatam-se erros no
que tange a anexacdo das pecas componentes dos autos. De acordo com 0s documentos
iniciais, o procedimento de aquisicdo comecou em 05/04/2013, conforme fatura apresentada a
fl. 35. Todavia, as fls. 396 a 555, ha documentos referentes a atos administrativos praticados
entre fevereiro e marco de 2013.

O art. 2°, inciso VIII da Lei n°® 9.784/1999, determina a necessaria observancia
das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados. O art. 2° inciso IX da
citada Lei prevé, nos processos administrativos, a adocdo de formas simples e suficientes a
propiciar adequado grau de certeza e seguranca.

Ademais, ha de se garantir o minimo de formalismo no andamento e juntada de
documentos no processo, obedecendo a principios tais como a seguranca juridica na
Administragdo. Logo, os atos materiais praticados devem ser praticados com certa ordem,
observada a cronologia na realizacao dos registros.

Em que pese a busca pela celeridade nos processos administrativos, ha de se
garantir um minimo de estruturacdo e constituicdo dos autos, obedecendo assim a ordem e a
cronologia dos atos praticados, na busca pela seguranca juridica a sua conclusao.
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Quanto as aquisi¢cbes de materiais e contratacBes de prestadoras de servigo
aplicados na encampacéo de operadoras do Grupo Amaral e Grupo Viplan, a TCB esclareceu
que a assuncdo das atividades das operadoras de transporte foi consubstanciada pelos
Decretos n® 34.163/2013 e 35.003/2013, sendo, consequentemente, a gestdo da prestacdo de
servigos assumidos pela entdo Secretaria de Estado de Transporte e pelo Transporte Urbano
do Distrito Federal - DFTRANS.

A empresa comunicou ainda que:

Pela analise do arcabouco legal da assuncdo das atividades das empresas do Grupo
Amaral, constata-se que foi um ato deliberado pela clipula do entdo Governo do
Distrito Federal, com participagdo dos titulares da Pasta de Transportes (Secretaria,
DFTRANS e TCB).

Percebe-se, também, pela anélise dos processos administrativos decorrentes dessa
operacdo, que a TCB ndo foi devidamente aparelhada com a estrutura adequada que
contemplasse, principalmente, 0s recursos humanos necessarios & execuc¢do dos
trabalhos afetos a operacéo da assuncgéo.

Contudo, os dirigentes desta Empresa, responsaveis por todas as deliberacdes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contratagdo de servigos aplicados
na assuncdo, foram exonerados no més de janeiro de 2015. N&o consta
registros/documentos nesta empresa, inerentes as peculiaridades desta operacao,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assungao e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsaveis pelos atos de assuncéo, notadamente no d&mbito desta empresa: 0 ex-
Diretor Presidente e o ex-Diretor Técnico, designados pela Portaria Conjunta n°
03/2013 — ST/DFTRANS, a prestacdo dos esclarecimentos e informag6es sobre os
atos da assuncao.

Por oportuno, ressaltamos que as falhas/impropriedades detectadas por essa equipe
nos processos auditados estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo. Neste
aspecto, encaminhamos para conhecimento dessa equipe, cépia do Memorando n°
27/2015 — PRES/TCB, remetido as Diretorias, Assessorias, Geréncias e Chefias
desta Empresa, com o propdsito de melhorar os procedimentos relativos a aquisi¢do
de pecas e materiais para suprimento do Almoxarifado dos itens de reposigdo de
estoque, bem como aprimorar o controle e os procedimentos inerentes a aquisi¢ao de
materiais diversos e equipamentos que ndo sdo de consumo habitual e nas
contratagdes de servigos e de obras, além de outros procedimentos as licitacdes,
dispensas e inexigibilidades.

Causa

- Existéncia de documentos anexados aos autos sem obedecer a sequéncia
cronologica.
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Consequéncia

- Nédo observacdo da ordem cronoldgica quanto ao pagamento das faturas e
demais atos administrativos referentes ao citado processo;

- Desobediéncia dos preceitos legais quanto ao processo administrativo.

Manifestacdo do Gestor

No que tange a instrucdo de processos sem a devida juntada e observacdo de
preceitos legais, a empresa argumentou que as falhas detectadas pela Auditoria dizem
respeitos aos processos de operacdo da Assuncdo do Grupo Amaral, em razdo da necessidade
de atendimento aos servigos. Ademais, a empresa acrescentou que a organizagdo e montagem
dos documentos era de responsabilidade das pessoas que compunham a Comissdo de
Assuncéo.

Andlise do Controle Interno

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela empresa, reitera-se a
importancia de se manter a organizagdo no que tange a ordem cronoldgica dos atos
administrativos praticados, face principalmente aos principios da legalidade e da seguranca
juridica, dentre outros que regulam o processo no ambito da Administracdo Publica.

Recomendacéo

- Observar os preceitos legais tendo em vista 0s procedimentos necessarios a
garantia dos direitos dos particulares, considerando o minimo de formalismo e seguranga
juridica a juntada de documentos aos autos.

5.5 - REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO PODENDO CONFIGURAR FRACIONAMENTO DO OBJETO

Fato

Foram analisados os processos n® 095.000.042/2013, 095.000.045/2013 e
095.000.090/2013, que tratam da contratacdo de servicos de plotagem (adesivagem) de
veiculos pertencentes & TCB, tendo sido contratada a empresa Fabrica de Ideias e CriacGes
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Ltda., inscrita no CNPJ n° 11.017.297/0001-14, aos custos de R$11.000,00, R$15.700,00 e
R$14.436,00 respectivamente, o que totalizou R$41.136,00.

Em cada processo, foi utilizada a contratacdo direta por Dispensa de Licitacéo,
tendo como justificativa o disposto no art. 24, inciso Il da Lei n°® 8.666/1993, por se tratar de
valores inferiores ao teto permitido para essa contratacdo (R$16.000,00).

Os servicos contratados tiveram suas Notas de Empenho emitidas em
16/01/2013 (NEO0036), 17/01/2013 (NE00047) e 05/02/2013 (NE00120), respectivamente.
Constatou-se assim o lapso temporal de somente 15 dias para a contratacéo dos trés servicos.

A execucdo dos servicos em questdo, contratados com a mesma empresa,
apresentam objeto similar, a saber:

PROCESSO OBJETO PRECO
095.000.042/2013 PLOTAGEM -5 MICRO-ONIBUS R$11.000,00
095.000.045/2013 PLOTAGEM -5 MICRO-ONIBUS R$15.700,00
095.000.090/2013 PLOTAGEM -2 ONIBUS R$14.436,00

TOTAL R$41.136,00

A Lei n° 8.666/1993 considera a possibilidade de divisdo do objeto em parcelas
(itens, lotes ou etapas diferentes), com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, desde que comprovada a sua viabilidade técnica e econémica.

O art. 23 § 2° da citada lei prevé que na execugdo de obras e servigos e nas
compras de bens parceladamente, hd de se corresponder licitacdo distinta a cada etapa ou
conjunto de etapas, sendo preservada a modalidade pertinente para a execucdo global do
objeto em anélise.

No caso em tela, podem-se identificar indicios de fracionamento do objeto,
considerando a sua divisdo em parcelas com a consequente adogdo de contratacdo direta. A
determinacdo da obrigatoriedade de certame licitatério e a escolha da modalidade cabivel
devem considerar o conjunto de todas as contratacdes similares elencadas, ou seja, pelo
menos o Convite.

Analisando ainda o art. 23, 81° e 85°, a pluralidade de procedimentos, ainda
que acarrete reducdo da dimensdo do objeto licitado, ndo pode conduzir & modificagdo da
modalidade de licitacdo para um rito mais simplificado.
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No mesmo sentido, o TCU também ja se pronunciou:

Ac6rddo n® 195/2003 Plenario

Fracionamento de Despesa

A Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 23, § 5°, veda o fracionamento de despesa. O
fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar modalidade de
licitagdo inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa, ou para
efetuar contratacéo direta.

Por exemplo, a lei impede a utilizacdo da modalidade convite para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos de idéntica natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatdrio de seus valores caracterizar o caso de Tomada de Precos. Da mesma
forma, a utilizacdo de vérias tomadas de precos para se abster de realizar
concorréncia.

Em outras palavras, é vedada a utilizacdo de modalidade inferior de licitagdo quando
0 somatorio do valor a ser licitado caracterizar modalidade superior.

Acoérdao n® 456/2011 Plenario

Em outas palavras, é vedada a utilizacdo de modalidade inferior de licitacdo quando
o somatério do valor a ser licitado caracterizar modalidade superior. Se a
Administracdo optar por realizar vérias licitagdes ao longo do exercicio financeiro,
para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre a modalidade de
licitagdo pertinente, ao todo que deveria ser contratado. No caso em questdo, nao
ocorreu nem mesmo a realizacdo de licitagdo em modalidade menos abrangente do
que a necessaria, mas sim dispensa indevida de licitacdo. (TCU. Acérddo n°
456/2011, Plenario. Rel. Min Walton Alencar Rodrigues. Sessdo de 23.03.2011)

Em resposta, a TCB informou que o Diretor Técnico responsavel a época, ndo
se encontra mais na Unidade, tendo sido exonerado em 08/01/2015. A empresa concorda que
os procedimentos utilizados ndo seguiram as exigéncias da legislacdo e que os procedimentos
analisados deveriam ter sido reunidos em um unico processo, evitando assim o fracionamento
do objeto.

Ressalta-se ainda que empresa enfatizou a existéncia de indicios de que o
Diretor Técnico teria realizado as pesquisas de precos para a contratacdo, sendo que esse
procedimento, de acordo com o regimento da TCB, é competéncia da Secdo de Patrimonio,
Arquivo e Compras - SEPLAC.

Causa

- Contratacdo de empresa em trés procedimentos semelhantes utilizando-se da
justificativa de Licitagdo Dispensada pelo valor individual, com lapso temporal de 15 dias.
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Consequéncia

- Descumprimento da Lei n°® 8.666/1993 e da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, considerando a utilizacdo de modalidade mais simples na licitacéo.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade informou:

Com referéncia a falha apontada na contratacdo de servicos por dispensa de
licitagdo, podendo configurar fracionamento do objeto tratado através dos processos
095.000.042/2013, 095.000.045/2013 e 095.000.090/2013, realmente foram servicos
autorizados pelo entdo Diretor Técnico desta Sociedade e ndo temos mais 0 que
esclarecer a ndo ser que estamos tomando todo o cuidado para que fatos desta
natureza nao se repitam no ambito desta Empresa.

Anélise do Controle Interno

A Unidade manifestou concordancia com o apontamento da equipe de auditoria
com relacdo ao fracionamento da licitacdo, ainda que seja, em tese, um caso isolado.
Informou que esta adotando medidas necessarias para que o fracionamento de despesa nédo
venha a ocorrer. Ressalta-se que esse assunto sera objeto de acompanhamento para as futuras
PCAs da Entidade, analisada por esse 6rgao de Controle Interno.

Recomendacdes

a) Instaurar procedimento apuratério visando avaliar a conduta do servidor que,
a época, teve envolvimento no procedimento de fracionamento da despesa, nos termos da Leli
Complementar n® 840/2011.

b) Abster-se de realizar o fracionamento do objeto, utilizando-se para tal o
procedimento adequado de acordo com a modalidade apropriada.
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) 5.6 - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO PARA AQUISICAO
EMERGENCIAL

Fato

Ainda sob a andlise do processo n° 095.000.536/2013, ndo consta dos autos a
manifestacdo da Assessoria Juridica da Unidade, acerca dos aspectos legais da realizagdo do
referido certame.

Em conformidade com a Lei n° 8.666/1993, art. 38, inciso VI, é obrigatéria a
manifestacdo do o6rgdo juridico para as aquisicbes sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a saber:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[]
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Causa

- Falta de parecer juridico em Dispensa de Licitacdo por situacdo emergencial.

Consequéncia

- Descumprimento de preceitos da legislacdo vigente.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade informou que
todos 0s processos estdo sendo encaminhados para a Assessoria Juridica para os devidos
pareceres.

Andlise do Controle Interno

A Unidade manifestou concordancia com o apontamento da equipe de auditoria
e informou que adotou as medidas necessarias para que sejam emitidos os devidos pareceres
juridicos prévios as contrataches. Ressalta-se que esse assunto sera objeto de
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acompanhamento para as futuras PCAs da Entidade, analisada por esse 6rgdo de Controle
Interno.

Recomendacodes

a) Seguir os ditames da legislacdo, inclusive em contratacdes diretas efetuadas
por Dispensa de Licitacdo, anexando o parecer juridico prévio nos autos do processo nos
futuros procedimentos de aquisicdo de itens/contratagcdo de empresa a prestacao de servicos.

b) Notificar formalmente as areas pertinentes quanto a exigéncia do parecer
juridico nas contratacGes efetuadas pela Unidade.

5.7 - AU~SENCIA DE ASSINATURA NO TERMO DE REFERENCIA
PARA CONTRATACAO DE TRANSPORTE DE VALORES

Fato

Trata o processo n° 095.000.126/2013 da contratacdo de empresa especializada
para o transporte de valores das arrecadacdes oriundas do Sistema de Transporte Coletivo do
Distrito Federal — STPC, por ocasido da assuncdo realizada pelo GDF nas empresas do Grupo
Amaral. Foi utilizada a contratacdo direta mediante Dispensa de Licitacdo por situacdo
emergencial para esse servico.

Apdbs pesquisa de precos, foi designada a empresa Confederal Vigilancia e
Transportes de Valores Ltda. - CNPJ n° 31.546.848/0001-00, com valor estimado para
contratagdo de R$124.200,00, para o periodo de 6 meses, conforme Contrato n® 04/2013.

Por se tratar de contratacdo emergencial, amparada pelo Decreto n°
34.163/2013, bem como Convénio de Cooperacdo Técnica, Administrativa e Operacional
celebrado entre a TCB e 0 DFTRANS e Portaria Conjunta n°® 01/2013 — ST x DFTRANS, foi
elaborado o Termo de Referéncia. Conforme previsdo da Lei n° 8666/1993, este € o
documento necessario a indicar as regras e prazos que venham a pautar a tramitacdo da
licitacdo e o conteldo do contrato. Foi possivel observar que o Termo de Referéncia para
contratacdo, acostado as fls. 12 a 17, ndo apresentava a assinatura da autoridade competente
por sua elaboracéo.

Reitera-se que a Lei n° 8.666/1993 prevé, no art. 40, 81° que o original do
edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgacédo e fornecimento aos interessados.
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Adverte-se 0 posicionamento do Tribunal de Contas do DF, no que tange a
auséncia de assinatura de peca essencial que constitua o processo de licitacdo, conforme a
Deciséo n° 3.244/2006, a saber:

Il - determinar, com fundamento no art. 43, inciso |1, da Lei Complementar n°® 1/94:
b) ao dirigente da Secretaria de Estado de Educacdo que apresente, no mesmo prazo,
a justificativa pelas impropriedades abaixo indicadas, verificadas na licitacdo
efetuada por meio do Pregdo n° 687/2004-SUCOM/SEF/DF:

]

b.2) auséncia de assinatura do devido instrumento contratual exigido nos moldes do
art. 62 da Lei n° 8.666/93, e do item 10 do edital, tendo em conta que o objeto
pactuado.

Causa

- Auséncia de assinatura do responsavel pela elaboragdo de Termo de
Referéncia / Projeto Basico.

Consequéncia

- Descumprimento de preceito da Lei n° 8.666/1993, quanto a necessidade de
assinatura do documento por parte da autoridade responsavel por sua elaboracéo.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade informou que
concorda com o fato apontado, que se tratou de fato isolado, e que vem observando o fato
com maior rigor para que a falta de assinatura em Termo de Referéncia ndo se repita.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a argumentagcdo da TCB, quanto ao fato de tal impropriedade
tratar-se de um caso isolado, reitera-se a necessidade de melhorar os controles internos e de
constar dos autos as pecas processuais devidamente assinadas pelas autoridades responsaveis
pela sua elaboracdo ou edicdo, tendo em vista inclusive a determinacdo legal a rubrica e
assinatura do Edital e Termo de Referéncia.
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Recomendacodes

a) Atentar para as exigéncias de identificacdo dos responsaveis, com as devidas
assinaturas nos documentos pertinentes ao processo, conforme estatuido na Lei n° 8.666/1993.

b) Notificar os setoriais envolvidos para o fato ocorrido, no sentido de
aperfeicoar os controles da Unidade.

5.8 - EXECUCAO DE SERVICO COM VALORES SUPERIORES AOS
ESTABELECIDOS EM PROJETO BASICO

Fato

Trata o processo n° 095.000.468/2013 da contratacdo de empresa especializada
na prestacdo dos servicos de guincho 24 horas, para atender a operacionalizacdo da frota das
empresas Viacdo Valmir Amaral Ltda., por ocasido da assungdo desse grupo de empresas pelo
Governo do Distrito Federal.

Segundo justificativa do Projeto Basico, fl. 16, a TCB ndo possuia
equipamento para operacao de socorro de veiculos em caso de ocorréncia de algum tipo de
falha mecéanica. O referido documento previa um valor estimado para o servico em R$350,00
por evento.

No despacho da Diretoria Técnica — DT/TCB, acostado aos autos, a fl. 25,
consta que foram selecionadas as seguintes empresas:

- Thiago Oliveira Maier — ME, CNPJ N° 15.130.692/0001-60, valor
R$35.000,00;

- Alessandro Cardoso — CNPJ N° 12.571.783/0001-42, valor R$45.000,00;

- Daniel Pinheiro Alves — Auto Socorro Daniel, CNPJ N° 16.919.846-60, valor
R$55.000,00.

Nesse mesmo despacho, ndo consta assinatura do responsavel pela selecéo e
pelos valores ofertados. Também ndo consta dos autos nenhuma manifestagdo destas
empresas, ou de outras, que justifiquem a selecdo e seus respectivos valores.

Em despacho posterior constante a fl. 45, a DT encaminha para providéncias
pertinentes a emissdo de nota de empenho complementar, com a indicagdo da empresa BM
Transportes e Locagdo de Equipamentos Ltda. — ME, CNPJ n°® 12.321.156/0001-53 no valor
de R$47.000,00. Como nas demais empresas, nao consta dos autos a origem da empresa
selecionada e os seus valores ofertados.
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Em pesquisa realizada e a titulo de informacéo, foi encontrada Ata de Registro
de Precos n° 04/2012 - SECOPA do Estado do Mato Grosso (véalida até o dia 26/07/2013), que
possuia 0 valor de R$290,00, para o servico de guincho 24hs para veiculos de grande porte,
periodo este que concentra a maior parte dos servigos de guincho realizados pelas empresas a
TCB.

Em demonstrativo abaixo, listamos os pagamentos e o numero de viagens
realizadas por cada empresa nesse servico a TCB. Destes pagamentos, somente uma nota
fiscal possuia o mesmo valor de referéncia do Projeto Bésico — R$350,00, por servi¢o
executado. Em divergéncia ao Termo de Referéncia, a TCB nédo considerou as informacdes
contidas no citado documento, uma vez que as notas fiscais apresentadas faziam referéncia ao
valor diario do servico, e ndo ao valor individual de cada guincho realizado.

Logo, demonstra-se a realizacdo de pagamentos cujos valores partiram de
R$301,72 a R$2.400,00 por cada servigo de guincho, e que a média de pre¢o dos guinchos foi

da ordem de aproximadamente R$500,00 por servigo, a saber:

(A) (B) RELACAO
EMPRESA DATADANF | DIARIAS | ol 0R N° DE PERIODO
PAGO VEICULOS A/B
GUINCHADOS
THIAGO DE OLIVEIRA MAIER ME -
AUTO SOCORRO VELOZ 07/06/2013 35 R$ 35.000,00 58 603,45 | 01/03 a 04/04/2013
DANIEL PINHEIRO ALVES - AUTO
SOCORRO DANIEL 28/05/2013 33 R$ 33.000,00 103 320,39 | 25/02 a 27/03/2013
DANIEL PINHEIRO ALVES - AUTO
SOCORRO DANIEL 03/06/2013 32 R$ 21.700,00 27 803,70 | 01/04 a 17/04/2013
ALESSANDRO CARDOSO - 11/06/2013 12 R$ 12.000,00 5 2.400,00 | 07/03 a 18/03/2013
GUINCHOS JOITE CARDOSO LTDA
ALESSANDRO CARDOSO - 11/06/2013 43 R$ 32.100,00 85 377,65 | 19/03 a 30/04/2013
GUINCHOS JOITE CARDOSO LTDA
BM TRANSPORTE E LOCACAO DE
EQUIP. LTDA ME 12/06/2013 30 R$ 25.900,00 40 647,50 | 02 a29/04/2013
ALESSANDRO CARDOSO - 28/06/2012 30 R$ 21.000,00 34 617,65 01 a 31/05/2?
GUINCHOS JOITE CARDOSO LTDA
DANIEL PINHEIRO ALVES - AUTO
SOCORRO DANIEL 28/06/2013 30 R$ 21.000,00 32 656,25 | 28 a31/05/2013
BM TRANSPORTE E LOCAGAO DE
EOUIP. LTDA ME 03/07/2013 20 R$ 14.000,00 15 93333 | 11a28/06/2013
THIAGO DE OLIVEIRA MAIER ME -
AUTO SOCORRO VELOZ 18/09/2013 49 R$ 35.000,00 116 301,72 | 05/04 a 23/05/2013
ALESSANDRO CARDOSO - 27/09/2013 43 R$ 30.100,00 57 528,07 | 01/06 a 13/07/2013
GUINCHOS JOITE CARDOSO LTDA
BM TRANSPORTE E LOCAGAO DE
EQUIP. LTDA ME 18/12/2013 40 R$ 28.000,00 43 651,16 | 02/05 a 04/09/2013
BM TRANSPORTE E LOCACAO DE
EOUIP. LTDA ME 18/12/2013 12 R$ 4.200,00 12 350,00 | 22/08 a 04/09 2013
TOTAL 409 R$ 313.000,00 627 499,20
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Adicionalmente a equipe de auditoria também realizou a individualizacdo dos
valores pagos e numero de viagens realizadas pelas 4 empresas selecionadas pela TCB, sendo
0s servigos praticados com preco superior aos referenciados no Projeto Béasico (R$350,00 por
servigo de guincho realizado).

EMPRESA DIARIAS RI\E/(':A;IIE;I';?IF[{)O TOTAL DE VIAGENS (B) REI"‘CEAO
THIAGO DE OLIVEIRA MAIER ME 84 R$ 70.000,00 174 R$ 402,30
DANIEL PINHEIRO ALVES 95 R$ 75.700,00 162 R$ 467,28
ALESSANDRO CARDOSO 128 R$ 95.200,00 181 R$ 525,97
BM TRANSPORTE E LOCAGAO DE EQUIP. LTDA ME 102 R$ 72.100,00 110 R$ 655,45
TOTAL 409 R$ 313.000,00 627

Quanto as aquisicbes de materiais e contratacGes de prestadoras de servigo
aplicados na encampacéo de operadoras do Grupo Amaral e Grupo Viplan, a TCB esclareceu
que a assuncdo das atividades das operadoras de transporte foi consubstanciada pelos
Decretos n® 34.163/2013 e 35.003/2013, sendo, consequentemente, a gestdo da prestacdo de
servigos assumidos pela entdo Secretaria de Estado de Transporte e pelo DFTRANS.

A empresa comunicou ainda que

Pela andlise do arcabouco legal da assuncéo das atividades das empresas do Grupo
Amaral, constata-se que foi um ato deliberado pela clpula do entdo Governo do
Distrito Federal, com participagdo dos titulares da Pasta de Transportes (Secretaria,
DFTRANS e TCB).

Percebe-se, também, pela analise dos processos administrativos decorrentes dessa
operacdo, que a TCB ndo foi devidamente aparelhada com a estrutura adequada que
contemplasse, principalmente, 0s recursos humanos necessarios & execuc¢do dos
trabalhos afetos a operacdo da assuncgéo.

Contudo, os dirigentes desta Empresa, responsaveis por todas as delibera¢Bes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contratagdo de servigos aplicados
na assuncdo, foram exonerados no més de janeiro de 2015. N&o consta
registros/documentos nesta empresa, inerentes as peculiaridades desta operacao,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assuncao e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsaveis pelos atos de assuncdo, notadamente no ambito desta empresa: o ex-
Diretor Presidente e o ex-Diretor Técnico, designados pela Portaria Conjunta n°
03/2013 — ST/DFTRANS, prestacdo dos esclarecimentos e informacBes sobre os
atos da assuncao.

Por oportuno, ressaltamos que as falhas/impropriedades detectadas por essa equipe
nos processos auditados estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo. Neste
aspecto, encaminhamos para conhecimento dessa equipe, cépia do Memorando n°
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27/2015 — PRES/TCB, remetido as Diretorias, Assessorias, Geréncias e Chefias
desta Empresa, com o proposito de melhorar os procedimentos relativos a aquisicdo
de pecas e materiais para suprimento do Almoxarifado dos itens de reposicdo de
estoque, bem como aprimorar o controle e 0s procedimentos inerentes a aquisicao de
materiais diversos e equipamentos que ndao sdo de consumo habitual e nas
contratagdes de servicos e de obras, além de outros procedimentos as licitacoes,
dispensas e inexigibilidades.

Causa

- N&o observacdo dos valores estabelecidos no Projeto Basico.

Consequéncias
- Execucéo de servigos com pregos superiores aos previstos inicialmente;

- Disponibilizacdo de servigo oneroso aos cofres publicos.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade informou:

O processo de contratacdo de servigos de guinchos 095.000.468/2013 foi relativo a
servicos para atender a demanda dos servigos da Assunc¢do do Grupo Amaral, e ndo
seguiu o rito normal de contratacdo de servigos para a propria TCB, realmente
ficaram demonstradas falhas na contratacdo de valores superiores ao valor praticado
no mercado para aquele momento, porém somente a Comissdo de Assuncgdo tem
competéncia para analisar e se manifestar quanto ao fato.

Andlise do Controle Interno

Considerando a manifestacdo da Unidade concordando com os fatos apontados
pela equipe de auditoria, esclarecemos que € de competéncia da Unidade convocar 0s
membros da Comissdo de Assuncdo a época, para os devidos esclarecimentos quanto as
contratacdes de servicos de guincho. A situacao descrita pode ter ensejado prejuizo ao erario e
devera ser objeto de acompanhamento para as futuras PCAs da Entidade, realizada por esse
orgéo de Controle Interno.
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Recomendacdes

a) Instaurar o procedimento administrativo, visando apuracdo da conduta dos
integrantes da Comissao de Assunc¢do das empresas do Grupo Amaral, inclusive com relacéo
ao levantamento de possivel prejuizo ao erario;

b) Atentar para os valores constantes do Termo de Referéncia / Projeto Bésico
nos procedimentos de compra / servicos;

c) Em servicos de execucdo continua, providenciar a formalizacdo do termo
contratual, conforme previsdo na Lei n° 8.666/1993.

B 59-AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS

Fato

Ainda com referéncia ao processo n® 095.000.468/2013, ndo consta dos autos
nenhuma formalizacdo contratual com as empresas que foram selecionadas para esse servigo
(servigos de guincho 24 horas). Conforme a Lei 8.666/1993 cabe destacar como itens
obrigatdrios aos contratos administrativos:

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - o0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac6es e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

(-]

No mesmo sentido, a Lei 8666/1993, trata da formalizacdo contratual com a
Administracdo, principalmente conforme estabelecido nos arts. 60, paragrafo Gnico e 62 84°, a
saber:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas,
as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no processo que
Ihe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
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valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

[-]

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou

ordem de execucdo de servico.

Em que pese a caracterizacdo de prestacdo de servi¢os de maneira continuada,
ndo houve a formalizagdo mediante Termo. Cabe informar algumas decisdes quanto a
execucdo do objeto sem a formalizacdo do devido contrato:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - ACAO DE
COBRANCA - FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO PARAISO - AUSENCIA DE LICITACAO OU
FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO - OBRIGACAO DE
PAGAR - PROCEDENCIA DO PEDIDO - REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. (TIMG - REEX 10627100002096001 MG. Rel. Ana Paula Caixeta.
Julg em 02/10/2014)

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. SIMULAGAO E FRAUDE.
INOCORRENCIA. EXECUCAO DO OBJETO SEM FORMALIZACAO DE
CONTRATO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA GRAVE.
(TIMG - REEX 10082110008511001 MG. Rel. Heloisa Combat. Julg em
16/07/2014)

Quanto as aquisicdes de materiais e contratacbes de prestadoras de servigo
aplicados na encampacéo de operadoras do Grupo Amaral e Grupo Viplan, a TCB esclareceu
qgue a assuncdo das atividades das operadoras de transporte foi consubstanciada pelos
Decretos n® 34.163/2013 e 35.003/2013, sendo, consequentemente, a gestdo da prestacdo de
servigos assumidos pela entdo Secretaria de Estado de Transporte e pelo DFTRANS.

A empresa comunicou ainda que:

Pela andlise do arcabouco legal da assuncdo das atividades das empresas do Grupo
Amaral, constata-se que foi um ato deliberado pela clpula do entdo Governo do
Distrito Federal, com participacdo dos titulares da Pasta de Transportes (Secretaria,
DFTRANS e TCB).

Percebe-se, também, pela analise dos processos administrativos decorrentes dessa
operacdo, que a TCB ndo foi devidamente aparelhada com a estrutura adequada que
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contemplasse, principalmente, os recursos humanos necessarios a execucdo dos
trabalhos afetos a operacdo da assuncao.

Contudo, os dirigentes desta Empresa, responsaveis por todas as deliberacfes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contratacdo de servigos aplicados
na assuncdo, foram exonerados no més de janeiro de 2015. N&o consta
registros/documentos nesta empresa, inerentes as peculiaridades desta operacéo,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assuncao e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsaveis pelos atos de assuncgao, notadamente no ambito desta empresa: o ex-
Diretor Presidente e o ex-Diretor Técnico, designados pela Portaria Conjunta n°
03/2013 — ST/DFTRANS, prestacdo dos esclarecimentos e informacBes sobre os
atos da assuncao.

Por oportuno, ressaltamos que as falhas/impropriedades detectadas por essa equipe
nos processos auditados estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo. Neste
aspecto, encaminhamos para conhecimento dessa equipe, cépia do Memorando n°
27/2015 — PRES/TCB, remetido as Diretorias, Assessorias, Geréncias e Chefias
desta Empresa, com o proposito de melhorar os procedimentos relativos a aquisi¢do
de pecas e materiais para suprimento do Almoxarifado dos itens de reposi¢do de
estoque, bem como aprimorar o controle e os procedimentos inerentes & aquisicao de
materiais diversos e equipamentos que ndo sdo de consumo habitual e nas
contratagdes de servigos e de obras, além de outros procedimentos as licitagdes,
dispensas e inexigibilidades.

Causa

- Auséncia de formalizacdo de contrato indispensavel a referida prestacdo do
Servigo.

Consequéncia

- Descumprimento de preceito legal, considerando a ndo formalizacdo de
contrato relativo a prestacao de servicos de natureza continuada.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade informou que
concorda com o fato apontado, que se tratou de fato isolado, e que somente a Comissao de
Assuncdo tem competéncia para analisar e se manifestar quanto ao apontado ( idéntico ao
item 5.8).
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Analise do Controle Interno

Em que pese a concordancia da Unidade com os fatos apontados pela equipe
de auditoria, ratifica-se a analise realizada no item 5.8, que tratou da mesma contratagdo de
servigos. Ressalta-se que esse assunto sera objeto de acompanhamento para as futuras PCAs
da Entidade, analisada por esse 6rgao de Controle Interno.

Recomendacéo

a) Realizar a formalizacdo da prestacdo de servicos de natureza continuada
mediante termo contratual celebrado entre a empresa e o particular contratado, conforme
previsdo normativa;

b) Instaurar procedimento administrativo visando a apuracdo de possiveis
irregularidades ocorridas em razdo das falhas supracitadas, bem como a identificacdo dos
gestores responsaveis a época.

510- AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PREVIOS A
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
CONSULTORIA EM PROCESSAMENTO DE DADOS

Fato

O processo n° 095.000.184/2013 refere-se a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de consultoria e Tecnologia da Informacdo para
desenvolvimento, instalacdo e suporte ao Centro de Processamento de Dados existente nas
Garagens utilizadas pelas empresas do Grupo Amaral. Essa contratacdo visava garantir a
disponibilidade, manutencdo e atualizacdo da rede de dados, conforme especificacdo técnica,
dos 13 tipos de servicos detalhados abaixo:

a) Coordenacdo de Infraestrutura;

b) Execucdo de projetos de Infraestrutura;

c) Servicos de monitoramento de TI;

d) Servico de armazenamento de dados;

e) Servicos para Rede de Dados Local (LAN e WLAN);

f) Servico de Suporte de Infraestrutura nas unidades da TCB;
g) Servicos para Rede de Dados de Longa Distancia — WAN;
h) Servico de Suporte a Producao;

1) Suporte a Sistemas Operacionais;

J) Administragéo e gerenciamento do Sistema de Banco de Dados;
k) Sistema de Bilhetagem Eletronica;

Subsecretaria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Controladoria-Geral do Distrito Federal 54 de 68

I) Administracdo e gerenciamento de servigos de Recursos Humanos
(Departamento de Pessoal): folha de pagamento, encargos sociais, férias, rescisfes, entre
outros servigos.

Salienta-se que foi efetuada a contratacdo direta por Dispensa de Licitacao,
com base no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/1993 (situacdo de emergéncia), tendo sido
contratada a empresa Baryon Servicos de Informética Ltda. — CNPJ n° 08.476.357/0001-52,
no valor de R$450.000,00 pelo periodo de 180 dias. Ressalta-se que a contratacdo
emergencial foi indicada com base no art. 2° 86° do Decreto n° 34.163/2013.

Conforme Termo de Referéncia da citada contratacéo (fls. 12 a 47):

Considerando que a administracdo destas empresas trouxe demandas que
aumentaram suas atribuicdes e abrangéncia de atuacdo, e na mesma propor¢ao,
avolumaram as necessidades na &rea de Tecnologia de Informacdo, comunicacdo,
Recursos Humanos e Departamento de Pessoal.

Considerando que a TCB passou a administrar um volume de funcionarios
consideravelmente maior que do seu atual quadro, uma frota muito superior a sua
prépria, e consequentemente, a rede de dados teve um acréscimo de usudrios.

[]

A contratagdo dos servicos especializados em sistemas de informacdo e
comunicagdo para dar suporte ao Centro de Processamento de Dados — CPD da TCB
e das empresas assumidas deve atender as necessidade da referida Assuncdo, em
conformidade com a especificacdo técnica dos servicos.

Os servicos deverdo ser realizados, obrigatoriamente, nas dependéncias da TCB e
nas garagens assumidas, em decorréncia da Assuncdo, Decreto n° 34.163, de
22/02/2013 (DODF 25/02/2013), ou em qualquer localidade designadas pelo
executor do contrato dentro do Distrito Federal, bem como quando aplicado o
suporte técnico poderd ser realizado a distancia, com o uso de ferramentas
apropriadas para tal fim.

Observou-se a previsao de 727 Unidades de Servicos Técnicos — UST’s nos 13
diferentes tipos de servico, qualificados em complexidade média, alta e especialista.
Entretanto, ndo constam do Termo de Referéncia da contratacdo, os estudos técnicos prévios
que demonstrassem a real necessidade no que tange ao quantitativo de UST’s a serem
desempenhados pela empresa contratada.

Visando a um planejamento prévio e adequado que demonstrasse a necessidade
de UST’s, seria essencial a informacdo da quantidade de atendimentos realizados nas
garagens das empresas do Grupo Amaral num intervalo de 180 dias (atendimentos realizados
em cada posto nos respectivos meses), a fim de que se evitasse a ocorréncia de ociosidade do
Servico e, consequentemente, prejuizos ao Erario.
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Conclui-se do exposto que o Projeto Basico necessitava de complementacao:
estudos técnicos e dados estatisticos do funcionamento das UST’s. De acordo com Tribunal
de Contas da Unido:

0 Projeto Basico completo, além de ser exigéncia legal, é importante para a
elaboracéo satisfatoria dos termos contratuais ou, se for o caso, para a formulagdo de
aditivos contratuais. Com isso, quero dizer que, ainda que 0s primeiros servicos se
iniciem sem a celebracdo de termo contratual completo, nos moldes previstos nos
normativos internos da Autarquia, o projeto basico sera importante para a elaboracéao
de contrato que contenha todos os elementos e dispositivos necessarios para garantir
a boa execucdo dos servicos. (TCU Acérddo n° 943/2011, 22 Camara. Rel. Rel.
Valmir Campelo. Sessdo de 13.04.2011. Publ. 20.04.2011).

Quanto as aquisicdes de materiais e contratacbes de prestadoras de servigo
aplicados na encampacéo de operadoras do Grupo Amaral e Grupo Viplan, a TCB esclareceu
qgue a assuncdo das atividades das operadoras de transporte foi consubstanciada pelos
Decretos n® 34.163/2013 e 35.003/2013, sendo, consequentemente, a gestdo da prestacdo de
servigos assumidos pela entdo Secretaria de Estado de Transporte e pelo DFTRANS.

A empresa comunicou ainda que

Pela andlise do arcabouco legal da assuncdo das atividades das empresas do Grupo
Amaral, constata-se que foi um ato deliberado pela clpula do entdo Governo do
Distrito Federal, com participacdo dos titulares da Pasta de Transportes (Secretaria,
DFTRANS e TCB).

Percebe-se, também, pela analise dos processos administrativos decorrentes dessa
operacdo, que a TCB ndo foi devidamente aparelhada com a estrutura adequada que
contemplasse, principalmente, 0s recursos humanos necessarios & execucdo dos
trabalhos afetos a operacéo da assungao.

Contudo, os dirigentes desta Empresa, responsaveis por todas as deliberacGes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contratacdo de servigos aplicados
na assuncdo, foram exonerados no més de janeiro de 2015. N&o consta
registros/documentos nesta empresa, inerentes as peculiaridades desta operacao,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assungao e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsaveis pelos atos de assuncdo, notadamente no &mbito desta empresa: 0 ex-
Diretor Presidente e o ex-Diretor Técnico, designados pela Portaria Conjunta n°
03/2013 — ST/DFTRANS, prestacdo dos esclarecimentos e informagfes sobre os
atos da assuncao.

Por oportuno, ressaltamos que as falhas/impropriedades detectadas por essa equipe
nos processos auditados estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo. Neste
aspecto, encaminhamos para conhecimento dessa equipe, copia do Memorando n°
27/2015 — PRES/TCB, remetido as Diretorias, Assessorias, Geréncias e Chefias
desta Empresa, com o propdsito de melhorar os procedimentos relativos a aquisicdo
de pecas e materiais para suprimento do Almoxarifado dos itens de reposicdo de
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estoque, bem como aprimorar o controle e 0s procedimentos inerentes a aquisicao de
materiais diversos e equipamentos que ndo sdo de consumo habitual e nas
contratagcdes de servicos e de obras, além de outros procedimentos as licitagdes,
dispensas e inexigibilidades.

Causa

- Auséncia de levantamento e estudos técnicos previamente a realizacdo da
contratacao de consultoria por parte da TCB.

Consequéncia

- Falha no planejamento inicial da contratacdo, face a inexisténcia de
informacdes a embasar a demanda pelo objeto contratado.

Manifestacdo do Gestor

A empresa informou que se tratava de prestacdo de servicos de apoio as
operacdes do procedimento de Assun¢do do Grupo Amaral. Além disso, entende que néo foi
seguido o rito legal para a devida instrucdo quando da realizagdo da contratacdo em razéo da
urgéncia dos atos e aponta ainda a falta de zelo da Comisséo da Assuncao.

Anélise do Controle Interno

Tendo em vista as justificativas apresentadas pela empresa, embora se trate de
uma situacdo extraordinaria, € imprescindivel elaborar estudos técnicos preliminarmente a
contratacdo, considerando a demanda da Unidade e as especificagcbes do objeto do certame
licitatorio, extremamente complexo, ainda que seja relativo a contratacdo emergencial.

Recomendacodes

a) Realizar estudos técnicos que sirvam como justificativa acerca do
quantitativo do objeto a ser contratado, embasando inclusive a metodologia de precos
utilizada pela Entidade;

b) Orientar formalmente as areas envolvidas na elaboracdo de Projeto Basico
e/ou Termo de Referéncia, no sentido de efetuar o prévio levantamento das demandas
existentes quanto ao objeto licitado, a fim de embasar o estudo técnico do certame licitatorio.
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511-AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
RELATIVA A POSSIVEL APLICAGAO DE PENALIDADE A EMPRESA
LICITANTE

Fato

Ainda quanto ao processo n° 095.000.417/2013, considerando o Relatorio de
Julgamento das propostas realizado em 20/06/2013, as fls. 90/91, identificou-se que a licitante
que apresentou a proposta financeira mais vantajosa quanto ao item 01 foi a empresa Alfa
Comércio e Distribuicdo de Autopecas Ltda. — EPP - CNPJ n° 01.626.084/0001-36, no valor
de R$21.400,00.

Todavia, consta a fl. 96, o pedido de desconsideracdo da proposta efetuado pela
citada empresa, emitido em 24/06/2013, argumentando que houve erro na proposta, quanto a
série do modelo de veiculo a que as pec¢as eram destinadas.

Adverte-se que em situacbes como esta, a Administracdo Publica costuma ser
molestada com relacdo a realizacdo do objeto contratual por entidades que o fornecem ou
desempenham com méa-fé, em desrespeito as normas legais e contratuais.

O art. 87 da Lei n°® 8.666/1993 preceitua a possibilidade de aplicacdo de sangéo
pela inexecucdo total ou parcial do contrato, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato, garantida a prévia defesa por parte do particular. A clausula 11 da Carta
Convite de materiais n® 15/2013 previa penalidades de adverténcia e multa pela inexecucéao
total ou parcial do contrato.

Cabe ressalvar que a sancdo é fixada pela Administracdo no instrumento
convocatorio, como no caso em tela, respeitando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

O Tribunal de Contas da Unido apresenta o seguinte entendimento quanto a
aplicacdo de sanc0es a licitantes:

O ambito da discricionariedade na aplicagdo de sangbes em contratos
administrativos ndo faculta ao gestor, verificada a inadimpléncia injustificada da
contratada, simplesmente abster-se de aplicar-lhe as medidas previstas em lei, mas
sopesar a gravidade dos fatos e os motivos da ndo execucéo para escolher uma das
penas exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993, observado o devido processo
legal. (TCU. Acorddao n° 2.558/2006, 2% Camara. Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo de 12.09.2006).

Quanto a impropriedade identificada, a empresa comunicou que ndo houve a
aplicacdo de sancdo administrativa @ empresa Alfa Comércio e Distribuicdo de Autopecas
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Ltda. - CNPJ n° 01.626.084/0001-36. Ademais, a TCB informou que vai adotar medidas
necessarias a instauracdo de procedimento legal para apuracdo dos atos cometidos.

Causa

- Desisténcia por parte da empresa vencedora quanto a um dos itens do
certame.

Consequéncias
- Aquisicgéo do item perante a segunda colocada no certame por parte da TCB;

- Auséncia de informacdo quanto a aplicacdo de penalidade ao licitante.

Manifestacdo do Gestor

Com relacdo a falta de aplicacdo de penalidade em empresa vencedora de
licitagdo que posteriormente veio a desistir sem justo motivo para tal, a empresa esclareceu
que “vem adotando o melhor controle possivel para que sejam aplicadas as punigdes previstas
na legislacdo e Editais do certame, em situacdes cuja culpa possa ser atribuida aos
fornecedores”.

Andlise do Controle Interno

Como ato da Administracdo, tendo em vista garantir a correta execucdo do
objeto licitado, faz-se necessario avaliar a aplicacdo de penalidade prevista em lei, em
situacOes de desidia por parte do particular interessado e/ou contratado que possa resultar em
imbroglios ao ordindrio andamento do certame.

Recomendacéo

- Aplicar sancBes as empresas vencedoras de certame licitatorio, em caso de
desisténcia injustificada e consequente ndo formalizacdo do contrato, conforme previséo na
legislacao.
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5.12 - AUSENCIA DA PREVIA DESIGNACAO DE EXECUTOR DO
CONTRATO

Fato

Ainda com relacdo ao processo n° 095.000.184/2013, foi observada a auséncia
de designacdo especifica de empregado publico como executor do contrato n°® 10/2013,
formalizado entre a TCB e a empresa Baryon Servigcos de Informatica Ltda. — CNPJ n°
08.476.357/0001-52. Adverte-se que essa designacdo € necessaria a garantir a efetiva
fiscalizacdo e inspecdo quanto a correta prestacdo de servigos por parte da empresa
contratada.

Tal procedimento contraria o art. 67 da Lei n® 8.666/1993. Ademais, o art. 41,
I1 do Decreto n° 32.598/2010 também exige a indicacdo de executor do contrato por parte da
Administracdo Publica, a saber:

Art. 41. Nos contratos para execucgdo de obras e prestacdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

A Administracdo Publica deve indicar um representante do seu quadro de
pessoal, ao fiel acompanhamento da execucdo contratual. Enfatiza-se também a
Jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas da Unido, com relacdo a necessidade de indicacao de
executor do contrato:

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida & Administracdo, de
fiscalizar a implementacdo da avenca deve ser interpretada também como uma
obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme programado, uma
vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem j& se encontrar
encobertos. (Acorddo n° 1.632/2009, Plenario, rel. Marcos Bemquerer Costa)

Consequentemente a ausente indicacdo do executor do contrato por parte da
TCB, verificou-se também que ndo houve a emissdo dos Relatérios de Execucdo e Vistoria da
prestacdo de servicos por parte da empresa contratada.

Tal relatorio funciona como instrumento de gerenciamento interno do contrato,
qualificando-o periodicamente e apresentando um histérico das atividades desenvolvidas pela
empresa contratada no periodo, face ao consideravel valor mensal do contrato e a
complexidade da execucgéo de seu objeto.
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O art. 41, inciso VII do Decreto n® 32.598/2010, estabelece como dever do
executor do contrato remeter relatorio de acompanhamento dos servigos prestados a entidade
contratante.

Quanto as aquisicdes de materiais e contratacfes de prestadoras de servigo
aplicados na encampagcéo de operadoras do Grupo Amaral e Grupo Viplan, a TCB esclareceu
que a assuncdo das atividades das operadoras de transporte foi consubstanciada pelos
Decretos n® 34.163/2013 e 35.003/2013, sendo, consequentemente, a gestdo da prestacdo de
servigos assumidos pela entdo Secretaria de Estado de Transporte e pelo DFTRANS.

A empresa comunicou ainda que:

Pela analise do arcabougo legal da assuncéo das atividades das empresas do Grupo
Amaral, constata-se que foi um ato deliberado pela clpula do entdo Governo do
Distrito Federal, com participacdo dos titulares da Pasta de Transportes (Secretaria,
DFTRANS e TCB).

Percebe-se, também, pela analise dos processos administrativos decorrentes dessa
operacéo, que a TCB néo foi devidamente aparelhada com a estrutura adequada que
contemplasse, principalmente, 0s recursos humanos necessarios a execucdo dos
trabalhos afetos & operacéo da assungao.

Contudo, os dirigentes desta Empresa, responsaveis por todas as deliberagdes a
respeito dos processos de compra de materiais e de contratagdo de servigos aplicados
na assun¢do, foram exonerados no més de janeiro de 2015. N&o consta
registros/documentos nesta empresa, inerentes as peculiaridades desta operacéo,
impossibilitando, assim, resposta elucidativa as demandas sobre a assuncao e outros
temas abordados por essa equipe.

Diante do exposto, entendemos que compete aos gestores publicos que foram
responsaveis pelos atos de assuncdo, notadamente no ambito desta empresa: 0 ex-
Diretor Presidente e o ex-Diretor Técnico, designados pela Portaria Conjunta n°
03/2013 — ST/DFTRANS, prestacdo dos esclarecimentos e informacGes sobre os
atos da assuncdo.

Por oportuno, ressaltamos que as falhas/impropriedades detectadas por essa equipe
nos processos auditados estdo sendo corrigidas e evitadas por esta gestdo. Neste
aspecto, encaminhamos para conhecimento dessa equipe, cépia do Memorando n°
27/2015 — PRES/TCB, remetido as Diretorias, Assessorias, Geréncias e Chefias
desta Empresa, com o proposito de melhorar os procedimentos relativos a aquisi¢éo
de pecas e materiais para suprimento do Almoxarifado dos itens de reposigdo de
estoque, bem como aprimorar o controle e os procedimentos inerentes & aquisicao de
materiais diversos e equipamentos que ndo sdo de consumo habitual e nas
contratacdes de servigos e de obras, além de outros procedimentos as licitaces,
dispensas e inexigibilidades.
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Causa

- Auséncia da designacdo do executor do contrato por parte da empresa,
contrariando preceito legal.

Consequéncias

- Falha no que tange ao procedimento de fiscalizacdo e controle quanto a
prestacdo dos servicos de consultoria por parte da empresa contratada;

- Incompleta demonstracdo dos preceitos necessarios a comprovacdo da
execucao do contrato, face inclusive a complexidade do objeto contratado.

Manifestacdo do Gestor

Com relacdo as impropriedades verificadas pelo 6rgdo de Controle Interno, a
empresa comunicou que a falta de indicagdo de executor de contratos ocorreu em processos
referentes a servicos prestados no procedimento de Assuncdo do Grupo Amaral, realizadas de
forma emergencial e cuja responsabilidade para indicacdo era da Comissdo da Assungdo ou
mesmo da Comissao gestora dos contratos relativos a operacéo.

Andlise do Controle Interno

Ressalta-se que uma das clausulas exorbitantes da Lei n° 8.666/1993 diz
respeito a necessidade da Administracdo fiscalizar a execucdo contratual. Logo, a prévia
indicacdo do executor € parte do poder-dever de fiscalizacdo por parte do Estado, visando
garantir que a execucdo do objeto por parte do particular ocorreu conforme a especificacao
pré-determinada no contrato.

Recomendacéo

- Efetuar a indicacdo de funcionario como executor de contrato, visando
aperfeicoar os mecanismos de eficacia, controle e transparéncia quanto ao servi¢o prestado
pelo particular contratado, considerando a existéncia dos preceitos legais das clausulas
exorbitantes.
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6 - GESTAO CONTABIL

6.1 - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTAI'BIL REGISTRADO
NO SIGGO E O SALDO REGISTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS

Fato
Analisando a conta contabil 111129900 — Outros Bancos Conta Movimento no

SIGGO, foi verificado o saldo de R$16.569.332,16 ao final do exercicio 2013, conforme
demonstrado abaixo:

CONTA CONTABIL VALOR (R$)
111129901 — Banco de Brasilia S.A. 16.566.646,32
111129902 — Banco do Brasil S.A. 2.685,84

TOTAL 16.569.332,16

Entretanto, constatou-se que os saldos das referidas contas eram divergentes
dos saldos dos extratos bancarios da Prestacdo de Contas Anual da empresa, configurando
uma diferenca de R$671.242,93, a saber:

p VALOR (R$) DIFERENCA
CONTA CONTABIL SIGGO BANCARIO (R$)
111129901 — Banco de Brasilia S.A. | 16.566.646,32 15.895.403,39 671.242,93
111129902 — Banco do Brasil S.A. 2.685,84 2.685,84 0,00
TOTAL 16.569.332,16 15.898.089,23 671.242,93

Cabe informar que tal situacdo contraria a Resolu¢do n° 750/1993 — Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, no que tange ao Principio da Oportunidade, que se refere ao
procedimento de mensuracdo e apresentacdo dos itens componentes patrimoniais visam a
producdo de informagGes integras e tempestivas.

Quanto a diferenca de saldo apontada pelo Controle Interno, a TCB
argumentou que havia R$700.972,67, valor ndo informado na carta bancaria apresentada pelo
Banco de Brasilia, referente ao saldo dos recursos das contas da movimentacdo de recursos do
Grupo Viplan.

Ademais, segundo a TCB, o valor registrado no SIGGO de R$29.729,74
deveria ser ajustado para mais, haja vista saldos de resgate séo referentes ao transporte urbano
em dezembro de 2013. Informa-se também que os acertos efetuados na conta bancéria n°
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146.900.000-5 foram realizados entre janeiro e marco de 2014, conforme documentacéo
apresentada pela empresa listada abaixo:

DOCUMENTO VALOR (R$)
GR 071 25,80
GR 074 9.839,67
GR 075 158,52
GR 076 2.196,58
OB 4375 — compensacdo efetuada com a
transferéncia de saldo a conta bancaria em 17.509,17
marco de 2014

Causa

- Incompatibilidade entre o saldo contabil registrado no SIGGO e nos extratos
bancarios.

Consequéncia

- Inobservancia dos Principios da Contabilidade da Competéncia e da
Oportunidade, aprovados pela Resolugdo n°® 750/1993 — CFC.

Manifestacdo do Gestor

De acordo com a TCB, os valores foram conciliados e posteriormente foi
apresentada a devida conciliacdo bancéria na prestacdo de contas da Unidade.

Andlise do Controle Interno

Enfatiza-se a necessidade de controlar os saldos de contas bancérias e de
direitos a receber, tendo em vista 0s respectivos registros e baixas de forma tempestiva e
preferencialmente no mesmo exercicio financeiro que venham a ocorrer.

Recomendacéo

- Efetivar a regularizacdo do registro dos extratos bancarios da Entidade ao
final de cada exercicio, bem como adotar medidas no intuito de realizar os ajustes contabeis
de forma rotineira, visando compatibilizar as demonstracfes contabeis a real condicdo e
situacdo patrimonial da empresa.
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6.2 - FALTA DE ACOMPANHAMENTO POR PARTE DA EMPRESA
EM PROCESSO DE RECEBIMENTO DE CREDITOS

Fato

A Conta Contabil n°® 112199900 — Outros Créditos a Receber tinha saldo de
R$50.467,43 ao final do exercicio 2013. Deste total, R$30.391,51 referem-se a crédito a
receber em face do DFTRANS.

Esse valor estd em apuracdo no processo n° 095.000.246/2005, que trata da
instauracdo de Comissdo com a finalidade de efetuar o levantamento e o devido encerramento
do Convénio 02/92, firmado entre o antigo DMTU (atual DFTRANS) e a TCB.

Foram emitidas as Instrucbes de Servico Conjuntas n° 02/2005-
DFTRANS/TCB e a n° 01/2010-DFTRANS/TCB, para proceder aos devidos levantamentos
das pendéncias no referido Convénio.

O levantamento dos créditos ndo recebidos pela TCB, ja tinham sido apontados
no Relatdrio de Auditoria n® 009/2002 - DECON/SUAUD/SEFP (atual Controladoria-Geral
do DF), corroborados pela Decisdo n® 935/2005 - TCDF, reiterando o atendimento da
diligéncia determinada pela Decisdo n° 5160/2004 da e. Corte de Contas.

A comissdo, por fim, emitiu o relatério de encerramento dos trabalhos em
27/11/2009, acostado as fls. 120 a 123, em que apurou um montante de R$30.391,51 em favor
da TCB que deveria ter sido regularizado pela DFTRANS.

Consta dos autos que a ultima comunicacdo realizada entre a TCB e 0
DFTRANS, sobre o assunto, deu-se através do Oficio n® 226/2001 — PRES/TCB, datado de
24/10/2011, solicitando as providéncias cabiveis para o ressarcimento dos valores apurados.
No processo ndo consta movimentacdo posterior ao exercicio de 2011.

Em resposta a empresa encaminhou cépia do Memorando n® 30/2015 —
PRES/TCB, alertando as unidades responsaveis pelo acompanhamento da cobranca desses
créditos junto ao DFTRANS.

Causa

- Falta de movimentagéo processual e acompanhamento de direto a receber por
parte da empresa.
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Consequéncia

- Conta contabil com valores pendentes de recebimento ha longa data.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade informou que
concorda com o fato apontado, que tem algumas dificuldades no acompanhamento e cobranca
dos creditos a receber e que inclusive ja recebeu orientacdo da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal para o ajuizamento de a¢Oes de cobranca em favor da Unidade.

Andlise do Controle Interno

A Unidade manifestou concordancia com o apontamento da equipe de
auditoria e informou que estd adotando medidas necessarias para o acompanhamento e
cobranca dos valores devidos. Ressalta-se que a Unidade deve fortalecer seus procedimentos
de controle, visando minimizar a existéncia de créditos a receber por longo periodo.

Esse assunto serd objeto de acompanhamento para as futuras PCAs da
Entidade, analisada por esse 6rgao de Controle Interno.

Recomendacéo

- Realizar a cobranga junto ao DFTRANS e demais Secretarias envolvidas, a
fim de solucionar as pendéncias dos créditos em favor da TCB.

6.3 - DIVERGENCIAS ENTRE O SALDO REGISTRADO NO SIGGO E
O DETALHAMENTO DE MATERIAL DA UNIDADE

Fato

O saldo registrado na Conta Contabil 113180000 — Estoque Interno-
Almoxarifado no SIGGO ao final do exercicio 2013 era R$1.531.401,68. Entretanto, o saldo
inscrito no Detalhamento de Material da empresa era R$1.531.508,22, a saber:
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VALOR (R$)
CONTA CONTABIL SIGGO | DETALHAMENTO| D!FERENGA
B—A (RS)
(A (B)
113180000 — Estoque Interno- | o9 49 6g 1.531.508,22 106,54
Almoxarifado

Tal situagdo contraria a Resolugdo n® 750/1993 — Conselho Federal de
Contabilidade, no que tange ao principio da Oportunidade. Observa-se a referida diferenca ao
se comparar os saldos de alguns itens do Estoque Interno da Unidade, a saber:

VALOR (R
< (RY) DIFERENCA
CONTA CONTABIL SIGGO DETALHAMENTO
B-A (R$)
_ (A) (8)

113180100  —  Combustiveis e 110.790.97 110.890,77 99,80
Lubrificantes automotivos
113181600 — Material de Expediente 35.791,96 35.803,70 11,74
113_182100 — Material de Copa e 2.226.86 222871 1,85
Cozinha
113182~200 —.l\/.latejrlal~de Limpeza e 17.312,17 17.303,99 (8,18)
produgdo de higieniza¢do
113182400 = Material  para 14.230,30 14.226,91 (3,39)
Manutencdo de bens imoveis
1131A82_600 — Material elétrico e 7.820,94 7.823.83 2,89
eletrdnico
113183900 ~ - Material  para 1.248.166,38 1.248.168,60 2,22
Manutencao de Veiculos

No que tange a conta contabil 113180000 — Almoxarifado, a empresa enfatizou
que as diferencas foram regularizadas em abril de 2014, considerando o registro dos ajustes
no Inventario 2013 e relatérios de fechamento enviados pela Secdo de Almoxarifado da
empresa. A Entidade ainda argumentou que “as diferencas apontadas no inventario foram de
montantes pequenos em relacdo ao volume de bens e valores controlados pela Secdo de
Almoxarifado, tendo sido inclusive o ajuste favoravel para incluséo de sobra ao estoque”.

Causa

- Incompatibilidade entre os saldos de Material registrados no SIGGO e no
Demonstrativo da empresa presente no processo de Prestacéo de Contas.
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Consequéncia

- Inobservancia dos Principios da Contabilidade da Competéncia e da
Oportunidade, aprovados pela Resolucao n® 750/1993 — CFC.

Manifestacéo do Gestor

Segundo a TCB, os registros de ajustes foram realizados no exercicio 2014.
Ademais, a diferenca apontada pelo seu valor ndo tem tanta materialidade se considerar o
montante da movimentagéo do almoxarifado da empresa, haja vista o grande giro de materiais
de reposicado de pecas na frota de énibus, se atentando para um bom controle de estoques.

Anélise do Controle Interno

Enfatiza-se a necessidade de controlar os saldos de contas de itens do
Almoxarifado, tendo em vista a conciliacdo rotineira, a rotatividade de itens materiais, 0s
respectivos registros e baixas de forma tempestiva e preferencialmente no mesmo exercicio
financeiro que venham a ocorrer.

Recomendacéo

- Efetivar a regularizagdo do registro dos materiais no Almoxarifado da
Entidade ao final de cada exercicio, a fim de compatibilizar os saldos registrados no SIGGO e
no Demonstrativo de Estoques no intuito de demonstrar a situacdo dos recursos materiais da
empresa.

IV — SITUACAO DOS DIRIGENTES

Foram responsaveis pela administracdo da Unidade, no exercicio 2012, os
gestores relacionados a seguir:

NOME CPF CARGO PERIODO

*** 866.871-** | Diretor-Presidente | 10/01/2013 a 31/12/2013
*** 518.861-** | Diretor-Técnico | 10/01/2013 a 31/12/2013
Diretor

I *** 385.847-** | Administrativo | 10/01/2013 a 31/12/2013

Financeiro
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V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falha Formal
GESTAO DE PESSOAL 3.1 Falha Média
GESTAO PATRIMONIAL 4.1 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS, BENS 51545657 Falha Eormal
E SERVICOS 511e5.12
GESTAO DE SUPRIMENTOS, BENS 525355538 Falha Média
E SERVICOS 59e5.10
GESTAO CONTABIL 6.16.2€6.3 Falha Formal

Brasilia,

de julho de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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