GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL
N° 01/2015 -DIATI/CONEP/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo do DF - SECTI
Processo n°: 480-000.442/2014

. Auditoria Especial na implantacao da “Rede Metropolitana Sem Fio no DF”

Assun : . .
ssunto -“Sinal Livre”.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de Auditoria Especial no
programa “Sinal Livre”, nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral,
conforme Ordem de Servico n° 182/2014, de 22/09/2014 e n° 207/2014, de 12/12/2014,
que trata da sua prorrogacao.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do DF — SECTI, no periodo de 06/10/2014 a
16/01/2015, objetivando verificar a efetividade da implantagédo da “Rede Metropolitana
Sem Fio no DF”, conhecida como programa “Sinal Livre”, conforme condicdes e
especificacbes previstas no Projeto Basico. Os contratos dos links que disponibilizam
acesso a internet para esse programa ndo foram escopo dessa auditoria.

O valor total do projeto foi de R$ 63.076.905,98, pregédo eletrénico n°
02-2013, que deu origem a ATA de registro de precos - ARP n° 1/2013-SUAG/SECTI.
Duas empresas foram as vencedoras desta licitacdo: Aynil Solugbes S.A.,
CNPJ: 05.280.162/0001-44, que venceu os Lotes 1, 2 e 3 com valor total de
R$ 62.686.905,98 e Systech Sistemas e Tecnologia em Informética LTDA - EPP,
CNPJ: 03.263.975/0001-09, que venceu o Lote 4 no valor total de R$ 390.000,00.

As andlises de auditoria foram realizadas nos seguintes contratos:

N° do contrato DEIEIED Fornecedor N° do processo Valor do contrato | Lotes

contrato
Aynil Solucgbes 290.000.028/2014

0
N°03/2014 | Fev/l4 290.000.052/2014 | R$10.442.87012 | 112¢€3

Diretoria de Auditorias de Tecnologia da Informagéo - DIATI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar, sala 1314 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3365 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 2de52

N° do contrato ;ﬁ?’:t% Fornecedor N° do processo Valor do contrato | Lotes
N 042014 | Marfid | Tecnologia em informetica| 200009272014 | g 16 06000 | 4
N° 05/2014 | Mar/14 Aynil Solugdes ggg:ggg:gg%gﬂ R$5.401.879,99 | 1le3
N°06/2014 | Mar/14 Al Solugoes 538:888:82#5813 R$ 416.749,07 1
N° 14/2014 | Jun/l4 Aynil Solugoes ggg:ggg:?ggﬁgﬂ R$3.833.681,31 | le2
N° 21/2013 | Dez/13 Aynil Solugdes 538:888:83%812 R$4.970.818,90 | 1,2e3
N°2212013 | Dezl13 | ool o Informetica 2000000752014 | RS1475000 | 4

VALOR TOTAL DOS CONTRATOS ANALISADOS: R$ 25.396.999,39

Il - INTRODUCAO

O Decreto Distrital n°® 24.735, de 7 de julho de 2004, descreve as
competéncias da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do DF.

Dentre essas competéncias, existe a de realizar programas e projetos
referentes a inclusdo digital, bem como, manter o controle, a supervisdo e 0
acompanhamento desses projetos que compete a entdo Subsecretaria de Inclusdo Digital
- SID, 6rgao de comando e supervisao, diretamente subordinada ao Secretario de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do DF, conforme previsto no Decreto e no portal da
SECTI (http://www.secti.df.gov.br/informacoes/subsecretarias/desenvolvimento-cientifico-e-
tecnologico.html).

No sitio da SECTI, consta o objetivo do programa “Sinal Livre” que trata
dessa inclusdo digital por meio de disponibilizacdo de internet publica gratuita sem fio
no Distrito Federal (http://www.secti.df.gov.br/sinallivre/termosdeuso.html):

O Sinal Livre é a internet pablica oferecida pelo Governo do Distrito Federal
e fornecida pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.O Sinal Livre
é a disponibilizacdo de internet publica gratuita sem fio (Wi-Fi), em locais
publicos de alta concentracdo e circulagdo de pessoas.

O Sinal Livre objetiva promover a inclusdo digital e social dos cidaddos do
Distrito Federal, em especial das camadas menos favorecidas, garantindo de
forma geral acesso gratuito a internet sem-fio (Wi-Fi) com qualidade. A
ferramenta ainda estimula o acesso aos servigos disponibilizados no e-Gov
para o cidaddo comum e amplia oportunidades em diversas areas, como, por
exemplo, educacdo, trabalho e turismo. (Atualizado: 05/12/2014, as
11h51min.) (grifo nosso)

Destaca-se ainda outras informagdes descritas sobre o programa no
portal da SECTI (http://www.secti.df.gov.br/sinallivre/perguntaserespostas.html):
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O projeto prevé a instalacdo de uma rede wireless robusta e gerenciavel, que
inclui equipamentos e ativos de rede para distribui¢do segura, gratuita e com
qualidade para todos 0s usuarios.

Ao disponibilizar internet gratuita e de qualidade ao cidaddo, a SECTI
confirma o seu compromisso com o desenvolvimento do Distrito Federal,
oferecendo a populacdo o acesso a informacdo e servicos online. Com o
programa, o usudrio podera se informar sobre os mais diversos assuntos e ter
acesso aos mais variados servicos, como os de e-Gov, sites de pesquisa e
programacdo cultural, redes sociais e e-mail, entre outros. O servico terd
restrices para conteddos impréprios e downloads de arquivos muito
grandes.

Um dos diferenciais do projeto é a qualidade do acesso a internet. Por isso, 0
programa disponibiliza a cada usuario 128 Kbps de velocidade para navegar
na rede.

A SECTI terd uma equipe capacitada para monitorar e gerenciar a rede, a
partir de uma central, que ficard no Datacenter do GDF. Por meio de
relatorios de gestdo de rede, serd possivel ter conhecimento da qualidade das
conexdes, do sinal e da origem dos acessos. (grifo nosso)

O sitio foi atualizado em 05/12/2014, as 11h51min.

Para a conclusdo dos trabalhos, foram emitidas 12 solicitagdes de
auditoria para a SECTI e os pontos mais relevantes identificados quanto a efetividade
da implantagdo do programa “Sinal Livre” do Distrito Federal estdo detalhados a seguir.

Il - IMPACTOS NA GESTAO

Os pontos de auditoria foram distribuidos de acordo com as trés fases do
processo de contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacédo, preconizadas pelo
art. 8° da IN n° 04/2010-SLTI/MP:

1. Planejamento da Contratacdo;
2. Selecdo do Fornecedor, e;
3. Execucdo do Contrato

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na
gestdo da Unidade descrevendo os pontos nessas fases.
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FASE 1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

1.  BAIXA DIVULGACAO DO PROGRAMA “SINAL LIVRE”.

“Sinal Livre” é o programa realizado pela SECTI, o qual visa a
disponibilizagdo de internet pablica gratuita sem fio (WI-FI), em locais pablicos, com o
objetivo de promover a incluséo digital dos cidaddos do DF, em especial da camada
menos favorecida. Esse programa previa a conectividade para “30 mil usuarios
simultdneos com velocidade de conexdo de até 512kbps/usuario”. Apesar da
disponibilizagdo do servigo de internet publica gratuita para os cidaddos em alguns
pontos do DF, a equipe de auditoria observou que a divulgacdo do programa foi
deficiente, prejudicando, assim, a utilizagdo dos servicos disponibilizados.

Visando avaliar sobre o conhecimento do servigo internet gratuita no
Distrito Federal, em 22 de outubro de 2014, os auditores aplicaram um questionario, in
loco, na Rodoviéaria do Plano Piloto — local de maior circulacdo de pessoas dentre 0s
locais que possuem equipamentos instalados atualmente. Esta pesquisa levantou
informacdes acerca da qualidade do servico de internet gratuita disponibilizado pelo
Governo. Informaram desconhecer o programa 20% dos entrevistados e daqueles
usuarios que utilizam o servico, 56% o0 qualificaram como “ruim”.

Na auditoria foram observadas também dificuldades para acessar o
servigo, tais como:

1) Em alguns pontos de acesso foram disponibilizadas
pequenas placas com o logotipo do “Sinal Livre” (figura ao lado), sem SINALGILIRE
indicacdo de que se trata de internet gratuita e sem quaisquer informacdes
de contato para suporte, no caso de, eventualmente, o servico estar
indisponivel;

2) O nome da rede apresentada no dispositivo mével do usuario é
“Sin@] Livre”, que ¢ diferente do nome “Sinal Livre” grafado nas placas do servigo,
conforme apresentado no item 1, o que pode inibir o acesso pelo usuério;

3) As mensagens apresentadas durante o processo de conexdo a rede
podem inibir o seu uso. Por exemplo, o primeiro acesso € precedido da seguinte
Mensagem: “invasores podem estar tentando roubar suas informacgodes”. Em
seguida, ao selecionar o botdo “Avangado”, a seguinte mensagem sera exibida: “Ir
para 192.168.50.13 (ndo seguro)”. Essas mensagens, em negrito, podem inibir a
continuacdo no acesso a rede. A seguir, imagens dessas mensagens capturadas em tela
de um celular com o sistema operacional Android.
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Nesse sentido, a baixa divulgacdo do servico com as dificuldades
encontradas para realizar o acesso a rede “Sinal Livre” prejudica a promocao da
incluséo digital dos cidaddos do DF, principal o objetivo do projeto.

A prépria equipe da SECTI informou que a divulgacdo do servigo foi
precéria, devido a urgéncia para a instalacdo dos equipamentos de rede decorrente da
proximidade da Copa do Mundo e, apds a Copa, em virtude da vedacdo prevista no
inciso VI do art. 73 da Lei Eleitoral n® 9.504/97, que veda condutas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais e estabelece regras para os trés meses que antecedem
o pleito:

[...] b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.

Dessa forma, a equipe de auditoria constatou que ndo houve a adequada
divulgacdo e publicidade do servico de internet gratuita a populacdo e que existem
dificuldades no acesso a rede “Sinal Livre”. A continuidade dessas condi¢des promove
a dificuldade na utilizagéo do servigo e 0 ndo atingimento do objetivo do projeto.

Manifestacdo do gestor

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:

O processo de autenticacdo conforme inicialmente implementado direcionava o
usudrio a um portal de identificacdo onde o usuario deveria preencher 0 nome de
usudrio e senha. Este procedimento ndo se mostrou efetivo se compararmos a
complexidade adicionada aos usuarios em relacéo a um melhor controle do acesso
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ao Sservigo ja que o mesmo usuario poderia criar tantos perfis de identificacdo
quanto desejados, cada qual com uma nova senha.

Considerando que o procedimento ndo acrescentou de fato um controle efetivo dos
acessos, e de forma a simplificar e facilitar 0 acesso dos usuarios, o portal de
autenticacdo foi desabilitado, eliminando a necessidade de cadastramento e
identificacdo do usuario. O sistema ainda permite a identificacdo através do
identificador MAC dos equipamentos utilizados, e o_portal podera ser reativado
apds a realizacdo de estudo para melhoria do procedimento de cadastramento e

autenticacdo.
Durante a implantagdo do sistema, as vésperas do periodo de eleigGes, a campanha

de divulgacdo néo foi feita por restrigao da legislacdo eleitoral. Devera ser realizada
em periodo oportuno dependendo da disponibilidade de recursos.

As placas existentes foram instaladas pela empresa contratada, sujeitas a restricoes
da legislagdo eleitoral. Serdo substituidas por placas contendo as informacGes
sugeridas quando da realizagdo da campanha de divulgagdo, dependendo da
disponibilidade de recursos.

A atualizagdo das informagBes do projeto no site da SECTI estd sendo feita de
forma rotineira, e estdo sendo tomadas medidas para inclusdo no Portal da
Transparéncia. (grifo nosso)

Anélise do Controle Interno

Apesar das justificativas apresentadas, a Unidade j& deveria ter realizado
planejamento e estudos adequados a fim de que a divulgacdo e a autenticacdo do
servigo prestado & populacdo fossem realizadas de forma transparente e eficiente aos
usuarios. Quanto a restricdo imposta pela legislacao eleitoral, o telefone de suporte e a
informacao de gratuidade da rede ndo infringiriam essa legislagéo.

Quanto a inclusdo das informagdes no Portal da Transparéncia, a
Unidade apenas informou que ird tomar as providéncias para inclusdo no Portal, mas
nédo informou quando.

Recomendacoes:

a) Demonstrar a metodologia de gerenciamento e controle dos
uSuarios e seus respectivos acessos;

b) Elaborar campanha de divulgacéo do servi¢o de internet gratuito
buscando tornar o servico de conhecimento publico (ex: outdoors, propagandas,
placas, entre outros);

C) Melhorar a divulgacdo nos pontos ja instalados, incluindo o
telefone de suporte em caso de duvidas e indisponibilidade do servico; e
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d) Manter atualizadas as informacGes e detalhamento da
implantacdo do servigo de internet gratuita no site da SECTI e inclui-las também no
Portal da Transparéncia.

2. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ALCANCE DO OBJETIVO DO
PROGRAMA “SINAL LIVRE”

Na auditoria realizada no programa “Sinal Livre”, a equipe de auditores
ndo conseguiu verificar se 0 objetivo previsto pelo projeto foi alcancado. Apesar de ja
iniciada a implantagdo do servico, a SECTI ndo apresentou nenhum indicador ou
documento que comprovasse que o0 objetivo foi ou esta sendo atendido, o que € exigido
pelo art. 9° da IN n° 04 de 2010: “II - explicitacdo da motivacdo e demonstrativo de
resultados a serem alcancados com a contratacdo da Solucdo de Tecnologia da
Informagéo;”. (grifo nosso).

No Edital da Licitacéo, consta a descri¢do do objetivo da Rede Sem Fio:
promover a Inclusdo Digital e Social dos cidaddos do Distrito Federal - DF,
em especial das camadas sociais economicamente fragilizadas, garantindo
acesso a internet sem-fio (Wi-Fi) com qualidade e disponibilidade, em
areas publicas de relevante circulacéo de pessoas. (Grifo nosso)

Conforme resposta da Solicitagdo de Auditoria n° 01/2014-
DIATI/CONEP/CONT, a SECTI informou em quais areas foram instalados o0s
equipamentos de Wi-Fi. A seguir, a lista disponibilizada pela Secretaria:

e Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia (RPP) — Plataforma
Inferior, Mezanino e Plataforma Superior;

e Centro de Convencdes Ulysses Guimaraes (CCUG) - Area Externa e
Ala Oeste (indoor) interior;

e Planetario de Brasilia - Cobertura interna (indoor) e Area externa;

e Torrede TV - Feira da Torre e Praga das Fontes;

e Estadio Nacional de Brasilia (ENB)— Area Externa;

e Parque da Cidade Dona Sara Kubitschek — Préximo ao Parque
Nicolandia, Pavilhdo de Exposi¢cdes (2 pontos na area externa) —
(aguardando servico de energizacdo da CEB), proximo ao
Kartodromo — (aguardando servico de energizacdo da CEB),
Estacionamento do Pedalinho (aguardando servico de energizagdo
da CEB), Ponte sobre o lago (aguardando servico de energizacao da
CEB), préoximo ao Quiosque dos Atletas (aguardando servico de
energizacao da CEB);

e Setor Hoteleiro Sul - Quadra 01, Quadra 02 e Quadra 03;

e Setor Hoteleiro Norte - Quadra 02, Quadra 01 e Quadra 03.
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Cabe destacar que o cidadéo precisa estar munido de um dispositivo com
a tecnologia de conexdo sem fio (ex: celular smartphone, notebook ou tablet) para
usufruir dos beneficios desse projeto. Apesar de haver essa exigéncia, nao foi detectado
nos autos nenhum estudo que demonstrasse que a “camada social economicamente mais
fragilizada do DF” possui os dispositivos compativeis com o exigido no projeto.

Além disso, também nado constam estudos que justifiqguem as instalacdes
dos equipamentos nas areas implantadas. Dessa forma, ndo ha como comprovar que,
por exemplo, o Setor Hoteleiro Norte ou o Estadio Nacional de Brasilia (ENB)
favorecem a incluséo digital da populacdo menos favorecida do DF.

Dessa forma, a precariedade na sua divulgacdo e a dificuldade no acesso
a rede, conforme citados no ponto 1, adicionado a auséncia de indicador ou documento
que comprove o atingimento do objetivo resultam na ndo comprovacdo de que o
objetivo do programa “Sinal Livre” foi alcangado.

Manifestacédo do gestor

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacao:

Os indicadores estdo sendo elaborados para que seja possivel evidenciar o
alcance dos objetos do projeto. Contudo a primeira etapa teve foco na éarea
central de Brasilia principalmente pela alta disponibilidade e capilaridade da
rede de fibra Optica (GDFNet) na regido. Buscou-se priorizar a
disponibilizacdo de cobertura em &reas onde circulam cidaddos de todo o
Distrito Federais, inclusive pertencentes a camadas sociais economicamente
fragilizadas, a exemplo da Rodoviaria do Plano Piloto.

Equipamentos j& adquiridos foram instalados em quatro estagdes do metrd
(Central, Galeria dos Estados, Aguas Claras e Feira do Guara), conforme
planejado, e estd planejada a instalagdo na Regido Administrativa da
Ceilandia, dependendo da disponibilidade de recursos. (grifo nosso)

Andlise do Controle Interno:

Apesar das justificativas apresentadas, a Unidade ja deveria ter realizado
estudos que justificassem as instalacdes dos equipamentos nas areas implantadas, bem
como indicador e/ou documento que comprovasse o atingimento do objetivo do
programa “Sinal Livre” nessas areas.

A unidade ndo informou a previsdo da disponibilidade dos indicadores
que serdo elaborados para que a Administracdo possa aferir seu atingimento/alcance.
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Quanto as proximas instalacdes, a Unidade informou que ja foram
instalados em 4 estacBes de metr6 e que ird instalar na Regido Administrativa de
Ceiléndia. Entretanto, ndo demonstrou nenhum documento que comprove a viabilidade
e/ou prioridade de instalacdo nesses locais, bem como um indicador de atingimento do
objetivo do programa, conforme recomendacao apresentada na letra “b”

Recomendacdes:

a) Elaborar e demonstrar indicadores que comprovem o
atingimento do objetivo do Projeto, “inclusdo digital das camadas sociais
economicamente mais fragilizadas”; e

b) Priorizar as proximas instalacbes de equipamentos em locais
com grande circulacdo de pessoas de “camadas sociais economicamente fragilizadas”,
tais como: escolas publicas, hospitais publicos, centros das cidades satélites, estacdes
de metrd e 6nibus, entre outros. Nas novas instalacdes apresentar os indicadores que
comprovem o atingimento do objetivo do Programa.

3. AUSENCIA DE METODOLOGIA PARA DIMENSIONAMENTO DO
STORAGE ADQUIRIDO - LOTE 04

No planejamento do programa “Sinal Livre”, a aquisicdo dos
equipamentos e servicos foi dividida em 4 lotes, conforme edital do Pregdo n° 01/2013
— SUAG/SECTIL.

Em analise ao lote 4 (Solucdo de Armazenamento de dados), foi
constatado pela equipe de auditoria que a &rea para armazenamento de dados,
necessaria para o programa “Sinal Livre”, foi definida sem estudo prévio. Desse modo,
foi questionado a SECTI, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 07/2014-
DIATI/CONEP/CONT, “quais critérios foram utilizados para o dimensionamento do
Storage adquirido, incluindo "espago de armazenamento da solu¢do" (minimo de 13TB
brutos) e as duas "tecnologias™ de discos (07 discos SSD e 17 discos SAS)”. A Unidade
respondeu por meio do Oficio n® 46/2014 — SUBIDCT/SECTI, que:

A solucdo de Storage foi dimensionada para atender a necessidade de
armazenamento das diversas solu¢Bes que compde este projeto de inclusdo
digital da SECTI/GDF. As Solugdes envolvidas sdo:
a. Armazenamento dos logs dos usuérios da rede WiFi. Estes logs sdo
compostos de informagdes dos horarios em que cada usuério utilizou a
rede.
b. Armazenamento dos logs de seguranca. Estes logs possuem
informacdes dos alertas das possiveis violagdes das politicas de seguranca
da rede.
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c. Relatérios de desempenho da rede. Estes relatérios possuem
informagdes dos picos de acesso, a quantidade de trafego gerada por
usuario e o desempenho dos links internet contratados das operadoras.
Para que todas as informacdes pudessem ser armazenadas por pelo menos
um periodo de 1 ano, foi dimensionado um Storage com capacidade de pelo
menos 13TB bruto. O Storage também atenderd a novos servicos em que o
GDF pretenda prover aos usuarios do projeto.
SSD - Devido a alta disponibilidade da Rede Metropolitana foi indicado por
suas vantagens em relagdo a manutencdo reduzida, maior largura de banda e
velocidade de trafego.
SAS- Devido a alta disponibilidade da Rede Metropolitana foi indicado para
que possam trabalhar em série, podendo ser ligados a apenas uma porta SAS.

A resposta da SECTI ndo atendeu aos questionamentos realizados, pois
ndo demonstrou a metodologia utilizada que justificasse a necessidade de aquisi¢do do
Storage de 13 TB para o armazenamento de logs e relatérios de desempenho. Também
ndo informou o espago necessario € nem a quantidade de arquivos (em bytes) para
armazenar esses logs e relatorios, visto que, com essas informagdes seria possivel
dimensionar a area de armazenamento dos dados. Assim, ndo é possivel justificar o tipo
de tecnologia solicitado para os discos do Storage e suas respectivas distribuigdes.

No projeto bésico consta a descricdo para o item “Capacidade” do
Storage:

4.2.20. A capacidade total de espaco de armazenamento da solucdo deve ser
de, no minimo 13TB (treze terabytes) brutos, distribuidos da seguinte forma:

4.2.20.1. No minimo 7 (sete) discos de tecnologia SSD (Solid State Drive) de
tamanho maximo de 400GB;

4.2.20.2. No minimo 17 (dezessete) discos SAS de tamanho maximo 600GB
e rotacdo minima de 10.000 RPM;

Em analise a esse item, a equipe de auditoria detectou que a quantidade
de disco que foi ofertada pela Systech é exatamente igual ao documento spec sheet* do
Storage adquirido (DELL EqualLogic PS6110XS). Portanto, pode-se observar que a
SECTI transcreveu as caracteristicas do equipamento da DELL sem apresentar
quaisquer justificativas para o quantitativo de discos a serem adquiridos, o que
demonstra a fragilidade no planejamento por parte da equipe técnica da SECTI. A
seguir, o0 detalhamento do equipamento da DELL disponivel no site
http://www.dell.com/learn/us/en/04/shared-content~data-
sheets~en/documents~equallogic_ps6100_spec_sheet.pdf:

! Documento que apresenta de forma resumida, todos os dados e caracteristicas técnicas de um
equipamento ou produto.
Mini Gbic Modelo II Mddulo Mini-GBIC 1000 BASE-T totalmente compativel com equipamentos Cisco (Wireless Controller
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Feature Dell™ EqualLogic™ PS6100XS Dell™ EquallLogic™ PS6110XS

Product configurations

Storage controllers Dual controllers, each with 4GB' memory for PS Series firmware. Each controller provides cache to flash for data protection.

AS

E-T with RJ45,

Network interfaces anage Bt O et e ) T00BASE TX dedicatod manegoment por.
per controlle

Hard disk drives Seven (7) hot-pluggable Solid State Disk (SSD) drives and seventeen (17) hot-pluggable SAS hard disk drives

Drive capacities Combines 2.5" 400 GB' SSD drives and 2.5" 600 GB' 10,000 RPM SAS drives

System capacities 13 TB' using seven (7) 400 GB' SSD drives and seventeen (17) 600 GB 10,000 SAS disk drives

Também foi solicitado por meio da S.A. n° 06 o tamanho de espaco
utilizado em disco no Storage e a evolucdo no volume de armazenamento mensalmente.
A SECTI respondeu no Oficio n° 016/2014 que esta informagdo “esta sendo levantada
junto a empresa Aynil” e até o encerramento da auditoria ndo foi encaminhada a
informacdo solicitada. I1sso demonstra que a gestédo e o monitoramento da rede sem fio
estdo sob responsabilidade da empresa Contratada, Aynil Solugdes, quando deveria ser
da equipe técnica da SECTI.

Manifestacédo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestagéo:

Os artigos da Instrugdo Normativa n° 04/2010 — MPOG/SLTI acima citados
fazem referéncia a fase pré-contratacdo, e assim como os demais artigos da
referida Instrugdo, foram observados para cumprimento dos dispositivos do
planejamento da contratagdo (Instituicdo da Equipe de Planejamento da
Contratacdo, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia) e para a
elaboracdo de todos os artefatos exigidos (DOD, Plano de Sustentacéo,
Andlise de Viabilidade, Andlise de Risco). Todo o procedimento precedente
a contratacdo, além do cumprimento da IN n° 04 na fase de planejamento da
contratacdo, foi analisado e autorizado pelos 6rgaos competentes.

O critério utilizado foi baseado no dimensionamento da Rede Metropolitana
que considerou, com a implantagdo integral do projeto, a possibilidade de
conexdo de até 30.000 usuarios simultdneos em todo o Distrito Federal. Tal
especificagdo buscou prever o pleno funcionamento da Rede, inclusive com
pontos de presenca em todo aparelhamento pablico, como escolas, hospitais,
terminais rodoviarios, bibliotecas, entre outros, além da expansdo do projeto
prevista para todas as Administragdes Regionais do DF em pelo menos cinco
pontos.A solucéo de Storage foi dimensionada para atender a necessidade de
armazenamento das diversas solugdes que comp8em este projeto, ou seja:

Armazenamento dos logs dos usuarios da rede WiFi. Estes logs sdo
compostos de informagdes dos horarios em cada usuério utilizou a rede.

Armazenamento dos logs de seguranga. Estes logs possuem informagfes dos
alertas das possiveis violagdes das politicas de seguranca da rede.

Relatérios de desempenho da rede. Estes relatérios possuem informagdes dos
picos de acesso, a quantidade de trafego gerada por usuério e o desempenho
dos links internet contratados das operadoras.
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Para que todas as informacBes pudessem ser armazenadas por pelo menos
um periodo de 1 ano, foi dimensionado um Storage com capacidade de pelo
menos 13TB bruto, utilizando tecnologias adequadas a infraestrutura IP
compartilhada ja existente. O dimensionamento do espaco de storage levou
em conta a implantacdo da rede completa, ainda em andamento.

De acordo com a Informacdo n° 46/13 — NFTI/TCDF, “O Quantitativo
Estimado dos bens a serem adquiridos ndo merece reparo, considerando 0s
estudos que antecederam a elaboragdo do termo de referéncia”.

A SECTI estd em processo de implantagdo de metodologia de
acompanhamento do espaco e evolucdo de volume de armazenamento, bem
como de rotinas de monitoramento de indicadores.

Anélise do Controle Interno:

A unidade novamente ndo apresentou as informacgdes solicitadas na
auditoria, ou seja, a metodologia aplicada para definir os quantitativos necessarios para
aquisicao do storage, bem como o espaco utilizado no storage e a sua evolugédo mensal.

Ressalta-se que a especificacdo do storage adquirido € igual ao
encontrado no site do fabricante Dell, sem nenhuma justificativa no projeto basico para
o dimensionamento contratado.

Recomendacoes:

a) Cumprir os arts. 11 a 16, da IN n° 04 de 2010, que tratam do
dimensionamento da solucdo na fase de planejamento da contratacdo para contratacdes
de envolvam Tecnologia da Informacéo;

b) Indicar as informacdes solicitadas na auditoria que ndo foram
encaminhadas (por exemplo, espaco utilizado no storage e evolucdo mensal de
armazenamento); e

c) Acompanhar, periodicamente, as medi¢cdes quanto ao espaco
utilizado e a evolugdo no volume de armazenamento para fins de gestdo e
monitoramento dos indicadores do programa “Sinal Livre”.
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FASE 2 - SELECAO DE FORNECEDOR

4.  SUPERFATURAMENTO NA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
SERVICOS CONTRATADOS.

Em anélise as planilhas de custos de aquisicdo dos itens que compde o
programa “Sinal Livre”, Processo n° 290.000.038/2013, a equipe de auditoria constatou
aquisicdes com valores acima dos praticados no mercado.

Pela grande quantidade de itens que compdem a solucdo, a equipe de
auditoria priorizou a realizacdo de pesquisas em itens que possuem maior materialidade,
constatando uma diferenca relevante entre os precos contratados e os valores obtidos
nas pesquisas realizadas.

As pesquisas foram embasadas em atas de registro de preco vigentes e
em consulta de precos em sitios de fabricantes ou revendas, conforme art. 2° da
Instrucdo Normativa n° 05 de 27 de junho de 2014, publicada pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo do Governo Federal. Diante da dificuldade em encontrar as especificacdes
exatas dos equipamentos licitados pela SECTI foram feitas algumas adequacdes,
detalhadas nas tabelas a seguir.

Dos itens listados a seguir, a SECTI contratou R$ 6.711.035,19,
entretanto apenas o valor de R$ 1.960.472,04 foi efetivamente pago até 16/01/2015,
data de encerramento da auditoria.

. . CONTRATADO PELA SECTI PAGO PELA SECTI
Proposta comercial Aynil (A) ®)
DESCRICAO VI. Unitario Qtd. Total VI. Unitario Qtd. Total

Item 1.1 - Controlador WLAN R$ 825.046,74 2 R$ 1.650.093,48 R$825.046,74 | 1 R$ 825.046,74

Item 1.2 - Ponto de acesso sem
fio (wi fi) externo tipo 1*

Item 1.6 - Ponto de acesso sem
fio (wi fi) interno

Item 1.7 -

Ponto de acesso sem fio (wi fi) R$ 28.195,97 20 R$ 563.919,40 R$ 28.195,97 0 R$ -
externo tipo 2

Item 1.15 - Mastro Metalico R$ 5.918,95 30 R$ 177.568,50 R$ 5.918,95 30 R$ 177.568,50

R$ 21.792,21 | 161 R$ 3.508.545,81 R$ 21.792,21 | 30 R$ 653.766,30

R$ 10.136,35 80 R$ 810.908,00 R$ 10.136,35 | 30 R$  304.090,50

TOTAL.: R$ 6.711.035,19 R$ 1.960.472,04

* valor pago pela SECTI sem considerar a garantia, para efeito de célculo do prejuizo.
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A sequir, foi verificado um superfaturamento de R$ 1.328.579,59 nos
valores pagos pela SECTI. Se o quantitativo contratado for pago, o superfaturamento
aumentara para R$ 4.205.024,48. Caso ocorra adeséo a todos os itens da ata registrada,

o0 superfaturamento serd de R$ 10.679.798,55.

Proposta comercial

PESQUISA REALIZADA PELA
EQUIPE DE AUDITORIA

Total

Sobrepreco caso todo o
guantitativo contratado

Sobrepreco caso todo o
guantitativo previsto

500 (C Sobrtzgre%))Pago for pago na ATA for pago
DESCRICAO V1. Unitario | Qtd. Total Qtd. Total Qtd. Total

Item 1.1 - Controlador R$
WLAN 210.751,55 1 R$ 210.751,55 ] R$ 614.295,19 2 R$ 1.228.590,38] 5 R$ 3.071.475,95
Item 1.2 - Ponto de
acesso sem fio (wi fi) R$8.772,41 | 30 R$ 263.172,30 | R$ 390.594,00 | 161 R$ 2.096.187,80 | 350 R$ 4.556.930,00
externo tipo 1
Item 1.6 - Ponto de
acesso sem fio (wi fi) R$4.299,62 | 30 R$ 128.988,60 ] R$ 175.101,90 ] 80 R$ 466.938,40 | 180 R$ 1.050.611,40
interno
Item 1.7 -
Ponto de acesso sem fio | R$ 14.960,00] 0 R$ R$ 20 R$264.719,40 | 110 R$ 1.455.956,70
(wi fi) externo tipo 2
,'\t/le;‘élliblof’ - Mastro R$96600 | 30 | Rs 2898000 | R$ 14858850 | 30 R$ 14858850 | 110 |  Rs 544.824,50

TOTAL: R$ 631.892,45 ] R$1.328.579,59 R$ 4.205.024,48 R$ 10.679.798,55

Essa situacgdo teria sido mitigada caso a SECTI cumprisse a exigéncia do
inciso 1V, art. 27 do Decreto n® 34.509, de 10 de julho de 2013, quanto a comprovacao
da vantajosidade de adesdo a qualquer item da ata de registro de preco. A SECTI
realizou sucessivas contratacdes por meio dessa ata, entretanto, ndo comprovou que 0s
precos estavam compativeis com os do mercado.

“Art. 27. Nos processos administrativos relativos a adesdes a atas de registro
de precos por 6rgdos ou entidades do Governo do Distrito Federal deverdo
constar:
[...] IV — comprovacdo da compatibilidade do preco com os praticados no
mercado”.

Nas tabelas a seguir serdo detalhados os procedimentos adotados para
obter o valor unitario de cada equipamento contratado, necessarios para o entendimento
do superfaturamento apurado.
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IPLANRIO
PE 577/2014 | Universidade
o _ o
Proposta comercial N7 P 1R - i it 22 (garantia 24 | Federalde |VALORCOM O MENORESPRECOS
- Nota emitida em 24-03-14 (garantia 36 q
Aynil meses - NAO INCLUSA NO TOTAL) meses - Itajuba - MG OBTIDOS
INCLUSA NO | PE n° 05/2014
TOTAL)
DESCRICAO - part
numbers VL.Unitario | Qtde. Total VL.Unitario VL.Unitario VL.Unitario | Qtde. Total
AIR-CT5508-100-K9 1 1
SWC5500K9-74 1 1
AIR-PWR-CORD-BR | R$ 123.020,63 1] R8123.02083] oyt a0 RS 101.513.99 L] re 101513.99
LIC-CT5508-100 1 1
LIC-CT5508-BASE 1 1
AIR-PWR-5500-AC R$ 2.299,24 2| R$459847 2
AIR-CT5508-HA-K9 | RS 94.489,56 1| R$94.489,56 RS 94.489,56 1| R$ 9448956
g;szlOOOBASE'T R$37.68363| 16| R$602.938,08 R$ 921,75 R$921,75| 16| R$14.748,00
TOTAL: R$ 257.493,06 RS 825.046,74 R$ 196.925,30 RS 210.751,55

A pesquisa acima localizou um equipamento superior (AIR-CT5508-

500-K9) ao contratado pela SECTI (AIR-CT5508-100-K9) pelo valor de R$
101.513,99. Nesse valor estdo inclusos: AIR-PWR-CORD-BR; LIC-CT5508-500; LIC-
CT5508-BASE; AIR-PWR-5500-AC. Essa ata, valida até 27/10/2015, originada pelo
Pregdo Eletrénico n° 577/2014, prevé uma garantia de 24 meses para 0 equipamento.

Para compor o preco foi utilizado o valor do item GLC-T=1000BASE-T
SFP do Pregéo Eletronico n° 05/2014 da Universidade Federal de Itajuba — MG. Nesse
Pregdo, consta o item GLC-T=1000BASE-T SFP pelo valor de R$ 921,75. A descricdo?
do item comprova que se trata do mesmo item contratado pela SECTI pelo valor de R$
24.495,09 (para a nota fiscal n° 17781) ou R$ 37.683,63 (para a nota fiscal n°® 16945).
Como ndo foram encontrados pregbes com o item AIR-CT5508-HA-KO9, utilizou-se o
mesmo valor contratado pela SECTI, apenas para que a comparagdo abranja todos 0s
itens que compdem o equipamento.

Destaca-se 0 custo dos equipamentos Conversores de Interface Gigabit
(GBIC) modelo GLC-T. O valor unitario pago pela SECTI nesse equipamento foi R$
37.683,63, 0 que equivale a 4.088,27% do valor cotado pela equipe de auditoria, R$
921,75, corroborando para a conclusdo de que a pesquisa de cotacdo de precos foi
ineficiente.

2 . . . . .
Mini Gbic Modelo II Moédulo Mini-GBIC 1000 BASE-T totalmente compativel com equipamentos Cisco (Wireless Controller
5508) e switch da marca Cisco
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Item 1.2 - Ponto de acesso sem fio (wi fi) externo tipo 1:
NF n° 16944, Contrato 21 EMPRESA MUNICIPAL DE
Proposta comercial Aynil Notas emitida em 24-03-14 (garantia ndo INFORMATICA S/A - IPLANRIO
inclusa no total) PE n°577/2014 (ARP validade até 27/10/15)
(garantia 24 meses — inclusa no total)
DESCRICAO - part numbers VL.Unitario Qtde. Total VL.Unitario
i -N- 1
AIR-CAP1552E-N-K9 RS 16.244.83 R$ 16.244,83
SWAP1500-BTIMGE-K9 1
AIR-ANT2547V-N R$ 1.080,56 3 R$ 3.241,69 R$8.772,41
AIR-ACCPMK1550= R$ 1.225,13 1 R$ 1.225,13
AIR-CORD-R3P-40NA R$ 1.080,56 1 R$ 1.080,56
COM-SNT-AIRCAP2E R$ 0,00 0 R$ 0,00
TOTAL: R$ 21.792,21 R$ 8.772,41

O equipamento previsto no Edital que deu origem ao Pregdo Eletronico
n° 577/2014 da IPLANRIO é composto pelos seguintes part numbers: AIR-CAP1552E-
N-K9; AIR-ANT2547V-N; AIR-ACCPMK1550; AIR-CORDR3P-40NA, com garantia
de 24 meses. Como ndo constam valores nas notas fiscais emitidas pela Aynil para o
item SWAP1500-BTIMGE-K9, este ndo foi utilizado para composi¢cdo do preco
comparativo. O outro item (COM-SNT-AIRCAP2E) é referente a garantia a ser
contratada, que no edital da IPLANRIO é referente a 24 meses.

Item 1.6 - Ponto de acesso sem fio (wi fi) interno:

NF n° 17616, Contrato n° 21 SENAC-PR
Proposta comercial Aynil Notas emitida em 29-04-14 Pregéo Eletronico 01/2014
(Gt el E5 meses T2 drclliss (Instalagdo e garantia 5 anos - inclusa no total)
no total)
DESCRICAO - part numbers VALOR VALOR
AIR-CAP26021-T-K9
AIR-AP-BRACKET-2
AIR-AP-T-RAIL-R R$ 4.113,95
SWAP2600-RCOVRY-K9
R$ 4.299,62
AIR-OPT60-DHCP
AIR-PWRINJS R$ 382,56
AIR-PWR-CORD-BR
INSTALACAO R$ 1.665,80
TOTAL: R$6.162,31 R$ 4.299,62
. R$ 10.136,35 R$ 4.299,62
TOTAL com garantia - .
(3 anos garantia) (5 anos garantia)

O equipamento previsto no item 05 do Edital que deu origem ao Pregéo

Eletrénico n® 01/2014 — SENAC-PR é composto pelos seguintes part numbers: AIR-
CAP2602I-T-K9 e AIR-PWR-CORD-BR, com garantia de 5 anos - CON-SNT-C6021.
Nota-se que mesmo com um maior tempo de garantia, o valor da ata do SENAC-PR foi
50% menor do que valor contratado pela SECTI.
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Item 1.7 - Ponto de acesso sem fio (wi fi) externo tipo 2:

NF n° 17839 Contrato 3 - Orgamento realizado com a empresa
. . Nota emitida em 15/05/2014 AXYON Distribuidora - Valor em
PEfpEsE COMETEEL 97 (garantia 36 meses - NAO ddlar, realizada a conversao 1U$ =
INCLUSA NO TOTAL) R$ 2,70 e frete 380 reais
DESCRICAO VL. Unitario VL. Unitario
Item 1.7
510002-WLAN SMART ANTENNA R$ 28.195,97 R$ 14.960,00

Como néo foi encontrada nenhuma ata de registro de preco vigente para
o item 1.7, foi necesséria a realizacdo de pesquisa de pregos junto a fornecedores do
equipamento. O que correspondeu um valor aproximado de 53% do valor contratado
pela SECTI.

Item 1.15 — Mastro Metalico:

. . Orcamento realizado com a empresa
Proposta comercial Aynil ¢ Gravia P
DESCRICAO VL. Unitario VL. Unitario
Item 1.15 - Mastro Metélico R$ 5.918,95 R$ 843,00
Instalacdo R$ 0,00 R$ 123,00
Total: R$5.918,95 R$ 966,00

Como ndo foi encontrada nenhuma ata com especificacdo técnica
semelhante a do item 1.15-Mastro Metélico, a equipe de auditoria entrou em contato
com técnicos da CEB, que informaram a empresa GRAVIA como uma fornecedora de
postes e mastros com as especificacdes contratadas. Com relacdo ao custo de instalagéo,
foi repassado pelos técnicos um custo médio de instalacdo de R$123,00.

Manifestacdo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:

Nas sugestdes propostas pela Informacdo n° 46/2013 — NFTI/TCDF, no que
diz respeito as estimativas de precos de bens e servicos, esta contido o
seguinte item: “elaborar nova estimativa dos bens e servicos a serem
licitados, contemplando os pregos obtidos em outros procedimentos
licitatorios, em atendimento ao art. 15, V, da Lei 8.666/93 e as Decisdes n°s
2858/2011 e 1489/2011”. Isso determinou a suspensdo do certame para
elaboracéo dos reinvidicados ajustes pela SECTI a fim de dar continuidade a
contratacdo. A comissdo formada a época e atribuida da realizagdo das
cotacbes de preco elaborou nova estimativa, contemplando pregos obtidos
em outros procedimentos licitatorios, com foco principalmente nos itens
citados pelo NFTI, e apresentou nova estimativa com expressiva redugdo do
montante total. Os apontamentos que levaram a suspensdo cautelar do edital
foram providenciados e/ou respondidos de forma justificada pela SECTI-DF,
0 que resultou na autorizacéo de prosseguimento do procedimento licitatério.

Em particular, esclarecemos o seguinte com relacdo aos itens especificados
no relatorio preliminar:
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O periodo de garantia dos equipamentos da ATA da SECTI-DF esta previsto
para 36 (trinta e seis) meses, enquanto que o da ATA da IPLANRIO prevé
um periodo de apenas 24 (vinte e quatro) meses, 0 que gera uma diferenca de
valor de aproximadamente 33%. Esta questdo incide diferenca nos valores de
todos os itens de equipamentos apresentados por esta equipe de Auditoria
(ltens 1.1,1.2, 1.6 e 1.7).

Os Contratos de Manutencdo adquiridos no fabricante sdo diferentes nas duas
ATAs. Isto pode ser visto levando em consideracdo o SLA requisitado em
cada uma delas. A ATA da SECTI-DF exige um regime de SLA de 24x7x4 e
acesso a Base de Dados do Fabricante, 0 que requer a contratagdo de um
servigo especializado. A ATA da IPLANRIO exige um regime de SLA de
8x6XxNBD, que basicamente é a contratagdo padrdo de um contrato de
manutencdo. Esta diferenca € bastante consideravel na variagdo de precos de
equipamentos adquiridos. Esta questdo incide diferenca nos valores de todos
os itens de equipamentos apresentados por esta equipe de Auditoria (Itens
1.1,1.2,16e1.7).

O item 1.1 — Controlador WLAN — da ATA da SECTI-DF, além dos pontos
informados anteriormente, possui obrigatoriedade de ser entregue prevendo
alta disponibilidade, atendendo ao item “1.1.5 — Equipamento deve ser
fornecido em alta disponibilidade.”. Para o atendimento do referido item,
para cada unidade adquirida do Controlador WLAN, a Contratada deve
entregar 2 unidades, isto é, 01 equipamento + 01 equipamento de alta
disponibilidade - HA (High Availability).

O item 1.6 — Ponto de acesso sem fio (wi fi) interno — contratado pela
IPLANRIO foi 0 modelo AIRONET1600, um dos modelos mais béasicos da
Cisco. O Ponto de acesso contratado pela SECTI-DF foi o modelo
AIRONET2600, o qual possui diversas funcionalidades e caracteristicas
superiores ao 1600 e ja prevé Power Injector, necessario para implantagées
onde a rede ndo possua Switches POE (Power Over Ethernet). Comparando
os dois projetos como um todo, o Sinal Livre apresenta complexidade e
quantitativo de equipamentos significativamente maior do que a do
IPLANRIO, Ata de Registro de Precos usada como base comparativa pela
equipe de auditoria, considerando o nimero de APs Outdoor (54 -
IPLANRIO / 350 — SECTI-DF) e sua complexidade de monitoramento e
gerenciamento e implantacéo.

O item 1.7 — Ponto de acesso sem fio (wi fi) externo tipo 2 — contratado pela
SECTI-DF foi o0 modelo Gobeam 5100 com Mesh, do fabricante GONET,
fabricado em lIsrael e especifico para este tipo de utilizagdo. Este ponto de
acesso externo possui uma poténcia muito superior aos equipamentos de
mercado e, por este motivo, foi adquirido para areas de maior alcance. Para
ele também foram previstos 36 meses de garantia e servigos on-site bem
como 0 SLA de 24x7x4.

O item 1.15 — Mastro Metélico contratado pela SECTI-DF possui em seu
preco o fornecimento, instalacdo e manutencdo. Sua instalagdo contempla os
seguintes topicos:

Fornecimento do Mastro;
Transporte do Mastro;
Armazenamento do Mastro;

Custo de caminhdo Munk para elevacdo do Mastro;
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Pessoal especializado para a instalagéo;
Perfuracéo do Solo;
Concretagem;

Aterramento do Mastro.

Analise do Controle Interno:

Inicialmente, ressalta-se que ndo foram considerados para o célculo do
superfaturamento dos itens 1.1 e 1.7 os valores pagos pela garantia, conforme detalhado
a sequir.

Para o item 1.1, o preco da garantia ndo foi levado em consideracédo
apesar do equipamento da IPLANRIO ja considerar a garantia de 24 meses em seu
preco final. Observa-se ainda que esse equipamento é superior ao contratado pela
SECTI. Desta forma, se a garantia fosse incluida o prejuizo seria maior. Quanto ao
equipamento de alta disponibilidade, conforme pode ser observado na composi¢cdo do
preco do equipamento utilizado pela equipe de Auditoria para o comparativo, foi
utilizado o part number (AIR-CT5508-HA-K9) com o valor (R$ 94.489,56) da nota
fiscal da ata da SECTI para compor o preco final. Dessa forma, no valor final do
equipamento comparado (R$ 210.751,55) foi contemplado sim a alta disponibilidade.

Para o item 1.2, o valor da garantia foi retirado do preco total para evitar
qualquer interpretacdo equivocada, uma vez que os periodos sdo distintos. Ressalta-se
que o equipamento comparado (PE n° 577/2014 da IPLANRIO) contempla a garantia
de 24 meses no preco final do equipamento - R$ 8.772,41. O valor pago pela SECTI
para 0 mesmo equipamento, sem garantia, foi de R$ 21.792,21. Uma diferenca de R$
13.019,80 por equipamento. Questiona-se ainda a real necessidade de uma garantia
24X7 para uma estrutura que prevé uma redundancia quando da falha de algum Access
Point, considerando que até o fim dessa auditoria, nenhum chamado foi aberto para
suporte de equipamentos. Como informado na resposta pelo Auditado, esse servico gera
uma variacgdo consideravel no preco dos equipamentos.

Para o item 1.6, a comparacdo ndo foi realizada com a ata da
IPLANRIO. Conforme consta no relatorio, a anélise foi feita com a ata da SENAC- PR
(Pregéo Eletronico 01/2014) que oferece 0 mesmo equipamento (AIR-CAP26021-T-K9)
adquirido pela SECTI. O valor definido pela ata do SENAC é de R$ 4.299,62, com
garantia de 5 anos (CON-SNT-C6021). Na proposta comercial da empresa vencedora
do certame do primeiro lote — Aynil, consta, para o equipamento do item 1.6, o suporte
COM-SNT-C262IT (SMARTNET 8x5xNBD). Como nédo consta a especificacdo do
partnumber do tipo de Suporte contratado na nota fiscal, ndo é possivel confirmar qual
tipo de servico a SECTI contratou. Ressalta-se que o tipo de suporte apresentado para
alguns itens na proposta comercial da empresa vencedora do primeiro lote é diferente
da resposta do Auditado. Esse item, 1.6, enquadra-se nessa situagao.
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Para o Item 1.7, o preco da garantia ndo foi levado em consideracao. Foi
feita uma pesquisa de preco junto a fornecedores do equipamento. O que correspondeu
um valor aproximado de 53% do valor contratado pela SECTI.

Para o poste, item 1.15, mesmo ndo considerando na pesquisa de prego
todos os itens contidos na resposta do Auditado, se levado em consideracdo apenas o
valor cotado do poste, 0s servigos correspondem a 613% de seu valor.

Recomendacdes:

a) Realizar ampla pesquisa antes de aderir a atas de registro de
preco visando a confirmacdo da vantajosidade dos valores registrados, seguindo todas
as exigéncias previstas no art. 27 do Decreto n° 34.509, de 10 de julho de 2013;

b) Instaurar Tomada de Contas Especial, com vistas a apurar o
dano causado ao erério e identificar os responsaveis, com base na instrugdo normativa
n® 05/2012 - STC;

C) Instaurar processo administrativo, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pelo
superfaturamento constatado;

d) Instaurar processo administrativo em desfavor da empresa Aynil
Solugdes S.A., CNPJ n° 05.280.162/0001-44, nos moldes da Lei 8.666/93 e 9.784/99,
com vistas a apurar as irregularidades apontadas neste relatério, garantindo o
contraditério e a ampla defesa;

e) Adequar os valores dos pagamentos que ainda ndo foram
realizados para compatibiliza-los aos precos praticados pelo mercado e aplicar glosas
para 0s pagamentos efetivados e superfaturados;

f) Comprovar com documentacdo do fabricante o tipo de suporte
contratado (SMARTnet ou SMARTnet Onsite com o tipo de cobertura 24x7x2,
24x7x4, 8x5x4 ou NBD — Next Business Day) para todos tipos de equipamento; e

9) Avaliar a real necessidade de contratacdo de SLA 24x7, ja que a
solucdo foi elaborada com contingéncia/redundéncia para os principais pontos.
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FASE 3 - GERENCIAMENTO DO CONTRATO - EXECUGAO

5. AUSENCIA DE MONITORAMENTO DA REDE “SINAL LIVRE” PELA
SECTI

Em anélise ao Processo n® 290.000.038/2013 do programa “Sinal Livre”
foram detectadas algumas inconsisténcias referentes ao seu monitoramento e gestéo.
Desta forma, a equipe de auditoria solicitou a SECTI, por meio das SolicitacGes de
Auditoria n® 02 e 03/2014- DIATI/CONEP/CONT, as seguintes informagcdes:

1. Disponibilizar informagdes do monitoramento da “Rede
Metropolitana Sem Fio no DF”, tais como: quantidade de usudrios cadastrados e
listagem dos cadastros realizados por meés; relatorio de acessos analitico (por
usuario/més/area) e sintético (més/area) e sintético 2 (dia/area), e quantidade de access
point por area (SA n° 02);

2. Informar o item do edital que estabelece a responsabilidade da
Contratada no que diz respeito a atividade de monitoramento assistido citado em
reunides realizadas com o0 entdo Subsecretario de Inclusdo Digital e Conteudos
Tecnoldgicos (SA n° 03).

Como resposta ao item 1 acima, a SECTI encaminhou arquivos com
informacgdes diversas, mas nenhum relatério com as informacgdes especificas
solicitadas. Em relacdo ao questionamento da quantidade de usuarios, foi encaminhado
um relatério com os enderecos IPs cadastrados, entretanto sem 0s respectivos correios
eletrbnicos, o que possibilitaria identificar a quantidade total de usuarios e 0s acessos
simultaneos. Abaixo alguns exemplos de relatérios encaminhados:

Total Client Traffic
Total Client Traffic
8,000

7,000

6,000

M
o
=1
=]
=]

Traffic in MB
ES
=]
(=]
=

3,000
2,000

1,000

8/4/14 12:00 AM 8/11/14 12:00 AM 8/18/14 12:00 AM 8/25/14 12:0
Time

m== Downstream (MB) === Upstream (MB)
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A equipe técnica da SECTI informou ainda ndo possuir conhecimento
para interpretar os relatérios encaminhados, visto que ainda ndo foi realizado
treinamento na ferramenta de gerenciamento adquirida. Vale ressaltar que o subitem
1.3.42 do item referente ao software de gerenciamento de rede fisica do edital exige que
a ferramenta forneca relatorios customizaveis para os administradores de rede.

Em relacdo ao item 2 acima, que questiona sobre o monitoramento
assistido, a SECTI informou tratar-se do seguinte item do Edital:

1.20 do Edital que trata das rotinas de manutencdo e suporte técnico. O
monitoramento esta sendo realizado pela contratada e reportado a critério da
contratante, dentro das atividades de suporte técnico, até que sejam
realizadas as Transferéncias de Conhecimento previstas nos lotes do Edital,
para que os servidores da SECTI-DF estejam aptos e capacitados a
assumirem o monitoramento da rede, responsabilidade da contratante.

A seguir, a descri¢do do item 1.20 do Edital:
1.20. SERVICO DE MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO
1.20.1. Os servigos de Suporte e Manutencdo desse lote deverdo ser
realizados atendendo as seguintes condicdes:
1.20.1.1. A Contratada devera estar apta a receber Chamados Técnicos via
correio eletrdnico, telefone, pagina na internet dedicada & abertura de
chamados técnicos em regime 24x7 (24 horas por dia, em todos os sete dias
da semana);
1.20.1.2. A necessidade de suporte técnico sera formalizada pela
CONTRATANTE a CONTRATADA por meio da abertura de Chamados
Técnicos;
1.20.1.3. O suporte técnico podera ser prestado mediante contato telefénico
ou, caso a complexidade do problema exija, visita aos locais onde o0s
equipamentos estéo instalados.
1.20.1.4. Para os itens: 1.2 PONTO DE ACESSO — TIPO 1 (OMNI /
SETORIAL), 1.6 PONTO DE ACESO WIFI INTERNO, 1.7 PONTO DE
ACESSO EXTERNO - TIPO 2 e 1.12 SOLUCAO DE ENLACE DE
RADIO os prazos de atendimento dos chamados técnicos seréo os seguintes:
e Inicio de Atendimento: Em até 04 horas da abertura do chamado

técnico;
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e Tempo de solucdo: Até o dia Util subsequente a abertura do chamado
técnico;

1.20.2. Para os itens: 1.1 CONTROLADOR WLAN, 1.3 SOFTWARE DE

GERENCIAMENTO DE REDE FiSICA e 1.17 SOLUCAO PARA

AUTENTICACAO DE USUARIOS, os prazos de atendimento dos

chamados técnicos serdo os seguintes:

e Inicio de Atendimento: Em até 02 horas da abertura do chamado
técnico;

e Tempo de solucdo: Em até 08 horas apds a abertura do chamado
técnico;

1.20.3. A CONTRATANTE poderd abrir chamados de manutencéo

diretamente no Fabricante, no minimo, para os itens: 1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 1.7 e

1.12, sem necessidade de prévia consulta e/ou qualquer liberagdo por parte

da CONTRATADA.

1.20.4. Devera ser garantido a CONTRATANTE o pleno acesso ao site do

Fabricante dos equipamentos e softwares, no minimo, para os itens:

1.1,1.2,1.3,1.6,1.7 e 1.12. Esse acesso deve permitir consultas a quaisquer

bases de dados disponiveis para usuarios relacionadas aos equipamentos e

softwares especificados, além de permitir downloads de quaisquer

atualizacBes de software ou documentagéo deste produto.

Observa-se que ndo esta explicito no item 1.20 do Edital a
responsabilidade da Contratada em realizar a operacdo assistida. Desde julho de 2014,
quando iniciou a implantacdo da rede sem fio, que esta atividade esta sob incumbéncia
da Contratada, sendo que deveria ser realizada pela equipe técnica da SECTI. Em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 09/2014- DIATI/CONEP/CONT, Oficio n°
47/2014, a SECTI informou que “o monitoramento ¢ realizado por técnicos da empresa
contratada que ficam em sua Sede, no Municipio de Barueri — SP”. Adicionalmente, a
SECTI néo solicitou a transferéncia de conhecimento referente aos lotes 1, 2 e 3 para
que sua equipe esteja apta a avocar tal atribuicéo.

A transferéncia de conhecimento foi realizada apenas para o
equipamento adquirido no Lote 4 - Storage. A nédo inclusdo da transferéncia de
conhecimento nos varios contratos realizados comprova, mais uma vez, a falta de
planejamento da SECTI na gestdo da solucdo. Com o fim da vigéncia da ata de registro
de preco em 19/12/2014 e por forca do Decreto n° 35.881, que veda a realizacdo de
novos empenhos, entende-se que a SECTI n&o recebeu, e ndo receberd as transferéncias
de conhecimento previstas no Edital.

Manifestacéo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:
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A SECTI vem tomando as medidas necessarias para melhorar a integracéo da
rede Wifi a rede corporativa do GDF para permitir o monitoramento e gestao
da rede pelas equipes técnicas do GDF.

Andlise do Controle Interno:

Apesar da manifestacdo da Unidade, ndo houve demonstracdo e
detalhamento das providéncias adotadas pela SECTI. Dessa forma, a SECTI continua
sem administrar o monitoramento da rede “Sinal Livre”, o que permanece em
desconformidade com o Edital.

Recomendacoes:

- Assumir a responsabilidade pelo monitoramento e gestdo da rede sem
fio do programa ““Sinal Livre”, ficando a cargo da Contratada apenas o suporte técnico e
manutencdo, conforme previsto em edital.

6. CONTRATACAO DESNECESSARIA DE EQUIPAMENTOS E
SOFTWARES DE REDE TIPO 2

As informagOes contidas nos “Sites survey” e projetos executivos
totalizam a aquisi¢do de 20 equipamentos do “item 1.7 - ponto de acesso sem fio (WI-
FI) externo tipo 2”, sendo:

e Sete no parque da cidade;

e Setenatorrede TV;

e Trés no setor hoteleiro sul ¢;
e Trés no setor hoteleiro norte.

Todos os equipamentos previstos foram adquiridos, conforme consta da
nota fiscal n® 17839, emitida em 15/05/2014, com o valor total de R$ 563.919,40.
Entretanto, nenhum desses equipamentos foi instalado até o momento e segundo
resposta da SECTI, na Solicitacdo de Auditoria n® 12/2014- DIATI/CONEP/CONT,
esses equipamentos ndo aparecem na relagdo patrimonial do SisGepat (Sistema
Integrado de Gerenciamento de Patrimonio).

A equipe de auditoria conseguiu identificar que esses equipamentos nao
foram instalados nos locais previstos por meio de visitas de campo. Devido a essa
constatacdo, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 06/2014- DIATI/CONEP/CONT
com pedido de esclarecimentos pela ndo instalagcdo desses equipamentos:
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1. Informar o motivo pelo qual ndo houve a instalacdo dos equipamentos do
tipo Access Point Externo tipo 2 (item 1.7 do edital) de acordo com site
survey e projeto executivo disponibilizados.

A resposta veio por meio do Oficio n° 016/2014 — Comissdo de
Execucdo e Acompanhamento dos Contratos referentes ao programa “Sinal Livre”:

Os equipamentos do tipo Access Point Externo tipo 2 (item 1.7 do edital) néo
foram instalados por "trabalharem™ com maior poténcia e portanto, maior
alcance. Estavam inicialmente previstos para instalacdo no corredor entre o
aeroporto e a area central do Plano Piloto, mas por orientagdes estratégicas
do governo, as instalacdes da area central de Brasilia (Estadio, Rodoviaria,
Setores hoteleiros) foram priorizadas.

O “Site survey” “do corredor entre o aeroporto e a area central do Plano
Piloto” ndo foi entregue. Dessa forma, um novo questionamento foi feito por meio da
Solicitacdo de Auditoria n°® 11/2014- DIATI/CONEP/CONT, entregue no dia
27/11/2014:

3. Na resposta contida no item 1 do Oficio n® 16/2014-Comisséo de
Execucdo e Acompanhamento referentes ao Projeto WIFI-DF, foi citado um
survey ndo disponibilizado. Favor disponibilizar esse survey e explicar como
a guantidade contratada do equipamento AP externo tipo 2 coincide com 0s
survey's ja disponibilizados.
No entanto, na resposta dessa SA ndo foi disponibilizado esse “Site
survey”.

Apesar da SECTI ter informado ndo haver pagamento mensal para a
manutencdo desses equipamentos, conforme consta no item 1.9 do Oficio n°® 44/2014 —
SUBIDCT/SECT]I, foram constatadas ocorréncias desses itens na ordem de servico de
manutencdo — OS 02.2014/M, emitida em 29/07/2014. Desta forma, a SECTI paga
R$ 156,38 pela manutencdo mensal desses equipamentos. Duas notas fiscais ja foram
atestadas para 0s servi¢cos contidos nessa ordem de servi¢co de manutencdo — nota fiscal
n° 6128 e nota fiscal n° 6266. Isso demonstra falha na gestao do projeto e descontrole de
pagamentos.

Além disso, a SECTI adquiriu o software de gerenciamento da rede do
tipo 2 — item 1.8 do edital. Esse software, segundo o Edital da Licitacdo, é necessario
para gerenciamento do access point tipo 2, o qual ainda ndo foi instalado. A aquisicao
desse software custou R$ 24.861,98 (nota fiscal n® 17784, emitida em 12/05/14) e a sua
instalacdo, R$ 49.322,76 (nota fiscal 5718, emitida em 15/05/14 e atestada em
22/05/2014). A SECTI paga ainda pela manutencdo e garantia desse software. O custo
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mensal € de R$ 403,76 conforme detalhado na OS 02.2014/M, que teve duas notas
fiscais atestadas — 6128 e 6266.

Assim, conclui-se que a Unidade realizou o pagamento de R$ 105.966,98
em uma solucéo ndo implantada:
e R$ 74.184,74 para software (gerenciamento tipo 2) instalado,
entretanto para gerenciar o hardware que néo estd em operagao;
e R$ 31.782,24 para servigos de manutencdo desse hardware e
software por nove meses.

Manifestacédo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECTI, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:

A contratacdo dos Equipamentos e Softwares Tipo 2 foi realizada
inicialmente com a finalidade de implantacéo da cobertura WIFI no corredor
- Eixao Sul - (Rodoviaria — Aeroporto), area de cobertura prevista no Edital
de Contratacdo, para serem implantados até a Copa do Mundo de 2014, por
demanda do Gabinete do Governador. Entretanto, por questdes de
disponibilidade orcamentéria e tempo para realizar todas as agdes para a
instalacéo, esta iniciativa, & época, foi adiada.

O Software de geréncia foi instalado antes da Copa, conforme previsto. Hoje
esta funcionando no CeTIC/GDF. A SECTI vem compondo planejamento de
implantacéo que va utilizar os equipamentos e software adquiridos em novas
areas de cobertura.

O pagamento indevido dos citados equipamentos adquiridos e ndo instalados
foi identificado pela Comissdo de Execucdo e Acompanhamento dos
Contratos relacionados, que por sua vez oficiou a empresa contratada para
tomada de providéncias para correcdo das faturas equivocadas.

Os pagamentos de manutencdo ja realizados de pontos de acesso sem fio
externo tipo 2 adquiridos e ndo instalados foram ressarcidos & SECTI e os
valores foram excluidos dos pagamentos continuos de manutengéo.

Os pagamentos de manutengdo relativos aos pontos de acesso sem fio
externo tipo 2 adquiridos foram suspensos conforme descrito no item acima.

A SECTI vem tomando providéncias para analise de softwares ja integrados
a rede que possam ndo estar funcionando em sua total utilidade, de acordo
com o que foi sugerido neste relatorio preliminar.

Anélise do Controle Interno:

Na documentagdo entregue pelo Auditado ndo consta o “site survey” do
corredor - Eixdo Sul - (Rodoviaria — Aeroporto). Inclusive, esse tema foi objeto da
Solicitacdo de Auditoria n® 11/2014- DIATI/CONEP/CONT. Como ndo consta esse
survey, a SECTI ndo deveria ter adquirido esse equipamento. Pela documentagéo
entregue, esses equipamentos estavam previstos para instalagdo no Parque da Cidade,
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na Torre de TV, no Setor Hoteleiro Sul e Norte. Entretanto ndo foram instalados e s6 foi
possivel identificar isso por meio de visitas nesses locais.

Apesar das justificativas apresentadas para a recomendagdo da letra “b”,
a Unidade ndo apresentou nenhuma documentagcdo que demostre a suspensdo desses
pagamentos, bem como o ressarcimento.

Recomendacdes:

a) Instaurar processo administrativo, nos termos da Lei
Complementar n°® 840/2011, com vistas & apuracdo de responsabilidades pela
aquisicdo desnecessaria dos equipamentos “ponto de acesso sem fio externo tipo 2”,
do software para o0 seu gerenciamento e do servico de manutencao;

b) Instaurar Tomada de Contas Especial, de acordo com a
instrucdo normativa n°® 05/2012 - STC, com vistas a apurar 0S responsaveis e 0
prejuizo causado pela aquisicdo antecipada de equipamentos, do software de
gerenciamento, bem como pelo pagamento dos servicos de manutencdo -
equipamentos e software; e

C) Suspender o pagamento de manutencdo dos equipamentos que
nao estdo em funcionamento e dos softwares que ainda ndo tenham utilidade.

7. AQUISICAO DESNECESSARIA DE LICENCAS PARA SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO DE REDE FiSICA

Ainda na linha de gestdo e monitoramento da rede sem fio do programa
“Sinal Livre”, o Processo n° 290.000.038/2013 contempla dois itens que tratam de
aquisicdo de softwares de gerenciamento, séo eles:

e Jtem 1.3 “Software de Gerenciamento de Rede Fisica”, e;
e Item 1.5 “Pacote para expansdo de software de gerenciamento de
rede WLAN”.

Na proposta comercial da empresa Aynil Solucdes, de 18 de dezembro
de 2013, para o item 1.3 “Software de Gerenciamento de Rede Fisica” foram
disponibilizadas as seguintes licencas:
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Item 1.3 “Software de Gerenciamento de Rede Fisica”

Partnumber Descricéo Qtd
R-P112-K9 Cisco Prime Infrastructure 1.2 5
L-PI112-LF-100 Prime Infrastructure 1.2 — Lifecycle — 100 Device Lic 5
L-PI112-CM-100 Prime Infrastructure 1.2 — Compliance — 100 Device Lic 5
L-LMS42-CM-100 Prime LMS 4.2 — Compliance — 100 Device Lic PAK 5
R-P1120-BASE-K9 Prime Infrastructure 1.2 — Base License and Software 5
L-P112-CM-100-LIC Prime Infrastructure 1.2 — Compliance — 100 Device Lic PAK 5
L-P112-LF-100-LIC Prime Infrastructure 1.2 — Lifecycle — 100 Device Lic PAK 5
L-PILMS42-100 Prime Infrastructure LMS 4.2 — 100 Device Base Lic 5
CON-SAU-PI12K9B SW APP SUPP + UPGR NULL SKU-No line item services included 5
CON-SAU-PI12LF1H | SW APP SUPP + UPGR PI 1.2 — Lifecycle — 100 Device Lic 5
CON-SAU-PI12CM1H | SW APP SUPP + UPGR PI 1.2 — Compliance — 100 Device Lic 5
CON-SAU-PI12BASE | SW APP SUPP + UPGR NULL SKU-No line item services included 5

E para o item 1.5 “Pacote para expansdo de software de gerenciamento
de rede WLAN” as seguintes licencas:

Item 1.5 “Pacote para expansao de Software de Gerenciamento de Rede WLAN”

Partnumber Descricéo Qtd
R-PI112-K9 Cisco Prime Infrastructure 1.2 8
R-P1120-BASE-K9 Prime Infrastructure 1.2 — Base License and Software 8
L-P112-LF-50 Prime Infrastructure 1.2 — Lifecycle — 50 Device Lic 8
L-P112-CM-50 Prime Infrastructure 1.2 — Compliance — 50 Device Lic 8
L-LMS42-CM-50 Prime LMS 4.2 — Compliance — 50 Device Lic PAK 8
L-PI112-CM-50-LIC Prime Infrastructure 1.2 — Compliance — 50 Device Lic PAK 8
L-P112-LF-50-LIC Prime Infrastructure 1.2 — Lifecycle — 50 Device Lic PAK 8
L-PILMS42-50 Prime Infrastructure LMS 4.2 — 50 Device Base Lic 8
CON-SAU-PI12K9B SW APP SUPP + UPGR NULL SKU-No line item services included | 8
CON-SAU-PI12BASE | SW APP SUPP + UPGR NULL SKU-No line item services included | 8
CON-SAU-PI12LF50 SW APP SUPP + UPGR PI 1.2 — Lifecycle — 50 Device Lic 8
CON-SAU-PI12CM50 | SW APP SUPP + UPGR PI 1.2 — Compliance — 50 Device Lic 8

No site do Fabricante, Cisco Systems, existe a explanacdo da forma de

licenciamento

para 0s

produtos Prime

Infrastructure

http://www.cisco.com/c/en/us/products/collateral/cloud-systems-management/prime-
infrastructure/guide_c07-714720.html. Dessa forma, infere-se pela explanagéo do site,
para o item 1.3, a SECTI planejou a contratagdo de 05 licencas que contemplam o
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gerenciamento de 100 dispositivos, totalizando 500 dispositivos gerenciados. Planejou
também a contratacdo de modulo de expansdo (item 1.5) com 08 licengcas que
contemplam o gerenciamento de 50 dispositivos cada, totalizando 400 dispositivos
gerenciados. Com a soma desses dois itens, foram contemplados 900 dispositivos
monitorados.

Na resposta a SA n° 03, a SECTI informou que até novembro de 2014
foram adquiridas licengas suficientes para monitorar 250 dispositivos, conforme
mostrado a seguir:

Licenca Qtd Valor Valor Total
Unitario
Tipo 1.3 - “Software de Gerenciamento de Rede Fisica” - | 01 R$ 138.927,23 | R$ 138.927,23
Gerencia até 100 dispositivos
Tipo 15 - “Pacote para expansdo de software de | 03 R$ 18.771,25 R$ 56.313,75
gerenciamento de rede WLAN” - Cada pacote gerencia 50

dispositivos, total de 150 dispositivos
Total de despesas com licengas (250 dispositivos): R$ 195.240,98

Por outro lado, pode-se observar também pela resposta da Solicitacdo de
Auditoria n° 03/2014- DIATI/CONEP/CONT que existem instalados e em operacao a
quantidade total de 218 equipamentos (02 Controladores WLAN, 123 Pontos de acesso
sem fio tipo 1, 65 pontos de acesso sem fio interno, 2 roteadores, 15 switches metros
internet, 2 switches core, 1 firewall, 06 solucdes de seguranca web e 02 solucdes para
controle de aplicacdo e sessdo). Entretanto, desses 218 equipamentos apenas 188 sdo
monitorados pelo software de gerenciamento de rede, conforme resposta a Solicitacdo
de Auditoria n°® 10/2014- DIATI/CONEP/CONT, Oficio n° 48/2014 -
SUBIDCT/SECTI. Nesse Oficio, a SECTI informa que o software somente gerencia
Access Points e ndo todos os dispositivos de rede.

Portanto, 01 (uma) licenca do pacote para expansdo, que gerencia 50
dispositivos, foi adquirida desnecessariamente, correspondendo ao valor de R$
18.771,25. Adiciona-se o valor de instalacdo (R$ 5.952,13) e de manutencdo desse
software por nove meses (R$ 4.499,46) — ordem de servigo 02/2014/M, totalizando R$
29.222,84.
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Manifestacéo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT], 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéao:

Foram contratados 218 equipamentos conforme informado pela CGDF,
entretanto, o Software adquirido é capaz de gerenciar, além dos Access
Points (Exceto APs Tipo 02), cada um dos dispositivos de rede que compde a
Solugdo, justificando assim a necessidade de aquisicdo de licencas
adicionais. Tal gerenciamento pode ser comprovado por meio de acessos
remotos ao Software e emissdo de relatérios de diversos modelos e
granularidades de informacoes.

Os pagamentos de manutencdo relativos as licencas para software de
gerenciamento de rede fisica adquiridos foram suspensos conforme descrito
no item acima.

A SECTI vem tomando providéncias para analise de softwares ja integrados
a rede que possam ndo estar funcionando em sua total utilidade, de acordo
com o que foi sugerido neste relatorio preliminar.

A SECTI tomar4 as medidas necessérias para garantir que o planejamento de
dimensionamento de aquisi¢Bes seja executado de forma que ndo haja dispéndios
desnecessarios.

Andlise do Controle Interno:

A manifestacdo da Unidade apresentou divergéncia em relagdo a resposta
da S.A. n° 10/2014- DIATI/CONEP/CONT, Oficio n°® 48/2014 — SUBIDCT/SECTI,
onde informou que o software somente gerenciava Access Points e ndo todos os
dispositivos de rede. Desta forma, a SECTI deverd comprovar quais e quantos
equipamentos o software gerencia, anexando-0s aos autos.

Apesar de a SECTI ter informado a suspensao de pagamentos indevidos
ndo houve comprovacdo deste fato.

Recomendacoes:

a) Suspender o pagamento das manutencdes dos softwares e
equipamentos que ndo estejam em funcionamento; e

b) Rever o planejamento do dimensionamento dos quantitativos de
softwares e equipamentos para evitar aquisicdo desnecessaria;

C) Instaurar processo administrativo, nos termos da Lei
Complementar n°® 840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pela aquisi¢do das
licencas sem necessidade; e
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d) Instaurar Tomada de Contas Especial, com vistas a apurar o
prejuizo causado ao erario e identificar os responsaveis pela aquisicdo de licencas sem
necessidade, de acordo com a instru¢do normativa 05/2012 - STC.

8. ATESTE DE FATURAS SEM O DETALHAMENTO NECESSARIO PARA
COMPROVAR A EXECUCAO DOS SERVICOS REALIZADOS

Os documentos contidos nos processos analisados nédo apresentam
detalhamento necessario para aferir e qualificar os servigcos entregues e prestados pelas
Contratadas. Além disso, os processos ndo contém documentos exigidos pela norma, a
exemplo dos atestes de acompanhamento com informacdes detalhadas que comprovem
a efetiva monitoracdo do contrato, tais como: quantidade de equipamentos, relatorios de
indisponibilidade, chamados por area de instalacdo, quantidade de usuarios cadastrados
e quantidade de acessos. Assim, a documentacdo é insuficiente para atender o que
dispde a norma, notadamente a Lei n° 8.666/93, art. 67, §1° e art. 73, I, b:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacGes
pertinentes a essa atribuigéo.

81° O representante da Administracdo anotard em registro prdprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o
gue for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;
(grifo nosso)

Adicionalmente, conforme Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de
2010, é responsabilidade do executor do contrato em seu atesto especificar
detalhadamente o equipamento recebido e o servico executado:

Art. 44. A execucdo de etapa de obra ou servi¢co, ou o recebimento de
equipamento, serd certificada pelo executor e responsavel, mediante emissédo
de Atestado de Execucéo e de termo circunstanciado, conforme o disposto
no artigo 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Gnico. No Atestado de Execucdo serdo especificados,
detalhadamente, o equipamento recebido, 0 servi¢co ou a obra executada, o
valor, sua localizacéo e o periodo de execucéo. (grifo nosso)

Os atestes das faturas que envolvem o0s equipamentos sdo feitos
meramente pela verificacdo da quantidade dos materiais entregues. N&o foi anexado aos
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autos, por exemplo, relatério de testes nos equipamentos, necessario para cumprir as
exigéncias do edital e a confirmacdo de que os itens constantes na descricdo da nota
fiscal foram entregues na quantidade registrada.

Como exemplo, pode-se citar o item 1.13 do edital - Solugéo integrada
de energia elétrica, para o qual ndo foi anexado aos autos comprovacdo de como foi
feita a conferéncia do que foi entregue. Foram gastos R$ 1.951.353,60, o que
corresponde a 4.480 metros lineares, desse item apenas no Estadio Nacional. Néo existe
nenhuma comprovacdo da forma que foi aferido esse quantitativo nos autos, nem no
documento “Site survey” disponibilizado, que apresenta a aba “Lista de Materiais de
Infra” sem nenhuma informagdo. Para esse local a situagdo agrava-se pela forma que
foram feitas as conexdes dos equipamentos: fios passando pelo alto, sem qualquer tipo
de protecdo, conforme pode ser observado nas fotos abaixo.

Na composicdo do Lote 1, anexo VIII do Edital do Pregdo em questdo, na
parte de “Servico de Entrega ¢ Instalagdo dos equipamentos” também observa-se que 0S
atestes ndo detalham o local de instalacdo dos equipamentos, nem registram vistorias in
loco, apresentando fotos que comprovem a instalagdo e funcionamento. S&o
apresentados apenas relatérios elaborados pela Contratada com algumas fotos dos
equipamentos.

Os atestes de “Servico de Manutencdo e Suporte Técnico — Incluso
Garantia 36 meses” Ndo comprovam quais equipamentos estdo contemplados nos
pagamentos mensais. Mesmo com as respostas das Solicitagdes de Auditoria, por meio
dos Oficio n° 44/2014 — SUBIDCT/SECTI e Oficio n°® 16/2014 — Comissdo de
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Execucao e Acompanhamento dos Contratos referentes ao programa “Sinal Livre”, ndo
foi possivel chegar ao quantitativo exato de equipamentos instalados e nem identificar
os tipos que foram contemplados nos atestes mensais. A tabela abaixo demonstra a
divergéncia entre as quantidades apresentadas pela Unidade.

i “Site survey” e | Resposta Total Pago pela OS
Item do Edital Projeto Executivo | SAn°03 | 01.2014/M e 02.2014/M
1.2 - Ponto de acesso sem fio (wi fi) externo tipo 1 105 123 130
1.6 - Ponto de acesso sem fio (wi fi) interno 66 65 70

Manifestacédo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECTI, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:

Todos os Projetos Executivos foram confeccionados em escala. Para sua
afericdo bastou verificar em escala a distancia entre dois pontos e comparar
com o local realizando a medicao in loco, é o caso, por exemplo, da Solucéo
Integrada de Energia Elétrica.

Para todas as localidades implantadas foi gerado um documento final (As-
Built), neste documento oficial sdo apresentados todos os dados necessarios
para verificacdo de quantitativos que sdo um meio adicional de comprovagéo
dos detalhamentos dos servigos realizados.

Né&o obstante, em todas as instalacBes do projeto, pelo menos um membro da
Comissdo de Execucdo dos Contratos, além de técnicos da
SUBIDCT/SECTI, esteve presente e acompanhou toda a execugdo. Foram
gerados relatérios, inclusive fotograficos, detalhados, individuais e em
cooperagao com a contratada.

A SECTI tomaré as providéncias para que 0s atestes de materiais e servigos
sejam detalhados de maneira que seja facilitada a afericdo das aquisicdes e
servigos contratados.

A supervisdo, a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execucdo dos contratos
serdo realizados conforme as determinagdes da legisla¢do vigente. A SECTI
e a Comissdo de Acompanhamento dos Contratos observard o recomendado
no relatorio.

As informacfes mencionadas no item acima estdo disponiveis nos processos
de execugdo dos contratos, nos site surveys e levantamentos de
infraestrutura.

A SECTI e a Comissdo de Acompanhamento dos Contratos atuardo neste
ponto conforme a recomendacdo, buscando detalhar as informagdes citadas
nos testes de manutencéo e garantia.

Andlise do Controle Interno:

Considerando as informagOes disponibilizadas no transcorrer da
auditoria, ndo ficou evidenciado o acompanhamento adequado da execucao do contrato.
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A existéncia de um documento “As-Built”® elaborado pela empresa prestadora do
servigo ndo garante que os quantitativos previstos nos documentos foram realmente
instalados. Foram detectados documentos “Site survey” desatualizados ¢ incompletos,
constando equipamentos que ndo foram instalados. Desta forma, as recomendagdes
permanecem para que sejam adotadas nos proximos projetos/etapas, visando a melhoria
na fiscalizacdo e acompanhamento da execugédo do contrato.

Recomendacoes:

a) Detalhar nos relatorios de ateste os materiais e servicos que
foram entregues, de forma que se possa quantificar e aferir os servicos;

b) Realizar a supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento da
execucdo dos contratos, dispondo nos processos 0s documentos e atestes com
informacdes detalhadas acerca das despesas realizadas, conforme determina a Lei n.°
8.666/93 e Decreto n°® 32.598, de 15 de dezembro de 2010;

c) Exigir o detalhamento do tipo de equipamento, da quantidade e
do local de instalacdo nos atestes de manutencdo e garantia, confrontando a
especificacdo dos servicos realizados com as Ordens de Servigos de manutencao
emitidas;

d) Instaurar processo administrativo, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pela fiscalizacao
ineficiente do contrato; e

e) Capacitar os executores de contrato da SECTI para que tenham
conhecimento das normas, com 0 objetivo de mitigar erros na fiscalizacdo dos
contratos.

9. ATESTE DE FATURAS COM COMPONENTES IGUAIS E PRECOS
DISTINTOS

A auditoria constatou ateste de faturas sem o devido detalhamento dos
servigos prestados. Identificou-se ainda que um mesmo equipamento apresentou valores
distintos para os itens que o compdem em notas fiscais emitidas em datas diferentes.
Essa situacdo foi questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 06/2014-

¥ As built é uma expressio inglesa que significa “como construido”. Na é&rea da arquitetura e
engenharia a palavra As Built é encontrada na NBR 14645-1, elaboragdo de “como construido” ou “As
Built” para edificagdes.
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DIATI/CONEP/CONT e a resposta foi apresentada por meio do Oficio n° 016/2014 —
Comissdo de Execucdo e Acompanhamento dos Contratos referentes ao programa
“Sinal Livre”, em que a SECTI relata que ndo analisa os itens discriminados em uma
nota fiscal: “Os valores desmembrados nas notas fiscais por partes do produto ndo
fazem parte da verificacdo da Comissdo, vez que 0 que consta na nota de empenho é o
valor do produto”.

A titulo de exemplificacéo, a planilha abaixo retrata os itens relacionados em
notas fiscais distintas (Nota Fiscal n°® 16945, emitida em 24-03-14 e Nota Fiscal n°
17781, emitida em 12-05-14) para o mesmo equipamento “Controladora WLAN”
contido no item 1.1 do Edital. Pela planilha percebe-se a existéncia de uma composic¢éo
dos precos para que ao final o valor fique igual ao da licitacéo.

NF n2 16945, Contrato 21-2014 NF n2 17781, Contrato 3-2014
Nota emitida em 24-03-14 Nota emitida em 12-05-14
DESCRICA"\O VL. Qtde. | Total VL. Qtde. | Total
AIR-CT5508-100-K9 RS 123.020,63 1| RS 123.020,63 | RS 239.897,65 1| RS 239.897,65
SWC5500K9-74
AIR-PWR-CORD-BR
LIC-CT5508-100
LIC-CT5508-BASE
AIR-PWR-5500-AC RS 2.299,24 2| RS 4.598,47 | RS 4.483,66 2| RS 8.967,32
AIR-CT5508-HA-K9 RS  94.489,56 1| RS 94.489,56 | RS 184.260,33 1| RS 184.260,33
SWC5500K9-74
AIR-PWR-CORD-BR
LIC-CT5508-BSE
PI-MSE-PRMO-INSRT
AIR-PWR-5500-AC
GLC-T=1000BASE-T SFP RS 37.683,63 16 | RS 602.938,08 | RS 24.495,09 16 | RS 391.921,44
COM-SNTP-CT08100
COM-SNTP-CT5508HA
TOTAL DO EQUIPAMENTO RS 825.046,74 RS 825.046,74

Manifestacéo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECTI, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:

Em marco de 2014, quando a comissdo de acompanhamento do contrato
recebeu as primeiras notas fiscais do contrato 21/2013, percebeu que o
preenchimento dos itens estava diferente das descri¢des existentes nas notas
de empenho.

Ato continuo, a comissdo encaminhou e-mail ao preposto da empresa
esclarecendo a necessidade de que o preenchimento das notas fiscais se desse
conforme nota de empenho por motivos relacionados as exigéncias do
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DGPAT/GDF e da SEFAZ-DF. Copia deste estd acostada aos autos a folha
209.

Em marco de 2014 a empresa encaminhou a comissao oficio s/n (folhas 53 e
54 do contrato 21/2013), por meio do qual informou que o preenchimento
das notas fiscais teria que ser feito conforme as notas de importacdo
recebidas, a fim de atender legislacdo do ICMS do estado de S&o Paulo -
sede da empresa - em que se define que o faturamento inerente a revenda
deve conter estritamente as mesmas especificacdes (descricdo e
nomenclaturas) contidas na nota fiscal emitida pelo fabricante, como forma
de viabilizar a analise das implicacGes fiscais correlatas.

Desta forma, foi acatado, com orientacdo das areas responsaveis pela gestdo
técnica e administrativa do projeto, o pedido da empresa para emitir as notas
fiscais conforme exigéncia do FISCO, tendo sido solicitado pela comissdo
que no campo DADOS ADICIONAIS da nota fiscal fosse descrito dados
pertinentes as Notas de Empenho, quais sejam: nimero do contrato, nimero
da NE, item do produto no edital, descricdo do item. Além disso, as notas
fiscais tém sempre 0 mesmo valor previsto nas notas de empenho, de forma
que a comissdo considera recebido exatamente o que foi adquirido, em
guantidade e valor, sem nenhum prejuizo financeiro aos cofres do GDF.

Portanto, considera-se o instrumento contratual, o item adquirido conforme o
Edital de Contratagdo e os valores unitarios definidos em Pregdo Eletronico,
de maneira que o bem adquirido esteja sempre com valores compativeis ao
objeto contratado, independente da composicdo de componentes do item do
edital adquiridos.

O detalhamento dos pregos de componentes e subsistemas nas Notas Fiscais
do fornecedor ndo modificaram os pregos dos equipamentos adquiridos pela
SECTI. Este procedimento foi justificado pelo fornecedor conforme item
anterior.

Andlise do Controle Interno:

Apesar da resposta do Auditado, ndo houve explicacdo sobre a
discrepancia entre os valores de subitens iguais em notas fiscais distintas, demonstrando
a existéncia de uma composicao dos precos - “jogo de planilha”.

Recomendacdes:

a) Verificar todos 0s componentes que estdo sendo discriminados
nas notas fiscais verificando seus respectivos precos; e

b) Apurar as responsabilidades pelo preenchimento de valores
distintos para 0s mesmos equipamentos, em notas fiscais distintas, a exemplo do
verificado nas notas fiscais n°® 16945 e n° 17781.
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10. AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PARA DEFINIR O CUSTO DA
SOLUCAO INTEGRADA DE ENERGIA ELETRICA

Em andlise aos autos, verificou-se a auséncia de estudos técnicos que
comprovem o0 custo estimado da instalacdo da solucdo de energia elétrica, conforme
consta no item 1.13 da ARP (Solucdo Integrada de Energia Elétrica) definido pela
SECTI. Essa solucdo é cotada em metros lineares, contados a partir do ponto de
distribuicdo indicado e autorizado pela administracdo detentora da infraestrutura do
local das instalacdes.

A Solicitacdo de Auditoria n°® 04/2014- DIATI/CONEP/CONT
questionou sobre o valor estimado para a composicdo da solugdo de energia elétrica. O
entdo Subsecretario de Inclusdo Digital e Assuntos Tecnoldgico da SECTI respondeu
por meio do Oficio n® 45/2014 — SUBIDCT/SECTI, que:

A composicdo da solucdo integrada de energia elétrica teve sua metodologia
embasada na necessidade de suprir diversas e diferenciadas situacdes, com
diferentes tipos de materiais, solucdes e intervengdes, de forma a ndo tornar o
projeto inexequivel sob o ponto de vista das necessidades de infraestrutura
para energizacdo dos equipamentos componentes do programa Sin@! Livre,
quaisquer fossem eles.

A infraestrutura necesséria para as instalacbes dos equipamentos do
Programa Sin@| Livre é definida somente apds a realizacdo do
survey/levantamento de infraestrutura. Na ocasido da elaboracdo do Projeto
Basico a Equipe de Planejamento da Contratacdo ndo possuia subsidios para
definir a especificagdo de cada material a ser aplicado para cada solucéo.
Existem muitas varidveis a serem consideradas para a defini¢cdo do tipo de
solucdo, por exemplo: modelo e bitola de cabo dependendo do equipamento
(poténcia/consumo) e distdncia entre o ponto de alimentacdo e de
energizacdo. O meio fisico em que os cabos serdo instalados: aérec em
eletroduto galvanizado a fogo, esteiramento, com caixa de passagem ou
condulete em aluminio, subterrdneo em eletroduto de PVC rigido ou
corrugado, com ou sem envelopamento de concreto, dependendo do tipo de
trafego sobre o local a ser escavado. Escavacdo de vala a céu aberto com
demoligdo e recomposi¢do de piso, tipo de recomposicdo de piso nos locais
de escavacdo de vala a céu aberto, como grama, asfalto, mosaico portugués
ou algum outro tipo de ladrilho. Instalacdo de caixas de passagem e outros.
Com a Solucdo Integrada de Energia Elétrica, todos estes fatores passam a
estar contemplados, ndo podendo a contratada deixar de realizar um servico
por falta de um material ndo contemplado na Ata de Registro de Precos.
(Grifo nosso)

Nessa resposta observou-se que a “Solugdo Integrada de Energia
Elétrica” foi dimensionada de forma generalizada, visando suprir diferentes situacdes
de instalacdo. Entretanto, ndo foi localizada a metodologia utilizada para compor o
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valor previsto na Planilha de formacéo de precos, presente na folha n® 1721 do processo
290.000.038/2013, R$ 3.922.060,00 (R$ 490,26 por metro).

Em vistoria aos locais de implantagdo constatou-se diferentes
implementacdes, tais como:
1. Solucdo de energia interna a edificagdes — “esteiramento” (ex:
rodoviaria e planetario);
2. Solucdo de energia externa — “aéreo” (ex: estadio nacional de
Brasilia);
3. Solucdo de energia “subterrénea” (ex: parque da cidade).

De acordo com o previsto na contratacdo, ndo ha distingcdo entre as
formas de instalagdo, sendo fixo o valor a ser pago (R$ 490,26 por metro). Caso
houvesse previsao de instalacdes distintas, com valores diferenciados de acordo com a
complexidade, o resultado seria em uma cotagdo mais adequada para cada tipo de
instalacdo, e possivelmente uma economia na contratacao.

Destaca-se a implantacao precéria realizada no Parque da Cidade em que
0 cabeamento foi instalado em cano anexado ao lado do mastro metélico, e em outras
situacBes por fora do mastro sem qualquer protecdo, sujeito a intempéries climaticas,
vandalismo e choques elétricos.
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Manifestacéo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECTI, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:

Em 21 de Agosto de 2013 a SECTI-DF, por meio da SUBIDCT, formatou
um despacho, em atenc¢do a Decisdo 3686/2013 — TCDF, em que, citando seu
item 05, traz o seguinte (Despacho apensado ao processo):

“Detalhar em seus custos unitarios os precos dos servicos de engenharia
previstos nos itens 1.13 e 1.14 do Lote 01 e 2.6 do Lote 02, consoante dispde
a Lei n° 8.666/93, art. 7°, 829, inciso Il, podendo utilizar como referéncia o
SINAPIL;”

Sugestdo SUBIDCT/SECTI: “Detalhar a especificagdo dos insumos que
compdem a Solugdo Integrada de Energia Elétrica dos itens 1.13 e 2.6 e 0
item 1.14 da Solucdo Integrada de Infraestrutura, justificando a necessidade
de permanecer sem o detalhamento item a item. Para isso pode-se utilizar
como exemplo o Edital de Licitagdo para Registro de Precos do Pregéo
Eletrénico No. 170/2012 — SES/DF (Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal), que define composi¢des de insumos e especificagdes de
solucBes que compdem um fornecimento por metro quadrado (m2). Para a
solucéo de infraestrutura proceder da mesma maneira que 0 exposto acima,
especificando os materiais que compdem a solucéo e alterando a unidade de
fornecimento de unidade para metro quadrado (m2). Sugerimos também a
modificagdo do titulo do item de Solucdo Integrada de Infraestrutura para
Reforma de Sala para Instalagdes de T1”.

A necessidade de se manter este fornecimento como solugéo integrada, para
os trés itens especificamente, é devido as adversidades que podem ser
encontradas quando da realizacdo do Site Survey e do Levantamento de
Infraestrutura. Como as solugbes a serem instaladas dependem destas
vistorias e a SECTI/DF deve manter o padrdo construtivo encontrado em
cada uma das areas a sofrerem as intervencGes para as novas instalacoes,
pode surgir a necessidade de fornecimento de itens ndo previstos no edital, o
que pode acarretar atrasos na implantacdo e consequente prejuizo a
Administracéo Publica.

A adequacdo das instalacdes elétricas com vistas a melhorar a seguranca e
proteger o patriménio publico serdo discutidas juntamente com a CEB, uma
vez que o contrato de fornecimento de energia elétrica foi assinado
recentemente.

Andlise do Controle Interno:

Apesar da manifestacdo da Unidade, a equipe de auditoria considera que
a contratacdo de forma genérica da “Solugdo Integrada de Energia Elétrica” com prego
unico gera um custo maior, se comparado com a contratagdo por itens detalhados.

Além disso, detectou-se a existéncia de instalagdes precarias em algumas
localidades (estddio nacional e parque da cidade) implantadas a um custo elevado.
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Nesses casos, a SECTI devera apurar o custo de instalacfes por itens detalhados nessas
localidades, comparando-o0s com os valores contratados e pagos.

Salienta-se também que ndo foi apresentada a metodologia para
definicdo do valor base desta “Solugdo Integrada de Energia Elétrica”.

Recomendacdes:

a) Adequar as instalacOes elétricas externas, priorizando a seguranca
e 0 patrimdnio publico;

b) Realizar estudos técnicos visando, nas proximas contratagdes,
possuir um rol de tipos de instalacGes elétricas cotados de forma separada;

C) Levantar os custos de cada forma de instalagdo da “Solugdo
Integrada de Energia Elétrica”. Caso seja identificado o pagamento superior ao
detectado, instaurar Tomada de Contas Especial, de acordo com a instrugdo normativa
n°® 05/2012 — STC, com vistas a identificar os responsaveis e apurar 0 prejuizo
decorrente dos pagamentos realizados pela “Solugdo Integrada de Energia Elétrica” de
forma genérica; e

d) Instaurar processo administrativo, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pela definicdo da
contratagdo de “Solucdo Integrada de Energia Elétrica” de forma genérica.

11. UTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS SEM PREVIA INCORPORAGAO
AO PATRIMONIO E SEM TOMBAMENTOS

No programa “Sinal Livre” houve a aquisi¢do e instalacdo de
equipamentos de informéatica em areas determinadas pela SECTI. Na auditoria realizada
nesse projeto verificou-se que alguns desses equipamentos foram retirados do
almoxarifado sem a devida incorporagdo ao patrimonio do Distrito Federal e sem o0s
respectivos tombamentos.

Conforme consta no processo n° 290.000.042/2014, relativo ao Contrato
n® 21/2013, verificou-se que a Geréncia de Material e Patrimdnio aconselhou a néo
retirada de equipamentos do almoxarifado, os quais ainda ndo haviam sido
incorporados a carga patrimonial e nem tombados. No entanto, mesmo com as
recomendacOes, a Geréncia entregou 0s equipamentos solicitados ao entdo
Subsecretario de Inclusdo Digital e Contetidos Tecnoldgicos da SECTI.

A seguir, um dos memorandos encaminhados pela Geréncia:
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Em resposta ao Memorando n° 37/214 — SUBIDCT/SECT]I, informamos que,
segundo orientagdes do SISGEPAT, nédo se aconselha a retirada de tais itens
do almoxarifado, pelo fato de ainda ndo terem sido incorporados a carga
patrimonial desta Secretaria, bem como realizado o devido tombamento.

Ademais, devido a necessidade e urgéncia, visando dar continuidade aos
trabalhos do Projeto Rede Metropolitana WIFI-DF, entregamos 0s itens
solicitados ao Subsecretario de Inclusdo Digital e Conteildos Tecnoldgicos
desta Secretaria. (FI. 99. Memorando n° 09/2014 — GMPA/SUAG/SECTI, de
14 de abril de 2014) (grifo nosso)

A seguir, um dos memorandos emitidos pelo entdo Subsecretario de
Inclusdo Digital e Contetdos Tecnoldgicos da SECTI solicitando a liberagcdo dos
materiais:

No intuito de garantir o bom andamento dos servi¢os ora prestados, e evitar
atrasos no cronograma das obras, solicito que o material seja entregue aos
cuidados desta SUBIDCT, que se responsabilizara por sua guarda e
transferéncia a empresa, e demais responsabilidades. (FI. 98. Memorando n°
37/2014-SUBIDCT/SECT]I, de 14 de abril de 2014) (grifo nosso)

A equipe de auditoria encaminhou a Solicitacdo de Auditoria n® 08/2014-
DIATI/CONEP/CONT, de 21 de novembro de 2014, solicitando informagdes sobre o
tombamento de todos os equipamentos adquiridos para a implantacdo do programa
“Sinal Livre”, com a numeragdo dos tombamentos e justificativas caso ndo tenham sido
realizados. Em 08/12/2014, foi encaminhado Oficio n° 01/2014 -GMPA/SUAG/SECTI,
em resposta a essa solicitacdo, informando que:

1- ndo houve tombamento da integralidade dos equipamentos adquiridos por
intermédio da licitacdo tratada nos autos do processo auditado, porquanto o
procedimento de tombamento obedece a uma sequéncia l6gica de atos.
Primeiro, 0 equipamento é recebido fisicamente pela Administracéo, apos o
recebimento é realizada a conferéncia quanto a conformidade do bem com
aquilo que foi contratado, é procedido ao langamento no Sistema Integrado
de Gestdo de Material — SIGMANET;

2- realizado o langamento no SIGMANET, é emitida a Nota de Recebimento
do bem e o processo encaminhado para o pagamento. Efetuado o pagamento
a informacéo é langada no SIGGO; portanto, somente apds o recebimento e o
pagamento é que a plaqueta de tombamento é liberada pelo SISGEPAT;

3 — acontece que ante a falta de disponibilidade financeira, desde maio de
2014, esta Pasta vem procedendo ao recebimento de bens sem efetuar o
pagamento. Assim é que esta Secretaria deve o valor de R$ 9.088.455,91 a
contratada, conforme mensagens acostadas.

Conclui-se que falta realizar o tombamento para aproximadamente 70% dos
bens adquiridos, frise-se pela falta de pagamento.
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As informacdes e justificativas apresentadas pela Geréncia de Material e
Patrimonio estdo divergentes com o Decreto n° 16.109, de 1° de dezembro de 1994, que
disciplina a administracéo e o controle dos bens patrimoniais do Distrito Federal.

O art. 4° desse Decreto estabelece que ‘“Nenhum bem podera ser
utilizado sem prévia incorporagdo” e o art. 12 cita que de posse da nota de recebimento,
acompanhada da nota de empenho e da nota fiscal ou outros documentos
comprobatdrios da aquisicdo da propriedade, “o Departamento Geral de Patriménio
atribuird nimero de tombamento ao bem, se for o caso, e efetuara o lancamento de sua
incorporagéo no Cadastro Geral de Bens Patrimoniais do Distrito Federal.”.

Dessa forma, observa-se que conforme informado, 70% dos bens
adquiridos pela SECTI nédo foram incorporados ao patrimonio do DF e nem tombados,
devido ao ndo pagamento das faturas. Logo, esses equipamentos ndo poderiam ser
utilizados até a devida regularizacéo.

Cabe lembrar ainda que o entdo Subsecretario de Inclusdo Digital e
Contetdos Tecnoldgicos ndo faz mais parte do quadro de servidores da SECTI, sendo
ele o responsavel pela liberacdo dos materiais e pela guarda e transferéncia dos
equipamentos de informatica, conforme ja demonstrado.

Manifestacédo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacao:

Todos os equipamentos que foram adquiridos, instalados ou em estoque,
estdo compativeis e em acordo com as Notas Fiscais do processo.

O Ndcleo de Patrimdnio da SECTI estd analisando os procedimentos de
tombamento e incorporacdo de equipamentos para garantir 0 cumprimento
do disposto no Decreto.

Andlise do Controle Interno:

Apesar das justificativas apresentadas, a Unidade ja deveria ter realizado
os procedimentos conforme o disposto no Decreto. Apds a andlise e levantamento dos
tombamentos e incorporagfes dos equipamentos, manté-los atualizados para fins de
controle e fiscalizag&o.

Recomendacoes:

a) Realizar levantamento de todos os equipamentos de informatica
adquiridos em razdo do Contrato n°® 21/2013, instalados ou ndo, para fins de
tombamento e incorporagdo ao patriménio do DF, em cumprimento ao art. 4° do
Decreto n® 16.109/1994; e
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b) Instaurar processo administrativo, nos termos da Lei
Complementar n® 840/2011, com vistas a apurar responsabilidades e aplicar as san¢oes
cabiveis em razdo da utilizacdo de equipamentos sem prévia incorporacdo ao
patrimoénio, em desrespeito ao Decreto n° 16.109/1994 e possiveis auséncias de
equipamentos.

12. DEFICIENCIA NA GESTAO DO CONTROLE PATRIMONIAL

No Programa “Sinal Livre” houve a aquisi¢do de uma grande quantidade
de equipamentos de informatica. A auditoria realizada nesse programa constatou
deficiéncia na gestdo do controle patrimonial, pois ndo foi possivel compatibilizar as
informacdes prestadas pela Unidade.

A Solicitacdo de Auditoria n°® 12/2014-DIATI/CONEP/CONT solicitou a
localizagdo dos bens recebidos, instalados e os que ainda ndo foram utilizados no
programa “Sinal Livre”. Em relacdo aos bens incorporados ao patriménio, foram
apresentados  quantitativos  diferentes, conforme Oficio n° 02/2014 -
GMPA/SUAG/SECTI, de 07/01/2015, encaminhado pela SECT]I, demonstrado a seguir:

Segue em anexo a relagdo dos 139 (cento e trinta e nove) bens que foram
incorporados ao patriménio desta Secretaria. No entanto, merece destaque
que a quantidade citada ndo constitui a integralidade dos equipamentos
adquiridos por intermédio da licitacdo tratada nos autos do processo
auditado, visto que somente esses 139 bens foram pagos e receberem as
plaquetas com o devido nimero de tombamento;

Ademais, segue em anexo a localizacdo dos bens pertencentes do programa
da Rede Metropolitana Sem Fio do DF.

Conclui-se que todos os bens que foram pagos receberam sua plaqueta de
tombamento e encontram-se em uso no programa da Rede Metropolitana
Sem Fio do Distrito Federal. (Grifo nosso)

A quantidade de bens incorporados ao patrimonio (139 bens) informada
nesse Oficio diverge do documento anexo a ele, “Carga Geral dos Bens Moveis”, (143
bens), gerado pelo Sistema Geral de Patriménio — SISGEPAT.

Adicionalmente, em anexo esse Oficio, consta também informacdo
referente aos quantitativos de equipamentos de informatica e de materiais de
infraestrutura instalados, separados por &rea de implantacdo, independente de
pagamento. Foi informado a relacdo de 402 bens instalados, sendo que 22 estdo sem
utilizagdo, ou seja, desligados.
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Salienta-se que esses totais ndo coincidem com os bens listados nas notas
fiscais contidas nos processos disponibilizados. As duas tabelas a seguir demonstram
essa diferenca por item do Edital (equipamento).

Tabela consolidada com as informag6es encaminhadas pela SECTI, na resposta da SA n°® 12/2014,
por item do Edital (equipamentos).

Itens do Edital
Local de Instalacio 12 |16 |17 | 112 | 115 | 1.16 | 22 | 24 | SOMA

Rodoviaria 54 9 5 4 72
Estadio Nacional (ENB) 94 21 94 6 215
Centro de Convencdes 6 6 6 2 2 22
Planetario 3 5 3 1 12
Torre de TV 7 6 2 13 1 1 30
Parque da Cidade 7 4 7 11 29
Setor Hoteleiro Norte 3 1 3 4 11
Setor Hoteleiro Sul 3 1 3 4 11
TOTAL 123 | 65 | O 12 36 144 | 15 | 7 402
Planilha com os totais de itens das notas fiscais.

Item Edital 12 |16 |17 | 112 | 115 | 1.16 |22 | 2.4 SOMA
TOTAL 161 | 80 | 20 19 30 190 | 22 | 22 544

Legenda dos itens do Edital (equipamentos):
1.2. Ponto de acesso sem fio (wifi) externo tipo 1
1.6. Ponto de acesso sem fio (wifi) interno
1.7. Ponto de acesso sem fio (wifi) externo tipo 2
1.12. Solug&o de enlace de Radio
1.15. Mastro Metélico
1.16. Caixa para Painel Elétrico
2.2. Switch Metro Internet
2.4. Rack de piso

Os somatorios das tabelas alertam para o fato que nenhum total coincide.
Dentre essas inconsisténcias, destaca-se a quantidade de bens registrados em nota fiscal
aquém dos instalados - itens 1.2 e 1.15.

Além da inconsisténcia quantitativa dos bens, observou-se também que o
tombamento dos equipamentos contratados ndo permite o controle efetivo e sua
localizagdo. Como exemplo, o tombamento n° 00001.147.060, referente ao
equipamento switch core, foi cadastrado em sua totalidade no sistema SISGEPAT. O
valor total desse item (R$ 866.528,93) foi gerado, de acordo a nota fiscal n® 16949, a
partir da soma de 10 itens discriminados. Trés desses itens (SFP-10G-SR, GLC-SX-
MMD e SFP-10G-LR) sdo GBICs* que representam mais de 50% (R$ 459.701,14) do
valor do bem. Como podem ser conectados a outros equipamentos e devido a sua
relevancia financeira e material, a Geréncia de Material e Patrimonio deveria realizar o
cadastramento e o tombamento desses itens separadamente.

* Do inglés Gigabit interface converter. S0 pecas independentes que se conectam ao switch
para converter sinais Opticos em elétricos e vice-versa.
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Desse modo, a deficiéncia na gestdo do controle patrimonial fragiliza o
controle e a administragdo dos bens mdveis do DF, além da possivel geracdo de
prejuizo ao Eréario, devido a nédo localizacdo de alguns equipamentos.

Manifestacédo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:

Os levantamentos estdo sendo realizados. A SECTI atuard conforme o
recomendado.

Em anélise em conjunto com a andlise dos procedimentos de tombamento,
conforme comentario acima.

Andlise do Controle Interno:

Apesar das justificativas apresentadas, a Unidade apenas relatou que sera
analisado, nédo evidenciando nenhuma comprovagéo.

Recomendacdes:

a) Realizar levantamento in loco de todos os equipamentos e caso
haja alguma incompatibilidade com o adquirido, apurar responsabilidade; e

b) Registrar separadamente no sistema SISGEPAT itens que
possuam elevada materialidade e que podem ser desvinculados a outros equipamentos,
como por exemplo a GBIC dos lotes 1, 2 e 3.

13. EQUIPAMENTOS SEM UTILIZACAO

Em vistoria ao Datacenter da SEPLAN, local onde estdo instalados os
principais equipamentos que compdem a solu¢do do programa “Sinal Livre”, verificou-
se que existem equipamentos sem utilizacdo. Desses, 137 GBICs encontram-se
instalados, entretanto sem uso conforme demonstrado na figura a seguir.
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Ar——ay

com diversas GBICs SFP-100-LR e GLC-SX-MMD sem uso

Rack 2

As GBICs deveriam ser adquiridas apenas no momento em que fossem
necessarias para utilizacdo, provavelmente com a indicacdo de uso apds a elaboracao do
“Site Survey”. Desta forma, foi despendido um total de R$ 1.122.929,56, conforme
demonstrado na tabela abaixo, em equipamentos que ndo estdo em uso. Além da
despesa indevida, estdo sujeitos a obsolescéncia, a perda de garantia e a falta de
controle, tendo em vista que se encontram sem tombamento.

Valor unitario Quantidade Quantidade Quantidade
ENLOid:I:\g:t o pago pelo sem utilizacdo | sem utilizacdo | sem utilizacdo (;L?;ﬁlt Total em R$
— Equipamento | noRACK1 | noRACK?2 | noRACKS3 :

SFP-100-LR R$ 8.925,91 45 42 4 91| R$ 812.257,81
SFP-10G-SR R$ 2.223,10 0 0 3 3| R$ 6.669,30
GLC-T R$  37.683,63 7 0 0 7| R$ 263.78541
GLC-SX-MMD R$ 1.117,14 18 18 0 36 | R$ 40.217,04

TOTAL 137 | R$ 1.122.929,56

Manifestacédo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT], 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéao:

Considerando que o projeto foi concebido em sua origem como uma
Solucdo, foi planejado e preparado para aquisi¢do de um Switch Core ja com
todos os mddulos e GBICS inseridos prevendo preservar o investimento da
SECTI, visto que na expansdo do projeto e em possiveis projetos
subsequentes ndo seria necessaria uma nova aquisicdo de Mddulos e GBICS,
conferindo economicidade.
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O Item 2.3 — Switch Core — do Lote 02, é adquirido por unidade e ja vem
com todos os mddulos e GBICS embarcados, conforme planilha abaixo
retirada da proposta comercial entregue pela contratada na época do pregdo
na fase de habilitacdo:

2.3 2.3. SWITCH CORE MARCA MODELO
2.3.1 | Catalyst 4500E 10 slot chassis for CISCO WS-C4510R+E
48Gbps/slot fan no ps
2.3.2 | Console Cable 6ft with RJ-45-t0-RJ-45 CISCO CAB-CON-
C4K-RJ45
2.3.3 | Catalyst 4500 E-Series Supervisor 848Ghps CISCO WS-X45-SUP7-
E
2.3.4 | 10GBASE-SR SFP Module CISCO SFP-10G-SR
2.3.5 | Catalyst 4500 E-Series 48-Port 10/100/1000 Non- CISCO WS-X4748-
Blocking RJ45-E
2.3.6 | Catalyst 4500 E-Series 24-Port GE (SFP) CISCO WS-X4624-SFP-
E
2.3.7 | 1000BASE-SX SFP transceiver module MMF 850nm CISCO GLC-SX-MMD
DOM
2.3.8 | Catalyst 4500 E-Series 12-Port 10GbE (SFP+) CISCO WS-X4712-
SFP+E
2.3.9 | 10GBASE-LR SFP Module CISCO SFP-10G-LR
2.3.10 | Catalyst 4500 E-Series 12-Port 10GbE (SFP+) CISCO WS-X4712-
SFP+E
2.3.11 | 10GBASE-LR SFP Module CISCO SFP-10G-LR
2.3.12 | Catalyst 4500 E-Series 12-Port 10GbE (SFP+) CISCO WS-X4712-
SFP+E
2.3.13 | 10GBASE-LR SFP Module CISCO SFP-10G-LR
2.3.14 | Catalyst 4500 E-Series 12-Port 10GbE (SFP+) CISCO WS-X4712-
SFP+E
2.3.15 | 10GBASE-LR SFP Module CISCO SFP-10G-LR
2.3.16 | CAT4500e SUP7-E/SUP7L-E Universal Crypto CISCO S45EUK9-34-
Image 1512SG
2.3.17 | Catalyst 4500 6000W AC dual input Power Supply CISCO PWR-C45-
(Data + PoE) 6000ACV
2.3.18 | EL224 to IEC-C19 14ft Brazil CISCO CAB-EL224-
C19-BR
2.3.19 | Catalyst 4500 6000W AC dual input Power Supply CISCO PWR-C45-
(Data + PoE) 6000ACV/2
2.3.20 | Paper IP to Ent Services License CIsco C4500E-IP-ES

A SECTI realizara o planejamento de aquisicdes.

Anélise do Controle Interno:

A equipe de auditoria considera que a aquisi¢do das GBICs deve ser
realizada desvinculada da aquisicdo dos equipamentos, tendo em vista que sdo
equipamentos caros e estdo sujeitos a obsolescéncia e perda de garantia, para ficarem
sem uso. No levantamento realizado foram encontradas 137 GBICs sem utilizacdo, o
que corresponde a R$ 1.122.929,56.
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Recomendacoes:

a) Planejar a aquisi¢do de equipamentos a fim de evitar que esses
fiquem inutilizados e com o prazo de garantia em andamento; e

b) Realizar previsao de quando as GBICs que estdo sem uso seréo
utilizadas. Caso ndo tenha previsdo, realizar estudo para uso em outro projeto,
evitando assim que os equipamentos fiquem sem utilizag&o.

14. DEFICIENCIAS NA ORGANIZACAO DOS PROCESSOS DE
EXECUCAO E CONTRATACAO

Em anélise aos processos referentes ao programa “Sinal Livre” a equipe
de auditoria verificou que a organizacao desses processos prejudicou a compreensao e a
analise sisttmica do objeto contratual, além de haver duplicidade de documentacdo em
processos distintos.

Além disso, ndo foi possivel identificar a destinacdo, a quantidade e os
tipos dos equipamentos contidos nos varios contratos firmados. Nesses contratos nao
existe correlagdo dos “Site surveys” e projetos executivos, com o0s quantitativos
discriminados nos objetos dos contratos assinados.

Dessa forma, restou prejudicado o rastreamento dos equipamentos
adquiridos em cada contrato, dificultando o seu controle e fiscalizagdo. Exemplo disso é
0 quantitativo do item “1.13 — Solugdo integrada de energia elétrica” do Contrato
n°® 06/2014: consta a aquisicdo de 907 metros lineares, no valor de
R$ 395.061,99 sem haver indicagdes da area a ser instalada e sem justificar o porqué
dessa metragem.

Durante a auditoria foram analisados documentos referentes a 7
contratos, separados em processos distintos, sendo que 2 desses contratos foram
autuados em um Unico processo. Para cada contrato existente, foram também autuados
processos distintos para acompanhamento da execuc¢do contratual.

A auséncia de organizacdo, aliada a duplicidade de documentacao
prejudicou a compreensdo dos processos analisados. Foram identificadas ainda cdpias
de documentos da fase de licitacdo no processo de execucdo e copias de alguns
documentos da fase da execugdo no processo de pagamento.

Apobs a andlise dos processos, a auditoria elaborou a seguinte tabela
visando facilitar o entendimento e correlacdo dos contratos que fazem parte do
programa “Sinal Livre”, compreendendo as trés fases (contratacdo, execucdo e
pagamento):
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Contratacéo Execucéo Pagamento
Originou o n° Data da
Processo n° DA d~a Contrato (NE DEIE 6D GO TS Contor G Processo n°| Autuacao do Processo n°
autuacao do Contrato) (iellizy) n processo
ne 22/2013 23/12/2013 5 290.000.075/2 Néo foi localizado
1 290.000.038/2013 15/02/2013 (2013NE00314) (fls. 2664 a 2670) 1R 014 A pagamento.
(Principal) n° 21/2013 23/12/2013 290.000.042/2 N#o foi localizado
(2013NE00315) (fls. 2671 a 2677) RO 014 ANPUE pagamento.
n° 14/2014
(2014NE00171 e .

2 | 290.000.087/2014 | 26/05/2014 | 2014NE00190 27/06/2014 01412014 | 290000006121 747/5014 | N foi localizado
2014NE00192 (fls. 309 a 314) 014 pagamento.
2014NE00194)

3 n° 06/2014 27/03/2014 290.000.067/2 O mesmo processo

290.000.054/2014 | 26/03/2014 (2014NE00084) (fls. 302 2 307) n° 06/2014 014 14/04/2014 da contratagdo
ne 05/2014
(2014NE00064

4| 290.000.046/2014 | 14/08/2014 | 2014NE00065 ﬂ”;%%’ff ;‘;’8 1 05/2014 290'080'057’ 2 o3i04r2014 | O e Dl acess0
2014NE00066 (fls. ) 14 a contratagdo.
2014NE00067)

0472014 13/03/2014 290.000.053/2 O mesmo processo

5 290.000.027/2014 | 14/02/2014 (2014NE00036 (fls. 273 a 278) n° 04/2014 il 24/03/2014 da Comrgtagéo
2014NE00037) :

n° 03/2014

6 | 290.000.028/2014 | 14/02/2014 | (2014NE00030 ﬂ27£25’ 2021;0 ° 03/2014 290'080'059’ 2| oai032014 | © e processo

2014NE00032) (fls.275 a 280) 14 a contratagéo

Conforme tabela anterior, verifica-se que a implantacdo da solucédo

“Rede Sem Fio no DF” foi autuada no processo original n° 290.000.038/2013, onde
foram formalizados dois contratos, n°® 21/2013 e n® 22/2013. Para cada um desses
contratos foi aberto outro processo referente a execucdo (o Contrato n® 21/2013 deu
origem ao processo de execucdo n® 290.000.042/2014 e o n° 22/2013 deu origem ao
processo de execucdo n° 290.000.075/2014).

Assim, a partir do registro da Ata de Registro de Precos constante do
processo original, outros contratos foram formalizados em outros processos, resultando
em 7 contratos assinados e 13 processos autuados.

Dessa forma, a metodologia que a SECTI utilizou para organizar 0s
processos ndo foi a mais compreensivel, pois faltou a indicacdo do relacionamento entre
0 processo original e 0s processos de contratacdo e execucao, bem como, também néo
foi constatado correlag@o entre os objetos dos contratos assinados com os ““Site surveys”
e projetos executivos elaborados. Isso dificultou a compreensdo e acompanhamento do
objeto contratual em suas fases (contratacdo, execucdo e pagamento), além de haver
duplicidade de documentacdo na abertura de novos processos.

Manifestacédo do gestor:

Por meio do Oficio N° 196/2015 - GAB/SECT]I, 29 de abril de 2015, foi
apresentada a seguinte manifestacéo:
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A SECTI, por meio de sua area de contratos e Comisséo de acompanhamento
dos contratos, busca implementar as melhores praticas para gestdo
processual.

A SECTI buscard melhorar os procedimentos e evitar duplicidade de
documentacdo nos processos visando sempre garantir a eficiéncia e a
economia de recursos publicos.

Anadlise do Controle Interno:

Manifestacdo da Unidade consideradas pertinentes, entretanto, as
recomendagfes permanecem para que sejam adotadas nos proximos processos.

Recomendacoes:

a) Autuar e organizar toda a documentacao dos processos de modo
a facilitar o seu manuseio, controle e fiscalizacdo; e

b) Evitar a duplicidade de documentacdo nos processos, visando a
economia de recursos publicos.
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IV - CONCLUSAO

Pelos trabalhos dessa auditoria, conclui-se que 0 programa “Sinal Livre”
ndo é efetivo. N&o foi possivel identificar a quantidade de usuarios que acessam a rede e
foram identificados diversos pontos indisponiveis. A falta de divulgacdo do programa
corrobora para 0 ndo uso dos servigos.

Além da ndo efetividade, foram constatadas irregularidades que
comprometeram a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos disponibilizados para a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do DF — SECTI. Para os itens
apurados (item 1.1; 1.2; 1.5; 1.6; 1.7 e 1.15 do Pregéo Eletrénico) por essa Auditoria, 0
valor efetivamente pago pela SECTI foi de R$ 1.960.472,04. Desse valor, foi
identificado um prejuizo de R$ 1.463.769,41, conforme quadro discriminado a seguir:

Constatacao da Auditoria Valor do prejuizo estimado
ltem 4 R$ 1.328.579,59
Item 6 R$ 105.966,98
ltem 7 R$ 29.222,84
Total R$ 1.463.769,41

Para os itens apurados (item 1.1; 1.2; 1.5; 1.6; 1.7 e 1.15), falta a SECTI
realizar o pagamento de R$ 4.750.563,15 para os equipamentos que ja foram recebidos
e tiveram as notas fiscais atestadas. Se esse pagamento for realizado, o prejuizo
aumentara para R$ 4.340.214,30.

As recomendacdes apresentadas no presente Relatoério de Auditoria
Especial demonstram a premente necessidade da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do DF em ultimar providéncias, tendo em vista o carater de
urgéncia com que se caracterizam as situagdes constatadas.

Por fim, observar as recomendacBes que remetem aos processos
administrativos apuratorios e de tomadas de contas especiais, cujos procedimentos
devem garantir o acesso ao contraditério e a ampla defesa, previstos na legislacdo
vigente, reforcando a premissa de que tais instrumentos poderdo ser conduzidos pela
Controladoria -Geral do DF.
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Em face dos exames realizados, foi constatada falha formal mencionada
no item 14, falhas médias nos itens 1, 2, 3, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e falhas graves nos
itens 4, 6 e 7 deste Relatorio de Auditoria Especial.

Brasilia, 15 de junho de 2015
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