GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

Relatdrio de Auditoria n° 4/2014-DIRPA/CONAP/CONT/STC

Unidade: Administragdo Regional de Taguatinga

Processo n°: 480.000.374/2013

Assunto: Auditoria de Pessoal

Exercicio: 2013
Folha:
Proc.: 480.000.374/2013
Rub.:............ Mat. n®.....ocvee..

Senhor Diretor,

Apresentamos o0s resultados dos trabalhos atinentes a auditoria de
conformidade realizada na unidade acima referenciada, objetivando a avaliacdo da
conformidade dos procedimentos e do deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneracdo dos servidores da Administracdo Regional de
Taguatinga, nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de
Servigo n® **/***.CONT/STC, alterada/prorrogada pela Ordem de Servigo n° **/****.
CONT/STC.

I — Escopo do Trabalho

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Administracdo Regional de
Taguatinga, no exercicio de 2013, objetivando verificar os aspectos de conformidade dos
procedimentos, identificando as causas das anormalidades e examinando a capacidade de
gestdo da area de pessoal.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - Considerac0es sobre a Unidade Auditada

) Em consulta realizada ao Portal da Transparéncia do Distrito Federal e ao
Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humano — SIGRH, foram analisadas as informacdes da
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CARGO

Q1D

SERVIDOR SEM VINCULO

ANALISTA PLANEJ. GESTAO URB

ANALISTA POL PUBL E GEST GOV

ESPEC POL PUBL E GEST GOV
TECNICO PLANEJ. GESTAO URB
TECNICO POL PUBL E GEST GOV

Totais

141

50
10

37
246

folha de pagamento referéncia 03/2013 e verificou-se que estdo lotados na Administragéo
Regional de Taguatinga os servidores das carreiras e cargos listados a seguir:

11 — Planejamento de Auditoria

A-METODOLOGIA

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre o
6rgdo e técnicas de diagnodstico aplicdveis a Auditoria Governamental, bem como as
informacdes das verificagdes anteriores da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal (STC) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), sendo
delimitados:

e Problema Focal da Auditoria;
e Pontos de Controle;

e  Questdes de Auditoria;

e Procedimentos de Auditoria.

B - PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

O problema de auditoria constitui o objeto de estudo fundamental do
planejamento de auditoria e da execugdo dos trabalhos em campo. O problema de auditoria
direciona o foco de atencao primordial do planejamento dos trabalhos e consequentemente da
aplicacdo de procedimentos e técnicas de auditoria governamental.

A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicagdo das
técnicas de diagnostico mencionadas, formulou o seguinte problema foco de auditoria:
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Em que medida a concessdo de vantagens, gratificacbes e beneficios,
acumulacao e desvio de cargos publicos, recolhimento de encargos e cessoes
de servidores em desconformidade com a legislacao de regéncia, impactam a
disponibilidade orcamentaria e financeira da Administracdo Regional de
Taguatinga, consequentemente, do Governo do Distrito Federal.

C - PONTOS DE CONTROLE

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados 10 Pontos
de Controle, que foram detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes de
Auditoria, com vistas a elucidacdo do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias
da Ordem de Servigo n® **/***-CONT/STC, no conjunto dos exames propostos.

QUADRO 01 - PONTOS DE CONTROLE
PONTOS DE CONTROLE

A Abono de Permanéncia

B Ampliagdo de Carga Hordaria / Opgdo 40h
C Adicional de Qualificacdo

D Auxilio-Creche

E Ficha Limpa

F Controle de Frequéncia

G Gestdo de Documentos Fisicos

H Declaragdo de Bens e Renda

| Quintos/Décimos

J Cargos Comissionados

D - QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas 10
questdes de auditoria, com detalhamento de procedimentos de auditoria especificos, que
visaram instruir a operacionalizacdo das acOes de controle a serem desenvolvidas, estando
abaixo descritas:

QUADRO 02 — QUESTOES DE AUDITORIA

REFERENCIA & SUBITEM DO
QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
o A.1 | Existem servidores recebendo Abono de Permanéncia, | 1.1
A | Abono de Permanéncia - A
sem preencher os requisitos constitucionais para tanto?
O vencimento dos servidores encontra-se de acordo
B | Ampliagéo de Carga Horaria B.1 |com as Tabelas Remuneratérias correspondentes a|2.1
jornada de trabalho?
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REFERENCIA p SUBITEM DO
QUESTAO DE AUDITORIA RELATORIO
Existe falha na concesséo do Adicional de Qualificagdo?
C | Adicional de Qualificagao CA 3.1

D.1|Ha servidores recebendo auxilio-creche com filhos | 4.1
D | Auxilio-Creche matriculados em instituigdo publica de ensino ou
mantidas pelo governo?

E.1 | Os servidores investidos em cargos comissionados e | 5.1
fungdes de confianga encontram-se aptos a exercerem

E |Fichalimpa estas fungbes, de acordo com o Decreto
n° 33.564/20127
N F.1 |Ha& tempestividade e eficiéncia no controle de|6.1

Controle de Frequéncia -
F frequéncia?

Gestdo de Documentos Fisicos e|G.1|Os documentos essenciais do servidor estdo|7.1
G Cadastro de Informagéo no Sistema devidamente assentados?

de Pessoal.

H.1 | A Administragdo Regional de Taguatinga solicita a| 8.1
H | Declarag&o de bens e renda Declaragéo de Bens e Renda de seus servidores, nos
termos da Lei n° 8.429/19927

1.1 [ Existem falhas nos processos de concesséo da parcela | 9.1
|| Quintos/Décimos VPNI LEI 4.584/11 - DECIMOS LEI 1.004/1996 e VPNI
LEI 4.584/11 - DECIMOS LEI 1.141/19967

J.1 | Existem servidores em cargos em comissdo sem | 10.1
atribuicdes definidas em Regimento Interno?

J | Cargos Comissionados

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidacdo de todas as questBes de
auditoria formuladas.

1V — Resultados dos Exames
1 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “A”
Abono de Permanéncia

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em analisar a
regularidade do pagamento de Abono de Permanéncia no ambito da Administracdo Regional
de Taguatinga.

1.1 — Questao de Auditoria 1

Existem servidores recebendo Abono de Permanéncia, sem preencherem o0s
requisitos constitucionais para tanto?

1.1.1 — Falta de Certiddes na Instrucdo do Processo De Abono De
Permanéncia
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Dos requisitos e concessao:

O abono de permanénciaé o reembolso da contribuicdo previdenciaria do
servidor o qual esteja em condicdo de aposentar-se, mas que optou por continuar em
atividade.

O requerimento pelo servidor pablico poderd acontecer em trés situagdes
distintas, conforme Emenda Constitucional n°® 41/2003, quais sejam: art. 40, 8 19, da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, art. 2°, 8 5°, e art. 3°, § 1°, da EC n°
41/2003.

Com vistas a comprovacao da regularidade da instrucdo dos processos relativos
a concessdo do Abono de Permanéncia, foi encaminhada & Administracdo Regional de
Taguatinga a Solicitacdo de Auditoria N° 01/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que em seu
item 02, demandou a disponibilizacdo dos processos de concessdo para o servidor de CPF n°
*** 154.903-**,

Em resposta a solicitacdo emitida, a Administracdo Regional encaminhou o
processo: 0132-001090/2012, correspondente a matricula solicitada.

Na andlise do processo, observou-se a auséncia de certidGes referente ao
tempo averbado.

Manifestacéo do Gestor
Atendimento a Recomendacao:

- Copia da folha n° 09 do processo n° 132.001090/2012, onde constam as
informacdes quanto as LPA's que ndo foram usufruidas;

- Fundamento legal: consta a folha n°® 11 do processo n°® 132.001090/2012,
cépia do DODF n° 103 de 28 de maio de 2012, pagina 31.

- Ficha Cadastral completa: consta a folha n°® 03 do mesmo processo.

- Demonstrativo do Tempo de Contribuicéo: consta a folha n° 04, do mesmo
processo;

- Tempo averbado: foi anexado ao processo: Certidao do Tempo Averbado, as
folhas n°s 18,19 e 20 do processo.

- Ficha de simulacdo de aposentadoria, efetuada no sitio: www.cgu.gov.br,
paginas 15, 16 e 17;

- Ato de concessdo indicando a data de inicio do beneficio consta do DODF n°
103 de 28.05.2012, pagina 31, bem como foi efetuada simulagio para abono
de permanéncia pelo Nucleo de Aposentadorias da Casa Civil, a folha n° 10
do mesmo processo.
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Anélise do Controle Interno

A época da auditoria nfo foram identificadas no processo 132.001.090/2012 as
Certiddes de Tempo de Servigo para comprovagéo das datas.

A Administracdo Regional de Taguatinga anexou documentos os quais validam
os calculos apresentados no Mapa de Tempo de Servico, para o servidor, referente ao
processo mencionado.

Recomendacdes:

1. Formalizar os processos de concessdo do abono de permanéncia de todos
os servidores que auferem a vantagem, devendo constar de cada processo:
requerimento do servidor, indicando de forma explicita a utilizagdo ou ndo
de Licenga-Prémio, bem como o fundamento legal; cdpia do documento de
identificacdo, ficha cadastral completa (filiacdo, data de nascimento, data e
forma de ingresso no servico publico, etc.); demonstrativo de tempo de
contribuicdo, inclusive o averbado, devidamente assinado pelo emissor;
Certiddes do tempo averbado, ficha de simulacdo de aposentadoria; e ato
de concessdo formal, indicando a data de inicio do beneficio e o
fundamento legal dessa concesséo, devidamente assinado pelo responsavel.

2. Realizar levantamento de informag6es com vistas a identificar servidores
que reunem condicOes para solicitacdo do Abono de Permanéncia.

3. Adotar como forma de auxilio a composicdo do calculo e fundamento legal
da instrucdo dos processos de concessdo de Abono de Permanéncia a
consulta aos sitios do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(http://www.tc.df.gov.br/ice4/Menu4ICE.php) e da Controladoria Geral da
Unido (http://www.cgu.gov.br/Simulador/Scap.asp).

2 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “B”
Ampliacdo de Carga Horéaria / Opc¢édo 40h
O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em analisar a

regularidade da concessdao de ampliacdo de carga horaria no &mbito da Administracdo
Regional de Taguatinga.
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2.1 — Questao de Auditoria 1

O vencimento dos servidores encontra-se de acordo com as Tabelas
Remuneratorias correspondentes a jornada de trabalho?

2.1.1 — Nao Utilizacdo do Valor do Vencimento Correspondente a Tabela
de 40 Horas Semanais

Conforme dados extraidos do SIGRHWEB, competéncia ABR/2013,
constatou-se que 84 servidores das Carreiras de Politicas Publicas e Gestdo Governamental e
de Planejamento e Gestdo Urbana, com jornada de 40 horas de trabalho, percebem em seus
vencimentos a parcela OPCAO 40 HORAS. Contudo, o pagamento dos vencimentos dos
servidores optantes pela jornada de trabalho de 40 semanais devem ser os valores fixados por
Lei nas Tabelas de 40 Horas Semanais, conforme Anexos das Leis n° 4.426/2009 e
4.463/2010, a época, e as Leis n°® 5.190/2013 e 5.195/2013. Dessa forma, ndo ha necessidade
de constar a parcela OPCAO 40 HORAS no SIGRH.

Manifestacdo do Gestor

Com relacéo a ndo haver necessidade de constar a parcela Opcédo 40 horas
no SIGRH em separado, foi encaminhado Oficio n° 022/2013-GEAD/DAG/RA-
I1l, encaminhando a sugestdo da Auditoria, de exclusdo da rubrica 1710 —
opcdo 40 horas-vencimento no SIGRH, adequando 0s vencimentos
correspondentes as tabelas de vencimento 40 horas.

Anélise do Controle Interno

Observou-se que os servidores das Carreiras de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental e de Planejamento e Gestdo Urbana, optantes pela jornada de trabalho de 40
horas semanais, ndo percebem seus vencimentos considerando a Tabela de 40 Horas constante
Anexos nas Leis n°®® 5.190/2013 e 5.195/2013.

A utilizacdo do vencimento considerando a tabela de vencimento de 40 Horas
constante na Lei n° 5.190/2013 facilita a transparéncia e o controle das parcelas no SIGRH.

A Administracdo Regional de Taguatinga encaminhou Oficio n°® 022/2013-
GEAD/DAG/RA-III a Coordenacdo de Acompanhamento do Cadastro e Folha de
Pagamento/COPAG/SUGEP/SEAP, sugerindo a exclusdo da rubrica 1710 — op¢éo 40 horas-
vencimento no SIGRH.
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Recomendacéo:

Envidar esforcos no sentido de adaptar o percebimento do vencimento
equivalente a jornada de trabalho de 40 horas no SIGRH aos valores dos
vencimentos constante nos anexos das Leis n°® 5.190/2013 e 5.195/2013, com a
exclusdo da rubrica 1710 OPCAO 40 HORAS VENCIMENTO.

3 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “C”

Concessao de Adicionais

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento dos adicionais estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia,
bem como se existem falhas no cadastro dessas parcelas.

3.1 — Questéo de Auditoria 1
Existe falha na concessdo do Adicional de Qualificagdo?

3.1.1 — Falha na instru¢do do Processo de Concessdo do Adicional De
Qualificacéo

O Adicional de Qualificacao foi criado pela Lei n° 4.426/2009 e regulamentada
pelo Decreto n°® 31.452/2010. Os arts. 26 e 27 da Lei n° 4.426/2009 dispdem:

“(.)

Art. 26. Fica instituido o Adicional de Qualificacdo — AQ, devido aos servidores estatutarios
da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, quando portadores
de certificados obtidos mediante concluséo de cursos de capacitacdo e desenvolvimento.

Art. 27. O Adicional de Qualificacdo de que trata o art. 26 ter4 como base de calculo o valor
de referéncia de R$2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) e sera devido ao servidor que possuir
certificados de capacitagdo conforme disposto abaixo, desde que guardem pertinéncia com as
atribui¢des do cargo ocupado ou da unidade de lotacéo e exercicio:

I — 4% (quatro por cento), para os certificados de capacitagdo cujas cargas horarias somadas
totalizem, no minimo, 120 (cento e vinte) horas;

Il — 3% (trés por cento) para os certificados de capacitagdo cujas cargas horérias somadas
totalizem, no minimo, 90 (noventa) horas;

Il — 2% (dois por cento) para os certificados de capacitacio cujas cargas horarias somadas
totalizem, no minimo, 60 (sessenta) horas.”

E o Decreto n° 31.452/2010 trata o seguinte:

“Art. 2°. Para fins deste Decreto ficam estabelecidas as seguintes defini¢oes.

(.)
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Il — ADICIONAL DE QUALIFICACAO — AQ: parcela remuneratéria vinculada a apresentacéo
de certificados de cursos de capacitacdo e desenvolvimento, presencial ou a distancia, e que
tenham pertinéncia com as atribuicBes do cargo ocupado ou com a unidade de lotagdo e
exercicio;

(..)

Art. 7°. O Adicional de Qualificagdo — AQ sera concedido nos percentuais previstos no artigo 27
da Lei n° 4.426, de 18 de novembro de 2009, mediante a apresentacdo dos respectivos
certificados.”.

Para andlise do ponto foi encaminhada a Administracdo Regional de Taguatinga
a Solicitacdo de Auditoria n° 02/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que no item 2, pediu a
disponibilizacdo dos processos de concessdo desse Adicional aos seguintes servidores:

CPFs
(***.270.791-**)

(*¥**.533.791-**)
(***.609.481-**)
(***.601.621-**)
(***.990.875-**)
(***.115.571-*%)
(***.107.731-**)
(***.748.001-**)

Em resposta, a Regional encaminhou os processos pedidos, sendo que em todas
constam o0s requerimentos de concessdao do Adicional de Qualificacdo, as copias dos
certificados contendo o carimbo de conferéncia com o original, o Termo de Anélise da
Unidade de Gestdo de Pessoas — AQ e o Termo de Manifestacdo da Unidade de Gestdo de
Pessoas.

Contudo, observou-se no processo de Adicional de Qualificacdo da servidora
de CPF n° ***115571-** a falta de certificados que davam direito ao percebimento do
adicional no percentual de 4%, a partir de outubro/2012.

Manifestacdo do Gestor

- Servidora de CPF n° *** 115.571-**:

Ocorreu uma falha de alimentacdo das informacg6es na incluséo de curso no
processo n° 132.000459/2010, porém a servidora apresentou novo curso
concluido em 31/05/2010, data do certificado 10/06/2010, cadastrado no
CADPES12 — “Introduc¢do a Gestdo de Pessoas”, com carga horaria de 60
horas. Efetuamos levantamento no GERLOG35 (Consulta por matricula do
empregado) e verificamos a data do cadastramento do citado curso, que
ocorreu em 01/07/2010, tendo o curso validade até 10/06/2014.
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No SIGRHWEB (www.sigrh.df.gov.br) conforme anexo, foi finalizado os 4%
em 23/09/2012 o curso “Gestdo Estratégica de Pessoas e Planos de
Carreiras” (concluido em 22/09/2008), porém no mesmo dia 23/09/2012 foi
incluido o curso “Introdu¢do a Gestao de Pessoas”, ndo gerando redugado do
percentual, permanecendo o pagamento dos 4%.

Anélise do Controle Interno

Constatou-se falha no processo de Adicional de Qualificagdo da servidora de
matricula n°® ***115.571-**, haja vista a falta de todos os certificados. A Administracao
Regional de Taguatinga informou que no SIGRHWEB constam os cursos que d&o o direito a
servidora de receber o percentual de 4%, sendo que a Administracdo também encaminhou o
certificado referente a este direito

Recomendac0es:

1. Adotar a abertura de processo administrativo, tal qual prescreve o art. 17 do
Decreto 31.452, de 22 de marco de 2010, para analise e concessdo do
Adicional de Qualificacdo — AQ, com a cépia do respectivo titulo e
emissdo de parecer da area competente.

2. Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo dos
documentos comprobatérios para a concessdo do Adicional de
Qualificagéo.

4 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “D”

Auxilio-Creche

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento do Auxilio-Creche esta em conformidade com os atos normativos de regéncia.

4.1 — Questédo de Auditoria 1

Ha servidores recebendo auxilio-creche com filhos matriculados em
instituicdo publica de ensino ou mantidas pelo governo?

4.1.1 — Recebimento de Auxilio-Creche de Forma Indevida

O auxilio-creche atualmente é regido por meio do Decreto n° 16.409, de 05 de
abril de 1995, onde em seu artigo 7° diz:
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"(.)

Art. 7° O beneficio de que trata este decreto ndo sera concedido:

| — cumulativamente ao servidor que exerca mais de um cargo na
Administragéo Publica.

Il — simultaneamente ao servidor e conjuge, ou companheiro(a);

11 — cumulativamente ao servidor que tenha o dependente assistido em
creche ou pré-escola pablica ou mantidos pelo poder pablico.” (grifo nosso)

Assim, para analisar os pagamentos da parcela auxilio-creche concedidos aos

servidores da Administracdo Regional de Taguatinga, referéncia MAR/2013, foi encaminhada
a Solicitacdo de Auditoria N° 01/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, a qual em seu item 11
pede o seguinte:

"11. Encaminhar: o formulario de requisicdo do beneficio para o
recebimento da rubrica 1.550 AUXILIO CRECHE, cdpia da certiddo de
nascimento do(s) dependente(s) e o comprovante de matricula escolar
referente ao ano de 2013 das seguintes matriculas:

CPF

T(***.705.741-%%)
(***,578.351-**)
(***,378.941-**)
(***,693.201-**)
(***,141.166-**)

Apos andlise da documentacdo encaminhada, ficou evidenciado que o servidor

de CPF n° *** 693.201-** possui dependente matriculada em Escola Classe mantida pelo
poder publico, portanto descumpre o inciso 11, art. 7° do Decreto n° 16.409 de 05 de Abril de

1995.

Manifestacéo do Gestor
- Servidor de CPF n® *** 693.201-** :

Aguardamos a abertura da folha do més de janeiro de 2014, para alimentar a
finalizacdo do Auxilio Creche do servidor pela dependente: Sara Regina
Vargas Nery. Providenciaremos a contar de 2014 a solicitagcdo de renovagdo
de declaracédo de que o dependente do servidor(a) pelo qual recebe Auxilio
Creche, continua ndo sendo assistido em creche ou pré-escola publica ou
mantidos pelo poder publico.
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Anélise do Controle Interno

Foi identificado pagamento de auxilio creche em desconformidade com o
inciso 111 do art. 7° do Decreto n. 16.409/1995.

Informou a Administracdo Regional de Taguatinga que adotara providencias
quanto a dependente do servidor de CPF n° *** 693.201-**, bem como procurara renovar a
declarac@o dos demais servidores.

Recomendacdes:

1 Comunicar aos servidores que percebem o Auxilio Creche sobre o disposto
no inciso Il do art. 7° do Decreto n° 16.409/1995 que trata da impossibilidade
de recebimento de auxilio creche por parte de servidor que tenha dependente
assistido em creche ou pré-escola publica ou mantidos pelo poder publico.

2 Implantar rotina, no minimo anual, para confirmacdo da ndo cumulacdo do
percebimento do auxilio creche por parte de servidor que tenha dependente
assistido em creche ou pré-escola publica ou mantidas pelo poder publico.

5— Ponto Critico de Controle — Referéncia “E”
Ficha limpa

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se o
servidor que exerce cargo comissionado ou funcdo de confianca é inelegivel, nos termos do
Decreto n° 33.564/2012.

5.1 — Questao de Auditoria 1

Os servidores investidos em cargos comissionados e fungbes de confianca
encontram-se aptos a exercerem estas funcdes, de acordo com o Decreto
n°® 33.564/2012?

5.1.1 Falhas nos Procedimentos de Verificagdo dos Requisitos de
Elegibilidade — Ficha Limpa

O Decreto n°® 33.546/2012 regulamenta as hipdteses de impedimento para a
posse e exercicio na administracdo publica direta e indireta do Poder Executivo do Distrito
Federal em fungdo de pratica de ato tipificado como causa de inelegibilidade:
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“Art. 1° Somente aqueles que ndo temham praticado ato tipificado como causa de
inelegibilidade prevista na legislacdo eleitoral poderdo ser nomeados ou designados, no
ambito da administracao publica direta e indireta do Poder Executivo do Distrito Federal,
para:
| — cargo de Secretario de Estado;

Il — cargo de Administrador Regional;

I11 — cargo de Procurador-Geral do Distrito Federal;

IV — cargo em comissao, incluidos os de natureza especial;

V — emprego publico;

VI — funcéo de confianca;

VIl — conselho, comissdo, comité, orgao de deliberagdo coletiva ou assemelhado.’

s

Para verificar o cumprimento do disposto no Decreto n° 33.564/2012, foi
emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2013-DIRPA/CONAP/CONT/STC, solicitando as
pastas funcionais de 14 servidores que foram nomeados ap6s a publicacdo do referido
Decreto:

CPFs
(*¥**.485.431-*%)
(*¥**.256.941-*%)
(***.363.611-*%)
(¥**.616.441-**)
(***.185.331-*%)
(***.427.771-*¥)
(***.315.951-*%)
(***.577.501-*%)
(*¥**.438.431-*%)
(***.685.841-*%)
(***.634.791-*%)
(¥**.145.911-**)
(***.160.491-*%)
(¥**.709.821-**)

De acordo com o art. 3° do Decreto n® 33.546/2012, a posse ou a entrada em
exercicio relativa a cargos, empregos e funcgdes fica condicionada a apresentacao prévia dos
seguintes documentos:

()

Art. 3° A posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos, empregos e fun¢@es a que se refere
este Decreto fica condicionada & apresentacdo prévia dos seguintes documentos:

| — certid®es negativas da Justica Federal, Civel e Criminal;

Il — certiddes negativas da Justica Estadual ou Distrital, Civel e Criminal;

I11 — certiddo negativa da Justica Eleitoral;

IV — certidBes negativas da Justica Militar Federal e da Justica Militar Estadual;

V — certiddo negativa expedida pelo Banco Central do Brasil.(grifo nosso)”
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Da andlise, constatou-se que nas pastas funcionais dos servidores de CPFs
*H* 485.431-**, *** 685.841-** *** 709,821-** e *** 145.911-** constavam as Certiddes
de Acdes Civeis de 1° e 2° Instancias Positiva, contudo, ndo foi identificado manifestacéo
acerca das certidBes positivas apresentadas.

Manifestacdo do Gestor

Com relacéo a recomendacéo da Auditoria, temos buscado melhorar sempre a
qualidade dos trabalhos do Nucleo de Pessoal.

Referentes aos servidores citados, seguem informacoes:

- Servidora de CPF n°® *** 485.431-**:

A servidora em questdo foi desligada da RAIIl em 11/06/2013, conforme
CADDESO01 e DODF n° 118 de 11/06/2013, pagina 17 (cOpias anexas).

- Servidora de CPF n° ***,685.841-**:

A servidora foi exonerada da RAIII, DODF n° 249 de 27/11/2013, pagina 26,
efetuado o CADRECO03 a contar de 26/11/2013 em virtude da nomeacdo da
mesma para a Administracéo Regional de Ceilandia.

- Servidora de CPF n° ***709.821-**:

A servidora foi exonerada no DODF n° 227 de 31/10/2013, pagina 29, anexo,
copia do CADDESO1 anexa. A servidora foi nomeada para outro cargo no
mesmo DODF, porém houve intersticio na posse e a servidora apresentou
novas certiddes e em todas as certiddes "nada consta", segue cépia da
Certidao de AcGes Civeis de 1a e 2a Instancias com "nada consta".

- Servidor de CPF n® *** 145,911-**:

O servidor em questéo foi desligado da RAIII, conforme CADDESO1 e DODF
n° 100 de 17/05/2013, pagina 12 (cdpias anexas).

Andlise do Controle Interno

Foram analisadas as pastas funcionais dos servidores investidos em cargos
comissionados apds a entrada em vigor do Decreto n° 33.564/2012. O resultado dessa anélise
mostra a necessidade da Administracdo Regional de Taguatinga atentar para 0 cumprimento
do citado Decreto, haja vista as constatagdes identificadas neste Relatério.

A falta do cumprimento do Decreto n° 33.564/2012 ndo poderia gerar posse ou
exercicio, portanto uma das consequéncias da irregularidade do provimento do cargo é a
exoneracao.

Recomendacdes:

1. Dar posse a servidores atentado para os documentos exigidos pelo
Decreto n.° 33.546/2012.
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2. Em caso de davida relevante acerca da existéncia de impedimentos a
nomeagdo, a posse, & entrada ou & continuidade em exercicio,
formalizar processo, em carater de urgéncia, a ser submetido ao Comité
previsto no Decreto n°® 33.709/2012.

6— Ponto Critico de Controle — Referéncia “F”
Controle de Frequéncia

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar a
regularidade do controle de frequéncia.

6.1 — Questdo de Auditoria 1
Hé tempestividade e eficiéncia no controle de frequéncia?
6.1.1 - Controle de Frequéncia Ineficiente

O art. 10 da Portaria n°® 347, de 22/05/2002, da entdo Secretaria de Estado de
Gestao Administrativa, trata o seguinte sobre controle de frequéncia:

“Art. 10. O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante:

| — controle mecénico;

I — controle eletronico;

111 —folha de ponto.

8§ 1° Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de assinatura em folha de ponto,
esta devera ser distribuida e recolhida diariamente pelo chefe imediato, ap6s confirmados os
registros de presenca, horario de entrada e saida, bem como as ocorréncias de que trata o
artigo 11.

8§ 2° Na folha de ponto do servidor devera constar a jornada de trabalho a que 0 mesmo estiver
sujeito.

8§ 3° As chefias imediatas dos servidores beneficiados pelos artigos 7° e 8° deverdo
compatibilizar aquelas disposicbes com as normas relativas as jornadas de trabalho
regulamentadas por esta Portaria.”

A Administracdo adota o sistema de controle da frequéncia por folha de ponto
manual, imprimindo-as na prdpria unidade, sendo entregue no Nucleo de Pessoal no 1° dia
atil do més seguinte, e encaminhadas a do més corrente no 2° dia Gtil do proprio més,
conforme Circular n° 03 DAG/RAII1/2013 de 15/03/2013.

Para fins de verificagdo do controle de frequéncia, foi realizada uma visita em
algumas lotagdes, no dia 15/07/2013,
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Verificou-se nas lotagdes visitadas falhas no preenchimento folhas de registro
de frequéncia, haja vista a identificacdo de folhas em branco ou parcialmente preenchidas.

Manifestacdo do Gestor

Conforme observado pela prépria Auditoria, no Nucleo de Pessoal somente
sdo recebidas as pastas de folhas de ponto dos Setores devidamente atestadas
pelas Chefias Imediatas e superior dos mesmos; nao sao recebidas pastas que
contenham folhas com rasuras, dias em branco que ndo estejam citando se foi
por falta, ou outra auséncia por motivos amparados por lei. Quanto a sugestao
de implantacéo de controle de ponto eletronico sugerimos ao Senhor Diretor
de Administracdo Geral/RAlIl, que seja verificado como foi implantado esse
sistema de controle de ponto em outros 6rgdos do GDF e como fazer para
implantar na RAIII.

Andlise do Controle Interno

Foi verificado que o controle de frequéncia demonstra-se ineficiente e
intempestivo, haja vista, servidores apresentarem folha de ponto parcialmente preenchida ou
em branco, no dia da visita.

O Nucleo de gestdo de Pessoas informou que as folhas de frequéncia atestadas
pela chefia imediata s6 sdo aceitas com critérios como: sem rasuras, sem dias em branco ou com a
citacdo de falta, ou outra auséncia por motivos amparados por lei. Destacou também que verificara
como foi implantado sistema eletrénico de controle de ponto em outros 6rgdos do GDF.

Recomendacdes:

1. Avaliar a oportunidade de adotar a implantagdo de controle de ponto
eletronico.

2. Cumprir as determinacdes contidas na Portaria n® 347, de 22 de maio de
2002, da entdo Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa, quanto ao
registro de frequéncia em Folha de Ponto Manual.

7— Ponto Critico de Controle — Referéncia “G”
Gestdo de Documentos Fisicos
O objetivo do exame desse ponto consistiu em verificar pastas funcionais,

fichas de registro financeiro e documentagdo complementar sobre o assentamento funcional
dos servidores relacionando os dados encontrados aos cadastrados no SIGRH.
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7.1 — Questao de Auditoria 1

Os documentos essenciais do servidor estdo devidamente assentados?

7.1.1 - Documentos Funcionais Assentados de Forma Indevida

Por meio das Solicitagbes de  Auditorias n° 01/2013 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, foram requisitadas as pastas funcionais e documentacéo

complementar sobre o assentamento funcional de servidores especificados na referida
Solicitagdo. Observou-se falhas na instrugéo dessas pastas funcionais, conforme abaixo:

PROBLEMA CPFs

Documentos em Duplicidade *** 764.081-**

Documentos Soltos *¥** 609.481-**, *¥** 911.091-**, *** 124.611-**
e *¥** 217.001-**

Pasta com mais documentos do que suportam **% 990.875-**

Pasta em estado precario *¥%* 115.141-**

Documentos amassados *¥*% 748.001-**, *¥** 107.731-**, ¥** 990.875-**,
*** 601.621-*%, **% 609.481-**, **% 533.791-**,

*E*X 270.791-**, *** 764.081-** e *** 736.931-**

Manifestacéo do Gestor

Com relagdo a recomendacao da Auditoria, temos buscado melhorar sempre a
qualidade dos trabalhos do Nucleo de Pessoal.

E efetuaremos a revisdo nas pastas funcionais para regularizacdo do
observado pela Auditoria.

Quanto a sugestdo de adotar o Gerenciamento de Documentos Eletrénicos
levaremos ao conhecimento da Diretoria de Administracio Geral/RAlII.

Anélise do Controle Interno

A situagdo encontrada na Administracdo Regional de Taguatinga aponta
precariedade no arquivamento dos documentos conforme relatos acima. A modernizacdo do
aparelho do Estado passa pelo tratamento da documentacdo originada das suas atividades e,
portanto, da organizacdo dos seus arquivos. Com isso, torna-se indispensavel rever a atual
gestdo de documentos desta Regional.

A Geréncia de Recursos Humanos da Administragdo Regional de Taguatinga
informou que levara o assunto Gerenciamento de Documentos Eletrdnicos ao conhecimento
da Diretoria de Administracdo Geral/RAIII.
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Recomendacdes:
1. Armazenar de forma apropriada as pastas funcionais.

2. Realizar estudos técnicos visando avaliar a oportunidade e
conveniéncia de adotar o Gerenciamento de Documentos
Eletrénicos.

8- Ponto Critico de Controle — Referéncia “H”
Declaracéo de Bens e Renda

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se ha
entrega da Declaracdo de Bens e Renda pelos servidores, em atendimento ao disposto na Lei
n°® 8.429/1992.

8.1 — Questéo de Auditoria 1

A Administracdo Regional de Taguatinga solicita a Declaracéo de Bens e
Renda de seus servidores, nos termos da Lei n°® 8.429/1992?

8.1.1 — Falta da Atualizacdo da Declaracdo de Bens Anuais dos Servidores

A Lei n® 8.429/1992 que dispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, normatiza em seu art. 13 a
obrigatoriedade da apresentacdo da Declaracdo de Bens por parte dos agentes publicos
anualmente:

(...)

“Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracao dos bens e valores que comp8em o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreendera imdveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos, agdes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, €,
guando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Ser& punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras
sancGes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do
prazo determinado, ou que a prestar falsa.
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§ 4° O declarante, a seu critério, poderd entregar cdpia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre
a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

()"

Sobre o0 assunto 0 TCDF manifestou o seguinte:
Decisdo Ordinaria n® 3.965 de 2012:

()

Il - orientar os drgdos e entidades jurisdicionados, bem como a Administracdo do proprio
Tribunal, no sentido de exigir dos servidores publicos a eles vinculados, anualmente e na data
em que o servidor publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo,
declaracdo de bens e valores patrimoniais, de acordo com as disposi¢des do art. 13 da Lei n°
8.429/92.”

Foi encaminhada a Administracdo Regional de Taguatinga a Solicitacdo de
Auditoria n°® 01/2013 — DIRPA/CONAP/CONT/STC, que no item 1 pediu a disponibilizacdo
de algumas pastas funcionais, para que fosse observado, entre outros pontos, se esta sendo
cumprido o que dispde o artigo 13 §2° da Lei n°® 8429 de 1992.

Observou-se que as DeclaracGes de Bens dos servidores de CPFs ***.748.001-
*kOFRK §01.621-**, *r*270.791-**, *** 124.611-**, ***(099.001-**, ***889.411-**
*hx 736.931-**, *** 115.141-** e *** 154.903-** ndo estdo sendo atualizadas como dispde
0 artigo 13, 82° da Lei n° 8.429 de 1992,

Manifestacéo do Gestor

Todos os anos ¢é solicitada a apresentacdo da Declaracéo de Bens de todos os
servidores da RAIIl, conforme CIRCULAR N° 14/2013 - GABINETE - RAlll,
de 09 de agosto de 2013.

Ocorre que nao foi arquivado nos dossiés.

Andlise do Controle Interno

Foram analisadas, por amostragem, as pastas funcionais dos servidores e
observou-se que as Declaracfes de Bens ndo se encontravam atualizadas.

A Administracdo Regional de Taguatinga informou que todos dos anos é
solicitada a apresentacdo dessa declaragdo e ocorreu que referidos documentos néo estavam
arquivados nos dossiés.
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Recomendacéo:

Atualizar as pastas funcionais anualmente com a Declaracdo de Bens do
servidor, de acordo com o art. 13, §2° da Lei n® 8429 de 1992 e com o item Il da
Decisdo Ordinaria n°® 3965 de 2012 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

9— Ponto Critico de Controle — Referéncia “H”
Quintos/Décimos

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar a
incorporacdo da parcela VPNI — Lei n°® 4.584/2011.

9.1 — Questéao de Auditoria 1

Existem falhas nos processos de concessdo da parcela VPNI LEI 4.584/11 —
DECIMOS LEI 1.004/1996 e VPNI LEI 4.584/11 —- DECIMOS LEI 1.141/1996?

9.1.1 — Falhas na Instrucéo dos Processos

As incorporacOes de parcelas referentes aos cargos e fungdes comissionadas
exercidas pelos servidores do Distrito Federal foram extintas com a publicacdo da Lei
1.864/1998, e transformadas a partir da vigéncia da Lei 4.584/2011 em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada, conforme o artigo 5°:

“Art. 5° Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI a
parcela de que trata o art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei n° 1.864, de 19 de janeiro de
1998.”

A parcela citada no artigo acima refere-se a incorporacdes a época de acordo
com os comandos legais dispostos na Lei n° 1.004/1996 e na Lei n°® 1.141/1996. As rubricas
utilizadas atualmente para o percebimento dessas vantagens sdo denominadas no sistema
SIGRH de VPNI LEI 4.584/11 — DECIMOS LEI 1.004/1996, rubrica 1120, e VPNI LEI
4.584/11 — DECIMOS LEI 1.141/1996, rubrica 1844.

Dessa forma, foram selecionados os processos n° 050.001.273-94,
133.000.411-94 e 030.012.366/1992, referentes as incorporacdes de parcelas de cargos e
funcbes comissionadas.

Na analise, foram constadas as seguintes inconformidades: falta de todos os
atos de nomeacdo e designacdo de cargos, ndo cadastramento da incorporagdo no modulo
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CADINC no SIGRH e auséncia de demonstrativo atualizado com os respectivos simbolos e
transformacdes.

Manifestacdo do Gestor

Notificaremos os servidores interessados para providéncias referentes a falta
de documentos, necessarios para a instrugdo correta dos processos de
incorporacdo e providenciaremos uma analise dos autos para sanar as
deficiéncias apontadas, tendo em vista que se trata de servidores que vieram
de outros 6rgéaos.

Andlise do Controle Interno

Foram detectadas falhas na instrucdo processual de concessao de VPNI Lei n°
4584/11 — Décimos Lei n® 1.004/96 e VPNI Lei n® 4584/11 — Décimos Lei n° 1141/96.
Observou-se nos processos supramencionados o ndo cadastramento das incorporacdes no
CADINC do SIGRH. A falta de implementacdo de rotina para calculo automatico das
parcelas quintos/décimos origina erros, lancamentos indevidos e possiveis fraudes, causando
prejuizo ao erario.

Recomendacdes:

1. Promover a atualizacdo do mapa de incorporacdo de quintos/décimos, no
qual sejam indicados os atos de nomeacdo e de dispensa, com 0s
respectivos simbolos e transformacdes, se ocorridos, a data e o veiculo de
publicacdo dos atos e a quantidade de dias de permanéncia do servidor em
cada cargo ou funcdo, com a discriminacdo das parcelas incorporadas e 0s
simbolos correspondentes.

2. Utilizar o CADINC para automatizar as rotinas dos calculos das
incorporacdes de Quintos/Décimos.

10— Ponto Critico de Controle — Referéncia “J”
Cargos Comissionados

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se as
atribui¢des dos cargos em comissdo estdo definidas no Regimento Interno.

10.1 — Questao de Auditoria 1
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Existem servidores em cargos em comissao atuando sem atribuicOes previstas
em regimento interno?

10.1.1 — Cargos Comissionados sem AtribuicGes Definidas em Regimento
Interno

O Decreto n° 16.247, de 29 de dezembro de 1994, aprovou o Regimento
Interno da Administracdo Regional de Taguatinga. Contudo, observa-se que ja houve diversas
reestruturas nesse 6rgdo, sem a devida atualiza¢do do regimento interno.

A titulo de exemplo, o Decreto n° 33.099, de 29 de julho de 2011, alterou a
estrutura administrativa da Administragdo Regional, criando a Diretoria de Desenvolvimento
Econdmico e a Geréncia de Seguranca em Salde, com 0S respetivos cargos em comissao,
Diretor, CNE-07, e Gerente, DF-14. Todavia, as atribuicdes desses cargos ndo se encontram
definidas, haja vista que ndo houve atualizacdo do Regimento Interno.

Manifestacdo do Gestor

A falta de uma atualizac@o do Regimento Interno gera nos trabalhos efetuados
pelo Nucleo de Pessoal diversos transtornos, inclusive para analise da
concessdo de alguns beneficios, como exemplo, solicitacdo de Indenizacdo de
Transportes. Além da existéncia de novos cargos, como os exemplos citados
pela Auditoria, que sequer podem ser atribuidas por similitude, uma vez que
nado existiam nas estruturas passadas.

Visando colaborar na solugdo do citado ponto, o Nlcleo de Pessoal, efetuou
uma adaptacdo do Regimento Interno anterior, adequando a nova estrutura,
bem como incluindo atribui¢des para os cargos criados na Gltima reestrutura.
Anexamos nossa sugestdo de regimento interno, bem como sugestdo de
alteracdo no Decreto da reestrutura visando otimizar a distribuicdo de cargos
nos setores, isso sem aumento de despesa.

Encaminhamos o processo n° 132.000.687/2013, referente a alteracéo da
Estrutura Organizacional e sugestdo de Regimento da Administracio Regional
de Taguatinga para o Org&o responsavel pela implementac&o dos mesmos. O
referido processo conforme registro no SICOP , consta que 0 mesmo se
encontra com a carga para 0 GAB/SEAP desde 03.09.2013

Andlise do Controle Interno

Constatou-se a falta de atribuicbes dos cargos criados pelo Decreto n°
33.099/2011, haja vista a falta de atualizacdo do Regimento Interno.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 23de 23

Recomendacéo:

Atualizar o Regimento Interno da Administracdo Regional de Taguatinga, no
sentido de adequar as atribuigdes dos cargos em comissdo a estrutura criada
pelo Decreto n® 33.099/2011.

V - Conclusao

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Administracdo Regional de Taguatinga, por meio do Despacho n° 814, de 19/11/2013, para
sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situaces
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de 21/05/2013.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacges, foram
constatadas as seguintes falhas formais mencionadas nos subitens, 1.1, 2.1, 3.1 6.1, 7.1, 8.1,
9.1, 10.1 as falhas médias nos subitens 4.1 e 5.1, deste Relatério de Auditoria n.° 4/2014-
DIRPA/CONAP/CONT/STC.

Brasilia, 27 de marco de 2014,

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL

Texto adaptado a Portaria n° 58, de 11 de abril de 2013, da Secretaria de Estado de Transparéncia
e Controle do Distrito Federal.
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