GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

Relatério de Auditoria n° 1/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo do Distrito Federal —
SEGETH/DF

Processo n°: 480.000.511/2013

Assunto: Auditoria de Pessoal Ativo

Exercicio: 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatério de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre
a avaliacdo da conformidade dos procedimentos e do deferimento de vantagens e a forma de
calcular qualquer parcela integrante da remuneracdo dos servidores na entdo Secretaria de
Estado de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal —
SEDHAB/DF!, referente ao exercicio de 2013, nos termos da determinacdo do Senhor
Controlador-Geral, conforme  Ordem de  Servico n®  ***[**** CONT/STC,
alterada/prorrogada pela Ordem de Servigo n® ***/****.CONT/STC.

I — Escopo do Trabalho

Os trabalhos de auditoria foram realizados na entdo Secretaria de Estado de
Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — SEDHAB/DF,
referente ao exercicio de 2013, objetivando verificar os aspectos de conformidade dos
procedimentos, identificando as causas das anormalidades e examinando a capacidade de
gestdo da area de pessoal.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos, exceto quanto ao descrito no item 2.1.1.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1 O Decreto n° 36.236, de 1° de janeiro de 2015, alterou a denominacdo da Secretaria de Estado de
Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano para Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e
Habitacéo.
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Il — Consideragdes sobre a Unidade Auditada

A Secretaria de Estado de Habitagdo, Regularizagdo e Desenvolvimento
Urbano do Distrito Federal - SEDHAB/DF foi criada pelo Decreto 32.716, de 1° de janeiro de
2011, alterado pelo Decreto 32.913 de 09 de maio de 2011 e Decreto 33.267, de 17 de outubro
de 2011. Com a publicacdo do Decreto n°® 36.236/2015, passou a denominar-se Secretaria de
Estado da Gestdo do Territorio e Habitacdo — SEGETH, como segue:

Art. 8 Sem prejuizo do disposto nos demais artigos deste Decreto, sdo realizadas as seguintes
alteracoes:

§1° Ficam renomeados os seguintes érgaos:

(..)

XIV — Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano para
Secretaria de Estado da Gest&o do Territorio e Habitacao;

Tabela 1 — Forca de Trabalho
Servidor do quadro da unidade

Sem cargo em comissao Com cargo em comissao Com funcdo gratificada
85 74 0
Requisitado de 6rgéo/entidade do GDF
Sem cargo em comisséo Com cargo em comissao Com funcéo gratificada
25 42 0

Sem vinculo com o GDF
Requisitado fora do GDF sem Requisitado fora do GDF com | Servidor sem vinculo com o GDF

cargo em comissdo cargo em comissdo com cargo em comissdo
3 6 157
Cedidos Conselheiros
Para Orgdo ou entidade do Para Orgéo ou entidade fora do Conselheiros
GDF GDF
40 4 49

Més de referéncia: novembro 2013.

111 — Planejamento da Auditoria
A — Metodologia

A elaboracdo do Plano de Auditoria considerou os estudos preliminares sobre o
6rgdo e técnicas de diagnoéstico aplicdveis a Auditoria Governamental, bem como as
informagdes das verificagdes anteriores da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal (STC) e do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), sendo
delimitados:

e Problema Focal da Auditoria.
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e Pontos de Controle.
e Questdes de Auditoria.
e Procedimentos de Auditoria.

B — Problema Focal da Auditoria

O problema de auditoria constitui o objeto de estudo fundamental do
planejamento de auditoria e da execugdo dos trabalhos em campo. O problema de auditoria
direciona o foco de atencdo primordial do planejamento dos trabalhos e consequentemente da
aplicacdo de procedimentos e técnicas de auditoria governamental.

A equipe, com base nos estudos preliminares realizados e na aplicagdo das
técnicas de diagnostico mencionadas, formulou o seguinte problema foco de auditoria:

Em que medida a concessao de vantagens, gratificacOes e
beneficios e desvio de cargos publicos, em desconformidade
com a legislacdo de regéncia, impactam a disponibilidade
orcamentaria e financeira na Secretaria de Estado de
Gestdo do Territdrio e Habitacao?

C — Pontos Criticos de Controle

Com base nas técnicas de diagnostico aplicadas, foram identificados 16 Pontos
de Controle, que foram detalhados na respectiva Matriz de Planejamento por Questdes de
Auditoria, com vistas a elucidacdo do Problema Focal de Auditoria, agregando as exigéncias
de Ordem de Servigo n° ***/****.CONT/STC, alterada/prorrogada pela Ordem de Servico n°
*Hxx[FXAX_.CONT/STC, no conjunto dos exames propostos.

Tabela 2
Pontos Criticos de Controle

Adicionais

Auxilio-Creche

Auxilio-Alimentacao

Controles Internos da Folha de Pagamento
Participacdo em Geréncia ou Administracdo de Empresa
Indenizacdo de Atividade Externa

Adicional de Qualificacdo

Ficha Limpa

Composicdo dos cargos em comissao do 0rgao
Censo Previdenciério

Cess0es de servidores

Requisigdo de servidores

PNl esiolailinlivlielislp-d
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Pontos Criticos de Controle

Pagamento de JETON
Ampliacdo de Carga Horaria
Gestdo de Documentos
Desvio de Fungéo

vlo|Z|Z

D — Questdes de Auditoria

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas 16
questdes de auditoria, com detalhamento de procedimentos especificos, que visaram instruir a
operacionalizacdo das acdes de controle a serem desenvolvidas, estando abaixo descritas:

Tabela 3
Referéncia Questdo De Auditoria Subitem Do
Relatério
A | Adicionais A.1 |Os adicionais pagos aos servidores lotados na 1.1
SEGETH/DF estdo de acordo com as leis e
atos normativos de regéncia?
B |Auxilio-Creche  |B.1 |O auxilio-creche pago aos servidores da 2.1
SEGETH/DF esta de acordo com as leis e atos
normativos de regéncia?
C |Auxilio- C.1 |Houve pagamento em duplicidade do auxilio- 3.1
Alimentacéo alimentagdo?

D|Controles D.1 |Ha controles na incluséo de dados na Folha de 4.1
Internos da Folha Pagamento?
de Pagamento

E |Participacdo em |E.1 [H& servidores com participacdo em geréncia 5.1
Geréncia ou ou administracdo de empresa?
Administracéo de
Empresa

F | Indenizacao de F.1 |O pagamento da Indenizacdo de Atividade 6.1
Atividade Externa Externa encontra-se de acordo com as leis e 0s

atos normativos de regéncia?

G |Adicional de G.1 |Existem falhas nos procedimentos de 7.1
Qualificacéo concessao de Adicional de Qualificagéo?

H|Ficha Limpa H.1|Os servidores investidos em cargos 8.1
comissionados e funcBes de confianca
encontram-se na situacdo de elegibilidade
prevista na legislacéo eleitoral?
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Referéncia Questédo De Auditoria Subitem Do
Relatorio
| |Composicdodos |I1.1 |O preenchimento dos cargos comissionados 9.1
cargos em por servidor sem vinculo com a Administracao
comisséo do Publica obedece aos limites estabelecidos na
orgao Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Distrito Federal?
J |Censo J.1 |Existem servidores ativos, inativos e 10.1
Previdenciario pensionistas que nao fizeram 0
recadastramento?
K|Cesséo de K.1 |A cesséo de servidores da SEGETH/DF 111
Servidores obedeceu aos hormativos vigentes?
L |Requisicéo de L.1 |A requisicdo de servidores da SEGETH/DF 12.1
servidores obedeceu aos normativos vigentes?
M| Pagamento de M.1|O pagamento da JETON  obedece 13.1
JETON integralmente os preceitos estabelecidos em

sua Lei de Regéncia?

N [Ampliacéo de[N.1 |A concessdo de ampliacdo de carga horaria 14.1
Carga Horéria estd de acordo com a legislacéo de regéncia?
N.2 |O vencimento dos servidores encontra-se de 14.2

acordo com as Tabelas Remuneratorias
correspondentes a jornada de trabalho?

O|Gestao de|0O.1 |Os documentos essenciais dos servidores estdo 15.1
Documentos devidamente assentados?
P |Desvio de Funcéo |P.1 |Existem  servidores da  SEGETH/DF 16.1

trabalhando desviados de funcéo?

Os trabalhos de campo realizados visaram a elucidagdo de todas as questdes de
auditoria formuladas.
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1V — Desenvolvimento da Auditoria
1 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “A”
Adicionais

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento dos adicionais esta em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia,
bem como se existem falhas no cadastro dessas parcelas.

1.1 - Questdo 1

Os adicionais pagos aos servidores lotados na SEGETH/DF estdo de acordo
com as leis e atos normativos de regéncia?

1.1.1- Pagamento de Adicional de Tempo de Servico - ATS em
desconformidade com as normas de regéncia.

O pagamento de Adicional de Tempo de Servico — ATS aos servidores da
SEGETH/DF, no ano de 2013, totalizou a quantia de R$ 1.831.353,92.

Esse adicional corresponde a 1% cumulativamente a cada ano sobre o
vencimento do servidor, e foi previsto no artigo 67 da Lei n® 8.112/1990, recepcionada pelo
Distrito Federal pela Lei n® 197/1991, e, atualmente, estd regulamentado no artigo 88 da Lei
Complementar n® 840/2011.

Dessa forma, o item 02 da Solicitagdo de Auditoria n° 02/2013-
DIRPA/CONAP/CONT/STC deu ciéncia ao Orgdo de averbacdes de tempo de servico que
apresentavam inconsisténcias, conforme excerto a seguir:

(...)2. Justificar com a devida fundamentacao legal a averbagdo de tempo de
servigo para fins de ATS por parte da servidora de CPF n°® *** 040101-**. Em
razdo de sua admissdo no GDF ter ocorrido ap6s a vigéncia da Lei n°
8.112/90, segundo informacdes do SIGRH, a respectiva averbacédo de tempo
de contribuic@o/servico para fins de ATS contraria o prescrito no item 3.2.2 do
Manual de Aposentadoria e Pensdo Civil do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

3. Justificar com a devida fundamentacdo legal a averbacdo de tempo de
servigo para fins de ATS por parte do servidor de CPF n® ***.209141-**, cujo
Orgdo que originou a Certiddo de Contribuicio/Tempo de Servico esta
cadastrado no SIGRH como “INSS”.

(.).
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Em resposta, a Subsecretaria de Administracdo Geral da SEGETH/DF
encaminhou documento sem numero, o qual trouxe as seguintes consideracdes sobre esse
guestionamento:

(...) ITEM 02 — JUSTIFICATIVA AVERBAQAO DE TEMPO DE SERVICO
PARA FINS DE ATS PARA A SERVIDORA DE CPF N° (***,040101-**).
Informo que a averbacdo do tempo de servico da servidora de CPF n°
(***.040101-**), se deu por ato do Chefe da Divisdo de Pessoal, do
Departamento de Administracdo de Pessoal, da entdo Secretaria de
Administracdo/GDF, de 27/05/1993, publicado no DODF n° 108, de
31/05/1993 e a interpretacdo daquele momento foi de que o tempo de servigo
prestado ao Ministério da Marinha e a Fundacdo Hospitalar do Distrito
Federal era passivel de averbacdo para efeitos de ADICIONAL e
APOSENTADORIA.

(...)

ITEM 03 — JUSTIFICATIVA AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA
FINS DE ATS PARA O SERVIDOR DE CPF N° *** 209141-**, O servidor de
CPF n° *** 209141-** veio removido da extinta COMPARQUES, quando da
extingo daquela Secretaria, no ano de 2007, a averbagéo se deu por meio da
Portaria de 18/12/2006, publicada no DODF n° 243, de 21/12/2006, para
efeitos de APOSENTADORIA. Acreditamos que ocorreu um equivoco no
momento do lancamento da averbacdo no SIGRH, que ficou no cadastro do
servidor e nado foi percebido quando da migracdo para a nossa folha de
pagamento, haja vista que, a migracéo se deu na folha de pagamento do més
de abril de 2007, juntamente com todos os servidores das COMPARQUES,
bem como da SEMARH.

Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 1 - Averbacéo de Tempo de Servico em desconformidade

» Recomendacdes

1. Corrigir no SIGRH a averbacdo irregular de tempo de
servigo/contribuicé@o dos servidores de CPF n% *** 040101-** e ***.209141-
** e posteriormente tomar as providéncias cabiveis para restituicdo dos
valores recebidos indevidamente por eles, atentando para o contraditério e
ampla defesa.

O servidor de CPF n° ***209141-** ingressou no servico publico em
12/01/1990. Em 18 de dezembro de 2006, foi publicada averbacéo de tempo de
servico prestado em empresas privadas para utilizacdo para aposentadoria.
Por erro de lancamento o periodo averbado foi considerado para o Adicional
de Tempo de Servico, assim o servidor estava recebendo 27% de ATS quando o
correto seria 24%. Apos autuagdo do processo n° 390.000.484/2014 (assunto:
reposicdo ao erdrio - adicional de tempo de servi¢o), foi enviada a Carta n°
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669.000.100/2014 (cOpia anexa) para ciéncia do servidor, que, apds o
recebimento, compareceu a esta Geréncia e preencheu uma declaracao
autorizando a correcdo desse percentual no SIGRH. Apos autorizacdo, o
Ndcleo de Registros Financeiros efetuou a correcdo dos lancamentos no
SIGRH, conforme demonstrativo extraido do sistema.

Em relacdo a reposicdo ao erario, informamos que o servidor tomou
conhecimento dos valores recebidos indevidamente em 16/07/2014 e solicitou
copia dos processos n° 330.000.706/2006 (Assunto: Averbacdo de Tempo de
Servico) e n° 390.000.484/2014 (assunto: reposicdo ao erario - adicional de
tempo de servico), para subsidiar sua defesa, cujo prazo para apresentacio
expirara em 15/08/2014.

Em relacdo servidora de CPF n° ***,040101-** por, supostamente, estar em
desconformidade com o Manual de Aposentadoria e Penséo Civil do Tribunal
de Contas, in verbis:

3.2.2 - O tempo de servico publico federal, estadual e municipal prestado por
servidor admitido antes da vigéncia, no Distrito Federal, da Lei n° 8.112/90,
mesmo que a averbagdo ocorra na vigéncia dessa lei (Processo TCDF n°
0410/95, S.0. n° 3121, de 31.10.95, e Processo TCDF n° 4942/94, S.O. n°
3141, de 29.02.96).

A servidora exerceu cargo de Analista de Administracao Publica no Ministério
da Marinha de 05/08/1986 a 06/02/1987 (06 meses, 186 dias). Posteriormente,
foi admitida na Fundacéo Hospitalar do Distrito Federal no cargo de Analista
de Administracdo Publica no periodo de 17/06/1991 a 20/12/1992 (ano 6
meses e 3 dias, 553 dias). Seu exercicio no atual cargo iniciou em 21/12/1992.
Assim, o célculo de ATS se dé& proporc¢ao de 1% (hum por cento) a cada ano de
efetivo exercicio no servico publico sobre o vencimento, conforme artigo 67,
Lei n° 8112, de 11 de Dezembro de 1990, in verbis:

Art. 67. O adicional por tempo de servi¢o é devido a razdo de 1% (um por
cento) por ano de servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento de que
trata o art. 40.

Paragrafo Unico. O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que
completar o anuénio.

Assim sendo, o calculo do ATS da referida servidora foi feito com base na nao
interrupcdo do servigo publico, visto que a saida da Fundacdo Hospitalar se
deu no dia anterior a sua admissdo na nesta Secretaria.

Diante disso ndo ha que falar em correcdo deste ATS no SIGRH e nem
reposicdo ao erario, uma vez que nao houve interrup¢do na contagem no
tempo de servico. Informamos que este entendimento foi corroborado pela
Unidade de Controle Interno - UCI desta SEGETH, por meio das Notas
Técnicas n°082.000.006/2014 e 082.000.007/2014, conforme anexo 1.

2. Atualizar os tempos de servico averbados para fins de ATS, segundo as
respectivas certiddes, a fim de correlacionar os dias langados no SIGRH com
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os dias efetivamente averbados com esse intuito, atentando para o item 3 da
resolucdo n° 124-200 TCDF.

Apos verificagdo da certiddo de tempo de servigo apresentada pelo servidor de
CPF n° ***209141-** foi efetuada a correcdo apenas no SIGRH, visto que se
tratava de equivoco de lancamento no sistema de Adicional de Tempo de
Servigo. Informamos ainda que ndo foi necessaria retificacdo dessas
publicacfes uma vez que todas estavam corretas.

3. Apensar individualmente para cada servidor 0s seus respectivos processos
de averbacdo de tempo de servico, com finalidade de tramitarem em
conjunto, facilitando assim a analise realizada pelos 6rgéos de controle.

Os processos da servidora de CPF n® ***040101-** (030.004.847/1993 e
030.006.949/1993) foram anexados conforme solicitado, visto que tratam
sobre a averbacao de tempo de servico e foram autuados em épocas diferentes.

Analise do Controle Interno
Foi identificado averbacdo irregular de tempo de servigo/contribuicdo para fins
de ATS. O o6rgdo corrigiu a averbacdo do servidor de CPF n° ***209141-**, Em relacdo a
servidora de CPF n° *** 040101-** o 6rgao esclareceu o calculo da averbacéo.
Recomendacdes
1. Atualizar os tempos de servigos averbados para fins de ATS, segundo as
respectivas certiddes, a fim de correlacionar os dias lancados no SIGRH
com os dias efetivamente averbados com esse intuito, atentando para o
item 3 da Resolugdo n° 124-2000-TCDF.
2. Apensar individualmente para cada servidor 0s Seus respectivos
processos de averbacdo de tempo de servico, com a finalidade de

tramitarem em conjunto, facilitando assim a andlise realizada pelos
6rgdos de controle.

2 - Ponto Critico de Controle — Referéncia “B”

Auxilio-Creche

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
pagamento do auxilio-creche estd em conformidade com as leis e atos normativos de regéncia.

2.1 — Questao 1
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O auxilio-creche pago aos servidores da SEGETH/DF est& de acordo com as
leis e atos normativos de regéncia?

2.1.1 — Impossibilidade de analise do cumprimento do disposto no Decreto
n° 16.409/1995, que trata sobre a vedacdo do pagamento de auxilio-creche acumulado
com assisténcia em creche ou pre-escola publica oferecida ao dependente do servidor.

O montante em 2013 do pagamento de auxilio-creche aos servidores do
SEGETH/DF foi de R$ 56.045,25.

O Decreto n° 16.409/1995 vedou o pagamento em duplicidade de auxilio-
creche, bem como a acumulacdo dessa parcela com assisténcia em creche ou pré-escola
publica oferecida ao dependente de servidor que tenha originado o percebimento daquela
parcela, conforme excerto a seguir:

“(...)Art. 7° O beneficio de que trata este decreto nao sera concedido:

| — cumulativamente ao servidor que exer¢a mais de um cargo na Administracio

Publica.

Il — simultaneamente ao servidor e conjuge, ou companheiro(a);
111 — cumulativamente ao servidor gue tenha o dependente assistido em creche ou
pré-escola publica ou mantidos pelo poder publico.”. Grifo nosso.

Dessa forma, foi expedida a Solicitagio de Auditoria n°® 01/2013 —

DIRPA/CONAP/CONT-STC, cujo item 1 requereu o seguinte:

(...) 1. Encaminhar copia autenticada do comprovante de matricula pré-
escolar referente aos dependentes que originaram o recebimento de auxilio-
creche por parte dos seguintes servidores:

Tabela 4

(***.022510-**)

(*F** 529173-**)

CPF

(*** 738533-**)

(***.484991-**)

(***.748271-**)

(*** 796611-**)

(*** 991851-**)

(*** 534691-**)

(*** 260180-**)

(*** 778231-*%)

(***.044181-**)

(*** 453291-**)

(*** 740517-**)

(***.484141-*%)

(*** 269051-**)

(*** 643364-**)

(*** 267601-**)

(***.397151-**)

(*** 939261-**)

(*** 896811-**)

(*** 556371-**)

(***.216412-*%)

(***766711-**)

(***.134071-**)

(***.082681-**)

(***.294581-**)

(***,036270-**)

(***171731-**)

(*** 185012-**)

(***.462591-**)

(***.344291-**)

(*** 680671-**)

(*** 642316-**)

(***,079271-*%)

(***575351-**)

(***.950014-*)

(*** 775134-**)

(*** 813091-**)

(*** 620491-**)

(***961451-**)

(*** 821501-**)

(*** 967191-**)

(*** 849862-**)

(*** 339015-**)

).
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Em resposta, a SEGETH encaminhou o Memorando n° 524.000.094/2013-
SUAG/SEGETH, com o seguinte teor:

(...) Reiteramos que o beneficio Auxilio-Creche e Pré-escola, destinados aos
dependentes dos servidores civis da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal foi instituido pela Lei Distrital n°® 792, de
10/11/1994; regulamentada pelo Decreto n°® 16.409, de 06/04/1995 e os
critérios e procedimentos administrativos para a concessao de beneficio foram
definidos por meio da Portaria n°® 040/SEA, de 13/04/1995 (cOpias anexas).
Informamos que a legislacdo em comento ndo estabelece como pré-requisito
para o recebimento do beneficio auxilio-creche a obrigatoriedade da
apresentacdo da copia autenticada do comprovante de matricula pré-escolar
referente aos dependentes que originaram o recebimento do aludido auxilio.

Manifestacéo do Gestor

Ponto critico 2 - Pagamento do Auxilio Creche

* Recomendacoes

1. Comunicar aos servidores que recebem o auxilio creche sobre o disposto
no inciso Il do artigo 70 do Decreto n° 16.409/1995 que trata da
impossibilidade de recebimento dessa parcela por parte do servidor que tenha
dependente assistido em creche ou pré-escola publica ou mantidos pelo poder
publico.

Tendo em vista a possibilidade fornecida pela Lei n° 7.115, de 29 de agosto de
1983, onde a declaracdo de préprio punho pode ser considerada prova
documental, esta GESPE realizou um recadastramento onde todos os
servidores que recebem o auxilio creche declaram que os dependentes ndo sdo
atendidos em creches puablicas.

Informamos que este recadastramento sera realizado anualmente, no primeiro
trimestre, a fim de evitar a ocorréncia de recebimento em duplicidade.

2. Disponibilizar copia autenticada do comprovante de matricula em creche
ou pré-escola publica referente aos dependentes que originaram o
recebimento de auxilio creche por parte dos servidores listados no item 1 da
Solicitacdo de Auditoria n° 01 - DIRPA/CONAP/CONT/STC, ou justificar a
nao apresentacao.

A Geréncia de Gestdo de Pessoas da SEGETH faz concesséo do auxilio creche
com base na portaria n° 040/ SEA de 13 de abril de 1995 e Decreto n° 16409/
95. Assim, sdo exigidos por esta Geréncia 0s seguintes documentos para
proceder a concessao deste beneficio:

o0 Preenchimento de requerimento de auxilio creche/pré-escola, onde o
servidor também declara que ndo possui dependentes matriculados em creches
publicas, conforme anexo II.
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0 Preenchimento de declaracdo de ndo percepcdo de igual beneficio ou de
atendimento em creche ou escola publica.

a Copia de certidao de nascimento do dependente.

Cabe esclarecer que os servidores listados ndo possuem esses comprovantes
uma vez que ja declararam que nao possuem filhos matriculados em creches
ou pré-escolas publicas. Caso esses servidores possuissem 0S mesmos nao
teriam direito a esse beneficio.

Anélise do Controle Interno

O Orgdo alega que a legislacdo referente ao beneficio auxilio-creche ndo
estabelece como pré-requisito a obrigatoriedade da apresentacdo da coOpia autenticada do
comprovante de matricula pré-escolar, contudo, este documento, quando requisitado pelo
Controle Interno, devera ser apresentado para se verificar a regularidade do pagamento de
auxilio-creche.

Recomendacéo

Comunicar aos servidores que percebem o Auxilio-Creche sobre o disposto no
inciso 11l do art. 7° do Decreto n° 16.409/1995 que trata da impossibilidade de
recebimento dessa parcela por parte de servidor que tenha dependente assistido
em creche ou pré-escola publica ou mantidos pelo poder publico.

3 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “C”

Auxilio-Alimentacéo

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
houve pagamento irregular de auxilio-alimentacéo.

3.1 - Questéo 1
Houve pagamento irregular de auxilio-alimentacdo?

3.1.1 — Pagamento de Auxilio Alimentacdo sem abatimento de dias
referentes as excecdes previstas no art. 112, inciso V, da Lei Complementar n° 840/2011.

O auxilio-alimentacdo foi inicialmente concedido aos servidores do Distrito
Federal por meio do artigo 1° da Lei n® 786/1994, denominado a época de beneficio
alimentacdo. Atualmente, a Lei Complementar n® 840/2011 revogou aquela norma, passando
a dispor sobre o auxilio-alimentacdo em seus artigos 111 e 112, conforme excertos a seguir:
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“(...)

Art. 111. E devido ao servidor, mensalmente, o auxilio-alimentacéo, com o
valor fixado na forma da lei.

Art. 112. O auxilio-alimentacgao sujeita-se aos seguintes critérios:

(..)

V —néo é devido ao servidor em caso de:

(..)

a) licenca por motivo de doenca em pessoa da familia;

(..)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no art. 119, § 2°, ao caso de pagamento
indevido do auxilio-alimentacao.

(...)". Grifo nosso.

O Decreto n° 33.878, de 28 de agosto de 2012, regulamenta o pagamento do

auxilio-alimentacdo dos servidores do Distrito Federal, e, em seu art. 4°, inciso Ill, reforca o

seguinte:

“Art. 4° O auxilio-alimentacdo ndo serd pago ao servidor afastado ou
licenciado, em casos como tais:

111 — por motivo de doen¢a em pessoa da familia, com ou sem remuneracao;
(...) Grifo nosso.

Dessa forma, foram identificados no SIGRH servidores que se afastaram por

motivo de doenca em pessoa da familia, codigo 311, sem o devido desconto subsequente do
periodo afastado. A tabela abaixo demonstra esses casos:

Tabela 5
Data do Qtde. Dias CPF Data COD. DESCRICAO DO Total de Dias
Lancamento | Afastados Referéncia | MOT. MOTIVO Descontados
(***.740807-**) LIC DOENCA PESSOA
04062013 6 24052013 311 FAMILIA C/REM ART 0
134, LEI COMP.840/2011
13022014 15 (***.845553-**) 11022014 311 © 0
09042013 15 (***.036961-**) | 08042013 311 ¢ 0
04072013 29 (***.036961-**) | 02072013 311 ¢ 0
03092013 30 (***.036961-**) | 31082013 311 © 2
30122013 1 (***.164191-**) | 18112013 311 ¢ 0
27112013 30 (***.598561-**) 26112013 311 ¢ 17
30092013 (***.950851-**) | 05082013 311 © 0
08012014 1 (***.523203-**) | 07102013 311 © 0
10022014 (***.523203-**) | 24112013 311 © 0
04112013 3 (***.778231-**) | 16102013 311 ¢ 0
13062013 30 (***.047671-**) | 29052013 311 ¢ 0
08012014 1 (***.300251-**) | 25102013 311 © 0
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Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 3 - Pagamento de auxilio alimentacéo

* Recomendacoes

1. Providenciar ressarcimento dos valores de auxilio-alimentacdo recebidos
indevidamente, ocorrido por motivo de ndo exclusdo dos dias em que o
servidor usufruiu licenca por motivo de doenca em pessoa da familia.

Apoés conferéncia no SIGRH dos langamentos, a Geréncia de Gestdo de
Pessoas fez levantamento dos valores recebidos indevidamente de auxilio
alimentacédo por servidores que estavam afastados por motivo de doenca em
pessoa da familia. Como ndo haviam ocorrido as devidas deducbes para
ressarcimento ao erario, foi autuado um Unico processo para todos os casos
citados (Processo n° 390.000.447/2014). Os servidores foram convocados a
esta GESPE para conhecimento do teor dos autos e efetuamos o desconto em
folha de todos os esses valores, conforme copias dos contracheques com as
deducdes realizadas nas folhas de pagamento anexas (Anexo IllI).

Informamos que a base de célculo para o pagamento de auxilio alimentagédo é
a quantidade de dias uteis de cada més e os atestados médicos s&o
contabilizados em dias corridos. Isso explica a diferenca entre os dias
debitados pela Geréncia de Gestdo de Pessoas e os dias encontrados pela
equipe de Auditoria.

Segue lista de servidores citados no processo e a quantidade de dias que
embasaram o célculo do Nucleo de Registros Financeiros:

CPF n° Inicio Fim Dias [?ias
Corridos | Uteis
(atestado | (Debitados)
médico)
(***.740807-**) | 24/05/2013 | 29/05/2013 | 6 4
(***.845553-**) | 11/02/2014 | 25/02/2014 | 15 11
(***.036961-**) | 08/04/2013 | 22/04/2013 | 15 11
02/07/2013 | 30/07/2013 | 29 21
31/08/2013 | 29/09/2013 | 30 20
(***.164191-**) | 18/11/2013 | 18/11/2013 | 1 1
(***.598561-**) | 26/11/2013 | 25/12/2013 | 30 22
(***.950851-**) | 05/08/2013 | 06/08/2013 | 2 2
(***.523203-**) | 07/10/2013 | 07/10/2013 | 1 1
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CPEnN° Inicio Fim Dias Dias
Corridos | Uteis
(atestado | (Debitados)
médico)

24/11/2013 | 27/11/2013 | 4 3

(***.778231-**) | 16/10/2013 | 18/10/2013 | 3 3

(***.047671-**) | 29/05/2013 | 27/06/2013 | 30 22

(***.300251-**) | 25/10/2013 | 25/10/2013 | 1 1

2. Estabelecer rotina de deducgédo dos dias de afastamento por licenca por
motivo de doenca em pessoa da familia, nos pagamentos de auxilio
alimentac&o.

Foi encaminhado Memorando n° 694.000.062/2014 (Anexo Il1) para Geréncia
de Normas e Procedimentos solicitando a elaboragédo de fluxo/rotina para
lancamento desses afastamentos. ApOs esta comunicacdo, a Geréncia de
Normas veio, in loco, para compreender a rotina da Gestdo de Pessoas e
realizou entrevistas com os servidores do Nucleo de Atendimento ao Servidor e
Nucleo de Registros Financeiros e Funcionais, para embasar a construcao do
fluxo adequado para o registro de informacbes e lancamentos no sistema.
Segue em anexo o fluxo desenvolvido pela Gerencia de Normas e
Procedimentos (Anexo I11).

Andlise do Controle Interno

Foram identificados servidores que, embora licenciados por motivo de doenca
em pessoa da familia, receberam o valor do auxilio-alimentacdo sem o respectivo desconto
referente aos dias afastados, contrariando o art. 112, inciso V, alinea “c” da Lei
Complementar n® 840/2011, bem como o artigo 4°, inciso 111 do Decreto n® 33.878/2012. O
orgdo acostou documentacdo indicando as providéncias adotadas em relacdo aos casos
apontadas pela auditoria. Além disso, elaborou fluxograma para lancamento desses
afastamentos.

Recomendacdes
1. Providenciar o ressarcimento dos valores de auxilio-alimentacdo recebidos

indevidamente, ocorrido por motivo de ndo exclusdo dos dias em que o
servidor usufruiu licenca por motivo de doenca em pessoa da familia.
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2. Estabelecer rotina de deducdo dos dias de afastamento por licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia, nos pagamentos de auxilio
alimentacéo.

4 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “D”
Controles Internos da Folha de Pagamento

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
existem controles na inclusdo de dados na Folha de Pagamento.

4.1 — Questao 1
Ha controles na inclusédo de dados na Folha de Pagamento?

4.1.1 - Falha nos Controles Internos de Cadastramento e Exclusdo de
Vantagens na Folha de Pagamento.

Os controles internos de cadastramento e exclusdo de vantagens na folha de
pagamento da SEGETH/DF foram avaliados ap0s resposta ao item 06 da Solicitacdo de
Auditoria n® 02/2013-CONT/STC, que requereu da Secretaria o seguinte:

“(..)6. Com a finalidade de avaliar os controles internos da folha de
pagamento da Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal, solicita-se resposta as seguintes
indagacOes, a informar a matricula dos servidores responsaveis por cada

funcéo:

a. Qual (is) servidor (es) € (sdo) responsavel (is) pela autorizacdo de
vantagens a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

b. Existe revisdo do item “a’ por algum outro servidor?

C. Qual (is) servidor (es) é (sdo) responsavel (is) pelo registro de
vantagens a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

d. Existe revisdo do item “c” por algum outro servidor?

e. Qual (is) servidor (es) é (sdo) responsavel (is) pelo calculo manual de
vantagens e devolucdes a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento?

f. Existe revisdo do item “e” por algum outro servidor?

g. Ap0s a autorizacgao, registro e calculo das vantagens a serem incluidas,

excluidas ou devolvidas, existe servidor responsavel pela revisdo e controle
dos procedimentos até entdo adotados?
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h. A quantidade atual de servidores responsaveis pelas atividades
relacionadas a folha de pagamento é suficiente? Caso contrario, qual seria a
quantidade ideal?

i Existem reunides periddicas para discutir sobre as atualizacdes que
ocorrem constantemente na legislagéo de pessoal?

J. Existe um programa anual de treinamento para 0s servidores
envolvidos com as atividades relacionadas a folha de pagamento?
K. Existe rotatividade na distribuicdo de tarefas entre os servidores

responséaveis pela folha de pagamento? Se sim, qual a periodicidade adotada?
I Existe grande rotatividade de servidores envolvidos com a folha de
pagamento?

()"

Em resposta, a SEGETH/DF encaminhou 0 Memorando n° 524.000.094/2013-
SUAG, cujo teor € o seguinte:

(...) @) A autorizagédo inclusdo de vantagens na Folha de Pagamento se
procede por meio da legislacdo pertinente a matéria (leis, decretos, portarias,
ordens de servi¢o e etc). Os lancamentos no SIGRH feitos pelo Nucleo de
Registros Financeiros e Funcionais, chefiado pelo servidor de CPF n°
*hk 234121-**,

b) A revisdo dos trabalhos é feita pelo titular da GESPE, servidor de CPF n°
*** 058301-**, por amostragem, devido ao grande volume de trabalhos e a
caréncia de servidores.

c) Os registros da inclusdo de vantagens na folha de pagamento séo de
responsabilidade da chefia do Nucleo de Registros Financeiros e Funcionais.
d) A revisdo dos trabalhos é feita pelo titular da GESPE, servidor de CPF n°
*** 058301-**, por amostragem, devido ao grande volume de trabalho.

e) Atualmente, os servidores de CPF n® ***203424-** g ***23412]1-** ¢
*** 505761-** sdo responsaveis pelo calculo manual de vantagens e
devolucgdes a serem incluidas/excluidas na folha de pagamento.

f) A revisdo dos trabalhos é feita pelo titular da GESPE, servidor de CPF n°
*** 058301-**, por amostragem, devido ao grande volume de trabalhos e a
caréncia de servidores.

g) A revisdo dos trabalhos ¢ feita pelo titular da GESPE, servidor de CPF n°
*** 058301-**, por amostragem, devido ao grande volume de trabalho.

h) A quantidade atual de servidores responsaveis pelas atividades
relacionadas a folha de pagamento ndo € suficiente, para que os trabalhos
fluissem com conforto e seguranca, necessitamos de pelo menos mais cinco
servidores devidamente capacitados na area.

i) N&o costumamos parar para discutir sobre as atualizages que ocorrem
constantemente na legislacdo de pessoal. Essa discussdo € feita no cotidiano,
no desenrolar dos trabalhos.
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j) Em nossa Unidade existe o Nucleo de Desenvolvimento e Capacitacao que
desenvolve acbes de contratacdo de cursos e treinamentos dos servidores,
inclusive os envolvidos com as atividades relacionadas a folha de pagamento.
k) Ndo. Nosso efetivo é muito reduzido, ndo nos permite a rotatividade na
distribuicdo de tarefas entre os responsaveis pela folha de pagamento.

) Nao. (...).

Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 4 - Controle na incluséo da folha de pagamento

* Recomendacoes

1. Realizacdo de gestdo necessaria para suprir o numero insuficiente de
servidores responsaveis pelas atividades relacionadas a sua folha de
pagamento.

A Geréncia de Gestdo de Pessoas da Secretaria continua com defasagem de
servidores, mas ja ha um posicionamento da Secretaria de Estado de
Administracdo Publica (SEAP) no sentido de promover concurso publico para
provisdo de novos servidores para diminuir as lacunas existentes.

Para dirimir as ocorréncias de erros nos langcamentos é solicitado que os
responsaveis pelo lancamento dialoguem sobre as atividades do setor e das
demais rotinas da Geréncia que possam influenciar nos resultados esperados
do nucleo. As ideias e prospeccdes sao repassadas para o Gestor para analise
da possibilidade de instituir novas rotinas ou aprimorar as existentes. Além
disso, é estimulado que as davidas que os servidores tenham nos processos que
ocorrem sejam repassadas ao Gestor que, em conjunto com eles, ira procurar
as respostas mais adequadas nas demais Secretarias e Orgaos.

2. Estabelecer reunifes periddicas com a intencdo de discutir legislacédo de
pessoal. Atualmente, a Geréncia de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado
de Gestdo do Territorio e Habitacdo (SEGETH) vem promovendo didlogos
mensais com 0s servidores lotados na unidade com intuito de aumentar a
coesdo entre o grupo, tomar decisdes em conjunto para que o sentimento de
pertencimento seja reforcado, estudo de normas e andlise das rotinas
administrativas com intuito de diminuir a discrepancia entre o que é feito e a
legislacdo vigente. Tendo em vista que o processo de aquisicdo de novos
conhecimentos e a ampliacdo dos existentes necessita de tempo e de acdes
continuas, serdo fornecidos treinamentos para os servidores de acordo com
sua area de atuacdo. Acredita-se que a médio/ longo prazo os investimentos
em capacitacdo surtirdo efeitos positivos que impactardo na qualidade de
trabalho fornecido por esta Geréncia.

3. Promover a segregacao de funcdes, evitando que o conhecimento sobre 0s
procedimentos esteja concentrado em poucos servidores.
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Apos analise das rotinas administrativas e das falhas apontadas pela auditoria
de pessoal, esta Geréncia prop0s a separacao das funcGes entre os nucleos de
forma efetiva e com estabelecimento de comunicacéo entre eles. A intencéo é
de que o conhecimento seja ampliado e a comunicacéo seja efetiva dentro da
Gestdo de Pessoas. A segregacdo esta em funcionamento uma vez que as
tarefas sdo desenvolvidas nos nucleos, conferidas e assinadas pela Geréncia, e
validadas, em instancia final, pela Diretoria.

Anélise do Controle Interno

O Orgao apresentou as providéncias adotadas em relacdo as falhas apontadas
pela auditoria.

Recomendacdes

1. Realizar a gestdo necessaria para suprir o nimero insuficiente de servidores
responsaveis pelas atividades relacionadas a sua folha de pagamento.

2. Estabelecer reunibes periodicas, com a intencdo de discutir as alteracdes
que ocorrem na legislacdo de pessoal, bem como de disseminar as boas
praticas realizadas pela gestdo da folha de pagamento do Orgao.

5 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “E”
Participagdo em Geréncia ou Administracdo de Empresa

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar a
existéncia de servidor da SEGETH/DF com participacdo em geréncia ou administracdo de
empresa.

5.1 — Questao 1

Ha servidores com participacdo em geréncia ou administracédo de empresa?

5.1.1 — Servidores com participagdo em geréncia ou administracdo de
empresa

Foram identificados 89 servidores da SEGETH/DF que, conforme dados
correlacionados entre o SIGRH e o Cadastro Nacional de Empresas, possuem registro de
atividades empresariais, conforme exemplo a seguir.
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Tabela 6

CPF CNPJ Condicao
(***.275114-*%) 8686829000100 ADMINISTRADOR
(***.158210-**) 26447888000107 SOCIO GERENTE
(***.762635-**) 16962619000117 ADMINISTRADOR
(***.544681-**) 3470855000174 ADMINISTRADOR
(***.918387-**) 984055000183 SOCIO GERENTE
(***.657115-*%) 533729000123 SOCIO GERENTE
(***.960643-**) 37991296000160 SOCIO GERENTE
(***.170961-**) 1211819000160 SOCIO GERENTE
(***.503976-**) 38031324000160 SOCIO GERENTE
(***.766711-*) 2699765000047 SOCIO GERENTE

20de 70

O artigo 193, inciso 1X, da Lei Complementar n® 840/2011, institui ser infracdo
grave o exercicio do comércio por parte do servidor, conforme excerto a seguir:

“(...) Art. 193. Sao infragoes graves do grupo I:

(--.)

IX — exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (...)".

Dessa forma, expediu-se a Solicitacdio de Auditoria n° 02/2014-
DIRPA/CONAP/STC/CONT, cujo item 1 apresentou os casos identificados e questionou 0
seguinte:

“(..)1. Averiguar se os servidores a seguir exercem o comércio fora das

situacdes legalmente permitidas, contrariando os termos do artigo 193, inciso

IX da Lei Complementar Distrital n°® 840/2011. Solicita-se fornecer

cronograma contendo o plano de acdo do Orgdo para apurar as possiveis

irregularidades, com a intencdo de facilitar acdo futura de monitoramento.

Cabe informar que os dados constantes da planilha foram levantados

utilizando as informagdes do Cadastro Nacional de Empresas — CNE.(...) ".

Em resposta, a SEGETH/DF encaminhou o Oficio n® 524.000.055/2014 —

SUAG, apresentando o plano de acdo do Orgdo para apurar as possiveis irregularidades,
conforme os passos abaixo elencados.

Tabela 7

ITEM DESCRICAO PRAZO

01 Verificar a real situacdo funcional dos servidores, | De 24/02/2014 & 24/03/2014
tais como: se todos estdo em efetivo exercicio de
suas funcgdes; se solicitaram licenca para tratar de
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interesse pessoal; se ja foram a Obito ou se
solicitaram o desligamento do Quadro de Pessoal
do Governo do Distrito Federal

02 Emitir notificacdo individual aos servidores que se | 25/03/2014 a 25/04/2014
enquadrem em situacGes de irregularidade, para
gue 0s mesmos tomem ciéncia dos procedimentos e
apresentem suas razdes de justificativas.

03 Abertura de processo se for o caso, e remessa a | 26/04/2014 a 26/05/2014
Comissao Permanente de Danos e Procedimentos
Disciplinar- CAPPD.

04 Dar conhecimento aos Auditores da Controladoria | 30/06/2014
Geral — DIRPA/CONAP/CONT/STC dos resultados
da apuracdo realizado pela GESPE/SEGETH e
informar, se for o caso, a quantidade de processos
encaminhados para a Comissdo Permanente-
CAPPD.

...)".
Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 5 - Participacdo em geréncia ou administracédo

Recomendacdes

1. Concluir as etapas que constam no plano de acéo estabelecido pelo Orgéo

para verificar a licitude do exercicio de comércio praticado pelos servidores

da SEGETH/DF, com a intencdo de constatar se os casos identificados

encontram-se compreendidos nas excecdes permitidas em Lei.

Em relacdo a esses servidores ja foram tomadas as seguintes providéncias:

e Autuacdo de 01 processo para cada servidor gque se encontrava nessa
situacéo, perfazendo um total de 81 processos.

e Encaminhou carta para que cada servidor apresentasse uma resposta,
conforme LC 840 (ampla defesa e contraditério),

e No dia 16/07/2014 foi realizada reunido com o Chefe da Assessoria
Juridica Legislativa, Diretor de Gestdo Administrativa, Gerente da GESPE
e 0 Presidente da Comissdo Permanente de Danos, onde ficou definido que
apés analise previa dessa Geréncia, 0s processos seriam encaminhados
para a Comissdo Permanente Avaliacdo ou para a Unidade de Controle
Interno para avaliacdo das justificativas apresentadas pelos servidores.

2. Cientificar o STC sobre o resultado das apuragdes.
Em anexo, o gestor encaminhou tabela que descreve a situacdo de cada caso
citado e das providéncias a serem tomadas.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subsecretaria de
Controle Interno 22de 70

Anélise do Controle Interno

Identificaram-se servidores da SEGETH com participagdo em geréncia ou
administracao de empresa.

O gestor da SEGETH apresentou informacgdes sobre os procedimentos
adotados quanto aos problemas detectados pela auditoria. Contudo, observou-se que ha casos
pendentes de respostas.

Recomendacéo

Dar ciéncia a esta Controladoria-Geral sobre o resultado das apuracGes, haja
vista a existéncia de casos pendentes de resolucéo.

6 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “F”
Indenizacgao de Atividade Externa

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se 0
pagamento da Indenizagdo de Atividade Externa estd em conformidade com as leis e atos
normativos de regéncia.

6.1 — Questao 1

O pagamento da Indenizacdo de Atividade Externa encontra-se de acordo
com as leis e 0s atos normativos de regéncia?

6.1.1 - Pagamento indevido de Indenizagédo de Atividades Externas

A Indenizagdo de Atividades Externas, devida aos servidores da carreira de
Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, é regulamentada pelo Decreto n°
31.861/2010.

Constatou-se que a servidora de CPF n°® ***170961-**, da carreira acima
citada, recebeu no més de novembro de 2013 (referéncia outubro de 2013) Indenizacdo de
Atividade Externa, referente a 11 dias de trabalho, conforme informagdes do SIGRH.
Contudo, o correto seria 9 dias, em virtude de férias gozadas por ela no periodo de 02/10/2013
a 16/10/2013, bem como de abono de ponto usufruido nos dias 01/10/2013 e 17/10/2013 e,
por fim, ponto facultativo no dia 28/10/2013.

Dessa forma, foi expedida a Solicitagio de Auditoria n°® 01/2014 —
DIRPA/CONAP/CONT/STC, solicitando esclarecimentos a SEGETH/DF.
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Em resposta, a SEGETH/DF informou que foi dada ciéncia a servidora que
apresentou suas razGes de justificativas e elaborou novo Relatorio de Indenizacdo de
Transportes ajustado. Informou ainda que houve reposicdo do valor pago indevidamente na
ocasido.

Manifestacéo do Gestor

Ponto critico 6 - Pagamento de indenizagdo de atividades externas

* Recomendacoes

1. Estender analise para todos os periodos em que a servidora esteve lotada
na SEGETH.

O Nucleo de Registros Financeiros solicitou vistas ao processo n°
390.002.131/2007 no dia 11/06/2014 por e-mail. O processo retornou a esta
Geréncia no dia 02/07/2014. Apés solicitacdo de auditoria, houve analise de
todo o periodo que a servidora esteve nesta Secretaria e foram encontrados
equivocos apenas nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2013. Assim,
os dias recebidos de forma indevida (01/10/2013; 28/10/2013; 19/11/2013 e
18/12/2013) foram repostos ao erario conforme coOpia do despacho e
contracheques (Anexo V).

2. Adotar rotina de revisdo dos relatorios de atividades externas, com a
intencdo de verificar se tal documento corresponde a realidade dos dias
efetivamente trabalhados.

O Nucleo de Registros Financeiros, apds recebimento do processo de
indenizacdo de transporte, efetua conferéncia dos despachos das chefias
imediatas, do relatério fornecido pelo servidor efetuando cruzamento de dados
conforme os registros existentes no SIGRH. Se houver alguma divergéncia,
esta sera relatada no despacho do processo e encaminhada para as chefias
imediatas para ciéncia do servidor que devera efetuar a correcdo do relatorio
de atividades externas. De posse do relatério corrigido e conferido o Nucleo
de Registros Financeiros efetuara o langcamento do valor devido.

Andlise do Controle Interno

Foram constatadas falhas na concessdo do pagamento da Indenizacdo de
Atividade Externa, haja vista a inclusdo de dias de férias e abono, no caso da servidora de
CPF n° *** 170961-**. O 0rgdo ja tomou providéncias no sentido de regularizar a situacdo
apontada pela auditoria.

Recomendacéo
Adotar rotina de revisdo dos Relatorios de Atividade Externa, com a intengdo

de verificar se tal documento corresponde a realidade dos dias efetivamente
trabalhados.
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7 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “G”
Adicional de Qualificacdo

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
0s pagamentos do Adicional de Qualificacdo estdo em conformidade com as leis e atos
normativos de regéncia.

7.1- Questéo 1

Existem falhas nos procedimentos de concessdao de Adicional de
Qualificacao?

7.1.1 - Falhas nos procedimentos de concessdo de Adicional de
Qualificacéo

O Adicional de Qualificacdo — AQ, instituido pela Lei n° 4.426/2009, é devido ao
servidor que possuir certificados de capacitacdo, desde que guardem pertinéncia com as
atribuicdes do cargo ocupado ou da unidade de lotacao.

Na anélise do processo 390.000.278/2010, constatou-se que foi deferido ao
servidor de CPF n°® ***559901-** o percentual de 2% de Adicional de Qualificacdo, no
entanto, o servidor tem percebido o percentual de 4% sem a comprovacao do respectivo titulo,
a exemplo do valor recebido na competéncia 11/2013.

Manifestacdo do Gestor

1. Proceder a apuracdo dos valores pagos de Adicional de Qualificacdo ao
servidor de CPF n° *** 559901-**,

Esclarecemos que o adicional de qualificacdo do servidor de CPF n°
*** 559901-** esta de acordo com a legislacdo, ao tempo em que informamos
que o processo foi submetido a Unidade de Controle Interno para analise e
esta chancelou a conformidade da concessdo por meio da Nota Técnica n°
082.000.006/2014 (Anexo V).

Nota Técnica n° 082.000.007/2014 - UCI/GAB/SEGETH - Subitem 7.1.1 -
Falhas nos procedimentos de concessdo de Adicional de Qualificagdo. Em
analise as pecas acostadas ao Processo n° 390.000.278/2010, referente a
concessdo de Adicional de Qualificagdo ao servidor de CPF n® *** 559901-
** ndo foi identificado nenhuma falha. O primeiro pagamento do referido
adicional foi de 2% (R$ 2.800,00), no valor de R$ 56,00, e ocorreu em
setembro de 2010. A partir de outubro de 2010 o percentual aplicado foi de
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4% (R$112,00). O referido servidor encaminhou a GESPE Certificados
expedidos em abril, maio, agosto e setembro de 2010, no total de 120 horas,
bem como em 2011 na mesma quantidade de horas.

2. Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo da
documentacao relativa a concessao de Adicional de Qualificacéo.

Apos ajuste no fluxo de trabalho, o Nucleo de Capacitagdo de Pessoas passou
a ser responsavel pelos processos de concessdao e manutencdo do adicional de
qualificacéo e gratificacéo de titulagcdo. O servidor protocola requerimento de
concessdo da gratificacdo colocando anexas as cépias dos certificados (estes
devem ser conferidos com original e autenticados pelo atendente). O Nucleo de
Capacitacdo e Treinamento verifica se ha processo de gratificacdo do
requerente e anexa o requerimento. Em caso negativo, autua processo e, em
ambos 0s casos, inicia a analise conforme legislacéo vigente. Foi instaurada
rotina de analise e conferéncia onde o processo passa pelo Nucleo de
Capacitacdo e, posteriormente, pela Geréncia de Gestdo de Pessoas, incluindo
Nucleo de Registros Financeiros, para lancamento no SIGRH. Depois de
efetivadas as etapas citadas, 0s processos sao arquivados na pasta funcional.

Anélise do Controle Interno

Observou-se a auséncia do documento que fundamentou a concessdo de
Adicional de Qualificacdo na pasta funcional do servidor de CPF n°® ***559901-**, no
momento da auditoria. Todavia, a SEGETH informou sobre a regularidade do pagamento do
adicional de qualificacdo, confirmada pela Unidade de Controle Interno do referido 6rgéo.

Recomendacéo

Estabelecer procedimentos periédicos de conferéncia e manutencdo da
documentacao relativa a concessao do Adicional de Qualificacéo.

8 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “H”

Ficha limpa

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se o
servidor que exerce cargo comissionado ou funcdo de confianca € inelegivel, nos termos do

Decreto n° 33.564/2012.

8.1 — Questao 1
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Os servidores investidos em cargos comissionados e fungdes de confianga
encontram-se na situacéo de elegibilidade prevista na legislacéo eleitoral?

8.1.1 — Falhas nos procedimentos de verificacdo dos requisitos de
elegibilidade — Ficha Limpa

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

“Art. 14, § 9° - Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracao

2

direta ou indireta.”.

O Decreto n° 33.564, de 09 de marco de 2012, regulamenta as hipdteses de
impedimento para a posse e exercicio na administracdo publica direta e indireta do Poder
Executivo do Distrito Federal em funcdo de pratica de ato tipificado como causa de
inelegibilidade. Essa medida visa observar as disposi¢cdes constantes na Emenda a Lei
Organica n° 60, de 20 de setembro de 2011, concretizando a chamada "ficha limpa" no ambito
do Poder Executivo do Distrito Federal, ao instituir critérios impeditivos para posse e
exercicio em cargos, empregos e funcdes publicas.

Por meio da Solicitacdo de  Auditoria n° 01/2014 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, item 7, foi demandada a SEGETH a separacdo das pastas
funcionais dos servidores listados na referida SA, devidamente instruidas com os documentos
da posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos, empregos e funcbes a que se refere o
Decreto 33.564/2012.

Por meio do Oficio n° S/N da Diretoria de Gestdo de Pessoas, foram
encaminhados os dossiés dos servidores ocupantes de cargos em comissdo. Da analise dos
documentos apresentados, foram constatadas falhas nas documentacfes apresentadas pelos
servidores, conforme detalha a tabela a seguir.

Tabela 11
CPF DO SERVIDOR SITUA(;@ES APONTADAS
(***.597312-**) e Auséncia da copia do ato de nomeagéo publicado no DODF.

e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeagdo ou designacao
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.
o Auséncia de certiddo expedida pela Justica Eleitoral.

(***.641581-**) e Auséncia da copia do ato de nomeacao publicado no DODF.
e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo
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CPF DO SERVIDOR

SITUAGOES APONTADAS

conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

e Auséncia de Certiddo de Ac¢des Civeis de 12 e 22, Instancias.

e Auséncia de Certiddo Criminal de 12 e 22 Instancias.

e Auséncia de certiddo expedida pelo Banco Central do Brasil.

e Auséncia de certiddo expedida pela Justica Eleitoral.

e Auséncia de Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

(*** 556371-*%)

e Auséncia da copia do ato de nomeacdo publicado no DODF.
e Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeagao ou designacao
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

(*** 638651-**)

e Auséncia da copia do ato de nomeagéo publicado no DODF.
* Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeagao ou designacao
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

(*¥** 180781-**)

e Auséncia da cdpia do ato de nomeagao publicado no DODF.
e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacdo ou designacao
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

(*** 276356-**)

e Auséncia da cdpia do ato de nomeacao publicado no DODF.
e Auséncia do formulario de solicitagdo de nomeacéo ou designacao
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

(%% 300771-**)

e Auséncia da cdpia do ato de nomeagao publicado no DODF.

e Auséncia do formulério de solicitagdo de nomeacdo ou designacéo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

e Auséncia de Certiddo de Agdes Civeis de 12 e 22 Instancias.

o Certidao negativa da Justica Federal, Civel e Criminal emitida em
27/06/2013, enquanto o termo de posso foi assinado em 20/06/2013.

o Certidao Criminal de 12 e 22 Instancias (positiva) emitida em
28/06/2013, posterior a data da posse (20/06/2013). Da certidao consta
Inquérito, em 23/02/1983, Dist p/ Quarta Vara Criminal — Brasilia — INQ
DA 42 DP 030/83 — Art. 217 do CPB.

e Certiddo negativa da Justica Eleitoral emitida ap6s a data da posse.

(***.234560-**)

e Auséncia da copia do ato de nomeagéo publicado no DODF.

e Auséncia do formulério de solicitagdo de nomeag&o ou designagédo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

Termo de posse assinado em 26/02/2013.

Certiddo de Agdes Civeis de 12 e 22, Instancias vencida em 21/02/2013.
Certiddo Criminal de 12 e 22, Instancias vencida em 21/02/2013.
Auséncia de certiddo expedida pela Justica Eleitoral.

(*** 356011-**)

Auséncia da cépia do ato de nomeacao publicado no DODF.

Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacédo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

e Termo de Compromisso e posse sem indicacdo do dia da respectiva
posse.

OBS: A data de admissdo no SIGRH ocorreu em 01/11/2013. Dessa forma
todas a certiddes foram emitidas apds referida data.
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CPF DO SERVIDOR SITUACOES APONTADAS
(***.378901-**) ¢ Auséncia da copia do ato de nomeagéao publicado no DODF.

e Auséncia do formulério de solicitagdo de nomeagdo ou designagao
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

o Certiddo de Acdes Civeis de 18 e 22 Instancias. (positiva).

o Certiddo negativa da Justica Federal, Civel e Criminal (positiva).

(***.076706-**) e Auséncia da copia do ato de nomeacao publicado no DODF.

¢ Auséncia do formulério de solicitacdo de nomeagdo ou designacdo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

e Termo de Compromisso e posse assinado em 20/08/2013.

o Certidao negativa da Justica Eleitoral emitida apds a data da posse
(04/02/2014)

(***.576836-**) ¢ Auséncia da copia do ato de nomeacao publicado no DODF.

o Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designagédo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

e Termo de Compromisso e posse sem assinatura do Secretario.

(***.764716-**) e Auséncia da copia do ato de nomeacao publicado no DODF.

¢ Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

o Termo de posse assinado em 10/12/2013.

Certiddo de Agdes Civeis de 12 e 22, Instancias vencida em 23/10/2013.
Certid@o Criminal de 12 e 22 Instancias vencida em 23/10/2013.

(% 545001-**)

Auséncia da cépia do ato de nomeacao publicado no DODF.

¢ Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo

conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

e Termo de Compromisso e posse sem assinatura do Secretario.

e Data da posse 22/11/2013.

o Certiddo negativa da Justica Eleitoral vencida.

o Certiddo negativa da Justica Federal, Civel e Criminal emitida em
14/05/2012.

o Certiddo de Agdes Civeis de 12 e 22, Instancias (positiva) vencida em
22/07/2013.

o Auséncia de Certiddo Criminal de 12 e 22, Instancias.

(***.545001-**) e Auséncia da cépia do ato de nomeacao publicado no DODF.

¢ Auséncia do formulario de solicitacdo de nomeacéo ou designacdo
conforme Anexo Unico do Decreto 33.564/2012.

o Termo de posse assinado em 10/12/2013.

e Certiddo de Acdes Civeis de 12 e 22, Instancias vencida em 12/07/2013.
o Certidao Criminal de 12, e 22 Instancias vencida em 12/07/2013.

De acordo com Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacéo e interesse
publico, e também ao seguinte:

(..)

§ 8° E proibida a designagdo para fun¢io de confianca ou a nomeagéo para
emprego ou cargo em comissao, incluidos os de natureza especial, de pessoa
que tenha praticado ato tipificado como causa de inelegibilidade prevista na
legislacéo eleitoral.

Manifestacéo do Gestor

Ponto critico 8 - Ficha limpa

1. Adotar formulario de solicitacdo de nomeacdo ou designacdo, conforme
Anexo Unico do Decreto n° 33.564/2012, para indicacbes de cargos
comissionados no ambito da SEGETH/DF. Os servidores que assumem
cargos comissionados preenchem um formulario de solicitacdo de nomeacéo
conforme Anexo VI, esse formulario € preenchido na Assessoria de Colegiados
da SEGETH- ASCOL/SEGETH, que é enviado para o Gabinete para
providéncias quanto a publicacdo no DODF. Os originais sdo encaminhados
para a SEAP.

Esta Geréncia de Gestao de Pessoas corrigiu o fluxo de comunicacdo com a
Assessoria de Colegiados, para receber os formulérios de solicitacdo de
nomeacao ou designacao preenchidos digitalizados via correio eletrénico.

2. Regularizar situacdo dos servidores apontados neste ponto, exigindo a
apresentacdo dos documentos faltantes, sob pena de exoneragéo dos cargos
comissionados que ocupam. Apds verificacdo dos casos citados, seguem as
informagdes, conforme Processo n° 480.000.511/2013, fls. 56-59.

CPF DO SERVIDOR Providéncia adotada pelo Orgao.
(***.556371-**) Item corrigido. Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial
solicitando copia do formulario preenchido.
(***.638651-**) Item corrigido. Enviado Oficio n°® 534.000.004/2014 para o Diario Oficial
solicitando cdpia do formulério preenchido.
(***.309771-**) Item corrigido. Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial

solicitando cépia do formulario preenchido.

Servidor exonerado em 10/12/2013.

Documentos encaminhados para Assessoria Juridico Legislativa para
analise via Processo n° 390.000.478/2014. Esta Geréncia aguarda
resposta da Assessoria Juridica.

(***.076706-**) Item corrigido. A posse de Secretario de Estado ocorre no cerimonial do
Governo.

(***.576836-**) Item corrigido. Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial
solicitando cépia do formulario preenchido.

(***.545001-**) Item corrigido. Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial
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CPF DO SERVIDOR

Providéncia adotada pelo Orgéo.

solicitando cépia do formulério preenchido.

item corrigido, conforme copia anexa (Anexo VI).

O entendimento desta Geréncia a época era de que a apresentacdo da
documentacdo se daria apenas na primeira posse. Este item ja foi
corrigido nas posses posteriores.

Assinado devido a mudanca de cargo para CNE-07 O NUATS ja solicitou
as certidBes para o servidor.

(** 764716-*%)

Copia do DODF anexa a pasta do servidor. Enviado Oficio n°
534.000.004/2014 para o Diéario Oficial solicitando copia do formulario
preenchido.

Item corrigido. Houve um erro de fluxo ja corrigido onde a posse s6
ocorrera com documentagdo completa.

(*** 180781-**)

Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial solicitando
cépia do formulério preenchido.

(*** 641581-*%)

Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial solicitando
cépia do formulario preenchido.

Nao foram solicitadas nas nomeacdes 25/10/2011 e 17/05/2011 apenas de
21/10/2013.

Ja foi solicitada a apresentacao de novas certiddes.

(*** 276356-**)

Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial solicitando
cdpia do formulério preenchido.

(*** 378901-**)

Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial solicitando
copia do formulario preenchido.

Documentos encaminhados para Assessoria Juridico Legislativa para
analise via Memorando 694.000.065/2014.

(***.234560-**)

Item corrigido. Enviado Oficio n°® 534.000.004/2014 para o Diéario Oficial
solicitando copia do formulario preenchido Assinado nesta data devido a
mudanca de cargo para CNE-06. Os documentos eram exigidos apenas na
primeira posse. A Geréncia corrigiu o fluxo solicitando os documentos
mesmo que O servidor ja estivesse exercendo cargo em comissao
anteriormente.

Servidor exonerado em 07/07/2014.

(*** 597312-*%)

Enviado Oficio n° 534.000.004/2014 para o Diario Oficial solicitando
copia do formulario preenchido.

3. Aplicar maior celeridade na instrucdo e analise dos processos e atos de
nomeacao e designacdo de servidores a cargos comissionados, de forma a
evitar o vencimento das certiddes exigidas no Decreto n° 33.564/2012.

Apos a publicacdo das nomeagdes no DODF, os servidores se apresentam ao
Nlcleo de Atendimento ao Servidor para posse. E disponibilizada uma
listagem com a documentacdo exigida para o Gabinete repassar para 0s
possiveis indicados aos cargos a fim de dar maior celeridade ao processo. De
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toda sorte, esta Geréncia vem acompanhando de forma mais criteriosa as
situacdes de posse a fim de evitar o vencimento das certidGes.

4. Atentar para o fiel cumprimento do art. 3o do Decreto n° 33.564/2012, o
qual condiciona a posse ou a entrada em exercicio relativa a cargos,
empregos e funcdes a apresentacdo prévia dos documentos listados nos
incisos I, 11, Il e IV eV, e §1°, §2°¢ 83°do referido artigo.

Havia um entendimento gque nos casos em que o servidor estava atuando nesta
Secretaria, seja efetivo ou comissionado, e que estivesse sendo nomeado para
cargo em comissao ndo precisaria apresentar documentos para a posse. Este
entendimento foi revisto apds a auditoria e toda a documentacéo exigida pela
Lei da Ficha Limpa estd sendo exigida para a posse proveniente de toda e
qualquer nomeacdo. Assim, a Geréncia elaborou um ckeck list, Anexo VI, o
qual é utilizado pelo Nucleo de Atendimento ao Servidor para verificacdo da
documentacdo relativa a posse.

5. Encaminhar parecer da Assessoria Juridica da SEGETH a respeito da
posse do servidor CPF ***,309771-**,

Foi aberto processo n° 390.000.478/2014 com as cépias das documentacdes
do servidor de CPF n° ***309771-** para que a Assessoria Juridico
Legislativa (AJL) fornecesse parecer e orientasse as agoes desta Geréncia. O
referido processo estd com carga para AJL desde o dia 16/07/2014.

Andlise do Controle Interno

Foram detectadas falhas nos controles prévios relativos as exigéncias do
Decreto n°® 33.564, de 09 de marco de 2012, com relacdo aos requisitos para a posse e
exercicio em emprego, funcdo ou cargo de confianca ou comissionado. O gestor informou
sobre as medidas saneadoras das falhas apontadas. Todavia, serd necessario concluir as
apuracdes e revisar 0 processo relativo as nomeacgdes, posse e entrada em exercicio nos
termos do Decreto Ficha Limpa.

Recomendacdes

1. Aplicar maior celeridade na instrucdo e analise dos processos e atos de
nomeacdo e designagdo de servidores a cargos comissionados, atentando
para o disposto no Decreto n® 33.564/2012, alterado pelos Decretos n®
36.238/2015 e 36.291/2015.

2. Acosta a pasta funcional do servidor de CPF n°® ***.309771-**, o parecer
da Assessoria Juridica do Orgdo a respeito da posse, conforme Processo n°
390.000.478/2014.
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3. Concluir as apuracbes e andlises informadas, bem como acostar ao
assentamento funcional do servidor, os documentos que resultarem dessas
apuracoes.

9 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “I”
Composicao dos cargos em comissao do Orgéo

O objetivo do exame desse ponto de controle consistiu em verificar se a
composicao dos cargos comissionados do Orgédo obedece aos limites legais.

9.1 — Questéo 1

O preenchimento dos cargos comissionados por servidor sem vinculo com a
Administracdo Publica obedece aos limites estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Distrito Federal?

9.1.1 - Servidores sem vinculo efetivo com GDF ocupando Cargos
Comissionados acima do limite legal.

O inciso V, do art. 19, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF dispde:

V — as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e pelo menos cinquenta por cento dos cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos e condigdes previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de direcéo, chefia e assessoramento; (Inciso com a redagdo da Emenda a Lei Organica n° 50, de
2007.)

O Quadro abaixo demonstra a Composicdo do Preenchimento de
Cargos/Empregos em Comissdo e de Funcdo de Confianga da SEGETH (antiga SEDHAB),

COmo Seqgue:
N° 202, sexta-feira, 27 de setembro de 2013 Diario Oficial do Distrito Federal PAGINA 25
SERVIDOR DO QUADRO DA UNIDADE RE!].I"ADODEEIDIEMI'[MDEW SEM VINCULO COM 0 GDF CEDIDOS
M-% de
N-% de
] [t
L-Total de | Comissio som Victlo
. o | | S | o
ORGAO G- . deCargoem|  por em
L L H - J-para Comissdo | Senvidores =
e |lpe— |t o= | e | 7 ?::”;"gg: Ef:;':"rxmm 0'(“"; — e “"m"’
Cargoem | Cargoem | Fungdo | Cargoem | Cargoem | Funio sem Cargo | comCargo vinculo com ?E, entidade com o GDF
Comissdo | Comissdo | Grafificada | Comissio | Comisso | Gratificada ® 0 GDF com forado
em em e GDF GOF
Comissdo | Comissio -
Comissio
‘we.anaQeEs.mdode}-abrmgao.Reguhnza,aoeDesenvolwrreno ) 74 0 % 5 0 I § 160 2 4 47 a 59.93% 7 80
Urbano - SEDHAB

Competéncia: junho/2013
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Atualmente, no que se refere a cargos comissionados e funcdes de confianga, a
SEGETH vem aplicando o que deflui do Decreto n® 33.267, publicado no DODF de
18/10/2011, que dispGe sobre a reestruturacdo organizacional daquela jurisdicionada,
momento em que extinguiu cargos e funcbes e criou nova estrutura administrativa
considerando os termos da Lei n® 4.584/2011.

A luz do disposto no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, bem como do art.
19, V, da Lei Orgénica do Distrito Federal, contatou-se distor¢do na composi¢éo da forga de
trabalho do 6rgéo, uma vez que, em junho/2013, era constituida de 437 servidores, sendo 164
do Quadro de Pessoal do DF, 26 requisitados sem cargos em comissdo, 37 requisitados com
cargo em comissdo, 06 requisitados fora do GDF com cargo em comissdo, 44 cedidos,
277 ocupantes de cargo em comissdo. Destes, 166 ndo possuem vinculo com o GDF, o que
totaliza 59,93% do total dos Cargos em Comisséo.

Esse quantitativo de cargos em comissdo sem vinculo distorce a composicao da
forca de trabalho. Essa distor¢éo fere a legislagéo, pois 0s cargos em comisséo sdo destinados,
exclusivamente, as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, conforme art. 5° da Lei
Complementar n° 840/2011.

A Lei n° 4.858/2012 regulamentou o inciso V do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, dispondo que pelo menos cinguenta por cento do total de cargos em
comissao, incluidos os cargos de natureza especial, da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, devem ser exercidos por servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo. Referido diploma normativo considerou o total de cargos para verificar o
cumprimento do disposto na LODF. No entanto, por meio do Acérddo 713958, processo
judicial n® 2012.00.2.0168454, do Tribunal de Justica do Distrito Federal, foi considerada
inconstitucional disposicdo legal que estabelece que o percentual previsto na LODF para o
preenchimento de cargos em comissdo deve ser considerado em relacdo ao total de cargos
existentes na Administracao Pablica, in fine:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSCITACAO
PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAMETRO DA ACAO
(ART. 19, V, DA LElI ORGANICA) - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA - NORMA DE CARATER ESTADUAL EM
RELACAO A CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PREVISAO DO PARAGRAFO 3° DO ART. 2° DA LEI
DISTRITAL 4.858/2012 - REGULAMENTACAO DA LElI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL - PREENCHIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NA
ADMINISTRACAO DO DF - CRITERIO LEGAL QUE CONSIDERA A
DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES EFETIVOS E NAO EFETIVOS EM
RELACAO AO TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS NA ADMINISTRACAO
E NAO EM RELACAO A CADA ORGAO - DISTORCAO E INVERSAO DA
LOGICA ESTABELECIDA NA LEI ORGANICA - OFENSA AOS PRINCIPIOS
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DA MORALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. (..) 2._E_inconstitucional
disposicdo legal gue estabelece que o percentual previsto ha Lei Organica do DF
para o preenchimento de cargos em comissdo deve ser considerado em relacédo ao
total de cargos existentes na Administracdo Publica, por subverter a logica
advinda da hermenéutica constitucional no sentido de que deve haver paridade
entre servidores efetivos e ndo efetivos em cada 6rgdo administrativo. (...).
(Ac6rddo n.713958, 20120020168454ADI, Relator: J.J. COSTA CARVALHO,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 25/06/2013, Publicado no DJE: 27/09/2013.
Péag.: 125).

Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 9 - Composicdo dos cargos em comissao

1. Adequar o exercicio dos cargos comissionados apenas para funcgdes de
direcdo chefia e assessoramento, conforme art. 5° da Lei Complementar n°
840/2011, haja vista que o exercicio de funcgdes rotineiras para esses cargos
fere a legislacéo.

Foi enviado ao Gabinete o Memorando n° 524.000.045/2014 -
SUAG/SEGETH (Anexo VII) que traz o levantamento feito pelo Relatorio de
Auditoria n°® 3/2014 - DIRPA/CONAP/ STC sobre a composi¢ao dos cargos em
comissdo por servidores sem vinculo com a Administracdo Publica, para
conhecimento e providéncias.

2. Promover imediata adequacdo do quantitativo de servidores sem vinculo
com o GDF ocupantes de cargo em comissdo aos limites constitucional e
legal de forma a compatibilizar com o art. 37, incisos Il e V da CF e com o
inciso V do artigo 19 da LODF.

Conforme dito no item 9.1, foi encaminhado Memorando n° 524.000.045/2014
- SUAG/SEGETH para que o Gabinete tome as providéncias necessarias
guanto aos pontos levantados sobre a ocupacgao de cargo comissionados.

Andlise do Controle Interno

Observou-se que 59,93% dos Cargos em Comissdo estavam ocupados por
servidores sem vinculo com o GDF. Tal fato distorce a composicao da forca de trabalho do
orgdo, tendo em vista que o0s cargos em comissdo sdo destinados, exclusivamente, as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento.

O gestor da SEGETH informou a respeito do envio do Memorando n°
524.000.045/2014 - SUAG/SEGETH, no entanto ndo h& manifestacdo da Secretaria sobre as
providéncias a serem adotadas para o saneamento da irregularidade.
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Recomendacdes

1. Adequar o exercicio dos cargos comissionados apenas para fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, conforme art. 5° da Lei Complementar
n® 840/2011, haja vista que o exercicio de funcdes rotineiras para esses
cargos fere a legislacéo.

2. Promover a imediata adequacdo do quantitativo de servidores sem
vinculo com GDF ocupantes de cargo em comissdo aos limites
constitucional e legal de forma a compatibilizar com o art. 37, incisos Il e
V, da CF, e com o inciso V do artigo 19 da LODF.

10 — Ponto Critico de Controle — Referéncia *“J”
Censo Previdenciario

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
existem servidores ativos, inativos e pensionistas que ndo fizeram o recadastramento.

10.1 — Questéo 1

Existem servidores ativos, inativos e pensionistas que nao fizeram o
recadastramento?

10.1.1 - Pagamento a servidores ndo recadastrados junto ao IPREV
conforme o Decreto n° 32.746, de 01 de fevereiro de 2011

O Decreto n° 32.305/2010, alterado pelos Decretos n® 32.604/2011 e
32.746/2011, estabeleceu as normas para a atualizacdo cadastral de servidores publicos
estatutarios ativos e aposentados e dos beneficidrios de pensdo da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, no ambito do Programa de Apoio a Reforma
dos Sistemas Estaduais de Previdéncia.

Por meio da  Solicitagdo de  Auditoria n° 01/2013 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, item 16, foi requerido o resultado do recadastramento
previdenciario promovido pelo IPREV, na forma de planilha a conter os campos: matricula,
data de admiss@o, nome, cargo, lotacdo, CPF, situacéo funcional.

Por meio do Oficio n° S/N, a Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que
realizou gestdo junto ao IPREV-DF e apresentou o resultado do recadastramento
previdenciario promovido pelo IPREV. No relatério apresentado pela SEGETH/DF, foram
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identificados 85 servidores sem recadastramento previdencidrio promovido pelo IPREV
percebendo parcelas remuneratorias, como segue:

Tabela 12

CPF

CPF

CPF

CPF

CPF

(*** 872153-**)

(*** 218781-**)

(*** 449241-*%)

(*** 032711-**)

(*** 054491-*)

(*** 362561-**)

(*** 263466-**)

(*** 365321-**)

(% 576175-*)

(*** 062201-**)

(*** 619119-**)

(*** 837136-**)

(*** 950014-**)

(*** 302014-**)

(*** 025041-**)

(%% 992312-%*)

(*** 853621-**)

(*** 877071-*%)

(*** 158291-*%)

(*** 083031-**)

(*** 303041-**)

(%% 312020-**)

(*** 898571-**)

(*** 524091-*%)

(*** 523081-**)

(*** 321506-**)

(**.071471-*%)

(*** 870251-**)

(% 517472-*)

(*** 189201-**)

(%% 271231-%)

(%% 903741-**)

(*** 337301-**)

(*** B17472-%%)

(*** 274175+

(*** 805921-*)

(***.672467-*%)

(*** 213361-*%)

(*** 239531-*)

(*** 121901-*%)

(F** TT5742-%%)

(*** 050991-**)

(*** 446851-**)

(*** 362561-**)

(*** 658956-**)

(*** 304021-*%)

(%% 142157-*%)

(***.173264-*%)

(*** 030031-**)

(*** 488791-*%)

(*** 250461-*%)

(%% 234121-*%)

(*** 012541-*)

(*** 565819-**)

(*** 383711-*%)

(*** 405251-**)

(%% 490467-**)

(*** 065061-**)

(*** 601821-*%)

(<~ 95407-*)

(% 122241-*%)

(*** 519231-**)

(***.939941-**)

(*** 017281-*%)

(*** 762635-*%)

(*** 578451-+)

(*** 633461-**)

(*** 778915-*%)

(*** 877861-*%)

(*** 164045-*%)

(*** 435211-*%)

(*** 991001-**)

(*** 436741-*%)

(*** 619851-**)

(*** 917940-*%)

(***.492987-*)

(%% 321371-**)

(*** 096171-**)

(**.133071-*%)

(*** 995017-**)

(*** 307701-**)

(*** 240295-**)

(*** 052090-**)

(<% 3424T1-+%)

(%% 215441-**)

Fonte SIPREV em 15/01/2014

Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 10 - Censo Previdenciério

1. Justificar a continuidade dos pagamentos aos servidores, listados neste
relatorio, ndo recadastrados junto ao IPREV, em contrariedade ao art. 4 do
Decreto 32.746/2011.

Segundo o Decreto n°® 32.746, de 1° de fevereiro de 2011, os servidores
publicos estatutarios ativos, aposentados e beneficiarios de pensdo da
Administracdo Puablica Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal
necessitam realizar atualizacdo cadastral no Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal, IPREV/DF. A auditoria de pessoal fez um
levantamento por meio do SIGRH e questionou a continuidade do pagamento
aos servidores que ndo realizaram a atualizacdo. Segue quadro com a
descricdo de cada caso conforme apontado no relatério de auditoria,
conforme tabela das folhas 62 a 64 do Processo n° 480.000.511/2013.
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Anélise do Controle Interno

Por meio da  Solicitaggo de  Auditoria n° 01/2013 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, item 16, foi requerido o resultado do recadastramento
previdenciario promovido pelo IPREV, na forma de planilha a conter os campos: matricula,
data de admissdo, nome, cargo, lotacdo, CPF, situacdo funcional. Em resposta, por meio do
Oficio n° S/N, a Diretoria de Gestdo de Pessoas apresentou o resultado do recadastramento
previdenciario promovido pelo IPREV, o qual identificou 85 servidores sem recadastramento
previdenciario. Dessa, forma cabe destacar ndo tratar de levantamento realizado pela
Auditoria de Pessoal, mais sim de informacdes apresentadas pela SEGETH.

O gestor da SEGETH esclareceu os vinculos funcionais dos servidores listados
na tabela 12, e apresentou as justificativas registradas nas folhas 62 a 64 do Processo n°
480.000.511/2013.

Recomendacéao

Registrar corretamente no SIGRH as informacfes cadastrais, relativas as
lotacGes e motivo de desligamento dos servidores.

11 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “K”
Cessao de Servidores

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu na analise da
regularidade da cessdo de servidor a 6rgdo ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da
Unido, dos Estados ou dos Municipios.

11.1 — Questédo 1
A cessdo de servidores da SEGETH/DF obedeceu aos normativos vigentes?

11.1.1 — Irregularidades nas Cessdes de servidores da SEGETH/DF a
outro 6rgéo ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos
Municipios

A andlise das cessdes de servidores a outro 6rgao ou entidade dos Poderes do
Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios ocorreu em estrita observancia aos
principios constitucionais, a Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, e Decreto
n° 22.994, de 29 de maio de 2002, e jurisprudéncia pertinente ao tema.

A Lei Complementar 840/2011 estabelece:
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()

Art. 152. Desde que nao haja prejuizo para o servico, o servidor efetivo pode ser
cedido a outro 6rgdo ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, para o exercicio de:

| — emprego ou cargo em comissdo ou fungdo de confianca, cuja remuneragdo ou
subsidio seja superior a:

a) um décimo do subsidio de Secretario de Estado no caso do Distrito Federal;

b) um quinto do subsidio de Secretario de Estado nos demais casos;

Il — cargos integrantes da Governadoria ou Vice-Governadoria do Distrito Federal ou
da Casa Civil e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
I11 — cargo em comissdo ou funcéo de confianca em gabinete de Deputado Federal ou
Senador da Republica integrante da bancada do Distrito Federal;

IV — cargo em comissdo ou funcdo de confianca de Secretario Municipal nos
Municipios que constituem a RIDE;

V — cargo em comissdo ou funcdo de confianga, nas areas correlatas da Unido, de
servidores das areas de saude, educacgéo ou seguranca publica.

§ 1° A cessdo de servidor do Poder Executivo para 6rgdo do Poder Legislativo aplica-
se 0 seguinte:

| — no caso da Camara Legislativa, podem ser cedidos até cinco servidores por
Gabinete Parlamentar;

Il — no caso do Congresso Nacional, podem ser cedidos até dois servidores por
gabinete de Deputado Federal ou Senador da Republica eleito pelo Distrito Federal.

§ 2° A cessdo de servidor é autorizada pelo:

| — Governador, no Poder Executivo;

Il — Presidente da Camara Legislativa;

Il — Presidente do Tribunal de Contas.

8 3° Em caréater excepcional, pode ser autorizada cessdo e requisicdo fora das
hipbteses previstas neste artigo e no art. 154.

§ 4° O servidor tem garantidos todos os direitos referentes ao exercicio do cargo
efetivo durante o periodo em que estiver cedido.”

Por intermédio da  Solicitacio de  Auditoria n° 01/2013-
DIRPA/CONAP/CONT/STC, foram demandadas informacbes a respeito da situacdo
individualizada dos servidores cedidos, observando o comando do art. 155 da Lei
Complementar 840/2011, no que concerne as movimentacdes or¢amentarias e financeiras,
relativas aos exercicios de 2012 e 2013. Conforme consta do item 07 da referida Solicitacéo,
foram requeridas as seguintes informacgdes: matricula, nome, 6rgdo cessionario, autorizacdo,
publicacdo no DODF, alteracBes ou prorrogacOes, data do término da cessdo, cargo em
comissdo ou fungédo de confianga, 6nus da cesséo, e valor do ressarcimento ou compensacao,
para o exercicio de 2013.

Em resposta a Solicitacdo, a Geréncia de Gestdo de Pessoas encaminhou em
23/01/2014 relatorio consolidado das cessdes de servidores da SEGETH/DF. Dos servidores
listados observou-se a seguinte situacgao:
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Tabela 13

Situacdo Apontada CPFs

Auséncia de registro da publicacdo no DODF | CPFs:

(***.841901-**), (***.556901-**),
(F** 481271-*%), (*** 908141-**),
(***.761981-**), (***.363151-**),
(F**.164191-**), (*** 674581-**),
(F** 171343-*%), (***.748271-**),
Falta de processos administrativos relativos a | CPFs:

cessdo de servidores. (***.195552-**), (***.556901-**),
(F** 481271-*%), (*** 908141-**),
(***.696711-**), (***.841901-**),
(F** 184021-*%), (*** 194011-**),
(¥**.397121-**), (***.268761-**),
(F** 164191-*%), (*** 505611-**),
Auséncia de registro de prorrogacdo de | CPFs:

cesso (F**.164191-*%), (*** 171343-**),
(***.680841-**),(***.505611-**),
(F** 814221-*%) (*¥** 736741-*%),
Servidores cedidos com 0nus para o 6rgdo | CPFs:

cessionario, sem informacao de | (***.164191-**), (***.171343-**),
ressarcimento.
Permanéncia do servidor ap0os o encerramento | CPFs:

da cessdo. (¥**.736741-**), (***.503976-**),
(F**.748271-*%),

No referido relatéorio ndo ha& qualquer informacdo comprovando os
ressarcimentos previstos nos artigos 154 e 155 do Regime Juridico dos Servidores Civis do
Distrito Federal, relativos aos servidores de CPFs (***.164191-**) e (***.171343-**),

Ainda em analise ao quadro cedidos da SEGETH/DF, destaca-se a situacdo das
servidoras de CPFs (***.164191-**) e (***.171343-**), para 0S quais consta registro
requisicdo do Tribunal Regional Eleitoral.

A servidora de CPF (***.164191-**) foi requisitada ao TRE, conforme consta
a informacdo do Oficio 1.491 de 22/06/1994. Autorizada mediante Oficio GAB-GOVER.
301/1994. De forma semelhante, a servidora de CPF (***.171343-**) foi requisitada ao TRE,
conforme consta a informacdo do Oficio 539, de 03/05/1995. Autorizada mediante Oficio
GAB-GOVER. 459/1995.

Das andlises realizadas nos documentos apresentados pela Geréncia de Gestédo
de Pessoas, constatou-se que as servidoras em apreco, ndo exercem cargos ou fungdo em
comissdo. De acordo com a Lei n® 6.999/1982, impde-se, aclarar que a atual situacdo dessas
servidoras ndo se amolda a requisicdo e, sim, & cessdo, haja vista que as servidoras nao
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exerceram cargo comissionado na Justica Eleitoral. Da leitura do artigo 8°, da citada lei os
servidores ocupantes de cargos técnicos ou cientificos s6 poderiam ser requisitados para
ocupar cargos em comissao.

Os artigos 8° e 9° da Lei n° 6.999/1982, que dispOe sobre a requisicdo de
servidores publicos pela Justica Eleitoral e da outras providéncias, dispdem:

Art. 8° - Salvo na hip6tese de nomeacdo para cargo em comissdo, ndo serao
requisitados ocupantes de cargos isolados, de cargos ou empregos técnicos ou
cientificos, e de quaisquer cargos ou empregos do magistério federal, estadual ou

municipal.
Art. 9° - O servidor requisitado para o servico eleitoral conservara os direitos e
vantagens inerentes ao exercicio de seu cargo ou emprego.

No que concerne ao instituto da cessdo de servidores a outro 6rgao ou entidade
dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios, estabelece a Lei
Complementar 840/2011 em seu artigo 154, que o 6nus da cessdo é do 6rgdo ou entidade
cessionaria. Esse mesmo artigo, Paragrafo Unico, | e 11, excepciona as situagdes em que o
onus ndo seréa do 6rgdo ou entidade cessionaria.

Manifestacdes do Gestor

Ponto critico 11 - Cessao de servidores

Promover a imediata adequacdo dos atos administrativos de cessdo de
servidores, bem como dos servidores com proposta de prorrogacdo em
analise, aos dispositivos constantes do Capitulo 1V, Secdo I, Subsecdo Il da
Lei Complementar 840/2011. Tendo em vista os apontamentos do relatério de
auditoria sobre 0s processos de cessdo, segue um panorama contendo
informagdes acerca do assunto:

Auséncia de registro da publicacdo no DODF:

ESTAGIO DA REGULARIZAGAO DE |PUBLICACAO NO DODF

CPFs PUBLICACAO CESSAO AUTORIZACAO

EM PROCESSO DE

Processo: 390.000.756/2013 | REGULARIZACAO

(***.841901-**) | Na PMDF desde 12/08/2014. Ainda ndo publicada.
N Publicada no DODF 124,
REGULARIZACAO EFETUADA. Processo. |de 16/06/2014. Com
(***.556901-**) |390.000.117/2014-arquivado na pasta do|regularizacdo a  partir de

servidor de CPF n°® (***.194011-**). 01/02/2003 até 31/12/2014.
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Publicada no DODF 124,
REGULARIZACAO EFETUADA. Processo. |de 16/06/2014. Com
(***.481271-**) | 390.000.117/2014-arquivado na pasta do|regularizagdo a  partir de
servidor de CPF n° (***,194011-**). 01/02/2003 até 31/12/2014.
@) referido processo foi
encaminhado para a
SUGEPE/SEAP EM
28/01/2014. Atualmente 0
processo  estd com  carga
para o Setor de requisicdo
(***908141-**) | REGULARIZACAO EM PROCESSO N°|da Secretaria de Governo,
080.011.267/2001 desde 20/05/2014
Publicada no DODF N° 120 ,

DE21/06/2012. CONFORME L.C.
840/11, A CESSAO TERMINARA
COM A EXONERACAO OUCOM

REGULARIZACAO EFETUADA. |A
(***.761981-**) | N°390.000.004/2012- REVOGAQAO PELO ORGAO
Arqguivado na pasta funcional. CEDENTE.
Publicada no DODF N° 20, DE
28/01/2010. CONFORME
L.C.840/11, A CESSAO
TERMINARA COM A
EXONERAQAO Ooucom A
(***.363151-**) | REGULARIZACAO EFETUADA. | REVOGACAO PELO ORGAO
N°390.009.554/2008. CEDENTE.
Publicada no DODF N° 98,
REGULARIZACAO EM PROCESSO. | DE 15.05.13.
N° 390.000.013/2011. Processo em fase de|A disposicio conforme art.

(***.164191-**)

instrucdo para envio a Assessoria Juridico
Legislativa/SEGETH

157, inciso 1V, com regularizagdo
até 31/12/2013.

(*** 674581-**)

REGULARIZACAO
Ne PROC. 390.009.554/2008 .

EFETUADA

Publicada no DODF N° 20,
DE 28/01/2010.
CONFORME LC. 840/11, A

CESSAO TERMINARA COM A
EXONERACAO OU COM A
REVOGACAO PELO ORGAO
CEDENTE
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REGULARIZACAO EM PROCESSO.
N° 390.000.013/2011. Processo em fase de
instrucdo para envio a Assessoria Juridico-
Legislativa /SEGETH, tendo em vista que o
entendimento da Auditoria é que essa
servidora somente poderda estar em
exercicio naquele TRE/DF em caso de
ressarcimento ao 6rgdo de origem.
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Publicada no DODF N° 98, DE
15.05.13. A disposicdo conforme
art. 157, inciso IV, com
regularizacao até 31/12/2013.

(** 748271-**)

Servidor j& retornou a SEGETH.

Falta de processos relativos a cessao de servidores:

CPFs

REGULARIZAGAO
FORMALIZAGCAO
PROCESSO

DE
DE

N° DO PROCESSO

(*** 195552-**)

PROCESSO EXISTENTE DESDE 2011

390.000.014/2011- Processo esta
na Gespe/SEGETH

(*** 556901-**)

PROCESSO FORMALIZADO

390.000.117/2014-Arquivado  na
pasta funcional do servidor CPF n°®
(***.194011-**).

(*** 481271-**)

PROCESSO FORMALIZADO

390.000.117/2014 -
Arquivado na pasta
funcional do servidor CPF n°

(*** 194011-**).

080.011.267/2001 -
processo no Setor de
(***.908141-**) requisicdo da Secretaria de
PROCESSO FORMALIZADO Governo, desde 20/05/2014.
(***.696711-**) 390.000.179/2012-

PROCESSO FORMALIZADO

processo na Gespe/SEGETH.

(***.841901-**)

390.000.756/2013 - Processo na

PROCESSO FORMALIZADO PMDF desde 12/08/2014.
(***.184021-**) 390.000.919/2011- processo

PROCESSO FORMALIZADO arquivado na pasta funcional.
(***.194011-**) 390.000.117/2014- processo

PROCESSO FORMALIZADO

arquivado na pasta do servidor.
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(***.397121-*%) 390.000.408/2010- processo na
PROCESSO EXISTENTE DESDE 2010 Gespe/SEGETH.

390.000.117/2014- processo

(*** 268761-**)

PROCESSO FORMALIZADO

arquivado na pasta funcional do
servidor CPF n° (***,194011-**),

(%%, 164191-**)

PROCESSO FORMALIZADO

390.000.117/2014 -  processo
arquivado na pasta funcional do
servidor CPF n° (***.194011-**).

(*** 505611-**)

PROCESSO EXISTENTE DESDE 2011

080.007.311/2011 - processo na
Gespe/SEGETH.

Auseéncia de registro de prorrogacao de cessao:

CPFs

FORMALIZACAO DE PRORROG

SITUACAO ATUAL

(*** 164191-**)

REGULARIZACAO EM
PROCESSO.

N° 390.000.013/2011. Processo em
fase de
instrucdo para envio a Assessoria
Juridica

Legislativa e posterior envio a Sec.
de Governo.

Publicada no DODF N2 98, DE 15.05.13. A
disposicdo conforme art. 157, inciso IV, com
regularizagdo até 31/12/2013.

(***.171343-**)

REGULARIZACAO
PROCESSO.

N° 390.000.013/2011. Processo em
fase de
instrugdo para envio a Assessoria
Juridica

Legislativa e posterior envio a Sec.
de Governo.

EM

Publicada no DODF N2 98, DE 15.05.13. A

disposicéo conforme art.
157, inciso IV, com regularizacdo até
31/12/2013.

(***,680841-**)

PRORROGA(;AO FORMALIZADA
Processo N° 390.009.554/2008.

Publicada no DODF N5 86, de 03/05/2012.

de 03/05/2012.
Conforme L.C. 840/11, a
cessao terminara com a
exoneracao ou com a
revogacao pelo orgao
cedente.
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REGULARIZACAO EM
PROCESSO.
N° 080.007.311/2011. Processo em
fase de
instrugdo para reiterar o Of.
694.000.480/2013

GESPE/DIGAD/SUAG/
SEGETH (Anexo XlII), datado de|Publicada no DODF N° 98, DE 15.05.13. A
(***.505611-**) | 06/12/2013, a fim de se prover a|disposi¢do conforme art. 157, inciso IV, com
regularizacao da cessao. regularizacdo até 31/12/2013.

Publicada no DODF N°120, de 21/06/2012.
PRORROGACAO Conforme L.C. 840/11, a cessdo terminara
FORMALIZADA. Processo N°|com a exoneracdo ou com a revogacgao pelo
(***.814221-**) |111.000.198/2010-processo na | 6rgéo

Terracap cedente.
REGULARIZACAO EM
PROCESSO.
N° 390.009.256/2008.
(***.736741-**) | Processo encaminhado a Sec.|Aguardando publicacdo de prorrogacdo de
de Governo em 24/02/2014. cessdo pela Sec. de Governo.

Servidores cedidos com 0Onus para o 6rgdo cessionario, sem informacdo de
ressarcimento:

CPFs FORMALIZACAO DE PRORROGACAO SITUACAO ATUAL

REGULARIZA(;AO EM PROCESSO.
N3 390.000.013/2011. Processo em fase de|Publicada no DODF N° 98,
instrucdo para envio & Assessoria Juridico | DE  15.05.13. A  disposicdo
(***.164191-**) | Legislativa a fim de se dirimir dividas quanto | conforme art. 157, inciso IV, com
ao Onus da cessao. regularizacao até 31/12/2013.

REGULARIZACAO EM PROCESSO.
N° 390.000.013/2011. Processo em fase de|Publicada no DODF N° 98,
instrugio para envio a Assessoria Juridico| DE  15.05.13. A  disposicéo
(***.171343-**) | Legislativa a fim de se dirimir ddvidas quanto | conforme art. 157, inciso 1V, com
ao Onus da cesséo. regularizacao até 31/12/2013.
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Permanéncia do servidor apds o encerramento da cessao:

CPFs

FORMALIZACAO DE PRORROGACAO SITUACAO ATUAL

REGULARIZACAO EM PROCESSO. N°|Aguardando publicacao de

(***.736741-**) | 390.009.256/2008. Processo encaminhado a |prorrogacdo de cessdo pela Sec.

Sec. de Governo em 24/02/2014. de Governo.

(***.503976-**) Publicado no DODF N° 98, DE
REGULARIZACAO EM PROCESSO N° ;%:{0513' A disposigdo  conforme
080.007.311/2011. Processo em fase de 157' inciso IV. com reaularizacio
instrucao para reiterar 0 Of. At ’31/12/2013’ g ¢
694.000.480/2013 (Anexo VIII) '
GESPE/DIGAD/SUAG/SEGETH, datado de
06/12/2013, a fim
de se prover a regularizacdo da
Cessao.

(F**.748271-*%) Servidor retornou ao oOrgdo de

origem em 05/05/2014,

Proceder a solicitacdo dos ressarcimentos dos valores da remuneracdo ou
subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisbes para férias,
adicional de férias, décimo terceiro salario e licenca prémio por assiduidade
dos servidores cedidos, conforme o previsto no artigo 155 da Lei
Complementar 840/2011. A Geréncia de Gestdo de Pessoas encaminhou o
processo n° 390.009.554/2008, que trata da cessdo de servidores a Codhab,
para consulta a Assessoria Juridico Legislativa (AJL) para andlise das
questdes referentes ao ressarcimento. O processo que trata da regularizacéo
da cessdo das servidoras de CPFs (***.171343-**) e (***.164191-**)
(Processo n° 390.000.013/2011) esta na Secretaria de Estado de Governo
desde 09/01/2014. Apos regularizacédo, também consultaremos a AJL sobre o
ressarcimento.

Nos casos das cessbes em descumprimento aos dispositivos da Lei
Complementar 840/2011, providenciar revogacéo das mesmas. O que vem
ocorrendo € que os processos de cessdo ja foram enviados desta Secretaria
para os 6rgdos, mas a regularizacao ha demora no processo de publicacéo.

Atualizar os assentos funcionais dos servidores cedidos, bem como promover
a atualizacgdo de suas respectivas lotagdes no SIGRH. Durante o0 processo de
andlise das cessbes e criacdo do banco de dados, os dados dos servidores
estdo sendo atualizados no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos e estéo
sendo usados na construcao do banco de dados desta Geréncia.
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Proceder a regularizacdo da situacdo funcional dos servidores de CPFs
(***.164191-**), (***.171343-**), (***.736741-**), (***.748271-**), vez
que suas respectivas cessdes ja expiraram. As cessdes com pendéncias sao
elencadas no ponto critico 11.1 e, & medida que as mesmas forem sanadas, as
informacbes serdo colocadas nas pastas funcionais e lancadas no SIGRH
conforme recomendado por esta auditoria.

Anélise do Controle Interno

Constatou-se que as cessGes de servidores a outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios se encontram em
desconformidade com a Legislacdo. Nesse sentido, verifica-se a necessidade de ampla revisao
de todas as cessOes, visando diminuir as concessfes indevidas que, ao longo do tempo,
impactaram de forma cumulativa o orcamento e a administracdo financeira do Distrito
Federal.

O gestor da SEGETH justificou parte das falhas apontadas para os servidores
cedidos, no entanto ndo apresentou informacdes conclusivas a respeito da maioria das cessoes
consideradas irregulares.

Convém destacar a necessidade de concluir os procedimentos relativos aos
ressarcimentos dos valores da remuneracdo ou subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das
provisdes para férias, adicional de férias, décimo terceiro salario e licenga prémio por
assiduidade dos servidores cedidos, conforme o previsto no artigo 155 da Lei Complementar
840/2011.

Recomendacdes

1. Promover a imediata adequacdo dos atos administrativos de cessdo de
servidores, bem como dos servidores com proposta de prorrogagdo em
analise, aos dispositivos constantes do Capitulo 1V, Secéo |, Subsecéo Il da
Lei Complementar 840/2011.

2. Concluir os procedimentos relativos aos ressarcimentos das servidoras de
CPFs (***.164191-**) e (***.171343-**) cedidas ao Tribunal Regional
Eleitoral.

3. Proceder a solicitacdo dos ressarcimentos dos valores da remuneracdo ou
subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisdes para feérias,
adicional de férias, décimo terceiro salario e licenca-prémio por assiduidade
dos servidores cedidos, conforme o previsto no artigo 155 da Lei
Complementar 840/2011.

4. Nos casos das cessfes em descumprimento aos dispositivos da Lei
Complementar 840/2011, providenciar a revogagdo das mesmas.

5. Atualizar os assentamentos funcionais dos servidores cedidos, bem como
promover a atualizacdo de suas respectivas lotagdes no SIGRH.
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6. Concluir os processos administrativos relativos a regularizagdo da situacéo
funcional dos servidores cedidos.

12 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “L”
Requisicao de Servidores

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu na analise da
regularidade da cessdo de servidor a 6rgdo ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da
Unido, dos Estados ou dos Municipios.

12.1 — Questédo 1

A requisicdo de servidores da SEGETH/DF obedeceu aos normativos
vigentes?
12.1.1 - Irregularidade nas requisi¢oes de servidores a SEGETH/DF.

Por meio da  Solicitagdo de  Auditoria n° 01/2013 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, item 9, foram requeridas as pastas funcionais, instruidas com
os documentos que autorizaram a requisicdo, bem como a descricdo das atribuicdes dos
servidores listados na Solicitagéo.

Em resposta a Solicitagdo, a Geréncia de Gestdo de Pessoas encaminhou
relatorio de situacdo dos servidores requisitados da SEGETH/DF. Esse relatorio informa a
situacdo de requisicao de 26 servidores, para os quais foram apresentados 0s seguintes dados:
matricula, nome, lotagdo, 6rgédo e autorizacdo de cessao.

Constatou-se que o referido relatério ndo faz qualquer mencéo a descricdo de
funcdes a atribuicOes dos servidores requisitados.

Das analises do quadro de pessoal da SEGETH/DF, identificou-se no SIGRH
o cadastro de 02 Policiais Militares, a saber: CPFs n® (*** 549621-**) e (***.638651-**).

Em consulta ao SIAPE na competéncia 12/2013, foram constatados o0s
pagamentos das parcelas: “Adicional de Operacdes Militares”, “Etapa Alimentacdo” e
“Gratificacdo de Representagdo Militar” aos militares citados.

A Lei n°10.486/2002 que dispde sobre a remuneracdo dos militares do Distrito
Federal e d& outras providéncias, estabelece:

“Art. 6° Suspende-se temporariamente o direito do militar em atividade, a
remuneracao e outros direitos pecuniarios, quando:
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()

V - agregado, para exercer atividades estranhas a Corporacao; estiver em cargo,
emprego ou fungdo puablica temporaria ndo eletiva, ainda que na Administracao
Publica indireta, respeitado o direito de op¢do pela remuneracdo correspondente ao
posto ou graduacao.

8§ 1° O militar que usar do direito de opcao pela remuneracéo faz jus a representagédo
mensal do cargo, emprego ou funcdo publica temporaria, deixando de perceber o
adicional de operagdes militares, a gratificacdo de representacdo e o auxilio-
fardamento.

8 2° O militar que usar do direito de opcao pela remuneragdo integral do cargo
comissionado nao fara jus ao soldo, lhe sendo assegurado os adicionais de posto ou
graduacdo, de certificac@o profissional e o de tempo de servico, se fizer jus a este. ”

Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 12 - Requisicdo de servidores

Apresentar a descricdo das funcdes/atribuicGes dos servidores requisitados
para compor o quadro de pessoal da SEGETH. O quadro da SEGETH,
atualmente, € integrado por 66 servidores requisitados, conforme listados nas
folhas 72 a 75 do Processo n° 480.000.511/2013.

Segue gquadro onde constam as atribui¢cbes dos cargos em comissao ocupados
por servidores requisitados de acordo com o Regimento Interno da SEGETH,
aprovado pelo Decreto n° 34.184, de 04 de marco de 2013, publicado no
DODF n° 46, de 05/03/2013:

Subsecretarios e Chefes de Unidades Gestoras

Art. 199 (...):

| - assistir e assessorar ao Secretario de Estado nos assuntos relacionados a sua area
de atuacdo e submeter a sua apreciacao atos administrativos e regulamentares;

Il - auxiliar o Secretario de Estado na definicao de diretrizes e na implementacéo das
acdes no ambito da Subsecretaria;

Il - coordenar a elaboracdo do plano anual de trabalho da Subsecretaria em
consonancia com o planejamento estratégico da Secretaria;

IV - submeter ao Secretdrio de Estado planos, programas, projetos e relatorios
referentes a sua area de atuacao;

V- coordenar a execucgao das politicas publicas inerentes a sua area de competéncia;
VI - planejar, dirigir, orientar, coordenar, acompanhar, controlar e avaliar a
execucao

das atividades de suas unidades orgéanicas, zelando pelo cumprimento da politica,
planos, programas e projetos da Secretaria, na sua area de atuacao;

VII - promover a articulagdo e integracdo interna e externa para a implementacéo

dos
programas e projetos da Secretaria;
VIl - delegar suas atribuicGes, em funcdo das necessidades de trabalho e IX-

executar outras atividades que lhe forem conferidas ou delegadas, no ambito de suas
competéncias.
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Chefes de Assessorias

Art. 200. Aos Chefes de Assessorias compete:

| - assessorar 0 Secretdrio de Estado em assuntos técnicos ou administrativos
relacionados a Assessoria sob sua responsabilidade;

Il - planejar e coordenar o trabalho de sua equipe na elaboracéo de planos e projetos
na sua area de competéncia;

Il — propor e apresentar relatorio mensal de registro das atividades desenvolvidas ou
em andamento;

IV - estimular a qualidade, produtividade, racionalizagdo e modernizacéo de recursos
no desenvolvimento dos trabalhos de sua area de atuacao.

Diretores

Art. 201. (...):

| - planejar, dirigir, coordenar e supervisionar o desenvolvimento de programas,
projetos e atividades relacionados a sua area de competéncia;

Il - coordenar o planejamento anual de trabalho da Diretoria, em consonancia com o
planejamento estratégico da Secretaria;

Il - assistir e assessorar a chefia imediata nos assuntos relacionados a sua area de
atuacao e submeter os atos administrativos e regulamentares a sua apreciagao;

IV - propor a racionalizacdo e modernizagdo de métodos e processos de trabalho,
normas e rotinas que maximizem os resultados pretendidos;

V- orientar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento das atividades das unidades
organicas que lhe séo subordinadas;

VI - assegurar e estimular a capacitacao continua para o aperfeicoamento técnico de
sua equipe; e

VII - executar outras atividades que Ihe forem conferidas ou delegadas, no ambito de
suas competéncias.

Assessores

Art. 202.(...):

I - assessorar e assistir a chefia imediata em assuntos de natureza técnica e
administrativa;

Il - elaborar estudos técnicos, pareceres e projetos de interesse da unidade a que se
subordina;

I11 - supervisionar a elaboragdo e a implementagdo de planos, programas e projetos
desenvolvidos no &mbito da Secretaria;

IV - acompanhar matérias relativas a area de atuacao da Secretaria veiculadas pelos
meios de comunicacao; e

V- executar outras atividades que Ihe forem conferidas ou delegadas, no ambito de
suas competéncias.

Gerentes

Art. 203. (...):

| - assistir e assessorar a Diretoria nos assuntos de sua area de atuacéo e submeter os
atos administrativos e regulamentares a sua apreciacao;
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Il - orientar a chefia imediata, unidades da Secretaria e outros 6rgaos no que diz
respeito a sua area de atuacao;

Il - elaborar o programa anual de trabalho da unidade em consonancia com o
planejamento estratégico da Secretaria;

IV - controlar e coordenar a execucdo das atividades inerentes a sua &rea de
competéncia e propor normas e rotinas que maximizem os resultados pretendidos;

V - realizar estudos técnicos que subsidiem o processo de elaboracéo, implementacao,
execucdo, monitoramento e avaliacéo de seus programas e projetos;

VI - orientar e supervisionar o desenvolvimento de acGes voltadas para a qualidade e
produtividade na sua area de atuacéao;

VIl - identificar necessidades, promover e propor a capacitacdo continua de sua
equipe, adequada aos conteidos técnicos e processos no &mbito da sua geréncia;

VIII - executar outras atividades que Ihe forem conferidas ou delegadas, no ambito de
suas competéncias.

Justificar a requisicdo dos militares de CPFs n® (***549621-**) e
(***.638651-**) e atestar junto a Policia Militar do Distrito Federal a
regularidade dos pagamentos das parcelas "Adicional de Operacdes
Militares™, ""Etapa Alimentacao™, "'Gratificacdo de Representacdo Militar"
e ""Auxilio Fardamento® aos militares listados.

O servidor de CPF n° (*** 549621-**) ocupava na data da Auditoria o cargo
de Assessor da Comissdo Permanente de Tomada de Conta Especial e o
servidor de CPF n® (***.638651-**) ocupava 0 cargo de Assessor da
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Danos e Procedimento Disciplinar,
cujas descri¢Bes encontram-se citadas no ponto critico 12.1 e a justificativa
para a requisicao se encontra nos Oficios de requisicdo n° 310.002.346/2012 e
310.000.659/2014 (Anexo IX).

Foi enviado o Oficio n°® 694.000.317/2014 (Anexo IX) para a PM solicitando
informagbes quanto o pagamento dos valores referentes as parcelas
"Adicional de Operacdes Militares", "Etapa Alimentacdo", "Gratificacdo de
Representacdo Militar" e "Auxilio Fardamento”, visto que os servidores de
CPFs n% (***549621-**) e (***.638651-**), atuam em cargos de chefia
nesta Secretaria.

Anélise do Controle Interno

O gestor da SEGETH apresentou descricdo das funcbes atribuicdes dos
servidores requisitados para compor o quadro de pessoal da SEGETH/DF de acordo com o
Regimento Interno da SEGETH, aprovado pelo Decreto n° 34.184, de 04 de mar¢o de 2013,
publicado no DODF n° 46, de 05/03/2013.

Em anélise do quadro de servidores listados nas folhas 72 a 75 do Processo n°
480.000.511/2013, frente as descri¢bes das funcBes atribuicbes dos servidores requisitados,
constata-se que em sua maioria, com exce¢do dos ocupantes de CNE, os servidores
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requisitados ndo s@o essenciais ao preenchimento dos cargos informados. Nesse sentido,
observa-se que os servidores efetivos do Orgdo estdo aptos a exercerem tais funcbes e
atribuicGes sem prejuizo das competéncias institucionais.

Dos 66 requisitados, observa-se que 19 servidores estdo lotados na SEGETH
sem o exercicio de cargo ou fungdo comissionada.

Adicionalmente, percebe-se que 47 servidores requisitados exercem cargos em
comissao, dos quais 24 CNE. Essa situacdo concorre para ampliacdo do nimero de servidores
sem vinculo efetivo com GDF ocupando cargos comissionados acima do limite legal,
conforme ja mencionado no item 9.1.1.

Quanto as requisi¢oes dos militares de CPFs (***.549621-**) e (***.638651-
**), ndo foram apresentadas justificativas a respeito da essencialidade destes, vez que 0s
cargos ocupados pelos respectivos militares podem ser providos por servidores efetivos do
proprio Orgdo. N&o houve manifestacdo conclusiva sobre o pagamento dos valores referentes
as parcelas "Adicional de Operacdes Militares”, "Etapa Alimentacdo”, "Gratificacdo de
Representacdo Militar” e "Auxilio Fardamento”, vez que nao houve resposta ao Oficio N°
694.000.317/2014 — GESPE, de 23 de julho de 2014.

Recomendacodes

1. Concluir as apuracdes relativas as requisicdes dos militares de CPFs
(***.549621-**) e (***.638651-**).

2. Realizar ampla andlise de forma individualizada com o objetivo de rever
essencialidade dos servidores requisitados para integrar a forca de trabalho da
SEGETH.

13 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “M”

Pagamento de JETON

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em atestar a
regularidade do pagamento da gratificacdo JETON tal qual estabelece o art. 4° e seguintes da
Lei 4.585/2011.

13.1 — Questédo 1

O pagamento da JETON obedece integralmente os preceitos estabelecidos
em sua Lei de Regéncia?

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subsecretaria de
Controle Interno 52 de 70

13.1.1 Falta de regulamentacdo do pagamento da Gratificacdo JETON por
meio do SIGRH.

A Lei 4.585, de 13/07/2011, que dispOe sobre a participagdo de servidor,
empregado publico ou membro da sociedade nos oOrgdos de deliberagdo coletiva da
administracdo direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias, estabeleceu em seu
artigo 4°, § 5° que o pagamento da gratificacao “1600 — Jetons — Lei 4.585/2011” sera
operacionalizado por meio de Nota de Empenho, para a qual requer a discriminacdo do
conselho a que se refere.

No ambito da SEGETH, foi analisado o pagamento da JETON aos conselheiros
membros do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano — CONPLAN, érgdo auxiliar do
governo na formulacdo, acompanhamento e atualizacdo das diretrizes e dos instrumentos de
implementacdo da politica territorial e urbana do Distrito Federal.

Em consulta ao SIGRH, referéncia novembro/2013, constatou-se que o
lancamento da rubrica 1600 — JETONS — LEI 4585/2011, todavia, ndo foram localizados os
documentos, dos quais constem os fundamentos legais relativos aos atos administrativos que
autorizaram a inclusdo cadastral dos Conselheiros no SIGRH.

O Decreto n° 34.662/2013, que atualiza a composi¢cdo do CONPLAN, prevé o
quantitativo de 31 conselheiros. No entanto, em consulta ao SIGRH em novembro/2013,
foram identificados apenas 17 conselheiros. Ainda, em consulta ao sitio
www.transparencia.df.gov.br verificou-se que eram listados 49 conselheiros.

Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 13 - Pagamento de JETON

Envidar esforgos junto a Secretaria de Estado de Administracdo Publica
objetivando a regulamentacdo dos pagamentos de gratificacdo JETON por
meio do SIGRH. Informamos que foi encaminhado Oficio n°
534.000.003/2014 (Anexo X) para a Coordenacdo de Acompanhamento da
Producdo da Folha de pagamento da Secretaria de Administracdo Publica
para que promova gestdes necessarias para a regulamentacdo do pagamento
do JETON por meio do SIGRH. Tendo em vista que o SIGRH é um sistema de
célculo automatico, serve de ferramenta de controle, calculo de imposto
unificado, teto remuneratorio, entre outras inimeras vantagens, esta SEGETH,
salvo melhor juizo, continuard a efetuar o pagamento desses conselheiros
atraves do SIGRH, até que a referida regulamentacao seja efetivada.

Esclarecer a divergéncia de informagdes no quantitativo de conselheiros do
CONPLAN, conforme apontado neste Relatorio. O referido Decreto diz que o
CONPLAN é composto por 31 membros, sendo 15 representantes da sociedade
civil, 15 representantes dos érgdos do GDF e o Governador como Presidente.
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Cada representante tem direito a um suplente, o que soma um montante de 62
conselheiros. Em Novembro de 2013, somente 17 conselheiros estavam
habilitados (com toda documentacgdo necessaria) para receber o pagamento da
remuneracéo (JETON).

Providenciar a publicacéo das informac6es requeridas no artigo 12 da Lei
4.585/2011.

Informamos que desde marco de 2014 as atividades do CONPLAN, estdo
suspensas, conforme consta no processo 2012.01.1.193.724-4 TJDFT. Esta
prevista para o dia 26/08/2014 a eleicdo para recomposicdo do quadro de
conselheiros. Apos essa eleicdo sera enviado oficio para a Secretaria de
Transparéncia a fim de atualizar os dados dos conselheiros do CONPLAN,
evitando tais divergéncias no quantitativo de conselheiros, também publicar
tal informacéo atendendo, assim, o contido no artigo 12 da Lei 4.585/2011.

Andlise do Controle Interno

Foi detectado o pagamento da Gratificacdo JETON por meio do SIGRH, sem a
regulamentacdo exigida. Além disso, observou-se divergéncia no quantitativo de conselheiros
do CONPLAN.

O gestor da SEGETH apresentou esclarecimentos sobre a divergéncia de
informacBes no quantitativo de conselheiros do CONPLAN, entretanto ndo foram
apresentados documentos que comprovem a regularidade cadastral dos conselheiros citados e
seus respectivos suplentes.

Recomendacdes

1. Envidar esforcos junto a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizacdo objetivando a regulamentacdo dos pagamentos da
gratificacdo JETON por meio do SIGRH.

2. Providenciar a atualizagdo cadastral com instrucdo dos processos, dos quais
constem os fundamentos legais relativos aos atos administrativos que
autorizaram a inclusdo cadastral dos Conselheiros no SIGRH.

3. Providenciar a publicacdo das informacgdes requeridas no art. 12 da Lei
4.585/2011.

14 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “N”

Ampliacdo de Carga Horaria

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
concessdo de ampliacdo de carga horaria est4 de acordo com 0s normativos de regéncia.
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14.1 — Questao 1

A concessao de ampliacdo de carga horaria esta de acordo com a legislacdo
de regéncia?

14.1.1- Servidores sem a documentacdo comprobatéria para perceber a
ampliacdo de carga horaria

O art. 57 da Lei Complementar n® 840/2011 dispde:

“«

Art. 57. Salvo disposi¢do legal em contrario, o servidor efetivo fica sujeito
ao regime de trabalho de trinta horas semanais.

8 1° No interesse da administragdo publica e mediante anuéncia do servidor,
0 regime de trabalho pode ser ampliado para quarenta horas semanais,
observada a proporcionalidade salarial.”

O Decreto n° 25.324/2004 autorizou os oOrgdos da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional do Distrito Federal a oferecer a op¢do pelo regime de 40 (quarenta)
horas semanais:

“Art. 1°- Ficam autorizados os 6rgaos da Administracdo Direta, Autarquica
e Fundacional do Governo do Distrito Federal a oferecer a opgéo pelo
regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho aos servidores
integrantes das carreiras do servico publico do Distrito Federal,
observadas, rigorosamente, as seguintes condigdes:

| - comprovagdo da necessidade de ampliacdo da carga horaria para
garantir a execucao dos servigos;

Il - disponibilidade orgamentéria e financeira para custear o aumento da
despesa durante o exercicio; e

Il — realizacdo de avaliacdo semestral do desempenho das Unidades
beneficiarias, mediante publicacdo de ato do titular do 6rgéo respectivo.
Art. 2° - Para fins de concessdo do regime de que trata o artigo 1° as
unidades organizacionais deverdo submeter solicitacdo a autoridade
competente, acompanhada das seguintes informacdes:

| - justificativa da chefia da unidade solicitante, contendo a area onde ha
caréncia de pessoal e o0 quantitativo de servidor necessario ao bom
andamento do servigo;

Il - estimativa de custo;

I11 - declaracdo da unidade financeira, quanto a disponibilidade de recursos
para custeio da despesa no exercicio.

Paragrafo Unico. Uma vez aprovada a solicitagdo, cabera ao dirigente da
unidade divulgar o quantitativo disponivel com vistas aos servidores
exercerem o direito de opcdo pela jornada de trabalho de quarenta horas
semanais.”
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O Decreto n° 27.658/2007 estabelece a necessidade de apreciacdo conjunta das
Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, sobre a existéncia de recursos orcamentérios e financeiros:

“Art. 1° Fica proibida a ampliacdo de carga horaria aos servidores da
Administracao direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

§ 1° Ficam mantidas, desde que convenientes e necessarias a Administracao,
as concessfes de carga horaria ampliada, efetuadas até a data anterior a
publicagéo deste Decreto.

8 2° Excetuam-se das disposi¢des do “caput” os servidores abrangidos pelo
paragrafo 1° do artigo 9° do Decreto n° 25.324, de 10 de novembro de
2004.

§ 3° Podera a Administracdo conceder ampliacdo de carga horaria de que
trata o “caput” desde que submetida a apreciagdo conjunta_das Secretarias
de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal e Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, que deliberar@o sobre a existéncia
de recursos or¢amentarios e financeiros.”.

Ja os Decreto n° 33.234/2011 e o 33.550/2012 dispdem que as despesas de
pessoal s6 poderdo ser implementadas ap6s a aprovacdo pelo Conselho de Politica de
Recursos Humanos — CPRH e homologado pelo Governador do Distrito Federal.

Decreto n° 33.234/2011:

“Art. 1° Ficam estabelecidas normas para controle e monitoramento das
despesas de pessoal e encargos sociais financiadas por 6rgdos, fundos ou
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do
Poder Executivo do Distrito Federal, entre elas:

(..

VIII — autorizagd@o para aumento de jornada de trabalho.

Paragrafo Unico. As despesas de pessoal de que trata este artigo somente
poderdo ser implementadas ap6s aprovacao pelo Conselho de Politica de
Recursos Humanos — CPRH e homologacéo pelo Governador do Distrito
Federal.”

Decreto n° 33.550/2012:

()

Art. 5° Ficam suspensas, pelo periodo de 12 (doze) meses, as concessdes de
ampliagdo de regime de trabalho de que trata o §1° do art. 57 da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011.

§1° Em caréter excepcional, podera a Administracdo conceder ampliagéo de
regime de trabalho para as areas de salde e educacao, desde que submetida
e aprovada pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos, que observara
a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros.”
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Em pesquisa no SIGRHWEB, referentes ao més de dezembro/2013, foram
encontrados 175 servidores do quadro da SEGETH/DF que percebem a rubrica 1710 OPCAO
40 HORAS, totalizando uma despesa mensal de R$ 279.494,75.

Com o objetivo de verificar a regularidade do pagamento da rubrica
supramencionada, por intermédio da Solicitagio de Auditoria n° 01/2013-
DIRPA/CONAP/CONT/STC, item 14, foram requeridas justificativas e a apresentacdo da
cdpia dos processos administrativos de concessdo da ampliacdo de jornada de trabalho de 30
para 40 horas semanais, relativos aos servidores listados na referida Solicitagdo de Auditoria.

Em resposta a Subsecretaria de Administracdo Geral da SEGETH/DF
encaminhou copia do processo 0391.000317/2008, do qual consta a documentacéo relativa a
ampliacdo de carga horaria dos servidores daquela Secretaria.

Da andlise realizada, constatou-se que para os servidores de CPFs:
(***.917801-**), (***.215441-**), (***.463801-**), (***.188696-**), (***.446701-**),
(F**.723271-**), (***.083031-**), (***.656371-**), (***.474041-**), (***.629451-**),
(***.407191-**), (***.453291-**), (***.129041-**), (***.196631-**), (***.741191-**),
(***.871901-**), (***293424-**), (***.680671-**), (***.789861-**), (***.780901-**) e

: -**), ndo houve a comprovagdo dos fundamentos que anuiram a concessdo da
(***.891341-**), ndo h do dos fund i do d
ampliacdo da jornada de trabalho de 30 para 40 horas semanais, tal qual o normativo vigente a
época.

Além disso, houve servidores listados na Solicitacdo de Auditoria n® 01/2013-
DIRPA/CONAP/CONT/STC, item 14, que a SEGETH/DF deixou de apresentar 0s
documentos que embasaram a ampliacéo de jornada de trabalho de 30 para 40 horas semanais,
conforme abaixo:

Tabela 16
CPF
(***.841901-**)
(***.265118-**)
(***.022510-**)
(5% 748271-**)
(***.486293-**)
(***541741-**)
(***.326567-**)
(***.960643-**)
(***.896201-**)
(*** 596098-**)
(***.279041-**)
(***.700501-**)
(***.688437-**)
(***.892971-**)
(***.690474-**)
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(*** 697806-*%)
(***.149311-%*%)
(***.214285-%%)
(***.269051-**%)
(***.450901-**)
(*** 683601-**)
(***,696871-**)
(***.022241-%%)
(***,601291-**)
(*** 316063-**)
(***.224781-%%)
(***882816-**)
(***.796611-*%)
(***.397151-%*%)
(*** 022606-**)
(F** 445421 -%%)
(***.202401-**%)
(*** 280601-**)
(***.805291-**)
(***.918387-**)
(***543161-*%)
(*** 758311-%*)
(*** 740807-**)
(*** 058301-**)
(*** 516591-**)
(*** 185706-**)
(***.134071-%%)
(***.854301-**)
(F**.171731-%%)
(***,033151-**)
(***.217901-**)
(*** 685911-**)
(*** 265011-%*)
(*** 075981-**)
(*¥**.121571-%%)
(***533891-**)
(***.091486-**)
(***.284271-%%)
(***425151-%%)
(*** 333771-%*)

O Decreto 27.658/2007, art. 1°, § 3° condiciona a ampliacdo de jornada de
trabalho a apreciacdo conjunta da entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do
Distrito Federal e da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal. Além disso, o
Decreto n°® 33.234/2011 restringiu ainda mais a autorizagdo para aumento de jornada de
trabalho, determinando, resumidamente, manifestagdo do 6rgdo central de gestdo de pessoas,
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do 6rgdo de planejamento e orcamento e do 6rgdo central de administracdo financeira, para
posterior encaminhamento ao Conselho de Politica de Recursos Humanos.

Manifestacdo do Gestor

Ponto critico 14 - Ampliacédo da Carga Horaria

1. Adotar a abertura de processo administrativo para analise das solicitacdes
de concessdo da ampliacdo de jornada de trabalho de 30 para 40 horas
semanais.

O Processo n° 391.000.317/2008, onde constam as ampliacbes de carga
horaria realizadas até 17/04/2014, seré enviado para a Secretaria de Estado
de Administracdo Publica - SEAP para proceder com a regularizacdo dos
casos em que houve divergéncia quanto a legislacdo vigente a época.
Atualmente, as solicitacdes de ampliacdo de carga horaria estdo sendo
protocoladas e autuadas em processos individuais conforme orientacdo dessa
Secretaria de Transparéncia como se pode observar no processo n°
390.000.447/2014 (servidor de CPF n® *** 542341-**),

2. Revisar a concessdo da ampliagdo de jornada de trabalho de 30 para 40
horas semanais, relativos aos servidores de CPFs: (***.917801-**),
(***.215441-**),  (***.463801-**), (***.188696-**), (***.446701-**),
(¥**.723271-**%),  (***.083031-**), (***.656371-**), (***.474041-**),
(F** 629451-*%),  (¥** 407191-**),  (*** 453291-*%),  (*¥** 129041-**),
(***.196631-**),  (***.741191-**), (***.871901-**), (***293424-**),
(***.680671-**), (***.789861-**), (***.780901-**) e (***.891341-**), de
forma a atender integralmente os dispositivos do Decreto 27.658/2007 e
Decreto n°® 33.234/2011, estendendo a analise com o objetivo de identificar
casos semelhantes.

Conforme j& citado no item 14.1, o Processo n° 391.000.317/2008 ser&
encaminhado para a SEAP para promocao da regularizacdo dos casos em que
a ampliacdo ocorreu com base somente na compensacao. Assim, segue um
panorama das ampliacdes de jornada e as publicacdes das autorizacdes para
0 aumento de carga horaria, como demonstra o quadro de servidores listados
nas folhas 80 a 86 do Processo n° 480.000.511/2013.

CPFs Situagéo

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opc¢ao pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n® ***(057651-** Analista em
*** 917801-** | Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.
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Situacao

*xx 215441+

Concedida & ampliacao da carga horaria por ter cessado a opgado pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF ***314661-**, Gestor em Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

*** 463801-**

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a op¢ao pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n® ***256381-** Analista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

***,188696-**

Concedida & ampliacéo da carga horéaria por ter cessado a opgéo pelo regime
de quarenta horas, da servido de CPF n°® *** 254131-** Gestor em Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

ok 44701+

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opc¢ao pelo regime
de quarenta horas, da servidora ***,293424-** Analista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

woxx 129041-%%

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a op¢ao pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n® ***474041-** Analista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

***,196631-**

Concedida a ampliacdo da carga horéaria por ter cessado a opg¢do pelo regime
de quarenta horas, do servidor de CPF n°® *** 889791-** Analista em Politicas
Publicas Gestao Governamental Processo n° 391.000.317/2008.

XK T741191-+*

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opc¢ao pelo regime
de quarenta horas, do servidor de CPF n° *** 330168-**, Gestor em Politicas
publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.
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CPFs

Situacao

*** 871901-**

Processo n° 391.000.317/2008. Informamos que o referido servidor foi
removido para a Secretaria de Estado de Turismo, no dia 31 de agosto de 2010,
a concessdo da ampliacdo de jornada de trabalho para 40 horas semanas,
conforme consta no processo supracitado, ocorreu na forma de compensacao de
valores.

*Hx 293424-**

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opg¢ao pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n° *** 080251-**, Técnica em politicas
Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

***.680671-**

Concedida & ampliacéo da carga horéaria por ter cessado a opgéo pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n® ***864621-** Analista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

*Hx 789861-**

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opc¢ao pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n® ***741191-** Gestora em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, removida para outra Secretaria de
Estado. Processo n° 391.000.317/2008.

***.780901-**

Concedida & ampliagéo da carga horéaria por ter cessado a opgéo pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n°® ***777111-** Analista de
Planejamento e Gestédo Urbana. Processo n° 391.000.317/2008.

**x 891341-*+*

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opc¢ao pelo regime
de quarenta horas, do servidor de CPF n® ***163601-** Analista de
Planejamento e Gestao Urbana. Processo n° 391.000.317/2008.

*HRX123271-**

Concedida a ampliacdo da carga horéaria por ter cessado a opg¢do pelo regime
de quarenta horas, do servidor de CPF n°® *** 541741-** Gestor em Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

***083031-**

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opc¢ao pelo regime
de quarenta horas, da servidora de CPF n® ***708326-**, Analista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.
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CPFs Situacao

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a op¢ao pelo regime
*** 656371-** | de quarenta horas, do servidor de CPF n® *** 723271-** Técnico em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opc¢ao pelo regime
*** A74041-** | de quarenta horas, da servidora de CPF n° *** 857671-**, Gestor em Politicas
publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

Concedida & ampliacéo da carga horéaria por ter cessado a opgéo pelo regime
*** 629451-** | de quarenta horas, da servidora de CPF n°® ***(083031-** Analista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

Concedida & ampliacéo da carga horéaria por ter cessado a opgéo pelo regime
*** 407191-** |de quarenta horas, da servidora de CPF n°® ***359381-** Gestora em
Politicas publicas e Gestdo Governamental. Processo n° 391.000.317/2008.

Concedida a ampliacdo da carga horaria por ter cessado a opg¢ao pelo regime
*** 453291-** |de quarenta horas, da servidora de CPF n® ***952681-** Analista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

Andlise do Controle Interno

Foram detectadas falhas nos controles prévios relativos as exigéncias da
concessdo de ampliacdo de carga horéria aos servidores da SEGETH, haja vista a ndo
identificacdo do que € exigido pelos Decretos n® 27.658/2007 e 33.234/2011.

O gestor da SEGETH informou sobre a existéncia do processo n°
391.000.317/2008 encaminhado a entdo Secretaria de Estado de Administracdo Publica do
Distrito Federal — SEAP/DF? para promogao da regularizacdo dos casos em que a ampliagio
ocorreu com base somente na compensacao.

Recomendacodes
1. Adotar a abertura de processos administrativos individualizados para analise

das solicitacbes de concessdo da ampliacdo de jornada de trabalho de 30 para
40 horas semanais.

2 O Decreto n° 36.236, de 1° de janeiro de 2015, alterou a denominagdo da Secretaria de Estado de
Administracdo Publica do Distrito Federal para Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizacéo.
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2. Concluir o processo de revisdo das concessdes de ampliacdo de jornada de
trabalho de 30 para 40 horas semanais, relativos aos servidores de CPFs:
(***.917801-**),  (***.215441-**), (***.463801-**), (***.188696-**),
(***.446701-**), (***.723271-**), (***.083031-**), (***.656371-**),
(***.474041-*%),  (***.629451-**), (***.407191-**), (***.453291-**),
(*** 129041-%%),  (¥** 196631-**),  (***741191-**),  (***871901-**),
(¥**293424-**), (***.680671-**), (***.789861-**), (***.780901-**) e
(***.891341-**), de forma a atender integralmente os dispositivos do Decreto
27.658/2007 e Decreto n° 33.234/2011, estendendo a analise com o objetivo de
identificar casos semelhantes.

14.2 — Questéo 2

O vencimento dos servidores encontra-se de acordo com as Tabelas
Remuneratdrias correspondentes a jornada de trabalho?

14.2.1 — N&o Utilizacao do Valor do Vencimento Correspondente a Tabela
de 40 Horas Semanais

Em consulta a0 SIGRH na competéncia dezembro/2013, identificou-se o
pagamento da rubrica “OPCAO 40 HORAS” a 175 servidores o que totalizou o valor de
R$ 279.494,75. Nesse sentido, convém destacar que a referida parcela deveria ser paga de
forma aglutinada ao vencimento, vez que esta Ultima parcela é base para o célculo das demais
parcelas que compde a remuneracao dos servidores que fazem jus a ampliagdo de jornada de
trabalho.

Manifestacdo do Gestor

Neste ponto ndo houve manifestacdo do gestor da SEGETH.
Anélise do Controle Interno

Observou-se que os servidores optantes pela jornada de trabalho de 40 horas
semanais ndo percebem seus vencimentos considerando a Tabela de 40 Horas.

Recomendacéo

Excluir a rubrica OPCAO 40 HORAS no SIGRH, adequando os vencimentos
correspondentes as tabelas de vencimento de 40 horas.
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15 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “O”
Gestdo de Documentos

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar a
situacdo de conservacdo de pastas funcionais, fichas de registro financeiro e documentacao
complementar sobre o assentamento funcional dos servidores.

15.1 — Questéo 1
Os documentos essenciais dos servidores estdo devidamente assentados?
15.1.1 — Falhas na gestdo dos documentos dos servidores

Por meio das Solicitaces de Auditoria n® 01 e 2 de 2013 e n® 01 e 2 de 2014,
foram requisitadas as pastas funcionais, fichas de registro financeiro, processos
administrativos e documentacdo complementar sobre o assentamento funcional de servidores
especificados nas referidas Solicitacdes.

Em resposta, a SEGETH encaminhou pastas funcionais e processos
administrativos compostos por documentos e formularios parcialmente preenchidos,
desatualizados, com rasuras e auséncia de ordenamento cronolégico. Varios dos documentos
apresentados preenchidos a mdo de modo ilegivel, tinham informagdes incorretas e/ou
estavam sem qualquer tipo de autenticacéo.

As pastas funcionais apresentavam de maneira geral 0s mesmos problemas:
auséncia de listagem/controle dos documentos, copias de documentos e certificados sem a
devida autenticacdo, documentos sem assinatura ou sem autenticacdo, com preenchimento
incompleto, fichas de cadastro antigas e preenchidas de maneira precaria e sem autenticacéo,
documentos soltos ou fixados de maneira improvisada. Além disso, foi identificado o
arquivamento de documentos desnecessarios e/ou sem valor comprobatdrio.
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Figura 1 — Exemplo de ficha de cadastro antiga e preenchida de maneira precaria e sem
autenticacéo.

Figura 2 — Exemplo de documento sem assinatura e sem autenticagdo

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subsecretaria de

Controle Interno 65 de 70

;
]
i
i
LR
(3
i,

Figura 4 — exemplo de documento solto
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Adicionalmente, a tabela abaixo lista problemas encontrados nas pastas

funcionais analisadas.

Tabela 17

Problemas encontrados

CPFs

Formulario de requerimento de Auxilio
Transporte desatualizado e sem assinatura
do servidor.

(%% 216412-*%),
(%% 376721-**),
(*** 407097-**),
(%% 434861-**),
(*%* 484991-**),
(%% 186681-**),
(*** 385521-**),
(*** 595118-**),
(*** 68IBEL-**).

(***.079271-*%),
(%% 748114-%*),
(*%*.035743-**),
(%% 512711-%%),
(*%* 756310-**),
(%% 775081-**),
(*** 408801-**),
(*¥**.910071-**),

(*** 941197-**),
(*** 950014-**),
(***.038821-**),
(*** 260180-**),
(*** 643364-**),
(***.909016-**),
(*** 143315-%*),
(%% 781410-**),

Falhas no preenchimento requerimento de
Auxilio Transporte (sem matricula do

servidor, sem autenticacdo do setor
responsavel, sem informagdo sobre as
linhas).

(*** 642316-**),
(*** 857911-**),
(*** 071471-*%),
(*** 784335-**),
(*** 415719-%%),
(***.910071-**),
(*** 29120-*%),

(*** 680201-**).

(***.097185-**),
(*** 300251-**),
(*** 135581-**),
(***.408801-**),
(%% 115613-**),
(***.813091-**),
(*** 168119-**),

(*** 610818-**),
(*** 408431-**),
(*** 934041-**),
(*** 143315-**),
(*** 595118-%*),
(*** 339015-**),
(*** 738533-%%),

Comprovante de residéncia em nome de
outra pessoa (sem informagdo sobre o
vinculo do servidor)

(%% 642316-**), (***.097185-**),

Processos com documentos em branco

Processo n° 390.000.317/10, fls. 15a 20

Processo n° 390-000.337/10, fls. 13 a 17.

Declaracdo de bens e rendimentos em
formuléario desatualizado (baseado em
legislacdo antiga) e sem data.

Pasta funcional do servidor de CPF n°® ***.901134-

***k

Concentracdo da analise e aprovacdo da
concessao de Titulagdo em um Unico
servidor.

CPFs:

(*** 521407-%*), (*** 559901-**), (*** 768321-**),
(Fr* 214285-%%), (*** 892971-**).
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Manifestacéo do Gestor

Ponto critico 15 - GESTAO DE DOCUMENTOS

1. Elaborar relatorio sobre a situacdo atual da gestdo de documentos no
ambito da SEGETH e a partir das conclusdes implementar medidas para o
saneamento das falhas apontadas

Apoés relatério de auditoria, foram realizadas reunides com intuito de
conscientizar os servidores da necessidade da guarda e manutencdo dos
documentos existentes nesta Geréncia. Para facilitar a localizagdo e guarda de
documentos foi instituido o uso de caixas arquivos com identificacdo de
contetdo. Além disso, 0 uso do protocolo virtual e do sistema integrado de
controle de processos (SICOP) tem sido intensificado para evitar perdas de
informagoes.

2. Atualizar formularios de preenchimento obrigatério de modo a adequé-los
a legislacao atual.

Os formularios utilizados por esta Geréncia foram revisados pelo Ndcleo de
Atendimento e corrigidos de forma a atender o solicitado no relatério de
auditoria.

3. Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e manutencdo das
pastas funcionais.

Vem sendo adotada a seguinte rotina: durante a pesquisa nas pastas
funcionais, o Nucleo de Atendimento e Nucleo Financeiro conferem os
documentos ali colocados e, em caso de auséncia, solicitam ao servidor o
envio do dos faltantes. Além disso, esta Geréncia tem promovido atividades de
organizacdo e limpeza dos arquivos do setor, eliminando materiais
desnecessarios, tramitando 0s processos que podem ser alocados no Arquivo
Central (localizado no SIA), acondicionando aqueles que devem permanecer
nesta Secretaria em caixas devidamente identificadas. Ainda ha os
procedimentos de organizacdo das pastas funcionais em ordem alfabética e
com identificacBes facilitando, assim, o acesso as informacgdes contidas nos
dossiés. Foi enviado o Memorando n° 694.000.071/2014 (Anexo XII) para que
a Geréncia de Normas e Procedimentos com intuito de formalizagcéo o fluxo
adequado. Para isto, estdo ocorrendo estudos as rotinas desta Geréncia de
Gestéo de Pessoas.

4. Realizar estudos técnicos visando avaliar a oportunidade e conveniéncia
de adotar o gerenciamento de Documentos Eletrénicos.

Com intuito de modernizar a gestdo documental, a Subsecretaria de
Administracao Geral (SUAG) encaminhou processo n° 390.000.426/2014 para
analise da possibilidade de compra de um escaner para cada setor, com isto, 0
processo de guarda e utilizagdo de informagdes sera mais rapida e eficiente.
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Além disso, os servidores desta Secretaria participardo de um curso de gestao

eletronica de documentos que sera gerenciado pelo Nucleo de Capacitacéo e

Desenvolvimento (NUCAP), conforme projeto basico (Anexo XII).”

Anélise do Controle Interno

A situacdo apresentada pela Secretaria aponta falhas no gerenciamento de
documentos. O gestor da SEGETH informou que foram tomadas providéncias para sanar as
falhas pontadas e que ocorrera a atualizacdo dos procedimentos de gestdo de documentos.

Recomendacéao

Realizar procedimentos periddicos de conferéncia e preservacdo dos
documentos constantes das pastas funcionais dos servidores.

16 — Ponto Critico de Controle — Referéncia “P”
Desvio de Funcéo

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se
hé servidores desviados de funcao.

16.1 — Questédo 1
Existem servidores da SEGETH/DF trabalhando desviados de fun¢éo?
16.1.1 - Servidora desviada de fungéo

Foi identificado que a servidora de CPF ***.852051-**, Auditora Fiscal de
Atividades Urbanas, teve as seguintes lotacdes: de 01/2011 a 10/2011 — Geréncia de Recursos
Humanos; de 11/2011 a 01/2013 — Geréncia de Gestdo de Pessoas; e, por ultimo, Nucleo de
Registros Financeiros. A servidora foi desligada da SEGETH em novembro de 2013.

As atribui¢Bes da Carreira de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito
Federal foram definidas na Lei n° 2.706/2001.

Durante os trabalhos, verificou-se que as atribuicdes descritas no diploma
normativo supramencionado ndo estdo relacionadas com as lotagbes pelas quais passou a
servidora na SEGETH.
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Além disso, durante o periodo em que permaneceu na SEGETH, essa servidora
percebeu a Gratificacdo de Incentivo a Fiscalizacdo de Atividades Urbanas — GlUrb, a qual
somente pode ser concedida ao servidor que esteja exercendo de forma efetiva as atribuicoes
especificas do cargo, conforme prescreve o artigo 18 da Lei n° 2.706/2001, a seguir:

“(...) Art. 18. So terdo direito a percep¢do da GIUrb os integrantes da Carreira
Fiscalizaglo de Atividades Urbanas do Distrito Federal que estiverem em efetivo
exercicio das atribuicdes especificas do cargo.

Paréagrafo Unico. Considera-se efetivo exercicio, para fins de percepcao da GlUrb:

| - desempenho das atribui¢des do cargo;

Il - ocupacdo de cargo em comissdo em érgaos fiscais;

I11 - ocupacdo de Cargo de Natureza Especial;

IV - missdo de estudos e treinamento, inclusive participacdo em congressos e eventos
similares de interesse fiscal, quando autorizados pelo Governador do Distrito Federal.

()"
Manifestacéo do Gestor

Ponto critico 16 - DESVIO DE FUNCAO

Recomendacdes

1. Envidar esforcos no sentido de evitar o desvio de fun¢cdo no SEGETH/DF.
Esta Secretaria esta implementando rotinas de verificacdo das alocacdes dos
servidores respeitando as descri¢cdes profissionais contidas nos planos de
carreiras de cada cargo. Esta Geréncia tem orientado tanto aos servidores
quanto as chefias da necessidade da comunicacdo sobre as lotagdes do
servidor e de suas mudancas setoriais para que, caso necessario, 0s ajustes
devidos sejam realizados pelos Nucleos da Gestéo de Pessoas.

2. Justificar o pagamento da gratificacéo de incentivo a fiscalizacéo de
Atividades Urbanas- GIURB a referida servidora.

Foi aberto o processo n° 390.000.267/2014 para tratar do recebimento desta
gratificacdo. No dia 18/06/2014 o conjuge da servidora de CPF *** 852051-*
esteve nesta Geréncia de Pessoas para retirar copia do contedo do relatério
de auditoria, com o intuito de fornecer a servidora os subsidios para
elaboracdo de suas justificativas. Como ainda ndo recebemos nenhuma
manifestacdo escrita, foi enviada nova comunicacdo (carta n°
694.000.103/2014; Anexo XIII) em 21/07/2014, indicando o periodo de até
trinta dias para que a servidora faca sua declaracéo sobre o teor do processo
e que, caso ndo haja alguma manifestacdo, os autos serdo enviados para a
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Danos e Procedimentos (CPPD) para
as apuracoes. Além disso, a servidora em questdo atuava nesta Geréncia por
estar em processo de readaptacao por problemas de salde, conforme copia de
readaptacéo n° 080/2010 - DSOC/SEPLAG (Anexo XI11)”
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Anélise do Controle Interno

Constatou-se que a servidora de CPF n® *** 852051-** atuou ha SEGETH em
lotagOes divergentes do exigido na Lei n°® 2.706/2001, o que caracterizou desvio de fungdo e
provocou o pagamento da GIUrb de maneira irregular.

O gestor da SEGETH informou sobre a tomada de providéncias para resolucéo
dos problemas apontados. Entretanto, ainda ndo foi concluido o processo de ressarcimento ao
erdrio do montante pago a servidora de maneira indevida.

Recomendacéao

Informar a esta CGDF quando da resolucdo da situacdo de apontada de
pagamento indevido a servidora citada.

V — Concluséo
Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatadas as seguintes falhas formais mencionadas nos subitens 4.1.1, 7.1.1, 10.1.1, 14.2.1,

15.1.1; falhas médias nos subitens 1.1.1, 2.1.1, 3.1.1, 5.1.1, 6.1.1, 8.1.1, 9.1.1, 13.1.1; e falhas
graves nos subitens 11.1.1, 12.1.1, 14.1.1, 16.1.1, deste Relatdrio de Auditoria n.° 01/2015.

Brasilia, 18 de marco de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Texto adaptado a Portaria n® 58, de 11 de abril de 2013, da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal.
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