GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladotia Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 19/2015 — DIRAG /CONAG/SUBCL/CGDF

Unidade: Administragido Regional do Nicleo Bandeirante — RA VIII

Processo n®: 040.000.806/2013

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2012

Eolha:
roc,: 0040.000.806/2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagfio do entio Controlador-Geral, conformea Ordem de Servigo
n® 20/2013 - CONT/STC.
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Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragio Regional
do Nicleo Bandeirante, no periodo de 20/05/2013 a 18/06/2013, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade no exercicio de 2012.

Nio foram impostas restrigdes quanto a0 método ou a extensio de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestfio dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestdes orgamentéria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunifio de encerramento em 23/08/2013, com os dirigentes da Unidade, visando a
busca conjunta de solugGes, em razfio das constatagdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Meméria de Reunido, acostado as fls. 20/24 do
processo.

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Administragdo Regional do Nicleo Bandeirante, por meio do Oficio n° 87/2015 (fls. 232),
para sua manifestagio quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as
situagdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-STC, de 21/05/2013.
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Como resposta aos questionamentos, a Unidade encaminhou Oficio
n° 075/2015-GAB/RA XXIV (fls. 232), de 04/03/2015, acompanhado de documentos anexos
(fls. 235/270), oportunidade em que se manifesta a respeito dos pontos e das recomendagdes
apontados no Relatério Preliminar de Auditoria n° 04/2015 - DIRAG I/CONAG/SCI/CGDF,
as quais inserimos integralmente no presente Relatério nos itens “Manifestacsio do gestor”.

o HI BXAME DAS PECAS PROCESSUAILS Y L T

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140, 142 ¢
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugiio n° 38/90 - TCDF.

b Il - IMPACTOS NA GESTAG . . T ] i

Na sequéncia serfio expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
Unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
Fato

A Lei Orgamentaria Anual n.° 4,744, de 29 de dezembro de 2011 - Exercicio
2012 - destinou 4 Unidade Or¢amentaria da Administra¢go Regional do Niicleo Bandeirante,
recursos da ordem de R$6.026.520,00, que em virtude das altera¢gBes or¢amentérias ocorridas
no exercicio resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 8.595.475,56. O total
empenhado foi da ordem de R$8.443.482,21, equivalente a 40,10% a maior do que a dotagfio
inicial, conforme demonstrado a seguir:

ADMINISTRACAOQ REGIONAL-D@ NUCLEOQ BANDEIRANTE MR
UG . 190110 CEr UO 11110°
‘Dotachio Inicial . , . 6.026.520,000" ' ‘Dotacfio Inicial. . " . "9 6.026.520,00.
Alteracko ., .*, | | 2.583.089,00 Alteracsio ", 2.583.089,00
Bloqueado 8.280,00 Bloqueado 8.280,00
Cancelamento -1.929.120,00 Cancelamento -1.929.120,00
Suplementagio 4.512.209,00 Suplementagio 4.512.209,00
Movimentagio 0 Movimentagio 0
Indisponivel 14.133,44 Indisponivel 14.133,44
Dotagiio Autorizada ' ' " 8.609.609,00 Dotaciio Autorizada 8.609.609,00
Autorizado ] 8.601.329,00|,» . ! Autorizado [ .. +8:601.329,00
Contingenciado 5.853,44 Contingenciado 5.853,44
Despesa Auforizada * 8.595.475,56 Despesa Autorizada- . | " i8.595:475,56;
Empenhado -, -, ~. | . 8.443.4822L: %0 Empeuhado’ §7443.482,21
Liquidado 7.738.093,99 Liguidado 7.738.093,99
A Liquidar 705.388,22 A Liguidar 705.388,22
Disponivel” * *. . ... | . 7 15199335 . Disponivel . 151.993,35

By
Fonte: SIGGO/DISCOYERER
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2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - FALHAS NO CONTROLE NA ARRECADACAO DE PRECOS
PUBLICOS

Fato
Em analise aos controles da Unidade, constatamos que a maioria dos

permissionarios estid inadimplente com o recolhimento de prego publico, conforme
demonstramos no quadro a seguir;

€ permissigh :
Ambulantes 46%
Ambulante Eventual 07 100%
Banca de Cachorro Quente 20 75%
Quiosques 54 40%
Bancas de Jornais e Revistas 13 30%
Feira do Importados 36 75%
Feira Permanente 61 65%

Fonte: Controle de arrccadagio da Unidade

Acerca dessa constatagdo, ressalte-se que o inciso VI, do art. 14, da Lei
n® 4.257, de 02 de dezembro de 2008, determina que seja obrigagdo dos permissionarios
manter em dia ¢ prege ptblico € demais encargos da ocupagfio, incumbindo 4 Administragfo a
responsabilidade pela cobranga e pela contabiliza¢do da receita piiblica.

Questionada acerca do achado de auditoria, a Administragio Regional do
Nicleo Bandeirante RA-VIII informou:

A taxa € emitida e o permissiondrio comparece a Administrag#o com a taxa paga e
s6 poderd ser emitida a seguinte assim que registrarmos o pagamento do més
anterior. Quando nfio se registra o pagamento por trés meses consecutivos
informamos a Coordenadoria das Cidades e a AGEFIS (que sera responsével pela
fiscalizacio do mesmo). Apds regularizar a situagSo o permissiondrio terd que
comparecer Administragfio e nos dar ciéncia do pagamento.

Causa
Deficiéncia nos controles relativos a arrecadag#o.
Consequéncia

Rentincia indevida de receita
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Manifestac¢io do Gestor

Ao ser questionada a respeito dos fatos a Diretoria de Servigos do perfodo em
questdo, informou o seguinte — anexo IT:

“Foram enviados oficios a Secretaria de Fazenda com os dados dos permissiondrios
inadimplentes e solicitando que a Secretaria da Fazenda encaminhasse a
Administragdo os dados da Secretaria da Fazenda para um melhor controle.
Conforme Oficios em anexo. A solicitaghio ¢ necessdria pelo motivo que venho
expor: nada impede que o permissionéric tire 0 Documento de Arrecadagio na sua
residéncia, local de trabalho, etc. E por nfo termos um sistema integrado onde
possamos cruzar os dados da Administragfo com os dados da Secretaria de Fazenda
fica dificil esse controle, muitas vezes os permissionérios fazem pagamento de
valores equivocados sem cobranga de multa, juros e demais encargos que por
ventura possa existir gerando conflito entre o que é pago e os valores devidos, os
permissiondrios nio veem necessidade de dar baixa junto a Administragfio Regional,
Jj4 que o tributo foi pago, mas assim que constatamos o ocorrido encaminhamos uma
Circular (anexo) solicitando a regularizagio dos permissionarios junto a
Administragdo. Tais problemas foram detectados e encaminhados a Secretaria de
Fazenda e Coordenadoria das Cidades os Oficios 07, 56 e 69/2013,
GESEP/DISERYV ¢ 02, 03, 04, 05/2013, NUAF/GESEP.

Sobre as recomendagfies contidas na Auditoria de Conformidade em Tomada de
Contas Anual.

Estéo sendo tomadas as seguintes medidas:

Recadastramento de todos os Permissionérios desta Regifio Administrativa para que
seja possivel promover o controle de pagamentos de prego piiblico devide pelos
permissiondrios e o tempestivo registro da conta no SIGGO.

O término deste trabalho estd previsto em 60 dias.

Andlise do Controle Interno

A Unidade relata a dificuldade de efetuar controle tempestivo dos
perminiondrios em fungfio da auséncia de um sistema integrado com a Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal. Informa, ainda, que ja realizou gestfio junto 4 Secretaria de.
Fazenda para solucionar parte do problema.

Assim, apés a manifestacio da Unidade entendemos que a solugio do
problema depende, também, de agGes da Secretaria de Estado de Fazenda. Desta forma,
alteramos nossa recomendagio contida no Relatério Preliminar.

Recomendacio

A Unidade deverd acompanhar sua solicitagdo junto a Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal. Porémn, até a solugio definitiva devera permanecer com a cobranga
tempestiva, atentando também para obrigatoriedade de registro, conciliagio e acompanhamento
dos créditos a receber e recebidos, dos contratos de permissio de uso de area publica, por meio
da conta contébil permissiondrios a receber.
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3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
3.1 - DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO DE ARTISTAS
Fato

Ao analisarmos o Processo n° 136.000.072/2012 (Festival Cultural do Niicleo
Bandeirante — 27° Feira de Artesanato ¢ Comidas Tipicas — Homenagem ao dia Internacional
da Mulher, fls. 06 a 18), no valor de R$ 150.000,00, empresa N & Z Eventos Ltda. ME, CNPJ
14.281.300/0001-09; o Processo n® 136.000.485/2012 (Comemorago do 56° Aniversério do
Niicleo Bandeirante, fls. 22 a 36), no valor de R$ 200.000,00, empresa SWOT Servigos de
Festas e Eventos, CNPJ 10.359.163/0001-19; ¢ o Processo n° 136.000.199/2012
(Comemoragfio aos 56° Aniversirio da Metropolitana e Desfile da Primavera, fls. 387 a 396),
no valor de R$ 200.000,00, empresa N & Z Eventos Ltda. ME, CNPJ 14.281.300/0001-09,
verificamos que nos respectivos projetos basicos constam, indevidamente, os nomes das
bandas a serem contratadas. Além disso, 0 projeto basico traz em si a indicagéo da empresa
representante dos artistas, a ser contratada.

A justificativa da escolha indireta da executante presente no projeto basico nio
atende o disposto no inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93 e tampouco as diretrizes do
Parecer Normativo n.° 393/2008-PROCAD/PGDF, ja que nfo comprova a incidéncia de
elementos capazes de afastar a competicdo, a ponto de permitir a indicagdo de artistas
diretamente no projeto basico.

Logo, da maneira apresentada, o projeto basico se assemelha a um pré-contrato
onde a Administragio define preliminarmente a empresa a ser contratada. Portanto, houve
falha quanto 2 apresentagfo do projeto bésico, violando ao que determina o artigo 6°, IX ¢ 0
artigo 25 da Lei n° 8.666/1993.

Causa

Aplicagdo indevida da legislag#o.
Consequéncia

Direcionamento no processo licifatorio.

Manifestacio do Gestor

Apresentagiio das Constatag8es — Solicitagfio de Auditoria n° SA 011-2013)

Ao ser interrogada a respeito dos fatos a Geréncia de Cultura do perfodo em questéo,
desta Regifio Administrativa informou que:

“Informamos que a Geréncia de Cultura, com antecedéncia, antes da realizagfio de
cada evento cultural, realiza uma pesquisa junto 3 populagio do Nicleo Bandeirante
com a oitiva de Entidades de Representagio da Comunidade, conforme consta do
despacho da justificativa de escolha de contratagfio de empresa especializada em
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show musical e justificativa do prego, da Geréncia de Cultura, respectivamente, em
cada processo mencionado neste questionamento.
Sendo assim, quando o Projeto Bdsico foi elaborado, a pesquisa de mercado para

seleglio das bandas que apresentariam no evento ja havia ocorrido, isso facilitou na
claboragdo do Projeto Bésico, mas ocorreu a falha de constar os nomes das bandas e
da empresa no Projeto Basico, nfo por mé fé por parte desta Geréncia, que sempre
tem procurado executar seus servigos em cumprimento 3 legislaggo vigente.

Doravante, essa “falha” serd corrigida e nfio mais constard dos Projetos Basicos essa
informagio, pois nfio houve um pré-contrate, ocomreu, sim, zelo excessivo na
execugo dos servigos prestados 3 comunidade local, n#o existindo, dessa forma, um
direcionamento na contratagio dos artistas. Ademais, sé depois da pesquisa
realizada € que foi elaborado o Memorando por parte desta Geréncia e encaminhado
ao Diretor de Administraciio Geral — DAG, para autvagfio do processo e realizagfio
da despesa relativa a cada processo questionado.”

A inexigibilidade para contragio de servigos artisticos encontra fundamento na
subjetividade que IThes ¢ imanente. A arte nfo é ciéncia, n3o segue métodos, nfo ¢
objetiva. Antes disso, a arte € expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da
criatividade, por tudo ¢ em tudo singular, Desta maneira ¢ imperativo ressaltar em
virtude de ser muito frequente a confusfio, a inexigibilidade para a contragio de
servigos artisticos nfio depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servigo. Alids, pode ¢ costuma haver vérios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagio publica, em tributo a
singularidade da expressfo artistica.

A licitagdo piblica é realizada para tratar com igualdade todos os possiveis
interessados em celebrar futuro contrato administrativo, 0 que pressupBe o cotejo
objetivo das propostas, sem que influam critérios subjetivos e pessoais. Isso porque
tais critérios nfo asseguram minimamente a igualdade que se espera produzir com a
licitagdio piblica, j& que, valendo-se deles, o agente administrativo procederia ao
julgamento de acordo com suas experiéncias pessoais,

E notério que o agente administrativo nfio tem competéncia para escolher o artista
que quiser, nas condigBes que quiser e por qualquer preco. Antes disso, deve
preocupar-se em atentar para as expectativas populares ou para as finalidades que se
pretende auferir do empreendimento art{stico a fim de escolher o melhor artista, Ou
seja, o perfil do artista escolhide deve ser compativel com as pretensBes da
Administragfo Piblica.

De um jeito ou de outro, & inevitdvel reconhecer que a escolha de artista levada a
cabo em razdo de processo de inexigibilidade é largamente discricionaria. Os
elementos objetivos teis a limitar tal discricionariedade s3o parcos, pelo que,
sobretudo, ganha relevincia a adequagio da contratagio aos principios
administrativos. Deve-se atentar 4 moralidade administrativa, & razoabilidade da
escolha, & economicidade e, de modo especial, 4 impessoalidade, evitando que
agentes administrativos ou politicos se valham desses eventos para promogdo
pessoal.

Enfatizamos que todas as AdministragBes Regionais apresentam as mesmas
dificuldades quanto Aas contratagdes artisticas, tende em vista a precéria
disponibilizacdio de estrutura para apoiar os eventos, dificuldades estas que se
agravam devido A inexisténcia de pessoal qualificado, limitagles gerenciais,
administrativas e financeiras.
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Anilise do Controle Interno

A Unidade informou ter realizado pesquisa junto a populagio do Nicleo
Bandeirante para cada evento, e que quando o Projeto Bésico foi elaborado tal pesquisa de
mercado para selegio das bandas que apresentariam no evento ja havia ocorrido. Contudo,
entendemos que a pesquisa antecipada junto a populagio poderia ocorrer, para, por exemplo,
definir o estilo musical, porém, a cotagfo dos pregos com as bandas sé deveria ocorrer apds a
elaboragéio do Projeto Basico devidamente aprovado pela autoridade competente, conforme
determina a Lei n® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que a apuragio de responsabilidade contida em nossa
recomendagfo no Relatério Preliminar serd mantida.

Recomendagio

Proceder 3 apuragdo de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n°® 840/2011, em razio do descumprimento i legislagdio supracitada neste
subitem ¢ caso fique configurado prejuizo ao erario, adotar procedimento com vistas &
instauragio de Tomada de Contas Especial pela Subsecretaria de Tomada de Contas Especial
da Controladoria Geral do Distrito Federal, conforme previsto na Resolugido n°® 102, de
15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

3.2 - PAGAMENTO MAJORADO DE SERVICOS EM RAZAO DE
ERRO DE CALCULO NO VALOR DE GLOSA REALIZADA

Fato

Ao analisarmos o Processo n°® 136.000.368/2012, referente & reforma da quadra
de skate, no valor de R$ 148.615,50, empresa Marinho Construg3o e Urbanizagdo Ltda. ME,
CNPJ 14.811.290/0001-68, f01 observado que na Planilha Orgamentana (fls. 19/23)
constavam a execuc;ao de 690 m” de “granilite” para revestimento de piso moldado, ao prego
de R$60,50/m”. Contudo, consta justificativa & fl. 220, claborado pelo Diretor de Obras,
indicando que, deste total, deixariam de ser executados 490m?, gerando, segundo consta, uma
reducéio nos custos de R$26.645,00. Porém, identificamos que o calculo de redugio fo1
minorado em R$3.000,00, ou seja, o valor a ser glosado deveria ser de R$29.645,00 (490m” x
60,50), e nfio de R$26.645,00, conforme registrado pelo Diretor de Obras.

Causa
Erro no calculo da glosa.
Consequéncia

Pagamento a maior no prego final, no valor de R$ 3.000,00.
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Manifestacio do Gestor

Ao ser questionada a respeito dos fatos a Diretoria de Obras do periodo em questdo,
cientificou o seguinte — anexo III;

“... o0 responsével pela empresa j& compareceu ao departamento pessoal e estd
providenciando as tratativas para a devolugio da importincia verificada, anexamos
copia do oficio n* 07/2013-DIROB/RA VIIL”

Em atendimento ao Oficio n° 07/2013 — DIROB/RA VIII, de 16 de setembro de
2013, a empresa providenciou a devoluglo aos cofres do Governo do Distrito
Federal o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), conforme documento em anexo.

Anilise do Controle Interno

Consideramos a informagfio plausivel, pois houve por parte da Unidade a
cobranga do referido valor 4 empresa, acatando assim a recomendagdo feita pela equipe de
auditoria, sendo tal fato constatado por meio de comprovante de ressarcimento do valor
devido anexado a sua resposta.

o 33 - CONTRATACAO DE SERVICOS SEM O DEVIDO PROCESSO
LICITATORIO

Fato

Analisando o Processo n° 136.000.072/2012 (fl. 13), relativo ao evento
denominado “27" Feira de Artesanato € comemoragio ao Dia Internacional da Mulher”, no
valor de R$ 150.000,00, empresa N & Z Eventos Ltda. ME, CNPJ 14.281.300/0001-09, ¢ o
Processo n° 136.000.199/2012 (fl. 395), evento denominado “Comemoragdo dos 56 anos da
Metropolitana ¢ Desfile da Primavera”, no valor de R$ 200.000,00, empresa N & Z Eventos
Ltda. ME, CNPJ 14.281.300/0001-09, verificou-se que os respectivos projetos basicos, além
da contratagdo de artistas, trazem a obrigagio de a contratada arcar com as despesas de
estrutura basica para atender as apresentagdes dos shows (palco coberto, sistema de som e
iluminago para musica ao vivo, etc.). Tais servigos deveriam ser confratados mediante
processo licitatorio em separado, de acordo o §1°, do artigo 23 da Lei n.° 8.666/93, inciso XXI
do artigo 37 da Constitui¢8o Federal e conforme Parecer n® 393/2008-PROCAD/PGDF.

Causa

Auséncia de processo licitatorio regular para contratagéio de servigos de apoio a
eventos.

Consequéncia
Auséncia de competicéo e possivel elevagdo nos custos da contratagfo.

Manifestacio do Gestor

Ao ser questionada a respeito dos fatos a Geréncia de Cultura do pericdo em
questo, informou que:
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* Montar toda a estrutura bésica para atender as apresentacBes dos shows como':

Assim, “nSo houye a Contratagio de Servicos sem o devido Processo licitatério™,
\ma vez que o valor pago as bandas referiu-se apenas aos cachés o 0o ao alugue] de
estrutura, tanto é verdade que 0s precos cobrados pelas bandas n#o sgo Superiores
20s pre¢os constantes da Nota Técnica n° 01/201 1-UAG/AJ, da Secretaria de Estado
de Cultwra do Distrito Federal em cumprimento 3 Decisio n° 653/12 — TCDF,
publicada no DODF n° 52, SecHo I, pAg. 34, de 14/03/12, in verbis:

€m ceventos artisticos e culturais, tomem como valor referencial og limites
estabelecidos na Nota Técnica n° 01/2011-UAG/AJL, da Secretaria de Estado de
Cultura,”

Anilise do Controle Interno

A unidade informon que a estrutura basica do show seria doada por
colaboradores e empresarios locais, e montagem ficaria por conta da contratada. Porém, em

contratada,

Assim, manteremos nossa recomendagdo conforme Relatério Preliminar,

Recomendagiio

Instaurar procedimento apuratério nos termos do art. 211 dz_l Lei n.° 840/2911,
para averiguar a responsabilidade pelo descumprimento & legislagfz‘io.supracnada neste subitem
e caso fique configurado prejuizo, estimar o valor e indicar possivels responsaveis pelo. dano,
para fins de ressarcimento ao erario, conforme Resolugdio n.° 102, de 15/07/1998, do Tribunal

de Contas do Distrito Federal — TCDF.
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HAS ESTIMATIVAS DE PRECOS DE

3.4 - ELABORACAO DE PLANIL
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA EM DESACORDO COM AS
DETERMINACOES DO TCDF

Fato

Constatamos nos processos analisados, conforme tabela abaixo, que a Unidade
no observou as determinagdes contidas nas Decisdes n™ 5.745/2005 e 4.033/2007 — TCDF,
ao elaborar as Planilhas Or¢amentérias constante dos Projetos Basicos de Obras ¢ Servigos de
Engenharia. Ou seja, os pregos adotados nas referidas planilhas ndo foram elaborados com
base no Sistema Nacional de Custos e Indices da Construgfio Civil — SINAPI, mantido pela
Caixa Econdmica Federal, a Unidade utilizou apenas os pregos praticados pela NOVACAP ¢
os adotados pela tabela PINI da construgfio civil, sem as devidas justificativas conforme
determinag#o das citadas decisGes:

: BROFTesns 4
4 PROCEROS. § STRATADA, Ll
T AL PR L TR
LA DART DRENAGEM DO
136.000.01772012 o12012 | INDCOMLIDA.- | CAMPO DE 142.127,56
CNPJ FUTEBOL DA : NOVACAP
01.251.610/6001-20 | VILA DIVINEIA
MARINHO
CONSTRUCAO E
136.000.10172012 00272012 | URBANIZAGAo | REFORMADA | ., ... SINAP1e
LToA Coxny | JUNTAMILITAR 300, NOVACAP
1481129000168
CONSTRUC§0E URBANIZACAO
136.000.44972012 01472012 | URBANIZACAO DO SETOR 149.098,83 | SINAPIc
LTDA. ~ CNPJ BERNARDO T NOVACAP
14811290000168 SAYAO
LA DART
PONTO DE
136.000.380/2012 130 IND.COM LTDA. - PIN
01372012 CNP) ENCONTRO 146.002,58 | NOVACAP e
01.251.610/000120 | COMUNITARIO SINAPI
LA DART
136.000.242/2012 072 IND.COMLTDA. - | ACADEMIA D
012 CNES 5 A ASE 147.12235 | NOVACAPc
01.251.610/0001-20 PINI
Causa

Possivel desconhecimento das decisdes emitidas pelo TCDF.

Consequéncia

Possivel elevagdo dos custos da contratacio,
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Manifestacido do Gestor

Ao ser questionada a respeito dos fatos a Diretoria de Obras do periodo em questfio,
informou o seguinte — anexo II:

“... informamos que as planilhas foram elaboradas utilizando-se as tabelas do
SINAPI, da NOVACAP, da PINI e pesquisa de mercado, em virtude da tabela do
SINAPI néc contemplar todos os servigos executados bem comeo alguns itens serem
mais baratos em outras tabelas, sendo que foram acostados justificativas aos
referidos processos conforme recomendagdo da Solicitagio de Auditoria.”

Anilise do Controle Interno

A Unidade informa que acostou aos autos as devidas justificativas sobre a ndo
utilizagfio a tabela SINAPI. Contudo, esses documentos s6 foram apresentados e anexados
posteriormente. Entendemos que a Unidade, apesar de extemporineo, sanou a falha apontada.
Porém, manteremos o presente subitem e a nossa recomendagfio como alerta quando da
elaborag#o dessas planilhas no futuro.

Recomendagdio

Acostar aos processos as justificativas do uso das fontes alternativas de pregos,
para as proximas licitagdes, em atendimento as Decisdes n® 5.745/2005 e 4.033/2007 do
TCDF, de forma a evidenciar a economicidade da contratagfio.

3.5 - IRREGULARIDADES NA EXECUCAQO DE OBRA
Fato

Constatamos a existéncia de falhas na execugio da obra de urbanizagdo no
Setor Bernardo Saydo, relativo ao Contrato n® 20/2012, Processo n° 136.000.449/2012, no
valor total de R$98.170,22, realizado pela empresa Marinho Construggo e Urbanizagio Ltda.,
CNPJ: 14.811.290/0001-68, conforme demonstramos abaixo:

K o
R e LA T e T

Auséncia de 80 m de meios-fios; 2.408,80

Auséncia de uma Palmeira Jeriva 250,00

Auséncia de 04 Lixeiras; 1.500,00

Auséncia de 500m2; de grama batatais em 3.915,00

placas
4 w5 - o i —~ - - - ‘._1: — T 73 i‘ia-lm " .
TOTL DO WAIGRNORFALIAD [k Roem

Embora a obra tenha sido executada apenas parcialmente, foram emitidos os
Termos de Recebimento Provisério e Definitivo da Obra (fls. 331/334), sem apontar

Subsecretaria de Controle Interno - SUBCI

Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praga do Buriti, CEP 70075-900 - Brasflia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302




A Subsecretaria de Controle Interno 12de 17

pendéncias na execuc¢fo do contrato, demonstrando que o executor do contrato n‘?it_) realizou, a
contento, o acompanhamento e a fiscalizagio da obra, descumprindo o que determina o art. 41
do Decreto n® 32.598/2010.

Causa

A Unidade ndo fiscalizou a execu¢do dos servigos contratados.

Consequéncia

Inexecugfo parcial dos servigos contratados com prejuizo ao Erério.

Manifestagio do Gestor

Ao ser questionada a respeito dos fatos a Diretoria de Obras do perfodo em questdo,
informou o seguinte — anexo I1I:

“... informamos que a empresa concluiu a obra, conforme planitha/relatério em
anexo.”

Analise do Controle Interno

Em que pese a resposta da Unidade, de acordo com a planilha/relatério em
anexo, a empresa nfo solucionou todas as pendéncias apontadas na auditoria, embora tenham
sido executados outros servigos a titulo de compensagéo do valor devido.

Ressalte-se que o art. 65 da Lei 8.666/1993 ndio prevé a possibilidade de
mudan¢a no local de implantacéo do objeto, sob justificativa de projeto basico mal elaborado.
Com efeito, o TCU, por meio do Acérdgo n° 353/2007, declarou:

E indevida a alteragdio de contrato de obras piiblicas com a finalidade exclusiva de
corrigir erros no projeto que serviu de base & licitag#o e que se revelou incompleto,
defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar, nos termos do art. 7°, § 6°, da Lei
8.666/1993, a nulidade do contrato e consequente realizagio de nova licitagdo, apos

refeitura do projeto, ¢ a responsabilizagfio do gestor que realizou a licitag#io original
coin projeto incompleto.
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Face ao exposto, manteremos o subitem, pois apesar da Unidade efetuar
gestdes junto 4 empresa executora da obra, alguns dos servigos nfio executados foram
substituidos por outros que ndo faziam parte do projeto bésico, em desconformidade com a
legislagdo supracitada.

Recomendaciio

Alertamos a Unidade que no futuro acompanhe a realizagio das obras
realizadas e nfio efetue substituigho de itens previsto no projeto bisico, pois tal atitude ird
configurar descumprimento & legislag#o supracitada,

3.6 - CONTROLE PRECARIO DO ALMOXARIFADO
Fato

No levantamento fisico, por amostragem, dos materiais em estoque do
almoxarifado da Administragiio Regional do Nucleo Bandeirante — RA VIII, realizado no dia
18/06/2013, verificamos que dois itens em estoque estavam com as quantidades divergentes
em relaglo ao Relatério de Posigdo de Estoque Analitico do SIGMANET de 18/06/2013,
conforme demonstramos na tabela a seguir:

APARELHO BLU-RAY, 1 0 1
SAIDA HDMI
CAMARA DIGITAL
FOTOGRAFICA
SUPERZOOM
16.1 MP
Fonte: SIGMANET ¢ inspegso local em 18/06/2013

200077636

200016478

Constatamos, também, que existe estoque de café, agucar, folhas A4 e pastas
de processos fora do ambiente do almoxarifado. Esses itens jé foram baixados do
SIGMANET, sem o devido Pedido de Requisi¢io de Material (PIN).

Causa
Controle inadequado dos materiais em estoque.
Consequéncia

Possiveis desperdicios e desvios.
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Manifestac¢io do Gestor

Ao ser questionada a respeito dos fatos a Diretoria de Obras do periodo em questdo,
informou o seguinte — anexo IV:

“Quanto a alegagfio de ‘Controle precério do Almoxarifado’, a Auditoria alega, com
razio, que 02 (dois) itens em estoque estavam com as quantidades divergentes em
relago ao Relatdrio de Posiglio Analitico do SIGMANET, de 18/06/2013, que trata
da entrega de 01 (um) aparelho de blu-ray, saida hdmi e 01 (W
superzcom 16 mp, os mesmos foram entregues & Sra.

h matricula n® *.*** 805-*, Gerente de Cultura, em fungfic de um
evento que aconteceria daf 2 um dia e os materiais foram entregues mesmo sem o
devido Pedido Interno de Material (PIM) do SIGMANET. Anexamos o PIM de n°
31/2013, no qual o material citado foi dado baixa do Almoxarifado.

Quanto ao estoque do café, agiicar, folhas A4 e pastas de processo fora do ambiente
do Almoxarifado, temos 02 (duas) situagBes a explicar:

a) h4 alguns anos foi retirado deste prédio (e de varios outros), onde funciona a
Divistio de Obras e 0 NUMAP o link que d4 acesso aos Sistemas necessérios ao bom
funcionamento desta Unidade Administrativa, dentre eles o SIGMA. Por esta razio
torna-se impossivel acessar o referido sistema e, por consequéncia manté-lo
atualizado e alimenté-lo com informagdes com a constfincia necesséria, inclusive ter
conhecimento se foram feitos ou nfo os Pedidos Internos de Material — PIM, o que
ocasiona diferengas entre o estoque fisico e as quantidades referidas no
SIGMANET.

Para que haja estas atualizagles, o NUMAP tem que se deslocar para a sede da
Administra¢do Regional onde somente funciona o SIGMANET, para fazer as
atualizacSes, dar entrada em materiais, atender a Pedidos Internos de
Material(PIM’s). Como a disténcia é razoavel (cerca de 1 (um) quilémetro) deste
Nicleo & sede da Administragio, torna-se dificil fazer este percurso virias vezes ao
dia para manter o sistema atualizado a contendo, isso sem levar em conta as chuvas,
o sol ¢ a falta de umidade que castigam os funcionérios nesta caminhada.

b) os itens “fora do ambiente do almoxarifado”, realmente encontrava-se fora do
ambiente do almoxarifado porém, nfo encontravam-se fora do controle, guarda e
responsabilidade do NUMAP, uma vez que, segundo a Lei & restrita 2 entrada de
funciondrios estranhos ao setor no Nicleo e 0s mesmos encontrava-se resguardados
no interior do NUMAP,

Informamos que os materiais fora do ambiente do almoxarifado foram entregues €
baixados, segundo as normas do SIGMANET.”

Anailise do Controle Interno

Em que pese as informagdes da RA VIII, mantemos este subitem, pois
entendemos apesar das distincias relatadas entre o almoxarifado e a sede da Unidade, as
liberagdes dos materiais podem seguir um cronograma mensal, facilitando desta forma, os
Pedidos Interno de Material (PIM) ¢ os registros tempestivos no SIGMANET.

Recomendagio

_ a) deixar de armazenar materiais em ambiente externo a0 almoxarifado,
evitando assim o descontrole de material; e
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b) liberar materiais do almoxarifado somente com o Pedido de Requisi¢do de
Material — PIM.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - AUSENCIA DE A{’URACAO DE RESPONSABILIDADE POR
SERVICOS CONTRATADOS E NAO ATESTADOS DENTRO DO PRAZO
REGULAMENTAR

Fato

Constatamos a auséncia de apuragfio de responsabilidade pelo ndo ateste de
servigos de engenharia contratados por meio do Convite n° 08/2010, referente ao Processo
n°® 136.000.515/2010, em que foi contratada a empresa Construtora Diaz Moisés Ltda., CNPJ:
06.067.510/0001-02, no valor de R$ 96.237,20 (empenho n° 2010NE00215).

Na oportunidade foi emitido o Termo de Recebimento Definitivo (f1.197), sem
a assinatura do Administrador Regional, a época dos fatos, e a obra apresentava pendéncias na
execuclo, conforme relatado no Relatdrio de Auditoria n® 24/2012 (exercicio 2010).

O Administrador Regional, empossado no exercicio de 2012, instaurou a
sindicincia, por meio da Ordem de Servigo n® 26, publicada no DODF n° 50, pag. 17
(Processo n° 136.000.155/2012), a fim de apurar a razio do nfo pagamento dos servigos
executados. Contudo, a comissdo de sindicincia se ateve apenas a documentos processuais,
ndo vistoriando as obras, comprovando a efetiva realizagfio dos servigos, concluindo em seu
relatério o seguinte:

Nio foi encontrado nenhum documento, nenhum parecer, nenhuma nota que
desabonasse, desautorizasse ou que recomendasse o ndo pagamento da obra

(..)(grifo nosso)

A obra teve como objeto a execucdio de terraplanagem, calgadas, rampas,
corrim#os e pisos podotateis nas proximidades da Unidade de Pronto Atendimento do Nicleo
Bandeirante (UPA). Na verificagdo realizada pela equipe de auditoria da Tomada de Contas
Anual de 2010, foi constatada a auséncia de rampa de 32m? para ambuléncias, conforme item
4.15 do Relatério de Auditoria n® 20/2012 — DIRAG/CONT/STC (referente ao exercicio de

2010).
Causa

Auséncia de apuragio completa dos fatos, prejudicando a avaliagio da
autoridade instauradora da sindicincia.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao erdrio em face ao pagamento por servigos néo prestados.
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Manifestacio do Gestor

Em relagio aos fatos aqui narrados informamos que foi instaurada uma
Sindicincia por meio da Ordem de Servigo n® 26, publicada no DODF
n® 50, pag. 17 (Processo n® 136.000.155/2012), a fim de apurar a razéio do
nfo pagamento dos servigos executados. A Sindicdncia concluiu pelo
pagamento dos servigos executados conforme consta em seu relatério o
seguinte:

“Nio foi encontrado nenhum documento, nenhum parecer, nenhuma nota
que desabonasse, desautorizasse ou que recomendasse o nfio pagamento
da obra (...).”

Foi publicada no DODF n° 203, de 30 de setembro de 2013, a Ordem de
Servigo n® 79, objetivando realizar no prazo de 30 (trinta) dias, vistoria da
Obra de Acessibilidade e Urbanizagdo da Unidade de Pronto
Atendimento - UPA, localizada DF 075 — EPNB, Placa das Mercedes,
Nicleo Bandeirante, processo 136.000.515/2010 e apresentar Relatério
com o valor devido, conforme item 8, de solicitagio da Auditoria SA
011-2013, DE 27/08/2013.

Por tltimo, foi autuado e encaminhado o Processo n® 136.000.354/2014,
a Secretaria de Planejamento e Orgamento — SEPLAN, solicitando que
seja suplementado o Projeto/Atividade 15.451.6208.1110-9684, para
atender essa despesa com Reconhecimento de Divida.

Em 10 de dezembro de 2014 o referido processo foi restituido a
Administragdo Regional do Nicleo Bandeirante através do despacho
exarado pelo Senhor Subsecretario -, in verbis:

“... restitulmos o presente processo 8 ADMINISTRACAO REGIONAL
DO NUCLEO BANDEIRANTE, com vistas & Subsecretaria de
Administragdo Geral, informando que o pleito ndo foi atendido, uma vez
que os recursos disponiveis estfio sendo utilizados para o financiamento
das despesas de pessoal obrigatérias de caréter continuado. Além disso, o
Governo do Distrito Federal editou o Decreto n® 35.114, de 29/01/2014,
estabelecendo em seu artigo 4°, que compete aos titulares das unidades
orgamentirias, em conjunto com os respectivos ordenadores de despesas,
procederem & adequagiio do gasto previsto na Lei Orgamentdria e a
limitagdo de empenho nele estabelecida, para assegurar a execugdo das
agles prioritirias ¢ das despesas inadijveis.”

Por fim, colocamos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Anailise do Controle Interno

A comissio de sindicincia instaurada pela Unidade, a fim de apurar a razio do
nio pagamento dos servigos executados, ndo apresentou consisténcia na sua conclusdo, pois se
ateve somente a avaliagdo documental. A unidade informou ainda que foi publicada no DODF
n® 203, de 30 de setembro de 2013, a Ordem de Servigo n® 79, objetivando realizar no prazo de 30
(trinta) dias, vistoria da Obra de Acessibilidade e Urbanizagfo da Unidade de Pronto Atendimento
- UPA, localizada DF 075 — EPNB, Placa das Mercedes, Nficleo Bandeirante, processo
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136.000.515/2010 e apresentar Relatério com o valor devido, porém nfio apresentou em sua
resposta nenhum resultado dessa vistoria.

Face ao exposto, manfemos este subitem, pois entendemos que a informagéo
n#o atendeu a recomendagio.

Recomendagio

Verificar o que efetivamente foi executado pela contratada no Processo
n® 136.000.515/2012, por meio de vistoria da Diretoria de Obras no local, a fim de apurar o
valor devido, glosando os itens nio executados, instaurando os procedimentos administrativos
cabiveis.

ST T

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO CONTABIL- T =1 Faihas Medlas

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 35 alhas Gr
SERVICOS . as Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E ]
SERVICOS 3.1,3.3e3.6 |Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 [Falhas Médias

Brasilia, 18 maio de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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