GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G DF

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE INSPECAO N°01/2014 — DISEG/CONAS/CONT

Unidade: Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
Processo n° 050.000.471/2012
Assunto: Contratacao de servigos de ampliagdo das instalagbes do Sistema Prisional do DF

Exercicio: 2013

Folha:
Proc.: 480.000.458/2013
Rub.............. Mat. n...............

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos 0 Relatorio de Inspecdo, que trata dos exames realizados sobre
os atos e fatos dos gestores da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal,
referente ao periodo de 15/05/2012 a 13/09/2013, por determinacdo desta Controladoria-Geral
e consoante Ordem de Servigco n° **/2013 — Controladoria/STC.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal, no periodo de 13/09/2013 a 01/10/2013, objetivando
verificar realizar inspecdo sobre o processo n.° 050.000.471/2012 e em outros a ele
relacionados, no que se refere aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

A execucdo desta auditoria considerou o seguinte problema focal:

Em que proporcdo o Orgdo seguiu as normas de execucdo orcamentaria, de
licitacdo e os principios da Administracdo Publica na contratacdo de servigos de ampliacao
das instalacdes do Sistema Prisional do DF, referente aos processos analisados?

Os pontos criticos evidenciados na matriz de riscos e as questfes de auditoria
formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de
planejamento e procedimentos de auditoria constam deste relatorio.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.
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Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento, com os dirigentes da unidade, visando a busca conjunta de
solucdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na referida reunido
foi lavrada o documento Memodria de Reunido, acostado ao processo.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, por meio do Oficio n°
1954/2013-GAB/STC, de 21/11/2013, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos
adicionais ou as justificativas para as situacGes constatadas, conforme estabelecido no art. 31
da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - CONSIDERACOES SOBRE A UNIDADE AUDITADA

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP/DF) do Governo do Distrito
Federal (GDF) tem o compromisso de dirigir 0s 6rgdos de Seguranca PuUblica para atividades
policiais primordialmente preventivas e de participacdo comunitaria, visando a protecdo social
e a melhoria da qualidade de vida da populacdo pela efetivagdo de um verdadeiro estado de
seguranca.

A estrutura da SSP/DF tem origem no Decreto Distrital N° 4.852, de 11 de
outubro de 1979, que a designou como Orgdo coordenador do Sistema de Seguranca Publica,
composto pela Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militares e Departamento
de Transito e demais segmentos que foram criados ao longo dos anos seguintes.

Em face a necessidade de adequacdo das atividades de Seguranca Publica, o
GDF reestruturou esta Secretaria, por meio da Lei 2.997, de 03 de julho de 2002. O 64rgdo
adotou a atual denominacdo de Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social,
um ato distintamente de valorizacdo da protecdo do cidad@o e da comunidade.

11l - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Processo de contratacio em
desconformidade com a Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10.520/02.

1.1 - A licitacdo encontra motivacdo e apresenta suporte fatico e juridico?
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GESTAO ORCAMENTARIA
1.1.1.1 - Execucao de servicos sem previsdo contratual
Fato

Por meio do Processo n° 2011.01.1.226453-3 da Sexta Vara da Fazenda
Plblica do DF, o MPDFT ajuizou acdo civil publica, contendo pretensdo condenatoria, em
face do DF do Governador do DF, acerca da situacdo de superlotacdo dos presidios do
Distrito Federal. Enfatizou a necessidade de construgcdo de novas unidades prisionais com
urgéncia, em razdo, inclusive, da falta de colchdes, de agua e da constante queda de energia
constatada nos estabelecimentos hoje existentes.

Sustentou a causa de pedir no direito a seguranca publica, na ma gestdo das
unidades prisionais, na falta de politica penitenciaria comprometida, no principio da dignidade
da pessoa humana na execugdo penal, dentre outros.

Afirmou que o Distrito Federal possuiria recursos financeiros reservados para
0 Programa de Trabalho: Construcdo de Unidades do Sistema Penitenciario, contudo, ndo
houve empenho da verba necessaria a edificacdo das novas unidades, o que, configuraria
negligéncia por parte do ente publico.

Argumentou, inclusive, que o Governador do Distrito Federal teria sido omisso
no que se refere a situacdo calamitosa da populacdo carceraria, havendo sua responsabilidade
quanto ao implemento dos pleitos aduzidos na inicial.

Requereu, em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela, a condenacdo do réu a:

a) construir uma unidade de Colbnia Agricola, Industrial ou Similar, com
capacidade para 1.000 vagas, nos parametros apresentados na Resolucdo n°
03/2005, do CNPCP;

b) incluir os valores necessarios e suficientes no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2012, garantindo também a reserva orcamentiria e financeira de
referidos valores no exercicio de 2012 e nos seguintes, para a construcdo de
uma unidade prisional adequada ao regime semiaberto, com capacidade para
1.000 vagas.

Ao analisar o Quadro de Detalhamento de Despesas da Secretaria de
Seguranca Pulblica do DF nos exercicios de 2012 e 2013, verificou-se que havia recursos
disponiveis no montante de R$4.809.737,00, previstos no Programa de Trabalho n°
06.421.6712.1709.0005 - Construgdo de Unidades do Sistema Penitenciario - Distrito Federal,
em 2012. Naquele exercicio, nenhum recurso foi liquidado no referido programa de trabalho.
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Cabe ressaltar, também, as possiveis causas para 0s baixos percentuais de
liquidacdo de recursos, observados nos Programas de Trabalho vinculados a execucdo de
obras e servicos de engenharia relacionados a ampliacdo e melhorias no Sistema Penitenciario
do DF.

Conforme consignado nos Relatérios das Etapas Programadas em Desvio,
disponiveis no Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG/SIGGo, a baixa
execucdo desses programas de trabalho ocorreu em funcdo da insuficiéncia de creditos
orcamentarios para a execucao dos projetos.

Outra possivel causa, cujo reflexo também remete a baixa execucdo dos
Programas de Trabalho relativos a execucdo de novas obras e de melhorias no Sistema
Penitencidrio do DF, se deve ao numero insuficiente de servidores lotados na Geréncia de
Engenharia e Arquitetura - GEARQ. Por meio de entrevista junto ao Gerente da GEARQ,
ficou evidente a pequena estrutura existente em face da complexidade das demandas que
necessitam de atendimento.

Causa

Inexisténcia de obras para ampliacdo do numero de vagas para 0 Sistema
Penitenciario do DF.

Consequéncia

Proposicdio de Acdo Civil Publica pelo MPDFT, com possibilidade de
condenacdo do DF e do Exmo. Senhor Governador do DF.

Manifestagdo do Gestor:

Memobria de Reunido:
“Concorda com o ponto, informando que ja oficiou a SEAP da necessidade.
Encaminhard em resposta ao Relatorio Preliminar, as providéncias tomadas.”

Por meio do Relatorio anexado ao OFICIO N.° 1.660/2013 — GAB/SSP, de 20
de dezembro de 2013, a Subsecretaria de Administracdo Geral da SSP manifestou-se:

“Providéncias:
No que pese a escassez de recursos financeiros, para fazer face aos recursos

orcamentarios para realizacdo de obras, esta SSP adotou todas as providéncias para sanar 0
déficit de vagas no sistema penitenciario.
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Embora a Geréncia de Engenharia e Arquitetura — GEARQ sofra com a
limitacdo de estrutura e de pessoal, esta Secretaria buscou, por meio de contrato com a
NOVACAP, meios para a elaboracdo de projetos para construcdo, ampliacdo e reformas no
Sistema Prisional do DF. Desta parceria se originaram os projetos de construgcdo de 02 blocos
no Centro de Detengdo Provisoria, 02 blocos na Penitencidria Feminina do Distrito Federal,
estes com contrato assinado, e a construcdo do bloco “C” no Centro de Progressao
Penitencidria, que ja se encontra em fase final. Para o ano de 2014 estdo previstas a
construcdo de 04 novos Centros de Detencdo Provisoria, médulos com 400 vagas cada, 04
cozinhas industriais, para preparacdo da alimentacdo dos sentenciados, e a reforma do Centro
de Internacdo e Reeducacdo - CIR. No exercicio de 2013 foram empenhados um total de R$
12.687.799,75 (doze milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, setecentos e noventa e nove reais
e setenta e cinco centavos) para obras no Sistema Penitenciario.

As obras serdo realizadas, em parte, com recursos provenientes de Convénios
com a Unido, que possui legislagdo muito criteriosa no que diz respeito a formalizacdo dos
Convénios. Outrossim, 0 Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, possui diretrizes
rigidas para a formacdo de projetos técnicos, como nimero de presos por cela, ndmero de
presos por bloco, e sistema de ventilagdo nas celas, o que acaba por dificultar a elaboracdo
dos projetos.

Cabe esclarecer que a falta de investimentos nos Ultimos anos, somada a
politica de combate a violéncia, que ao reprimir o crime, acaba por aumentar a populacdo
carceraria, agravou a situacao.

Ademais, a SSP investe em melhorias e na manutencdo do Sistema
Penitenciario, que com uma populacdo de cerca de 13.000 internos, demanda muitos recursos,
como folha de pagamento e capacitacdo de servidores, limpeza, servicos publicos, logistica,
vestuario e alimentacdo dos internos, e material de consumo (como colchBes, medicamentos,
e outros para assisténcia aos internos).

Por fim, informamos que esta SSP estd adotando providéncias junto a
Secretaria  de Administracdo Publica, para a disponibilizacdo de servidores na area de
Engenharia, para suprir as necessidades da GEARQ.”

Anélise do Controle Interno:
A Controladoria-Geral ird acompanhar, quando da realizacdo dos proximos

trabalhos de auditoria, 0 cumprimento das recomendacdes e das providéncias sinalizadas pela
SSP.
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Recomendagdes:

a) Manter programacdo de ampliagdo e melhorias no Sistema Prisional do
DF, por meio de acbes que contemplem disponibilidade orcamentaria e
elaboracdo de projetos que Ilhe seja compativel e atendam as demandas da
Secretaria;

b) Adotar medidas no sentido de prover a Geréncia de Engenharia e
Arquitetura - GEARQ de nimero adequado de cargos e de servidores, aptos a
desenvolver os trabalhos daquela Unidade, promovendo gestdes junto ao
Conselho de Politica de Recursos Humanos, visando a realizacdo de concurso
publico.

1.2 - Ha projeto basico a respaldar a demanda licitatéria, elaborado de
acordo com as exigéncias legais?

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.2.1.1 - AUSENCIA DE MOTIVACAO NA EXECUCAO DE SERVICOS
NAO PREVISTOS NO CONTRATO

Fato

Buscou-se avaliar se existiiam obras ou servicos de engenharia sendo
executados fora do escopo do Contrato n° 31/2013 — SSP.

Foram realizadas duas vistorias nas obras de ampliagio do Centro de
Progressao Penitencidria - CPP, as quais ndo detectaram a realizacdo de servicos, pela
empresa contratada, fora do escopo do Contrato n° 31/2013 — SSP.

Durante a realizacdo das vistorias, porém, foram identificadas obras
recentemente realizadas na area do Complexo do CPP, que se tratavam de construcdo e
reforma de duas edificacbes, que se destinariam a abrigar instalacbes e atividades
administrativas, desempenhadas naquele Complexo Penitenciario.

Tais obras, por se tratarem de servicos fora do escopo do Contrato n° 31/2013 —
SSP, serdo tratadas mais adiante, quando da avaliagdo da Gestdo Patrimonial da Secretaria.
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1.2.1.2 - AUSENCIA DE ART DE PROJETOS E ORCAMENTO
Fato

Em analise aos Processos n°s 050.000.471/2012 e 050.000.437/2013, ndo foi
possivel localizar alguns documentos necesséarios a formalizacdo do Contrato n® 31/2013 —
SSP, que trata da ampliacdo do Centro de Progressdo Penitenciaria - CPP:

- Consulta ao 6rgdo ambiental do Distrito Federal, de acordo com as
caracteristicas do empreendimento, quanto a necessidade de Licenciamento;

- Projetos de Instalagdes Eltricas, Hidro-sanitarias, de Protecdo e
Combate a Incéndios, Sistemas de Protecdo a Descargas Atmosféricas,
inclusive manifestacdo/aprovacdo pelo CBMDF;

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART pela elaboragdo dos
projetos arquitetdnicos, do laudo de sondagem, de fundacGes, estrutural, de
instalacbes prediais da elaboracdo do orgamento;

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART pela execugdo da obra;

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART pela fiscalizagdo do
empreendimento;

Visto do Projeto e Alvara de Construcdo (Lei Distrital n° 2.105/1998).

O ndo recolhimento das ARTs citadas dificulta a identificacdo do responsével
pelos projetos, execucdo e fiscalizacgdo da obra e pela elaboracdo do orcamento,
impossibilitando muitas vezes a responsabilizacdo do agente causador na eventualidade de um
dano decorrido de erro nestes procedimentos.

Cabem aqui alguns destaques das Leis que regulamentam a profissdo e as
atividades desenvolvidas pelos profissionais das areas de engenharia e arquitetura:

Lein® 5.194/1966:

Art. 7°- As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto
e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploraces de recursos naturais e desenvolvimento
da producdo industrial e agropecuéria;
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c) estudos, projetos, analises, avaliagOes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizag&o de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servicos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuéria.

Art. 14 - Nos trabalhos graficos, especificacdes, orgamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatdria, além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que
interessarem, a mencgdo explicita do titulo do profissional que os subscrever
e do numero da carteira referida no Art. 56."

Lein® 6.496/1977:

Art. 1°- Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art. 2°- A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

Art. 3°- A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea "a" do Art. 73 da Lei n° 5.194, de 24/12/1966, e demais
cominag0es legais.

Lein° 12.378/2010:

Art. 45. Toda realizagdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuagéo
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas sera objeto de
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

8§ 1° Ato do CAU/BR detalharé as hipdteses de obrigatoriedade da RRT.

§ 2° O arquiteto e urbanista podera realizar RRT, mesmo fora das hipoteses
de obrigatoriedade, como meio de comprovacdo da autoria e registro de
acervo.

Art. 46. O RRT define os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
arquitetura e urbanismo, a partir da definicdo da autoria e da coautoria dos
Servicos.

Art. 47. O RRT serd efetuado pelo profissional ou pela pessoa juridica
responsavel, por intermédio de seu profissional habilitado legalmente no
CAU.

O Auditor de Controle Externo Claudio Sarian Altounian, do Tribunal de
Contas da Unido, destaca em seu livro "Obras Publicas: Licitacdo, Contratacdo, Fiscalizacdo e
Utilizacdo" o seguinte posicionamento:

Dessa forma, é necessaria para a execucdo de projeto de engenharia a
existéncia de profissional habilitado para a tarefa. Para caracterizacdo do
vinculo entre os autores do projeto basico e o contratante, sejam eles
contratados ou pertencentes ao quadro técnico do érgdo contratante, devera
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ser providenciada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), instituida
pela Lei Federal n° 6.496/77. Os art. 5° e art. 6° da Resolugdo n° 425/98 e o
art. 7° da Resolucdo n° 361/91, ambas do Confea, regulamentam com
precisdo a matéria referente a aludida anotacao. (pag. 150)

O TCU ja se manifestou pela necessidade de que o 6rgao contratante "colha
assinatura dos responsaveis por cada etapa do projeto basico (cadernos de
especificagcOes, de encargos, plantas, orgamentos etc.) [...], como forma de
evidenciar autorias e atribuir responsabilidades".

O TCU, em diversas ocasioes, expressou a importancia da assinatura do
responsavel técnico e da ART do projeto bésico, como no Acordao n® 2.352/06: “Os
responsaveis pela elaboracdo e aprovacdo de projeto basico inadequado e sem assinatura ou
identificacdo do responsavel técnico devem ser sancionados.”.

Diante do exposto, solicitamos manifestacdo da SSP por meio da Solicitacéo
de Auditoria N° 03, em 23/09/2013, no tocante a apresentacdo dos referidos
documentos/informacdes acima descritos.

Por meio do Memorando n° 049/2013 - GEARQ, de 01/10/2013 a Unidade
informou:

o No tocante ao licenciamento ambiental, a GEARQ informou que, por
se tratar de ampliacdo de uma edificacdo em complexo j& existente, tal obra
ndo causaria impacto ambiental. Informou ainda que, ndo obstante o lapso
temporal, providenciaria o licenciamento do empreendimento.

o Quanto aos projetos executivos de instalagbes e demais projetos
complementares, estes ainda passavam por adequacdes e revisdes, a fim de que
pudessem ser disponibilizados. As Anotacdes de Responsabilidade Técnica
solicitadas foram apresentadas, conforme solicitacéo.

o Ja quanto ao licenciamento das obras (Lei Distrital n° 2.105/1998),
alegou que os projetos ndo foram submetidos a andlise da Administracdo
Regional do SIA, por se tratar de atividade e ocupacdo incompativeis com as
normas de uso daquela regido administrativa.

No que diz respeito ao inicio das obras sem que houvesse a expedicdo do
competente Alvard de Construcdo pela Administracdo Regional, tal conduta contraria o § 1°
do Art. 51 da Lei n°® 2.105/1998, que dispGe sobre o Codigo de Edificacbes do Distrito
Federal:
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Art. 51 - As obras de que trata esta Lei, em area urbana ou rural, publica ou
privada, s6 podem ser iniciadas apos a obtencdo de licenciamento na
respectiva Administracdo Regional.

8 1° Obras iniciais, obras de modificagdo com acréscimo ou decréscimo de
area e obras de modificacdo sem acréscimo de area, com alteracéo estrutural,
sdo licenciadas mediante a expedicdo do alvard de construcdo. (grifo nosso).

Causa

Falha nos procedimentos exigidos no tocante a necessaria consulta ao Orgao
ambiental, a obrigatoriedade de Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos projetos e
orcamento elaborados e do competente licenciamento do empreendimento junto a
Administracdo Regional.

Consequéncia

Possiveis dificuldades na execucdo contratual, tais como: paralisacdo de
servicos, necessidade de execucdo de novos servicos ndo previstos nas  planilhas
orcamentérias, acdes de orgdos de fiscalizacdo do poder plblico, multas e prejuizo ao erario.

Manifestacdo do Gestor:
Memoria de Reunido:

“Concorda com as recomendagdes. Ira verificar as possiilidades de
regularizagdo.”

Por meio do Relatério anexado ao Oficio n® 71/2014 — GAB/SSP, de
21/01/2014, a Unidade informou:

“Providéncias:

Seguem em anexo as AnotacOes de Responsabilidade Técnica, referentes a
elaboracdo dos projetos arquitetonicos, laudo de sondagem, fundacdes, estrutural, instalacdes
prediais, orcamento, execucdo e fiscalizacdo da obra.

O Alard de construgdo, ja foi solictado por esta secretaria, junto a
Administracdo Regional do SIA, cépia anexa, e ainda aguarda deferimento. A consulta ao
6rgdo ambiental somente poderéd ser efetuada apds a concessdo do Alvara de construgao.

Os projetos de Instalacbes elétricas, Hidro-sanitarias, Protecdo e combate a
incéndios e Sistemas de protecdo a descargas atmosféricas, foram encaminhadas a esta
Subsecretaria de Administracdo Geral - SUAG e serdo acostadas ao processo.
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Anélise do Controle Interno:

Em que pese as justificativas apresentadas pela SSP, a documentacdo referente
a responsabilidade técnica de projetos, execucdo e fiscalizacdo do empreendimento deveria
estar presente desde o inicio da instrucdo processual.

A Controladoria-Geral ird acompanhar, quando da realizacdo dos proximos
trabalhos de auditoria, o cumprimento das recomendacdes e das providéncias sinalizadas pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF.

Recomendacdes:

a) Instruir o Processo licitatorio com todos os documentos necessarios a
demonstracdo da legalidade das obras que serdo contratadas, aplicando a Lei n°® 5.194/1966, a
Lei n° 6.496/1977 e a Lei n° 12.378/2010 e outros normativos, no que couber, quando da
elaboracdo dos projetos técnicos, exigindo que todos o0s projetos técnicos, incluidos
orcamentos e especificacBes técnicas executados pela administracdo sejam assinados por seu
autor e devidamente anotados no CREA/DF ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU do Distrito Federal.

b) Observar o disposto nos artigos 36 e 51 da Lei n° 2.105/1998, que dispde
sobre 0 Cddigo de Edificacbes do Distrito Federal, no tocante a obtencdo do visto em projeto
e do licenciamento das obras de ampliagdo do CPP.

1.2.1.3 - AUSENCIA DE PLANILHA DETALHADA DE ENCARGOS
SOCIAIS

Fato

Verificou-se que a Unidade ndo anexou aos autos planilhas orcamentarias com
a composicdo de todos os custos unitarios relativos a contratacdo. Cabe ressaltar que,
conforme o art. 7°, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 7° As licitagOes para a execucgdo de obras e para a prestacao de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servigos.

(...)

8§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;
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Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios; (grifo nosso).

Tal auséncia dificulta a fiel execucdo contratual, tendo em vista que ndo estdo
determinadas as quantidades dos insumos envolvidos nos materiais fornecidos e servigos
contratados, bem como a correta afericdo dos custos associados. Vide Decisdo n° 4.033/2007 -
TCDF, que ja& determinou a Secretaria de Educacdo do DF que adotasse providéncias, em
situacdo semelhante:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em
conta, em parte, a instrucdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

IV. determinar a Secretaria de Educacdo do DF que: d) instrua 0s processos
licitatérios de obras e servigos de engenhariacom cépias da composicéo
de custos unitarios, do BDI, e dos Encargos Sociais; da memoria de
célculo que subsidiou a definicdo dos quantitativos dos itens de servico; das
coletas de pregos, e tudo mais que for necessario para demonstrar a

adequagéo dos precos propostos com os praticados no mercado (5° Achado);
(grifo nosso).

Causa
Falhas na instrucdo processual.
Conseguéncia

Prejuizo a execucdo dos servicos e possiveis alteracdes contratuais onerosas a
Administracao.

Manifestacdo do Gestor:
Memoria de Reunido:
“Concorda com as recomendagdes.”

Por meio do Relatdrio anexado ao Oficio n® 71/2014 — GABJ/SSP, de
21/01/2014, a Unidade informou:

“Providéncias:

Quanto aos precos propostos e planilhas orcamentarias, Ssegue anexo
detalhamento com as justificativas dos valores praticados.

(.)
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Anédlise do Controle Intermo:

Em que pese as justificativas apresentadas pela SSP, ndo foram detalhadas as
composicdes de custos unitarios e de encargos sociais associados as planilhas orcamentarias e
ao contrato celebrado pela SSP.

A Controladoria-Geral ird& acompanhar, quando da realizacdo dos proximos
trabalhos de auditoria, 0 cumprimento das recomendacdes e das providéncias sinalizadas por
aquela Secretaria de Estado.

Recomendacdes:

a) Decompor 0s encargos sociais e a composi¢do de custos unitarios constantes
de planilhas orcamentarias elaboradas pela SSP/DF, exigéncia também a ser observada por
eventuais licitantes, conforme preconiza a Decisdo n° 4.033/2007 — TCDF.

b) Exigir da empresa contratada o detalhamento dos encargos e dos custos
unitarios da sua proposta de precos, anexando as respectivas planilhas nos autos.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Irregularidade na execucéo do
contrato sob os aspectos quantitativos, qualitativos e de economicidade, atendendo sua
finalidade publica e aos interesses institucionais

2.1 - O custo da contratagdo reflete o preco de mercado?

211 - ELABORAQAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA SEM
CONSIDERAR A DESONERACAO DA MAO DE OBRA

Fato

A abrangéncia da Desoneracdo da Folha de Pagamento para as obras de
construcdo civil foi inicialmente prevista por intermédio da Medida Provisoria n® 601/2012,
que perdeu eficdcia, e teve suas disposicOes reiteradas pela Lei n° 12.844/2013.

O incentivo permite que as construtoras de edificacdes e suas subcontratadas
deixem de recolher os 20% da contribuicdo previdencidria e passem a pagar de 1% a 2%
sobre o faturamento. Uma das mudancas € que a MP 612 esclareceu que o incentivo sé €
valido para obras com matriculas CEl abertas a partir de 1° de abril. Aquelas com CEl
anterior continuam recolhendo a aliquota de 20% sobre a folha até o final da obra, com
possibilidade de abatimento da retencdo de 11% sobre o valor dos servicos das
subcontratadas. A receita destas obras deve ser excluida da base de célculo da nova
contribuicdo sobre a receita bruta.
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A Lei n° 12.844/2013, todavia, determina que a forma de tributacdo sera
varidvel de acordo com a data de matricula da obra no Cadastro Especifico do INSS — CEl,
conforme segue:

i) para as obras matriculadas até o dia 31.03.2013, o recolhimento da
contribuicdo  previdenciaria permanecera tendo como base a folha de
pagamento, até o término da obra;

i) para as obras matriculadas no periodo compreendido entre 01.04.2013 e
31.05.2013, o recolhimento da contribuicdo previdenciaria tera como base a
receita bruta ajustada, até o término da obra;

iii) para as obras matriculadas no periodo compreendido entre 01.06.2013 até o
Utimo dia do terceiro més subsequente a publicacdo da referida Lei
(31.10.2013), o recolhimento da contribuicdo previdenciaria podera ocorrer,
tendo como base a receita bruta ajustada ou a folha de pagamento; O texto da
lei prevé que a opcdo seria exercida, de forma irretratdvel, mediante o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, relativa a junho de 2013, de
acordo com sistematica escolhida, a qual seria aplicada até o término da obra.
iv) para as obras matriculadas apds 01.11.2013, o recolhimento da contribuicdo
previdencidria deverd ocorrer tendo como base a receita bruta ajustada, até o
término da obra; No calculo da contribuicdo incidente sobre a receita bruta,
serdo excluidas da base de calculo as receitas provenientes das obras cujo
recolhimento da contribuicdo tenha ocorrido tendo como base a folha de
pagamento.

A fim de apurar a possibilidade da empresa aderir a nova modalidade de
recolhimento, torna-se necessario verificar a data da matricula da obra no CEl. Nao foi
possivel localizar nos autos a matricula da obra, tampouco aferir a forma de recolhimento,
pois ndo haviam sido anexados os comprovantes de recolhimento dos primeiros quatro
faturamentos.

Por meio da S.A. n° 03/2013, foi solicitado a SSP que apresentasse 0sS
comprovantes, a fim de verificar a necessidade de promover o reequilibrio econbémico-
financeiro do contrato, em face da possibilidade de adesdo ao novo regime, pela empresa
contratada.

Em andlise aos Processos n°s 050.000.471/2012 e 050.000.437/2013, ndo foi
possivel localizar alguns documentos necessarios a avaliagdo do Contrato n® 31/2013 — SSP,
que trata da ampliagho do Centro de Progressdo Penitenciaria, a luz da hipotese da
desoneracdo da mdo de obra:

- Matricula CEI - Castrado Especfifico do INSS, das obras;
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- Comprovante de pagamento — GPS dos quatro primeiros faturamentos
da contratada;

- Comprovantes de recolhimento do FGTS dos empregados da
contratada, dos quatro primeiros faturamentos;

A Lei n° 9.528/1997 introduziu a obrigatoriedade de apresentacdo da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social - GFIP.

Desde a competéncia janeiro de 1999, todas as pessoas fisicas ou juridicas
sujeitas ao recolhimento do FGTS, conforme estabelece a Lei n® 8.036/1990 e legislacdo
posterior, bem como as contribuicdes e/ou informacbes a Previdéncia Social, conforme
disposto nas Leis n° 8.212/1991 e 8.213/1991 e legislacdo posterior, estdo obrigadas ao
cumprimento desta obrigacao.

Deverdo ser informados os dados da empresa e dos trabalhadores, os fatos
geradores de contribuicdes previdenciarias e valores devidos ao INSS, bem como as
remuneracOes dos trabalhadores e valor a ser recolhido ao FGTS.

Com base nessas informagdes, 0 executor do contrato pode aferir informagdes
importantes da empresa contratada relacionados ao empreendimento, quais sejam: nimero de
trabalhadores registrados, pagamento das obrigacGes previdenciarias e trabalhistas, bem como
se a empresa fizera a opgdo pela desoneragdo da Folha de Pagamento, prevista na Lei n°
12.844/2013.

Da andlise da instrucdo processual, ndo foi possivel identificar a apresentacéo,
pela contratada, da GFIP referente as quatro primeiras medicdes do contrato, tampouco a
Matricula CEIl das obras. Tal omissdo impossibilitou aferir o atendimento pela empresa das
condicOes previstas na Lei n° 12.844/2013 e suas implicagdes.

Cabe destacar que as falhas descritas acima ndo constam de relatorios do
executor do contrato consignados nos autos, evidenciando fragilidade da fiscalizag&o
contratual. Ressalte-se a possibilidade de responsabilizacdo subsidiaria e solidaria do o6rgao
contratante na hipOtese, respectivamente, de descumprimento da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, conforme consignado no Oficio Circular n° 06/2011 — GAB/PGDF, de
06/10/2011, do Exmo. Sr. Leandro Zannoni A. de Alencar, Procurador-Geral Adjunto do
Distrito Federal:

Tendo em vista que a Administracdo Publica distrital vem sofrendo vultosas
condenacgfes subsidiarias perante a Justica Trabalhista e, ainda, com o
escopo de resguardar seus agentes de eventuais apuragbes de
responsabilidade, dirijo-me a Vossa Exceléncia com o propésito de orientar
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essa Secretaria quanto a necessidade de fiscalizagdo dos contratos

administrativos de prestacdo de servicos, no que se refere ao
cumprimento da legislacéo trabalhista. (grifo nosso)

Ainda com a finalidade de aferir se haveria compatibilidade dos precos
propostos nas planilhas orcamentéarias da SSP com os precos de mercado, e ainda se 0S pregos
propostos teriam sido elaborados de acordo com a Referéncia SINAPI, foi construida uma
Curva ABC dos custos unitarios constantes do orcamento, de modo a identificar aqueles itens
com maior representatividade na licitagdo e no contrato, respectivamente.

Curva ABC
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De posse da Curva ABC, foi possivel identificar os 20 itens da planilha que,
juntos, representam um custo total de R$1.671.887,12, ou cerca de 50% do custo total do
empreendimento:

Dos itens avaliados, buscou-se analisar a compatibilidade dos custos orcados
pela Administragdo, além dos praticados no Contrato n° 31/2012 — SSP com 0sS previstos nas
tabelas do SINAPI (Referéncia 01/03/2012).

Apbs andlise, verificou-se que alguns custos orcados pela Administracdo
apresentaram Vvalores bastante superiores aos de referéncia. Notadamente, 0s custos unitarios
previstos nas planilhas do Contrato n° 31/2012 — SSP também apresentam valores superiores a
referéncia  SINAPI, conforme consignado na tabela a seguir. Tal previsdo encontra-se em
desacordo com o previsto na Decisdo n° 4.033/2007 — TCDF:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em
conta, em parte, a instrucdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

VII. dar conhecimento a todas as Jurisdicionadas do item “Il.a” da Decisao
n® 5.745/05, qual seja: “em relagdo a obras de edificacdes, 0 Tribunal
adotard, sempre que possivel, paraandlise da conformidade dos precos,
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construg&o Civil
- SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, e consideraré que 0s
custos unitarios de materiais e servicos de obras ndo poderdo ser
superiores a mediana daqueles constantes do referido sistema, exceto em
condicBes especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, sem prejuizo da
avaliacdo dos orgdos de controle interno e externo”. (grifo n0sso).

Conforme relato anterior, ndo sO 0s custos orcados pela SSP apresentam
valores orcados superiores a referéncia SINAPI, como também os custos dos servicos
contratados.
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identificado pelo cddigo 24.03.21 — Cimento asfaltico de petréleo — CAP 50/70 em conjunto
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ao servico identificado sob o codigo 24.03.19 — Concreto betuminoso usinado a quente,
inclusive espalhamento e compactacdo (Capa asfaltica e=5 cm). O servico previsto sob 0
cddigo 24.03.19 ja& contemplaria, em sua composicdo, o insumo CAP 50/70, ndo cabendo
paga-lo, separadamente.

Outra constatacdo se refere a proposta da contratada as fls. 2151/2319. No item
07 — Cobertura e Estrutura Metélica do Galpdo fora oferecido um desconto no servico de
49,83% do preco orcado pela SSP em sua planilha orcamentaria. As demais licitantes
apresentaram propostas com desconto de até 12% do valor proposto para o item pela SSP.

Considerando que o0 item representa um insumo importante (aco), uma
commodity, cujo preco se sujeita as regras do mercado internacional, e que este custo
corresponderia a quase um quarto do valor or¢cado pela Administracdo, a SSP deveria ter
exigido da licitante garantia adicional para o0 cumprimento do objeto contratual, em face do
deségio oferecido, nos termos do art. 48, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados aque les
gue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos s&o coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor
preco para obras e servigcos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administracéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior
cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor
valor a que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida, para a assinatura
do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

Como ndo foram anexadas planilhas de composicdo de custos unitarios,
tampouco documentacdo que comprovasse a Vviabilidade de execucdo dos servicos,
consideramos que a entdo licitante deveria ter sido desclassificada. Vide Quadro elaborado a
partir de analogia ao § 1° do artigo 48 da Lei n° 8.666/1993:
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(@) (b) (©) (d) (e)
Media aritmetica Valor orgado 70% do menor Proposta da 80% do menor valor
dos valores das pela dos valores licitante a que se referem as
propostas administracado (@) e (b) vencedora alineas "a" e "b"
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
410,52 458,45 287,36 230,00 328,42
Causa

Inobservancia das normas que regulamentam as relacbes de trabalho e, por
conseguinte, 0s custos associados a execucdo de obras e servigcos de engenharia.

Consequéncias

a) Possivel prejuizo ao erdrio em face do pagamento de servicos cujas
composi¢cbes de custos ndo expressam o0s Vverdadeiros valores relativos a mao-de-obra
empregada.

b) Prejuizo decorrente do pagamento por servicos contratados por valores
acima do preco de mercado, tendo-se como referéncia as tabelas e indices do sistema SINAPI.

c) Possivel prejuizo por pagamento em duplicidade por servigos constantes das
planilhas contratuais.

Manifestacdo do Gestor:
Memoria de Reunido:

“Concorda com as recomendacdes. Apresentara justificativa para alguns fatos
apresentados.”

Por meio do OFICIO N.° 71/2014 — GAB/SSP, de 21 de janeiro de 2014, a
Unidade informou:

“Esclarecemos que até o presente momento os pagamentos estdo sendo
realizados com a tributacdo prevista no edital de licitacdo. Cabe informar, que foi solicitado a
Empresa esclarecimentos acerca das contribuicbes previdencidrias e questionado sobre
a adesdo a desoneracao prevista pela Lei 12.844/2013.

A documentacdo comprobatdria de regularidade da empresa perante o INSS e 0
FGTS, bem como a Matricula CEl, ja foram encaminhadas a esta SUAG e serdo acostadas ao
processo.”
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Ainda por meio do MEMORANDO N° 056/2013 — GEARQ, de 22 de outubro
de 2013, a Unidade informou:

“Em aten¢do a solicitacdo de Auditoria N° 04/2013 de 17/10/2013, informo:
01 — COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS E DE ENCARGOS SOCIAIS

07 - COBERTURA E ESTRUTURA METALICA DO GALPAO

07.1 - Estrutura em perfis de aco laminado e/ou soldado para cobertura de duas
dguas com lanternim, espacamento entre porticos 5 m, vdo 15 m, com telha
Termoacustica trapezoidal, EPS chapa #0,43mm/(branca/branca) p/ cobertura e telha
TP-40mm pré primer (branca) p/ beirais, calhas e platibanda, varandas frontal e lateral
- Fabricacdo transporte e montagem conforme projeto e especificagoes.

O preco unitario por m2; do galpdo foi obtido através de orcamento global da
estrutura, colhido junto a 6 empresas, mediante apresentagdo de projeto arquitetbnico e
especificagdes. Dois valores extremos foram descartados e dos 4 restantes obteve-se a média,
gue no caso € maior que a mediana (Vide quadro abaixo).

GALPAO — BLOCO C — CPP
GALPAO: ESTRUTURA +
COBERTURA +
PROJETO ACESSORIOS —
EMPRESA RS) FABRICACAO, M?2; | R($)/M?2;
TRANSPORTE,
MONTAGEM (R$)
FLOREZANO | 27.000,00 827.162,90 1.697,82 | 487,19
PONTES - 595.950,00 1.697,82 | 351,01
SAQUEIRA - - - -
ACOTEC 25.480,00 - - -
METALTEC - 798.000,00 1.697,82 | 470,01
IRONTEC | 20.199,98 892.356,58 1.697,82 | 52559
MEDIA 24.226,66 778.367,37 1.697,82 | 458,45
MEDIANA | 25.480,00 798.000,00 1.697,82 | 470,01
ENGEMEGA| 23.000,00 390.498,60 1.697,82 | 230,00

Item 10.01.02 - Piso industrial monolitico de alta resisténcia mecénica,
fundido sobre base nivelada, acabamento polido, juntas plasticas e aplicacdo de resina
acrilica, e=12 mm (granitina).

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o codigo
72137 da tabela do SINAPI com data de referéncia 03/2012.
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QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (M?) UNITARIO | TOTAL
SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA 1.969,50 59,04 | 116.279.28
SINAPI 1.969,50 59.04 | 116.279.28
ENGEMEGA 1.969,50 42,00 82.719,00

Item 17.02.01 - Grupo Motogerador de 250 KVA — Automético

Apo6s consulta minuciosa na tabela do SINAPI ndo fora encontrado nenhum
insumo que correspondesse com a descricdo do referido item. Assim, para composicao deste
foi realizada uma pesquisa de precos junto as empresas DCCO, Sintrex e também a tabela
SeinfraFev/2012, obtendo o custo unitirio através da média dos precos pesquisados.

EMPRESA PRECO MEDIA MEDIANA
DCCO 86.689,00
SINTREX 85.000,00
TABELA SEINFRA o5 33853 85.675,66 85.338,53
FEV/2012 338,

Item 06.01.01 - Alvenaria de vedacdo com blocos e canaletas de concreto
19x19x39cm, assentados com argamassa de cimento e areia no trago 1:3

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o cddigo
04221.8.1.25 da tabela do Sistema Integrado de Precos e Servicos da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP com data de referéncia 13/06/2011.

QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (M) UNITARIO | TOTAL
SECRETARIA DE
SEGURANGA PUBLICA 1.158,08 72,55 84.018,70
NOVACAP 1.158,08 72,55 84.018,70
ENGEMEGA 1.158,08 57,00 66.010,56

Item 24.01.01 - Alambrado em tubos de ferro galvanizado a cada 2m, altura
3m, fixados em blocos de concreto, com tela de arame galvanizado revestido com pvc fio 12
malha 7,5 cm.

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o cddigo
73787/001 da tabela do SINAPI com data de referéncia 03/2012.
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QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (M?) UNITARIO TOTAL
SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA 578,00 130,34 116.279,28
SINAPI 578,00 130,34 116.279,28
ENGEMEGA 578,00 110,00 63.580,00

Item 02.02.01 - Engenheiro civil

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizada a planilha
orcamentaria estimativa de materiais e servicos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios — TJDFT para Construcdo do Forum do Riacho Fundo | com data de

referéncia de Maio/2010.

QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (Més) UNITARIO| TOTAL
SECRETARIA DE SEGURANCA
e o ¢ 8,00 778036 | 62.242.88
TRIBUNAL DE JUSTICA DO

DISTRITO FEDERAL E 8,00 778036 | 62.242.88
TERRITORIOS

ENGEMEGA 8,00 778036 | 62.042.88

Item 10.02.01- Lastro de concreto ndo estrutural impermeabilizado, e=8cm
Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o cddigo
74048/006 da tabela do SINAPI com data de referéncia 02/2012.

QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (M?) UNITARIO | TOTAL
SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA 1.484,70 34,31 50.940,06
SINAPI 1.484,70 34,31 50.940,06
ENGEMEGA 1.484,70 30,00 44.541,00

Item 24.03.09 - Momento extraordindrio de transporte de material de 12
categoria e solos de jazida para distancia além de 5,0 km (sub-base) 60 km

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o cddigo 4126

da tabela do Sistema Integrado de Pregos e Servicos da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — NOVACAP com data de referéncia 10/10/2011, retirando o valor do BDI
utilizado pela NOVACAP de 29,19%.
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QUANTIDADE [ CUSTO CUSTO
EMPRESA (M3/Km) UNITARIO | TOTAL
SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA 39.548,40 1,02 40.339,37
1,32 -
NOVACAP 39.548,40 29,19% = 40.339,37
1,02

ENGEMEGA 39.548,40 1,02 40.339,37

Item 05.01.13.02 - Armadura de aco, corte, dobra e montagem na obra

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o cddigo
73942/001 da tabela do SINAPI com data de referéncia 02/2012. Porém, houve um erro
material, pois ao descrever 0 custo unitario na tabela calculamos o valor de 5,38; obtendo um

aumento de 1,89% do valor do SINAPI.

QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (Kg) UNITARIO | TOTAL
SECRETARIA DE SEGURANCA
o on 6.930,44 5,38 37.285,77
SINAPI 6.930,44 5.28 36.592,72
ENGEMEGA 6.930,44 5,38 37.285,77

Item 02.01.02 - Abrigo Provisorio de madeira para deposito de materiais e
ferramentas, sanitarios e refeitorio.

Item 14.02.01.01 - Janela de Ferro JF1 — 460x110CM (x13)

Apobs consulta minuciosa na tabela do SINAPI ndo fora encontrado nenhum
insumo que correspondesse com a descricdo do referido item. Assim, para composicdo deste
foi realizada uma pesquisa de precos junto as empresas Irontec, Metaltec e Gradebras,
obtendo o custo unitario através da média dos precos pesquisados.

EMPRESA PRECO MEDIA MEDIANA
IRONTEC 2.429,68
METALTEC 2.008,00 2.537,23 2.429,68
GRADEBRAS 3.174,00

Item 04.01.02.02- Concreto usinado bombeado, lancado e adensado fck15Mpa

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o cddigo
74138/001 da tabela do SINAPI com data de referéncia 02/2012.*
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QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (M?) UNITARIO| TOTAL
SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA 100,80 324,47 32.706,57
SINAPI 100,80 337,92 34.062,34
ENGEMEGA 100,80 315,00 31.752,00

Item 02.02.02 - Mestre de obras

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizada a planilha
orcamentaria estimativa de materiais e servicos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios — TJDFT para Construcdo do Forum do Riacho Fundo | com data de

referéncia de Maio/2010.

QUANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA (Més) UNITARIO TOTAL
SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA 8,00 3.623,73 28.989,84
TRIBUNAL DE JUSTICA DO

DISTRITO FEDERAL E 8,00 3.623,73 28.989,84
TERRITORIOS

ENGEMEGA 8,00 3.623,73 28.989,84

Item 16.02.01 - Pintura tinta acrilica interna com trés demdos sem massa

corrida.

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizada a planilha
orcamentaria estimativa de materiais e servicos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios — TJDFT para Construcdo do Forum do Riacho Fundo | com data de

referéncia de Maio/2010.

QUANTIDADE | CUSTO | CUSTO

EMPRESA (M?) UNITARIO | TOTAL

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA | 3.162,74 897 | 28.36078
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO

FEDERAL E TERRITORIOS 3.162,74 897  |28.369,78

ENGEMEGA 3.162.74 750 | 23.72055

Item 11.02.02 - Emboco e=20mm, traco em cimento e areia 1.6
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Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizada a planilha
orcamentéria estimativa de materiais e servicos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios — TJDFT para Construcdo do Forum do Riacho Fundo | com data de

referéncia de Maio/2010.

QUANTIDADE | CUSTO | CUSTO

EMPRESA (M?) UNITARIO | TOTAL

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA | 2.300,04 1227 | 28.221.49
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO

FEDERAL E TERRITORIOS 2.300,04 12,27 | 28.22149

ENGEMEGA 230004 1227 | 28.221.49

Item 10.03.01 - Regularizacdo desempenada de base para revestimento de piso
com argamassa de cimento e areia sem peneirar traco 1.3, com aditivo impermeabilizante,

e=3cm.

Para composicdo do custo unitario do referido item foi utilizado o cddigo
73977/001 da tabela do SINAPI com data de referéncia 03/2012.

UANTIDADE | CUSTO CUSTO
EMPRESA 0 (M?) UNITARIO | TOTAL

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA 1.969,50 14,04 27.651,78
SINAPI 1.969,50 14,04 27.651,78

ENGEMEGA 1.969,50 12,00 23.634,00

Os itens: Calcada e pavimentacdo asfaltica, por se tratar de matéria especifica e
foco de muita polémica em auditorias, foram orcados, a pedido desta geréncia, pela
NOVACAP que elaborou, a partir do projeto de implantacdo da area, o Orcamento N°
SPV000170/12, cépia anexa (Anexo I).

O mencionado orgamento, no item 8 — CAPA ASFALTICA, apresenta a

seguinte configuracao:

Grupo: 8 — CAPA ASFALTICA — Unidade = M?3;
Cadigo Item - . Custo Custo Total
Item Novacgap SSPDF Descricao Unid. | Quant. Unitario Item
Concreto
Betuminoso
01 4221* 24.03.19 usinado a M3; | 161,00 | R$ 329,73* | R$53.086,53
quente,
inclusive
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espalhamento e
compactacao

Transporte de
concreto
betuminoso
02 4231 24.03.20 | usinado aquente | M3; | 161,00 | R$ 19,69 | R$3.170,09
distancia de até
5,0km, inclusive
carga e descarga

Cimento

asfaltico de R$

03 5402 24.03.21 t 24,34 | R$1.924,97

petroleo — CAP 46.853,77
50/70
Soma Parcial R$
103.110,39

*Vide Planilha de detalhamento de servicos em anexo (Anexo II).

Nesta tabela, no item 01, cddigo 4221 Novacap e item 24.03.19 — Planilha
SSPDF CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE, INCLUSIVE
ESPALHAMENTO E COMPACTACAO néo esta incluso o CAP 50/70, conforme Planilha
de detalhamento dos Servigos (Vide Anexo II).

O item 24.03.21 - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO — CAP 50/70 foi
assinalado separadamente no item 03, sob codigo 5402.

Considerando o BDI=29,19% (Vide Anexo IlI)

Grupo: 8 — CAPA ASFALTICA - Unidade = tonelada — 1M3; = 2,40 ton. de
CBUQ
ltem Cadigo Item Descricdo Unid. | Quant. Cl_JS,t(? Custo Total
Novacap | SSPDF Unitario Item
Concreto
Betuminoso
01 | 4221* |24.03.19| USinedo aguente, | s | 161 50 | R 255 23% | R$41.091,83
inclusive
espalhamento e
compactacao
Transporte de
02 | 4231 |24.03.20 concreto M3; | 161,00 | R$ 15,24 | R$2.453,82
betuminoso

usinado a quente
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Grupo: 8 — CAPA ASFALTICA — Unidade = tonelada — 1M3; = 2,40 ton. de
CBUQ
distncia de até
5,0km, inclusive
carga e descarga
Cimento asfaltica RS
03 5402 | 24.03.21 | de petroleo — CAP t 24,34 | R$1.490,03 36.267 34
50/70 T
Soma Parecial R$
79.812,98
Considerando: 1M3; de CBUQ = 2,40 ton. e o consumo de CAP =0, 1512 ton./M3;
Grupo: 8 — CAPA ASFALTICA - Unidade = tonelada — 1M?3; = 2,40 ton. de
CBUQ
Item | Codigo Descrigdo Unid. | Quant. Custo Custo Total
Unitario Item
Concreto Betuminoso
01 | 4221% | . Usinado agquente, t |38640 | R$ 106,35 | R$41.091,83
inclusive espalhamento e
compactacao
Transporte de concreto
betuminoso usinado a
02 | 4231 quente distancia de até t 386,40 R$ 6,35 R$2.453,82
5,0km, inclusive carga e
descarga
Cimento asfaltica de
petroleo — CAP
03 | 5402 50/70 (0,1512 t 386,40 | R$93,87* | R$ 36.271,37
ton./M?3;. ou 0,063/ton.)
Soma Parcial | R$ 79.817,02

*0,063x R$1.490,03 = R$93,87

O preco por tonelada segundo o orcamento da Novacap = R$206,57.

O servico no SINAPI sob a descricio: CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE COM CAP 50/70, BINDER, INCLUSO USINAGEM E
APLICACAO, EXCLUSIVE TRANSPORTE, utilizado para comparacio (Quadro baixo),
com o insumo identificado pelo codigo 24.03.21- CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO
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— CAP 50/70 na planilha orcamentéria elaborada pela GEARQ com os dados da NOVACAP,
trata de material de qualidade inferior denominado BINDER e traz em sua composi¢cdo o CAP
com baixo teor incorporado no custo unitario do servico orcado pelo SSPDF.

Custo

Item | Codigo Descrigcdo Unid Unitario Fonte

Concreto Betuminoso usinado
01 | 4221* a quente, inclusive t R$ 106,35
espalhamento e compactagéo
Transporte de concreto
betuminoso usinado a quente
distancia de até 5,0km,
inclusive carga e descarga
Cimento asfaltica de petréleo —
03 5402 | CAP50/70 (0,1512 ton./M?3;.| 't R$93,87*
ou 0,063 ton/ton.)

02 4231 t R$ 6,35 NOVACAP

Custo unitario Total | R$ 206,57 | |

Concreto betuminoso usinado a

quente com cap 50/70, binder,

incluso usinagem e aplicacéo,
exclusive transporte

04 | 72964 t R$156,14 SINAPI

O BINDER pode ser definido como uma mistura asfaltica misturada a quente
ou a frio, utilizando agregado de graduacdo mais aberta que a do concreto asfaltico,
podendo entrar ou ndo filler na sua composicao.

O BINDER é uma camada intermedidria de qualidade inferior a do
revestimento, na verdade, substitui parte da espessura que seria de revestimento. O uso do
BINDER tem a finalidade de diminuir o teor de ligante e baratear a massa asfaltica.

Em atencdo a boa técnica e considerando que 0s precos unitarios foram obtidos
conforme a legislagio pertinente pela Diretoria de Urbanizagio da Novacap, a
GEARQ/SSPDF utilizou para o orcamento do ittm PAVIMENTACAO ASFALTICA
(Orcamento N° SPV000170/12), a teécnica e 0s precos praticados por empresa, onde,
conforme consta demonstrado na Planilha de detalhamento dos Servigos (Vide Anexo Il) o
item 24.03,19 — Planiha SSPDF CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE,
INCLUSIVE ESPALHAMENTO E COMPACTACAO ndo esta incluso o CAP 50/70,
demonstrando assim que ndo ha duplicidade de pagamento deste material na planilha dos
precos estimados pela SSPDF.

Para realizacdo do orcamento foram utilizadas como fonte dos precos unitarios
as seguintes fontes: SINAPI Fev-Mar/2012, Tabela de precos DU2011 Novacap, Tabela
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Unificada Seinfra Fev/2012 e Precos unitarios médios obtidos no mercado, planilha
orcamentaria estimativa de materiais e servicos do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios — TIDFT para constru¢cdo do Forum do Riacho Fundo I —
Maio/2010. Cerca de 400 precos unitarios preencheram a planilha orcamentaria com
aproximadamente 800 itens.

A fiscalizacdo, nos moldes exigidos pela legislagdo, apresenta as deficiéncias ja
conhecidas pelos 6rgdos de controle e € notdria em todo o pais. No caso da construgdo do
Bloco C do Centro de Progressdo Penitencidria do DF, parte da documentacdo exigida ndo
pdde ser obtida porque a atividade ndo esta prevista para aquele setor, impedindo a devida
aprovacao do projeto e obtencdo da licenga ambiental.”

Anélise do Controle Interno:

Quando da elaboracdo da planilha orcamentaria, a SSP ndo observou a
obrigatoriedade de informar as fontes utilizadas para a pesquisa de pregos realizada. Cabe
ressaltar também que se faz necessario adotar, como referéncia, 0s precos contidos nas
planilhas SINAPI e SICRO.

Em que pese as justificativas apresentadas pela SSP, a Controladoria-Geral ira
acompanhar, quando da realizagdo dos proximos trabalhos de auditoria, 0 cumprimento das
recomendagdes e das providéncias sinalizadas por aquela Secretaria de Estado de Seguranga
Publica do DF.

Recomendagdes:

a) Esclarecer, por meio da apresentacdo da matricula CEl das obras e da
apresentacdo da Guia de Recolhimento do FGTS e InformacBes & Previdéncia Social, se
houve a adesdo ao incentivo da Lei n° 12844/2013 pela empresa, com possiveis reflexos nas
planilhas contratuais, em face da desoneracdo da folha de pagamento, exigindo da empresa
contratada, se for o caso, o ressarcimento dos eventuais valores indevidos;

b) Observar, quando do ateste de faturas e liberacdo de pagamentos, a
necessidade de comprovacdo do recolhimento pela empresa contratada dos encargos sociais e
trabalhistas, previstos na legislacdo regente;

c) Rever os pagamentos realizados, promovendo as pertinentes glosas dos
valores acima da tabela referencial do SINAPI, bem como proceder a compensagdo dos
valores glosados das faturas pendentes de pagamento e da garantia contratual, se for o caso;

d) Adotar providéncias para instauracdo de TCE, dando ciéncia a Subsecretaria
de Tomadas de Contas Especial desta STC, caso as medidas saneadoras em relagdo aos
prejuizos causados objeto das glosas ndao sejam efetivas;
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e) Compatibilizar os servicos constantes das planilhas orcamentarias aos
servicos que deverdo ser executados pela contratada, evitando-se pagamentos em duplicidade
por servicos ou insumos incluidos indevidamente no orcamento.

2.2 - A execucdo da obra foi iniciada e esta sendo executada de acordo com
0 projeto basico?

2.2.1- EXECUQAO DE SERVICOS SEM PREVISAO CONTRATUAL
Fato

Em vistoria realizada em 18/09/2013 nas dependéncias do Centro de
Progressdo Penitencidria, localizado no SIA Trecho 04 Lotes 1600/1680, identificou-se a
execucdo de algumas obras.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 02/2013, foram solicitados a SSP
esclarecimentos, a saber:

a. Qual a justificativa para a execucdo das obras e qual a sua destinacdo atual?
b. As obras foram licenciadas pelo 6rgdo competente, observando o disposto na
Lei n® 2.105/1998 e Decreto n° 19.915/1998?

c. Quais as fontes de recursos utilizadas para a aquisicio dos materiais de
construcdo e para a execugcdo dos servigos?

d. A excecdo das obras objeto do Contrato n° 31/2013 — SSP, de 26/04/2013,
estdo previstas novas construcdes ou outras acGes de melhoria nas instalacdes
do CPP?

As obras objeto das informacGes a serem prestadas pela SSP foram
recentemente erigidas ou reformadas, conforme ilustrado na Figura 1:
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; Obras objeto do Contrato n®
"~ 312013 - SSPDF.

— Edificaco em 1 pavimento,
adjacente ao portio de acesso

Aparente reforma em
edificagdo em 1 pavimento,
adjacente ao portdo de acesso

’,7., ! .d ' v 7 re 5 - g
Figura 1: Imagem da area de abrangéncia das instalacbes do CPP e obras inspecionadas.

1. Edificacdo em 1 pavimento em alvenaria e cobertura, cuja utilizacdo atual €
0 abrigo de um scanner corporal,

2. Edificacdo em 1 pavimento em alvenaria e cobertura, abrangendo seis salas,
todas com banheiro, que atualmente abrigam equipamentos de informatica,
arquivo e alojamento para servidores plantonistas.

Em resposta a S.A. n° 02/2013, de 19/09/2013, a GEARQ informou que as
obras objeto do Contrato n° 31/2013 — SSP destinam-se a construcdo de um Madulo Vivencial
para 600 internos (Bloco C), um Bloco de Vistoria e um Patio Coberto no Centro de
Progressdo Penitencidria. Tais obras reduziiam o déficit carcerario, além de implantar
melhores condicBes de seguranca estrutural e funcional aos usuarios.

As outras obras identificadas durante a vistoria no Centro de Progresséo
Penitenciaria - CPP estariam sendo executadas com o objetivo de proporcionar melhorias e
adaptacdes as instalacdes ja existentes. De fato, foi construida uma edificacdo para abrigar o
scanner corporal, recentemente adquirido pela SSP.

No tocante a outra edificacdo, adjacente ao portdo de acesso principal do CPP,
trata-se de edificacdo, ja existente destinada a atividades administrativas da Unidade, que
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sofreu processo de reforma em suas instalaches. As seis salas que compde a edificagdo
receberam revestimento ceramico, pintura, melhorias nas instalacdes elétricas e colocacdo de
forro no teto. As salas destinam-se a ocupacdo pelo Nucleo de Informéatica, ao Nucleo de
Inteligéncia, ao Chefe de Equipe e ao alojamento dos plantonistas.

A SPP informou que as obras recém-executadas ou submetidas a reformas na
area do Complexo Penitenciario foram viabilizadas, em grande parte, com recursos da propria
Secretaria. Houve manifestacdo de que parte dos recursos empregados nas obras foi oriunda
de doacdo ou da alienacdo de bens recebidos pelo Ndcleo de Conservacdo e Reparos, além do
emprego de mdo-de-obra dos préprios sentenciados.

Até o término dos trabalhos de auditoria, ndo haviam sido apresentados o0s
documentos relativos a incorporacdo das doacOes recebidas, tampouco o competente registro
dos bens imdveis incorporados, em conformidade com o Decreto n° 16.109/1994:

Art. 7° Em caso de imovel edificado pelo Distrito Federal, a incorporagédo
sera efetivada ap6s a conclusdo final da obra, a vista dos seguintes
documentos:

I - documento que comprove a propriedade do terreno

Il - Carta de Habite-se;

I11 - termo de recebimento definitivo da obra;

IV - documento de que conste o valor global da obra - Nota de Empenho;

V - memorial descritivo.

Paragrafo Unico. Em se tratando de construcGes de pequeno porte, como
abrigos nas paradas de onibus, passarelas para pedestres e assemelhados,
seré dispensada a exigéncia constante dos incisos | e Il deste artigo.

Art. 8° Concluida a obra, a unidade administrativa por ela responsavel
encaminhara ao Departamento Geral de Patrimdnio os documentos
constantes do artigo anterior, no prazo de cinco dias, contado da data da
expedicdo da Carta de Habite-se.

Art. 9° O Departamento Geral de Patriménio, com base nos documentos de
que tratam o paragrafo Gnico do art. 3° e o art. 7° deste Decreto, atribuira
ndmero de tombamento ao bem e fara o langamento de sua incorporagdo no
Cadastro Geral de Bens Patrimoniais do Distrito Federal. (grifo nosso).

Quanto a execucdo das obras objeto do Contrato n° 31/2013 - SSP, em vistoria
realizada em 27/09/2013, verificou-se que algumas etapas da construcdo ja estavam
concluidas: implantacdo do canteiro de obras, movimento de terra, locacdo, fundacGes e vigas
inferiores.

J& haviam sido iniciados os servicos de execucdo de instalagcbes prediais
hidrosanitarias, alvenaria de vedacdo, estrutura metalica da cobertura e alguns elementos de
estrutura de concreto armado. Restavam pendentes os servicos de implantacdo da lavanderia,
da nova subestacdo e implantacdo do complemento da pavimentagao.
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Foi identificado atraso no cumprimento do cronograma fisico-financeiro das
obras préximo de 15% do faturamento previsto. Tal constatacdo ja havia sido informada pelo
executor do contrato por meio do Relatorio n° 03/2013, de 06/09/2013, ocasido a qual sugeriu
enviar notificacio a empresa, para manifestacdo quanto ao atraso apurado. Até 0
encerramento dos trabalhos, ndo haviamos obtido informacfes quanto a possiveis penalidades
aplicadas a empresa, em face do descompasso observado.

Causa

a) Auséncia de planejamento decorrente das necessidades de melhorias e novas
obras no sistema, em face das restricbes orcamentarias da Secretaria.

b) Fiscalizacdo deficiente da execucdo do contrato.
Consequéncia

a) Impossibilidade de atendimento dos pleitos pela incompatibilidade da
demanda com os recursos disponiveis.

b) Retardamento na conclusdo dos servicos e na disponibilizacdo dos bens
imoveis para uso na finalidade prevista.

Manifestacdo do Gestor:
Memobria de Reunido:

“Concorda com as recomendagdes.”

Por meio do Oficio n° 71/2014 — GAB/SSP, de 21/01/2014 a Unidade se
manifestou:

“Providéncias:

Esta unidade adotara as providéncias para o cumprimento da recomendacao
referente a incorporacdo de bens patrimoniais.

Conforme Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 031/2013-SSP, extrato de
publicacdo anexo, o0 prazo de execugdo da obra foi prorrogado por mais 120 (cento e vinte)
dias, até a data de 01/05/2014 e a vigéncia do Contrato prorrogada para 04/08/2014, ap0s
anuéncia da Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio do Parecer 922/2013 -
PROCAD/PGDEF.”
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Andlise do Controle Interno:

Em que pese as justificativas apresentadas pela SSP, a Controladoria-Geral ira
acompanhar, quando da realizacdo dos proximos trabalhos de auditoria, 0 cumprimento das
recomendagdes e das providéncias sinalizadas pela Secretaria de Estado de Seguranga
PUblica.

Recomendacdes:

a) Promover gestdes junto a contratada no sentido de que 0s prazos para a
execucdo das obras sejam fielmente obedecidos, evitando-se atrasos na entrega do objeto e
possivel penalizagdo nos termos do Contrato n° 31/2013 - SSP.

b) Atender as diretrizes da Lei n° 4.320/1964 e Decreto n° 16.109/1994 no
que se refere a incorporagdo de bens patrimoniais, promovendo o devido registro contabil,
quer sejam dos recursos obtidos por meio de doacbes, ou obtidos por meio de recursos
cedidos pela propria Secretaria.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacGes, foram

constatados:
GESTAO SUBITENS | CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS | 1412 1243 Fatas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 221 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1.1.1 Falhas Médias

Brasilia, 27/02/2014

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
DO DISTRITO FEDERAL
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