GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 5/2015 - DIROH/CONIE/SUBCI/CGDF

Unidade : Companhia Energética de Brasilia — CEB.
Assunto  : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual.
Exercicio :2014.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Companhia Energética de Brasilia -
CEB, nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme a Ordem de
Servigo n® 1/2015.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia Energética
de Brasilia — CEB (holding), no periodo de 06/01 a 13/02/2015, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade.

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21/05/2013, foi realizada
reunido de encerramento em 02/03/2015, com os dirigentes da Unidade, visando a busca
conjunta de solucdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoéria de Reuniio.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Companhia, por meio do Oficio n° 363/2015 — GAB/CGDF, de 06/03/2015, para a sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-STC, de 21/05/2013.

A CEB adota o formato de sociedade de economia mista de capital aberto,
regida pela Lei n° 6.404/76, bem como pelos demais dispositivos legais e regulamentos que
lhes sdo aplicaveis, seguindo a orientacdo da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM. Por
ser uma empresa de capital aberto e ter suas agdes transacionadas na bolsa de valores possui
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caracteristicas sui generis que permitiram a equipe de auditoria atuar no estudo do
desempenho da contabilidade gerencial e de governanca corporativa, objetivando verificar a
capacidade de planejamento em longo prazo, controle e avaliacdo de desempenho e da tomada
de decisdo da Unidade, avaliando dessa forma a visdo estratégica do grupo CEB.

A CEB ¢ a sociedade gestora de participagdes sociais que administra o
conglomerado do Grupo CEB formado pela CEB Distribuicao S.A., CEB Geracdo S.A., CEB
Participagdes S.A., CEB Lajeado S.A., CEBGAS, BSB Energética S.A., Corumba
Concessoes S.A. e Energética Corumba IIT S.A. Assim, a atividade principal da holding € o de
realizar o controle da administragdo e politicas empresariais. Com objetivo de verificar o
negdcio da Unidade, a equipe de auditoria considerou pertinente a andlise de suas politicas de
gestdo e Plano de Acdo da empresa que visam garantir a continuidade das empresas do grupo.

Mantendo o escopo de atuagdo da auditoria de conformidade, também foi
realizada auditoria por amostragem dos fatos ocorridos durante o exercicio de 2014 sobre as
gestdes orcamentdria, contdbil, financeira, de material e de pessoas com o objetivo de emitir
opinido sobre os atos de gestdo dos responsdveis pela Unidade.

A Resolugdo de Diretoria n° 7, de 29/01/2007, informa que a CEB restou,
ainda, com a atribuicdo da prestacdo de servico de ampliagdo e manuten¢ao do Sistema de
Iluminagdo Publica no Distrito Federal. Desta forma a empresa auditada ndo desenvolve
exclusivamente a atividade de ‘“controladora” do Grupo CEB, pois mantem atividades
econdmicas de prestacdo de servigos de implantacdo e manutengdo do parque de iluminagdo
publica do Distrito Federal.

II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

O Processo de Prestacao de Contas do exercicio de 2014 ndo estava instruido
quando da assinatura do presente relatério.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
Unidade.
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1-GESTAO DE PESSOAL.

1.1 - COMPROVACAO PARCIAL DOS REQUISITOS PARA O
EXERCICIO DA FUNCAO DE CONSELHEIRO FISCAL.

Fato

Analisamos as pastas dos membros e suplentes do Conselho Fiscal da CEB
para o biénio 2014 e 2015 e constatamos a auséncia de documentos comprobatdrios conforme
estipulado pelo art. 3, letra “a” do Regimento Interno do Conselho Fiscal da Companhia.

A Lei n® 6.404/1976 também determina (negrito nosso):

Art. 162. Somente podem ser eleitos para o conselho fiscal pessoas naturais,
residentes no Pais, diplomadas em curso de nivel universitario, ou que tenham
exercido por prazo minimo de 3 (trés) anos, cargo de administrador de empresa
ou de conselheiro fiscal.

Em quase todas as pastas ndo localizamos o diploma de curso universitario,
nem curriculum vitae comprovando a experiéncia minima de trés anos, como administrador
de empresa ou como membro de conselhos fiscais.

Ressaltamos também que em muitas delas ndo constava a Declaracdo de Bens e
Rendas do ano-calendério de 2014, conforme dispde o proprio Regimento Interno da CEB, art
2° § 5°, in verbis:

§ 5° - A investidura dos Conselheiros far-se-4 mediante a assinatura do Termo de
Posse, lavrado no “Livro de Atas das Reunides do Conselho de Administracdo”, nos
30 (trinta) dias que se seguirem a elei¢do. Antes da investidura, deverd o
Conselheiro eleito apresentar declaracio de bens.

Além disso, quando encontrada tal declaracdo, elas se referiam a exercicios
fiscais anteriores, demonstrando a desatualizacdo dos documentos, por exemplo, na pasta do
Conselheiro Fiscal, Sr. || GG o st2va declaracio com a data de
30/04/2013 e as demais certiddoes vencidas. A declaracdo de bens e rendas € relativa ao ano
calendario de 2011 estando, portanto, desatualizada.

Apontamos também que em algumas das pastas também nao constava a ficha
de informacdes para ocupantes de cargos eletivos, nem as certiddes requeridas para a atuagao
do cargo.

Causa

Auséncia de rotina para a obtengdo e arquivamento dos documentos que
compde as pastas funcionais dos membros dos conselhos da Companhia.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



/
@ Subsecretaria de Controle interno 4 de 36

Consequéncia

Comprovacao parcial dos requisitos necessarios ao exercicio de funcdo de
membro de conselho (fiscal ou de administra¢do), resultando em infragdo aos regimentos dos
orgaos estatutarios da CEB.

Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatagdo em comento nos seguintes
termos, in verbis:

A recomendacdio da auditoria para este item ja foi acatada com a solicitagdo, aos
Conselheiros, de atualizacdo da documentacio necessdria para composicdo de
Nnossos arquivos.

Analise do Controle Interno

A entidade demonstra que estd envidando esfor¢os para dar pleno atendimento
a recomendacdo feita pelo Controle Interno.

Recomendacao

- Fazer uma lista de checagem de com toda a documentagcdo necessdria
atualizada a fim de comprovacdo dos requisitos para o exercicio de membro do Conselho
Fiscal para cada nova elei¢do dos seus membros e respectivos suplentes ou mesmo quando
estes forem reeleitos, pois as declaragdes e certidoes deverdo estar atualizadas.

2- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 -INCOMPATIBILIDADE ENTRE O REGIME DE PRECO
EXIGIDO EM  EDITAL E AQUELE EFETIVAMENTE
APRESENTADO PELAS PROPOSTAS DAS LICITANTES.

Fato

O Processo n° 093.000.031/2012', trata de contratacio de servicos de
veiculagdo das matérias institucionais da CEB, e para tanto foi lancado o edital de Tomada de
Precos de Servicos n° 1/2012 — CEB, tipo “menor preco” e com regime de execugao sendo o
de empreitada por preco global, com o Projeto Bésico n® 3/2012 as fls. 195 a 200 dos autos.

Ressalte-se que neste edital foi estipulado que a execugdo do servigo € por
preco certo e total. Entretanto, constatamos que o Projeto Bésico apresentou uma estimativa
global de preco de R$ 320.000,00, baseados em custos mensais. Na planilha or¢amentaria ndo
constavam as especificacoes dos nimeros de dias de veiculagdo das matérias a serem

' Sagrou —se vencedora da licitacdo o Jornal Valor Econémico S/A, CNPJ n° 03.687.592/0001-50.
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divulgadas, nem de que forma elas seriam divulgadas, se sob a forma de centimetro/coluna ou
pagina inteira.

Anexo ao edital consta uma declaragdo para o preenchimento das empresas
licitantes, com a informac¢do do custo global dos servicos. Entretanto nao localizamos no
referido edital, ou Projeto Bésico, informagdes sobre o cédlculo do nimero de dias necessarios
em cada més que deveriam ser multiplicados pelos custos unitdrios apresentados, quais sejam:

- Preco Unitdrio por CENTIMETRO/COLUNA (cm/col).

- Preco Unitério por PAGINA INTEIRA (pi).

Onde o Preco Global = n° de dias veiculados x PU(cm/col)+ n° de dias
veiculados x (pi).

Tal regra de célculo surgiu somente apds a andlise das propostas pela Ata de
licitagio da Comissdo Julgadora, fls. 282 a 283 dos autos, na qual constatamos uma
observacgao assim descrita: “O valor global das empresas que ndo o forneceram por meio do
preenchimento da declaracdo de valor global foi calculado pela seguinte férmula: Valor
Global= (valor cm x coluna x 24) + (valor pagina x 19)”.

Portanto, as empresas licitantes fizeram as propostas em precos unitarios ao
contrdrio do disposto no edital, de preco global, justamente pela auséncia da previsdao
editalicia do nimero de dias de veiculacio demandados por esta entidade para cada tipo de
veiculagao.

O ntimero de dias foi apresentado nos autos quando realizada a ata de licitagdo
da comissdo julgadora, fato este inadmissivel legalmente, pois as regras devem ser
apresentadas no edital para que todos os participantes tenham acesso as condi¢des requeridas
pela contratagdo e ndo apds a apresentacdo das propostas.

A Lei n° 8.666/1993 no art.7°, inciso II dispde que para a contratagdo de
qualquer obra ou servico € necessdrio a existéncia de um or¢amento prévio, detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios. Tudo deve ser
quantificado, para que seja corretamente precificado.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno mediante a Solicitagdo
de Auditoria — SA n° 11/2015 item 1, foi respondido o que segue abaixo:

[...] a empresa que ofertou o menor preco unitdrio de ambos foi o jornal Valor
Econdmico, aonde foi necessdrio estimar as quantidades, com base em expectativas
de publicacdo, durante a vigéncia do contrato, para estabelecer o valor global do
contrato e em nenhum momento houve prejuizo ao Erdrio [...]
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Sendo assim, consideramos que a resposta ndo satisfez as nossas ponderacdes
sobre o assunto, € que ndo esclarece os motivos reais de ndo ter sido previsto em edital o
nimero de dias demandado para cada tipo de veiculacdo, de pdgina inteira e de cm/col.

Causa
Inobservancia ao que estabelece o artigo art. 7° da Lei n° 8.666/1993.
Consequéncia

Procedimento licitatério realizado de forma ndo isondmica, podendo nado
caracterizar vantajosidade no procedimento licitatério.

Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacio em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Reconhecemos que, houve um problema na elaboracio do projeto basico da licitacao
em referéncia, juntamente com a elaboragdo do edital que, por fim, resultou na
contratacdo do jornal Valor Econdmico. Porém, destaca-se que a composi¢do de
precos do vencedor do certame ofereceu 0os menores pregos tanto para o preco global
quanto para precos unitarios ndo resultando em prejuizo ao erdrio.

Analise do Controle Interno

A Unidade se manifestou reconhecendo que houve problemas na elaboracdo do
projeto basico da licitacdo, entretanto ndo foi contundente no sentido de acatar as
recomendagdes propostas pelo CGDF, como envidar esfor¢os para o atendimento ao art. 7° da
Lei n° 8.666/1993.

Recomendacoes

Atentar nas licitagdes para o que dispde o art. 7° da Lei n° 8.666/1993, em
especial ao que se refere a elaboracdo de orcamentos prévios, detalhados em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios.

22-ELABORACAO DE ADITIVO CONTRATUAL SEM A
COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE.

Fato

A contratacio em comento trata dos servigos de veiculagdo das matérias
institucionais da CEB, consubstanciada no termo Contratual n°® 5/2012-CJU/CEB, pactuado
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com o Jornal Valor Econdmico S/A, CNPJ n° 03.687.592/0001-50 no valor global de R$
196.416,00.

Foram feitos dois termos aditivos ao citado contrato, o primeiro em agosto de
2013 e o segundo em 26/08/2014, tendo como fundamento o art. n® 57, inciso II da Lei n°
8.666/1993, considerando-se o servico como de natureza continuada.

Cabe ressaltar que para a elaboracdo do ultimo termo aditivo ndo encontramos
nos referidos autos a comprovacdo de vantajosidade como determinado em jurisprudéncia
para servigos continuos. Tal comprovagdo deveria ser feita mediante a apresentacdo de no
minimo trés propostas validas de empresas similares para o mesmo servico, conforme
estabelece o Parecer n° 1.030/2009 — PROCAD/PGDF (Prorrogacio de Contratos
Administrativos Continuados).

Portanto, constata-se claramente afronta ao art. n° 57 da Lei 8.666/1993, em
seu inciso 11, a saber:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de
precos e condicoes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses (Grifo Nosso)

Enfatizamos que o dispositivo legal desvela a preocupacdo do legislador na
comprovagdo de vantajosidade na referida prorrogacdo dos servigos, portanto, é dever do
gestor a realizacdo de cotacdo de precos no mercado que justifiquem tal prorrogagao
contratual, conforme jurisprudéncia assentada sobre o assunto, Acérddos n*® 3010/2008-TCU,
3280/2011 e 1913/2006-TCU, com o destaque para o que segue, abaixo:

Acérdao n° 3280-54/2011-P

9.2.7. ndo foi elaborada adequada pesquisa de mercado para definir os custos de
todos os servicos sem referéncia em sistemas oficiais, com cotagdo em trés
fornecedores distintos ou a apresentag@o de justificativa para a sua falta, em afronta
ao art. 6°, IX, "f", da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia deste Tribunal; [...]

Em resposta aos questionamentos efetuados mediante a Solicitacdo de
Auditoria — SA n° 11/2015, item 2, foi arguido pela Unidade que foram solicitados
orcamentos a algumas empresas, mas somente a empresa Luz Publicidade enviou proposta, a
f1.567 dos autos, com valores 144,4% superiores ao proposto pelo Jornal Valor Econémico.

Sobre o assunto, ndo podemos concordar com as manifestacdes da Unidade,
pois a comprovagdo de preco de uma empresa que apresentou proposta com valor nitidamente
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fora do preco de mercado nada pode comprovar sobre a vantajosidade ou ndo desta
prorrogacdo contratual.

Causa

Inobservancia do art. n® 57, inciso II da Lei n° 8.666/1993.
Consequéncia

Nao comprovagdo de condi¢des mais vantajosas nos aditivos realizados.
Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacdo em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Adicionalmente aos esclarecimentos ja prestados, destacamos que hd a dificuldade
de obtenc¢do de diferentes propostas que demonstrem a vantajosidade da contratacgdo,
quando trata-se de contratagdo do jornal que devera realizar as publicacdes legais da
companhia. Para consubstanciar tal argumento, destacamos o que se segue.

A Lei das SAs em seu art. 289 § 3° versa o seguinte:

“Art. 289. As publicac¢des ordenadas pela presente Lei serdo feitas no érgdo oficial
da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja
situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande circulagdo editado na
localidade em que estd situada a sede da companhia.

(...)
§ 3° A companhia deve fazer as publicagbes previstas nesta Lei sempre no mesmo

jornal, e qualquer mudanca devera ser precedida de aviso aos acionistas no
extrato da ata da assembléia-geral ordinaria.”

O referido contrato foi aditado pela segunda vez em 26.08.2014, nesta data ndo seria
possivel a alteracdo do jornal de publicacdo, pois, na 52 AGO realizada em
26.05.2014, esta alteracdo ndo foi deliberada. Em cumprimento a Lei 6.404 esta
alteracdo s6 poderia ser efetivada, se fosse o caso, na préxima Assembleia Geral
Ordindria a ser realizada em 2015. Ou seja, a alteracdo do jornal a ser utilizado para
as publicacdes deve ser aprovada pelos acionistas da empresa.

Além disso, a determinag@o da Lei de que a publicag¢do ocorra em “jornal de grande
circulagdo editado na localidade em que estd situada a sede da companhia” limita
sobremaneira as op¢Oes para efetuar tal contratagcdo. A doutrina destaca que:

“Ha, outrossim, de prevalecer na questdo o importante fator da especializacdo, ou
seja, os jornais voltados especificamente para temas econdmicos € societdrios,
como, v.g, o Jornal do Comércio, o Jornal Comércio e Indistria, o Valor Econdémico
e entre os quais pontificou, por décadas, a Gazeta Mercantil. Parece evidente atingir
muito mais seu objetivo, de divulgacdo entre os interessados, as publicagcdes
referentes as sociedades andnimas feitas nesses jornais, do que as realizadas em
jornais outros, que, embora de maior circulagdo, sdo simplesmente veiculadores de
noticias populares, destinadas a leitores desinteressados de assuntos econdmico-
societdrios. (LUCENA, José Waldecy. Das sociedades andnimas’: comentdrios a lei.
Rio de Janeiro: Renovar, 2012, v. II1, p. 1228/1229.)
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Analise do Controle Interno

Do quanto exposto entendemos que € possivel que a Companhia promova, com
a devida antecedéncia, pesquisa de mercado para aferir se o preco contratado ainda é
vantajoso, nao obstante se tratar de veiculac@o de publicidade legal.

Recomendacao

- Observar, nas prorrogacdes contratuais, o que estabelece o art. 57, inciso I da
Lei n° 8.666/1993 combinado com o Parecer n° 1.030/2009 — PROCAD/PGDF, com destaque
para a andlise da vantajosidade que se deve revestir toda contratagdo publica.

2.3 - INFRINGENCIA AO DISPOSITIVO LEGAL QUE TRATA DE
ESTIMATIVA DE PRECOS PARA LICITACOES.

Fato

O Processo n° 093.000.055/2014 trata de contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de aparelhos de telefonia IP (Internet Protocol) para o atendimento das
necessidades das empresas CEB, CEB Geracdo, CEB Lajeado e CEB Participacoes.

Conforme o Caderno de Especificagdes Técnicas, o preco estimado pela
Unidade para a licitacdo foi de R$ 113.085,24. Para a obten¢do do preco utilizado como
estimativa, o Departamento Técnico da Companhia procedeu a pesquisa de precos com a
respectiva demonstragcdo das planilhas de precos apresentadas pelas proponentes.

A fl. 40 dos autos, encontra-se a planilha com os célculos do preco médio
ajustado até 10% acima do respectivo preco médio. Esse preco representa para cada unidade
do aparelho de telefone IP, conforme Especificacdo Técnica n° 1/2014-GETI, o valor de R$
884,07.

Foi entdo realizado o Pregdo Eletronico n° P-295/2014 o qual teve como unica
empresa participante, a AVANTI Teleinformdtica Ltda. — ME, CNPJ 13.579.679/0001-67,
sendo o valor da proposta final de R$ 94.000,00 para aproximadamente 126 aparelhos,
conforme se extrai do resultado do referido pregdo, a fl. 377 dos autos. Assim o prego unitario
do aparelho telefonico IP da marca AVAYA foi estabelecido em R$ 747,00.

Entretanto, cabe informar que a Lei n° 8.666/1993, no art. 15, estabelece, in
verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I-atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutengido, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
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III - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no _ambito dos oérgios e entidades da
Administracio Publica. (grifo e negrito nosso)

No ano de 2014 foi lancado um Pregao Eletronico pela CEB Distribuicao, o PE
n° 246/2014, para aquisi¢do, entre outros itens, de aparelhos de telefonia IP, e do qual se
sagrou vencedora a mesma empresa, a AVANTI Teleinformdtica Ltda. — ME, CNPJ
13.579.679/0001-67, e, notamos que foi contratado equipamento com as mesmas
especifica¢bes acima, todavia adquiridos pelo prego unitario de R$ 397,00, ou seja, um valor
100% inferior ao preco homologado pela Companhia Energética de Brasilia — CEB.

Embora a CEB ainda ndo tenha adquirido, no exercicio 2014, os telefones 1P,
entendemos que o preco licitado pela Unidade afronta o Principio da Vantajosidade ao qual
toda licitacdo publica deve se revestir. Caso o responsdvel pelo orcamento da licitacdo
considerasse o preco praticado na contratacdao feita pela CEB D o preco médio seria
diminuido.

Em resposta aos questionamentos efetuados por intermédio da SA n° 12/2015,
nos foi informado que o procedimento licitatério realizado pela CEB Distribui¢do, em margo
de 2014, contemplou a quantidade de 1.200 aparelhos telefonicos IP e no realizado pela CEB
apenas 120. Também nos foi informado que entre o periodo que vai de mar¢o e novembro de
2014, quando realizada a licitacio da CEB, houve um aumento da cotacdo da moeda em
dolar, assim estes dois fatores influenciaram no aumento dos referidos pregos.

Quanto aos argumentos explanados pela entidade nao podemos concordar, pois
a alta do ddlar equivalente ao periodo analisado, de 2,27 a 2,57, ndo representa mais de 15%,
e o acréscimo no valor do produto foi de 100%.

Causa

Néo consideragdo do disposto no art. 15, inciso V, da Lei n° 8.666/1993 na
realizacdo de pesquisa de mercado balizadora de procedimento licitatério.

Consequéncia

Prec¢o estimado e homologado para produto bem acima do preco contratado por
empresa subsididria.
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Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacdo em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Em resumo, a questdo central que motivou este apontamento foi a existéncia de uma
contratacdo na CEB-D de equipamento idéntico ao que foi objeto de licitagdo que
gerou a Ata de Registro de Pregos da CEB, CEB Participacdes S/A, CEB Geracdo
S/A e CEB Lajeado S/A.

Informamos que em virtude de um realinhamento estratégico do Grupo CEB, as
empresas do Grupo foram alocadas no mesmo endereco da CEB Distribui¢do. Com
tal medida, a contratacdo a que se refere este item ndo se faz mais necessdria, assim,
a Ata de registro de precos resultante da licitacdo serd revogada.

Analise do Controle Interno

Somos da opinido de que resposta apresentada pela Unidade ndo abordou a
questdo central apontado pela equipe de auditoria, assim sendo, mantemos O NossO
entendimento no sentido de quando das proximas contratagdes feitas pela Companhia se
observe o que estabelece a Lei n° 8.666/1993, notadamente o art. n° 15, quanto a realizagéo do
orcamento estimativo, mesmo que, apos a homologagcdo do vencedor do respectivo certame
ocorra ou nio a realizacdo do Termo Contratual.

Recomendacao

Atender aos ditames da Lei n° 8.666/1993, em especial o que estabelece o art.
15, inciso V.

2.4 - INDISPONIBILIDADE DE VEICULOS SEM JUSTIFICATIVAS
POR PARTE DA EMPRESA CONTRATADA.

Fato

O Processo n° 093.000.027/2013 trata de contratac@o de servicos de locacdo de
frota de veiculos. Para tanto foi elaborado o Projeto Basico n°® 1T/2013 e o Edital de Pregao
Eletronico n°® 1/2013-S00247/2014 com a respectiva retificacdo com o Comunicado n° PE
2/2014-CEB.

Cabe informar que o Termo Contratual n°® 2/2014 foi pactuado com a empresa
GRAFLOG-Servigos Gréficos e Distribui¢aio LTDA-EPP, CNPJ n° 13.923.105/0001-64, no
valor de R$ 277.999,92, com regime de execugdo, enfatizamos, empreitada por preco global,
com data de assinatura em 14/05/2014.
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Na declaragdo apresentada pela empresa contratada, apés a adjudicacao do
objeto contratual, constante as fls. 260/261, bem como carta da GRAFLOG ao executor do
contrato a fl. 310, foi estabelecido a disponibilizacdo de 17 veiculos para o dia 16/ 06/2014.

Quadro 1 — Resumo dos veiculos

Item Especificagdo Quantidade Valor Unitario Valor Mensal
1 Modelo Basico 1.0 13 R$ 1.163,53 R$ 15.125,89
2 Caminhonete cabine Dupla 1 R$ 2.100,32 R$ 2.100,32
3 Modelo sedé 2.0 3 R$ 1.980,15 R$ 5.940,45
Valor mensal R$ 23.166,66

Fonte: PLV GRAFLOG N° 01/2014-DF.

Entretanto, cabe informar inicialmente que nao foi localizada nos autos a
ordem de servico emitida pela CEB dando inicio a execu¢@o do Termo Contratual, e que a
primeira nota fiscal foi emitida no valor de R$ 15.097,34, todavia, a medicdo se refere ao
periodo de 15/06 a 14/07, porém a disponibilizacdo da frota iniciou-se somente no dia
24/06/2014.

Verifica-se também, que, dos veiculos disponibilizados a partir desse dia, trés
veiculos marca FIAT Uno Vivace 1.0 com placas PAZ 2862, PAZ 3264, PAZ 3294 ficaram
indisponiveis do dia 30/06 ao dia 03/07/2014, sem nenhuma justificativa apresentada para o
fato.

O Projeto Basico no subitem 12.6 assim determina: “a CONTRATADA tera
que garantir 100% de disponibilidade dos veiculos locados, de forma a ndo permitir que os
servicos sofram descontinuidade, sob a pena de aplicacdo das sanc¢des previstas no contrato”.

Inclusive, quanto ao item que trata das condicdes de faturamento, subitens
15.1, 15.2 e 15.3, ha disposi¢des expressas quanto a nao admissdo do fracionamento do
faturamento mensal, previsto em custo por preco global, de R$ 23.166,66, e que tal valor deve
ser relativo ao respectivo més de medicgao.

Ademais, determina que, em caso de indisponibilidade e/ou devolu¢do do
veiculo, este problema deverd ser formalizado por escrito pela contratante e que os dias ndao
utilizados serdo descontados do valor mensal mediante aplicacio de uma férmula:
VD=VUMxDP/30, onde VD € o Valor Descontado; VUM € o valor unitario mensal e DP sdo
os dias parados.

Entretanto, pela medi¢do apresentada a equipe de auditoria, para fins de
faturamento do referido periodo, foi calculado para cada tipo de veiculo o seu valor hora, ou
seja, a medi¢do dos veiculos para os dias ausentes estd incompativel com as previsoes
editalicias.
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Portanto, concluimos que a empresa nao justificou o atraso e a medi¢do dos
dias parados nao foi calculada segundo o disposto no Projeto Bésico.

Causa
Infracdo aos dispositivos do Projeto Basico e Termo Contratual.
Consequéncia

Prestagdao de servico em desconformidade com as disposi¢des contidas do
Projeto Bésico e Termo Contratual.

Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacio em comento nos seguintes
termos, in verbis:

A Superintendéncia de Iluminagdo Publica, atual responsdvel pela gestdo do
contrato 002/2014 — CJU/CEB solicitou justificativa da empresa contratada
GRAFLOG que respondeu justificando que: “(...) nesse periodo existia uma falha no
sistema do DETRAN que ndo conseguia visualizar o pagamento dos seguros
obrigatdrios e com isso ndo era possivel dar baixa e emitir os documentos (...)”

Nesse sentido, e considerando que as indisponibilidades dos veiculos, no periodo
citado, se deram pela falta do documento hébil para trafegar e que tal falta ndo foi
por culpa da contratada, a 4rea gestora do contrato, a época, aceitou a justificativa
resultando na ndo aplicagdo de penalidades. Entretanto, frisamos que o periodo
correspondente a quatro dias e meio, de cada um dos trés veiculos, ndo foi pago.

Quanto as recomendacdes deste item, ponderamos:

a) No sistema corporativo EVOLUZ é emitido o relatério “LIBERACAO DE
CONTRATO”, que, em nossa opinido, tem o mesmo efeito pratico da Ordem de
Servico;

b) Importante ressaltar que os procedimentos de fiscalizagdo contratual sempre
atenderam aos ditames do Projeto Basico e do Contrato assinado. Ainda assim, com
vistas a aprimorarmos nossos processos internos, as recomendacdes serdo
encaminhadas aos gestores de contrato da empresa;

c) Cabe esclarecer que ndo houve nenhum pagamento indevido, pois, os dias e
horas em que os carros estavam indisponiveis ndo foram pagos para a Contratada.

Analise do Controle Interno

Quanto ao exposto pela Unidade, mantemos as consideracdes relativas ao
ponto de auditoria em tela, pois:

N

a) Nao foi anexado a resposta o relatério “Liberagdo do Contrato”, que
poderia substituir a Ordem de Servigo.

b) Quanto a ndo disponibiliza¢do dos veiculos apontados neste Relatério de
Auditoria, embora um problema no sistema do DETRAN tenha dado
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causa ao atraso na liberagdo dos CRLV, ainda assim, a empresa
contratada deveria disponibilizar outros veiculos similares para dar pleno
atendimento ao contrato firmado.

Recomendacoes
a) Emitir a ordem de servi¢o dando inicio a execugao do objeto avengado.

b) Efetuar a fiscalizacdo contratual conforme estabelece o Projeto Bdsico e o
Contrato.

c) Efetuar as glosas do valores indevidamente faturados, respeitado o
contraditdrio e a ampla defesa.

2.5—- APRESENTACAO PARCIAL DOS CERTIFICADOS DE
REGISTRO E LICENCIAMENTO DE VEICULO E FEITA DE FORMA
INTEMPESTIVA.

Fato

Ainda com o foco no Processo n° 093.000.027/2013, do qual resultou o Termo
Contratual n° 002/2014 pactuado com a empresa GRAFLOG-Servigos Gréficos e Distribui¢dao
LTDA-EPP, CNPJ n° 13.923.105/0001-64, no valor de R$ 277.999,92, consta no Projeto
Basico, subitem 12.4 que, in verbis:

Quando da Ordem de Servico do contrato, a contratada deverd comprovar através da
apresentacdo do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo, sem reserva de
dominio, que é proprietdria dos veiculos colocados a disposi¢do da Companhia
Energética de Brasilia.

Essa exigéncia foi impugnada pela empresa licitante VIP Service Locadora de
Veiculos Ltda., requerendo que fosse alterada a redagdo do subitem em tela, excluindo-se a
obrigatoriedade de que os veiculos colocados a disposi¢cdo da CEB sejam sem reserva de
dominio, por infringir o principio da isonomia, pois tal condicdo acaba por limitar a ampla
participacdo de empresas no certame.

Sucessivamente, a Comissao Permanente de Licitacdo, ao invés de reescrever o
subitem excluindo a frase “sem reserva de dominio”, decidiu simplesmente excluir todo o
subitem, consoante se extrai da fl. 191 dos autos.

Ora, tal decisdo desvela certo descuido acerca da necessidade de se exigir, sim,
ap6s emissao da ordem de servico, os respectivos Certificados de Registro e Licenciamento
dos Veiculos — CRLV de todos os veiculos disponibilizados para a execug¢do do objeto
contratual.
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Ao requerermos os CRLV, mediante a SA n° 10/2015, nos foi entregue os
documentos de sete veiculos dos dezessete esperados. Ha que ser informado que destes, o de
uma caminhonete e os de trés dos veiculos basicos 1.0 tem a emissao de 10/2014, portanto
cinco meses apds a assinatura contratual. Ndo obstante, todos os veiculos estdo sendo
faturados normalmente desde o inicio da execuc¢do contratual, ocorrido na data de 21/06/2014.

Dessa forma, ndo restou comprovado nos autos se os dez veiculos da frota que
foram locados estavam em condic¢des legais de circulacdo.

Causa

Falha na correcdo do item do Projeto Béasico acerca da exigéncia dos
respectivos Certificados de Registro e Licenciamento dos Veiculos — CRLV de todos os
veiculos disponibilizados para a execu¢do do objeto contratual.

Consequéncia

Fiscalizagdo inadequada da regularidade da documentacdo dos veiculos
locados pela CEB, com destaque para a intempestividade na apresentacdo dos Certificados de
Licenciamento dos Veiculos — CRLV.

Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacdo em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Esta constatacio se baseou na ndo disponibilizacio de documentacdo que
comprovasse que os dez veiculos da frota contratada estavam em condi¢des legais
de circulagdo.

Assim como na constatacdo 2.4, as respostas para este questionamento foram
enviadas por ocasido da SA 13, os quais sdo reapresentados abaixo:

O envio dos documentos pela contratada foi feito em 3 etapas, sendo:

a) Liberacao valida para 30 dias - foram emitidas nos dias 13/06 para os
veiculos FLUENCE - placas PAZ 9787, PAZ 9788 e PAZ 9789 e 14/06 — para os
demais veiculos;

b) No final de junho/2014 e inicio de julho/2014 (24/06, 27/06, 03/07) foram
emitidos os Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV, nos
quais as cotas do IPVA constavam como “NAO PAGO”;

c) No més de outubro/2014, foram emitidos os Certificados ji com as cotas do
IPVA pagas.

Assim os veiculos que tiveram os CRLV emitidos em outubro/2014 (item “c”),
inclusive os trés modelos bédsicos 1.0 VIVACE e a camioneta, estavam regularmente
autorizados a trafegar com os documentos citados na alinea “b”, acima.

Quanto as recomendacdes deste item, ponderamos:

a) Esta recomendag@o serd encaminhada a drea responsavel pelas licitagdes para
que seu processo de trabalho seja aprimorado;
b) Todos os CRLVs dos veiculos atualmente utilizados no dmbito deste contrato

ja foram encaminhados pela contratada;
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Analise do Controle Interno

Quanto ao exposto, entendemos que a CEB estd envidando esfor¢os para dar
pleno atendimento as recomendacdes da auditoria.

Mesmo que os CRLV tenham sido emitidos de forma intempestiva, foi feito
pela entidade um procedimento de verificagcdo da documentagdo relativa a frota circulante.

Recomendacoes

a) Instruir o Departamento de Licitacdo da Entidade acerca das devidas
corregcdes que devem ser providenciadas no decorrer do procedimento licitatério sem prejuizo
da devida fiscalizagc@o contratual.

b) Exigir da empresa contratada todos os demais Certificados faltantes sob a
pena de aplicacdo de sancdo contratual (adverténcia ou multa).

c¢) Instruir o executor do referido contrato sobre a documentacdo necessiria
para cada veiculo que compde a frota em conformidade com as especificacdes técnicas
requeridas.

2.6 - CONTRATACAO DE LOCACAO DE VEICULOS BASEADA EM
DEMANDA SUPERDIMENSIONADA.

Fato

Finalizando as remissdes ao Processo n® 093.000.027/2013, do qual resultou o
Termo Contratual n® 002/2014 pactuado com a empresa GRAFLOG-Servicos Gréficos e
Distribuicdo LTDA-EPP, CNPJ n° 13.923.105/0001-64, no valor de R$ 277.999,92, o Termo
Contratual n° 2/2014 estabelece os seguintes valores:

Quadro 2 — Resumo dos Veiculos

ltem Especificagdo Quantidade Valor Unitario Valor Mensal
1 Modelo Basico 1.0 13 R$ 1.163,53 R$ 15.125,89
2 Caminhonete cabine Dupla 1 R$ 2.100,32 R$ 2.100,32
3 Modelo sedd 2.0 3 R$ 1.980,15 R$ 5.940,45
Valor mensal R$ 23.166,66

Fonte: PLV GRAFLOG N° 01/2014-DF.

Entretanto, durante vistoria realizada na respectiva frota de veiculos, foi
constatado que a CEB devolveu 10 veiculos, dos quais trés sedas e sete modelos bésicos. As
devolucdes ocorreram em 29/01/2015. Nesta vistoria foi constatada que alguns veiculos que

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle interno 17 de 36

permaneceram na empresa tiveram uma rodagem/més muito baixa durante o periodo que vai
do inicio da execucdo contratual, em 24/06/2014, até a data da vistoria, em 12/02/2015, como
demonstramos a seguir:

Quadro 3 — Quilometragem utilizada

Veiculo Placa Km (12/02/2015) Km/més
Vivace 1.0 PAZ 3287 1880 150
Vivace 1.0 PAZ 2867 2867 405

S10LTFD2 OVT 4550 2217 317

Data da vistoria:12/02/2015.

Ora, pagar um valor de locacdo mensal de R$ 1.163,53 para rodar apenas 150
Km demonstra ser antiecondmico para a Unidade, que poderia ter se utilizado de outro meio
de transporte, como um taxi, por exemplo, muito empregado para saidas eventuais, ou mesmo
a locacdo de um veiculo por didria, que também seria mais vantajoso.

Sendo assim, entendemos que a contratacio foi feita de forma
superdimensionada, ocasionando em faturamento de veiculos que ficavam ociosos na maior
parte do tempo.

Ademais, foi realizada uma veiculagdo no jornal didrio da CEB esclarecendo
que, em decorréncia de orientacdes feitas pela nova direcao da CEB, visando a racionalizar os
processos, grande parte da frota, de 10 veiculos no total, foi devolvida em 20/01 tultimo, fato
este que vem a ratificar o problema exposto.

Causa

Planejamento deficiente da contratacdo, com estimativa de demanda
superdimensionada.

Consequéncia

Pagamento de veiculos ociosos a maior parte do tempo.

Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacio em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Informamos que o planejamento que baseou a demanda para a contratagdo dos
carros, levou em conta as oscilacdes que sdo inerentes ao tipo de trabalho da
Iluminacdo Publica, que varia de acordo com a demanda do GDF por obras de
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iluminag@o.

Além disso, informamos que no inicio do ano de 2015 a frota objeto do contrato foi
redimensionada com a devolugdo de 10 veiculos.

Analise do Controle Interno

Ante o exposto mantemos as consideracdes explanadas no ponto em relevo
para que, nas proximas contratagdes, haja um dimensionamento no ndmero e nas
especificagdes dos veiculos da frota mais condizente com a realidade demandada pela
entidade.

Nao obstante tenha sido devolvida parte dessa frota apds seis meses de
execugdo contratual por inutilizagdo, verificou-se que alguns veiculos foram faturados,
mesmo com pouca utilizagao.

Recomendacao

Instruir o Departamento responsavel pela requisicdo da contratacdo em realizar
um estudo mais acurado com planejamento baseado em demanda real da Unidade.

2.7 - NAO FORMALIZACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Fato

No curso das atividades de auditoria constatamos que a Unidade efetuou
pagamentos referentes a contratos sem a devida formalizagcao de processos administrativos.

O Processo n° 093.000.013/2008 trata da contratacdo de empresas
especializadas em manutengdo de iluminacdo publica, a que se refere a Concorréncia de
Servicos n° 5/2008 — CEB, o qual culminou na contratacdo de quatro empresas para a
prestacdo de servicos especializados em manutencdo de iluminacdo do Distrito Federal,
divididos nos seguintes lotes e respectivos valores:

e VALOR INICIAL DO LOTE 1: R$ 2.997.572,88.
Contratada: Dan Engenharia Ltda. CNPJ: 00.630.999/0001-52.
e VALOR INICIAL DO LOTE 2: R$ 2.406.782,49.
Contratada: BSBLUX Engenharia Ltda. CNPJ: 01.074.267/0001-96.
e VALOR INICIAL DO LOTE 3: R$ 2.694.636,40.
Contratada: Dan Engenharia Ltda. CNPJ: 00.630.999/0001-52.
e VALOR INICIAL DO LOTE 4: R$ 2.676.972,01.
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Contratada: SER Engenharia e Construcdes Ltda. CNPJ 07.318.763/0001-
79.
Ao analisarmos a forma com a qual a Unidade efetua os pagamentos,
constatamos que ela se faz valer de boletins de medi¢do, sem formalizar em processos os atos
pertinentes a rotina administrativa.

Um pagamento efetuado pela Unidade se caracteriza como sendo a
contraprestagdo pecunidria que o contratante repassa ao contratado pela execucdo dos seus
servicos e no ambito administrativo se caracteriza como sendo um ato administrativo.

Sendo ato administrativo, este deve compor-se de varios requisitos para ter
eficicia plena. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ato administrativo € a declaracdo do
Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da
lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeita ao controle pelo Poder Publico.

Como um dos requisitos do ato administrativo, a forma deve, em regra, ser
escrita e o meio do registro deve ser o formal, por meio de processo administrativo. E,
portanto a maneira regrada (escrita em lei) de como o ato deve ser praticado; € o revestimento
externo do ato; € VINCULADO. Em principio, exige-se a forma escrita para a pratica do ato.
Excepcionalmente, admitem-se as ordens através de sinais ou de voz, como sdo feitas no
transito. Em alguns casos, a forma € particularizada e exige-se um determinado tipo de forma
escrita, que € o caso em questdo por se tratar de retribui¢do pecunidria por servigos prestados.

Além de ndo atender a um dos requisitos formadores do ato administrativo a
nao formatacao de processos para fins de registro dos atos publicos fere o Decreto Distrital n°
31.017/2009 que: Aprova o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito
Federal e d4 outras providéncias.

Neste Decreto estdo estabelecidas as diretrizes para a gestdo de documentos e
traz no item 2 — PROCESSOS, toda a sistemética para a gestdo de processos no ambito das
Unidades do Distrito Federal.

Causa
Desconhecimento da Legislacdo pertinente ao tema.
Consequéncia

Tramitacdo de documentos e execugao de atos administrativos sem obediéncia
aos requisitos formadores do ato.
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Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatagdo em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Constatacao de que na CEB os pagamentos referentes a um determinado contrato
sdo realizados sem a formalizacdo de processo administrativo especifico que retina
todos os seus pagamentos.

Destacamos que o controle de pagamentos relativos a prestacio de servicos por parte
das contratadas € realizado pelo sistema corporativo EVOLUZ. Assim, a ndo
formaliza¢do de um processo por cada pagamento, ndo traz prejuizos a gestdo dos
contratos. Ademais, os documentos relativos aos pagamentos sdo arquivados em
pastas.

De qualquer forma, as recomendacdes apresentadas para este item, serdo avaliadas
pelas dreas da empresa para que possamos encontrar a melhor solucio para atender a
recomendacdo da Controladoria de forma a minimizar o impacto sobre a dinadmica
dos nossos processos empresariais.

Analise do Controle Interno

Entendemos que as respostas apresentadas pela Unidade nio modificam a
constatacdo em tela. De fato, o que se ressalta nesse item € a adequada formatacdo dos atos
administrativos, bem como uma melhor forma de acompanhamento por parte dos usudrios das
informacdes contidas na rotina operacional dos pagamentos, que em se efetuado como
processo formal traduz maior clareza, identificacio dos responsdveis pela emissdo de
documentos, pela guarda destes e por fim, atendendo a Lei n°® 12.527/2011.

Dessa forma, persiste a recomendacio no sentido de que a Unidade proceda a
adequada instituicdo de processo formal, especialmente quando da rotina operacional de
efetivacdo de pagamentos.

Recomendacao

- Atentar para a adequada formalizacdo dos processos para toda a rotina
operacional da empresa, especialmente aquela que trata de contraprestacdo pecunidria em
favor de contratados.
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2.8-PAGAMENTOS SEM EMISSAO DE RELATORIO DE
EXECUTOR DE CONTRATOS.

Fato

A Unidade efetuou pagamentos referentes aos Contratos n* 1/2009—-CEB,
2/2009-CEB, 3/2009-CEB e 4/2009-CEB, durante todo o exercicio de 2014, sem que o
executor dos contratos tenha apresentado relatério de execucdo de contratos como elemento
indispensavel para quitacdo de obrigacdes de natureza pecunidria.

Ocorre que em todos os meses foram efetuados pagamentos com apenas o
carimbo do ateste da etapa executada, sem apresentacdo de relatério de executor de contrato,
nem mesmo descri¢do detalhada na Nota Fiscal dos servicos executados.

Consta na descricao da Nota Fiscal paga a empresa Dan Engenharia Ltda.,
CNPJ 00.630.999/0001-52, para o més de outubro de 2014, no valor de R$ 774.642,83, o
seguinte texto: “Servico de Manutencdo de Iluminag¢do Publica, lote 01/2009 — CEBMOS
232422 periodo de 25/7/2014 a 24/8/2014”.

A legislacdo referente a execucdo orcamentario-financeira do Distrito Federal,
Decreto n° 32.598/2010, traz a seguinte informacdo a respeito do relatério de execugdo do
contrato:

[..]

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestacdo de servigos designar-se-4,
de forma expressa:

I — o valor da taxa de administrac¢do, quando for o caso;

II — o executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execu¢ido, bem como apresentar relatérios quando do término de
cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

§1° A supervisdo técnica de contratos de obras serd de competéncia do 6rgao
contratante.

§2° A designacdo do executor e do supervisor técnico somente produzird efeitos
apds a publicagdo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de designa¢do e ciéncia
dos mesmos.

§ 3° O executor de que trata o inciso II deste artigo representard a Administragcdo na
fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicagdo recair sobre
agente publico ou comissdo especialmente designados para tal atividade, que
possuam qualificagdo técnica condizente com a complexidade e especificidade do
objeto contratado. (grifo nosso)

[...]
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Somada a informag¢do do regramento distrital, temos o que a Lei n° 8.666/1993
dispde no art. 67, §1° (negrito nosso):
[...]
Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa atribui¢ao.
§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execucio do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacio das faltas ou defeitos observados.

[...]

O descumprimento dos normativos anteriormente citados caracterizam a
ocorréncia de uma falha do ponto de vista administrativo, pelo fato de que nas Notas Fiscais
apresentadas ndo estdo descritos, de modo claro o objetivo, o objeto do contrato, no que diz
respeito as quantidades dos servicos prestados e bem como a qualidade empregada em cada
um deles.

Causa

Descumprimento da Legislacdo aplicada.
Consequéncia

Ato administrativo com vicio de legalidade.
Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacio em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Constatacdo de que pagamentos foram realizados referentes aos Contratos n°s
1/2009, 2/2009, 3/2009 e 4/2009 sem que o executor dos contratos tenha
apresentado relatério de execugdo de contratos como elemento para quitagdo de
obrigacdes de natureza pecunidria.

Os relatérios de execucdo dos servigcos de manutencdo do sistema de Iluminagdo
Publica, objeto dos referidos contratos, sdo relacionados no sistema de controle das
ordens de servicos a executar (OSE) denominado GS. Assim, apesar de ndo
existirem relatérios em papel, existem, no sistema, controles de execug¢do dos
servicos relativos as Ordens de Servicos a Executar (OSE).

Analise do Controle Interno

Entendemos que as respostas apresentadas pela Unidade ndo modificam a
constatacdo em tela, tal conclusdo pode ser confirmada, considerando-se que os relatérios de
execu¢do de servicos sdo consignados no Sistema GS, ndo foi apresentado nenhum
documento que provasse a existéncia de tais relatorios.
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A emissdo e acompanhamento dos contratos € atividade continua e que requer
um minimo de formalizagcdo, além do que a figura do fiscal/executor do contrato nio €
personalissima e sim um agente da administracdo publica a cargo do interesse publico, de
modo que as agdes, ocorréncias e fatos relevantes devem estar consignados em relatorios
elaborados e apresentados para esse fim.

Recomendacao

- Formalizar os relatérios de execucdo contratual em obediéncia aos requisitos
legais, com destaque para o Decreto Distrital n° 32.598/2010 e Lei n° 8.666/1993 no que
dispoe o art. 67, §1°.

2.9 - ORCAMENTOS REALIZADOS SEM O COTEJAMENTO DAS
INFORMACOES COM O SINAPI E SICRO.

Fato

No curso das atividades de auditoria constatamos que a Unidade elaborou
orcamento referente a servigos de manutencdo de iluminagdo publica se fazendo valer de base
de dados sem que houvesse a compatibilizacdo com as determinagdes do Tribunal de Contas
do Distrito Federal — TCDF.

Contextualizando, a Companhia elaborou o Projeto Bésico n° 1/2014 — GMIP
com o fim de estabelecer procedimento licitatério para contratacdo de empresas
especializadas em manuten¢do da Iluminacao Publica, sendo o objeto dividido em 4 lotes com
vistas ao melhor aproveitamento técnico e logistico das equipes de trabalho.

A metodologia empregada pela Unidade para quantificagcdo dos servigos se
baseia na Unidade de Manutencao de Iluminagao Publica — UMIP, que € composta por todos
0s insumos necessdrios ao cumprimento do objeto do contrato, sejam materiais,
equipamentos, mao de obra, encargos sociais, trabalhistas, entre outros, de modo que o valor
da UMIP € determinado pelo somatério de todos os custos mensais envolvidos para a
execugdo dos servigos, dividido pela produtividade mensal das equipes atuantes.

Em questionamento efetuado por meio da SA n°® 8/2015 de 26/1/2015 a equipe
de auditoria solicitou informagdes a respeito do seguinte item: quais os fundamentos tedricos
utilizados para quantificacdo das produtividades hordrias dos servi¢os, materiais, insumos,
ferramentas, equipamentos, etc. objeto do Projeto Basico 001/2014-GMIP.
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Por intermédio da Carta n° 012/2015-DT, de 29/1/2015, a CEB apresentou as
seguintes respostas:

1 — Dimensionamento de equipes

O niimero de equipes de manutengdo corretiva, em cada um dos lotes, foi determinado
pela produtividade dimensionada pelo indice “nimero de pontos/equipe”. O indice
para cada lote foi determinado basicamente pela média verificada nos contratos
anteriores ao desta contratacdo. As diferengas entre os indices, em cada lote, devem se
pelas peculiaridades de cada um, tais como: nimero de pontos diferentes — fator que
resultam ganhos de escala, tipo de instalagdes, tipo de vias, etc.

2 — Numero de veiculos

A quantidade de veiculo de cada lote foi determinada em func¢do do nimero de equipes
por turno de servigo, aproveitando, a0 mdximo, a possibilidade de um mesmo veiculo
ser utilizado por diferentes equipes em turnos diferentes.

3 — Estimativa de consumo de materiais

A exemplo da metodologia para determinacido do nimero de equipes, a estimativa de
consumo de materiais a serem aplicados nos servicos de manutencdo corretiva foi
determinada pela média do consumo mensal de materiais verificados nos contratos que
antecederam aos atuais contratos.

4 —Ferramentas e equipamentos

Os tipos de ferramentas e equipamentos foram determinados pelas tarefas a serem
executadas, observadas as normas de seguranga. A quantidade de ferramentas de uso
individual foi determinada em fun¢do do nimero de profissionais competentes das
equipes e os de uso coletivo em fun¢do do nimero de equipes.

A resposta da Unidade confirma que a ndo hd uma metodologia de apropriacdo
de custos efetivos executados no dmbito dos contratos de manutencdo da iluminacao publica,
no que diz respeito aos materiais, mao de obra, ferramentas e equipamentos. A propria CEB
informou que se fez valer de contratos anteriores para fins de estimativa para o atual contrato.

Embora a CEB disponha de base de orcamentos reconhecida pelo TCDF,
temos diversos pronunciamentos da Corte de Contas Distrital acerca da necessidade de
balizamento dos custos com os apresentados no Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO e no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI:

DECISAO N° 5119/2013

[...]

III. determinar a CAESB que, no prazo de 5 (cinco) dias: a) apresente
esclarecimentos adicionais acerca da possibilidade de terceirizacdo dos servigos
objeto do certame em apreco, em especial quanto ao plano de adequagdo da estrutura
organizacional da Companhia a ser implementado em decorréncia de decisdo
proferida pela Justica do Trabalho na acdo de execucdo do TAC n° 107/2004; b)
proceda a correcao do custo unitario do item retroescavadeira sobre pneus da
planilha estimativa, de modo a adotar os precos do SINAPI ou apresente os

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle interno 25 de 36

esclarecimentos que entender pertinentes na hipotese de manter a estimativa
realizada;(grifo nosso)

[...]

DECISAO N° 5703/2013

[...]

III - determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
que: a) altere a exigéncia de atestado de capacidade da empresa para efeito de
qualificagdo técnica, referente ao item 6.1.4 b.2 do Edital, uma vez que apenas o
servico Gabido c/ caixa revestida ¢/ PVC alt. = Im cumpre o requisito de
representatividade material e pode também ser considerado de relevancia técnica; b)
adote os precos do SINAPI como limite para o pagamento dos seguintes itens:
5602 - Execucdo de gabido tipo colchdo reno revestido de PVC com altura H =
0,30m; 5603 - Execucdo de gabido tipo caixa revestida de PVC com altura H =
1,00m e 5604 - Execucdo de gabido tipo caixa revestida de PVC com altura H =
1,00m.(grifo nosso)

Causa

Nio aplicacéo das Decisdes TCDF n™ 5119 e 5703/2013 (e outras), no que se
refere a compatibilizacdo de informagdes da base de orcamentos da CEB com as apresentadas
no Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO e no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcio Civil — SINAPL

Consequéncia

Elaboracdo de orcamento sem que houvesse a compatibilizacdo com as
apresentados no SICRO e no SINAPL

Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatagdo em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Constatacdo de que houve a elaboracdo de orcamento referente a servicos de
manutencdo e iluminag@o publica que considerou base de dados incompativel com
as determinagdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Acrescentamos a resposta ja dada, que o sistema de iluminag@o publica do Distrito
Federal apresenta intimeras especificidades por estar situado na capital do Brasil e
em cidade considerada Patrimdnio Cultural da Humanidade. Assim, os projetos de
Tluminagdo Pudblica precisam seguir uma certa configuragdo que tornam os materiais
utilizados no sistema de iluminagdo publica do DF tnicos, portanto, nao disponiveis
nos sistemas citados, SINAPI e SICRO. Apesar desta restricdo, as estimativas de
preco foram realizadas a partir dos precos contidos no banco de precos da CEB,
resultados de compras e de pesquisas da empresa.

Com relag@o ao saldrio das equipes, estes sdo estipulados com base nas negociagdes
realizadas com os respectivos sindicatos da categoria. Existe metodologia para a
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determinagcdo do preco da estrutura, consolidada no sistema Planilha de Servigos
Gerais.

Quanto a produtividade das equipes, esta é determinada com base nos contratos
anteriores para os quais houve acompanhamento. Assim a metodologia utiliza a
produtividade observada nos contratos da empresa.

Quanto a recomendacao de utilizar as bases de dados recomendadas pelo TCDF para
elaborar orcamentos de obras civis, destacamos que estas serdo utilizadas, quando
possivel, na elaboracdo dos préximos orcamentos de obras. Porém, com relacdo a
parte de montagens eletromecénicas, consideramos ndo ser possivel seguir a
metodologia recomendada pelo TCDF em virtude das especificidades da Iluminacdo
Publica ja explanadas.

Analise do Controle Interno

Entendemos que as respostas apresentadas pela Unidade nao modificam a
constatacdo em tela, bem como a comprovacao de produtividade baseada em dados anteriores,
também ndo € capaz de caracterizar a eficiéncia e economicidade da despesa que deve nortear
a Administracdo Publica, inclusive os entes da Administracdo Indireta, que € o caso em
questdo, levando em conta que essa produtividade ¢ um dado essencial para a determinagdao
do custo unitdrio dos servigos.

Recomendacao

Utilizar bases de dados recomendadas pelo TCDF para a elaboracdo de
orcamentos de obras civis.

2.10 - ADITIVO CONTRATUAL INSUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO.

Fato

Prosseguindo na andlise do Processo n° 093.000.013/2008%, que trata da
contratagdo de empresas especializadas em manuten¢do de iluminagdo publica, a que se refere
a Concorréncia de Servigcos n° 5/2008 — CEB constatamos que a Unidade apresentou
justificativa para prorrogacdo de contratos objeto da manutencdo da iluminacdo publica
firmados, com argumentos insuficientes.

2

e VALOR INICIAL DO LOTE 1: R$ 2.997.572,88. Contratada: Dan Engenharia Ltda. CNPI:
00.630.999/0001-52.
e VALOR INICIAL DO LOTE 2: R$ 2.406.782,49. Contratada: BSBLUX Engenharia Ltda. CNPJ:
01.074.267/0001-96.
e VALOR INICIAL DO LOTE 3: R$ 2.694.636,40. Contratada: Dan Engenharia Ltda. CNPI:
00.630.999/0001-52.

® VALOR INICIAL DO LOTE 4: R$ 2.676.972,01. Contratada: SER Engenharia e Constru¢oes Ltda. CNPJ
07.318.763/0001-79.
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No ano de 2014 os autos se iniciam com a apresentacdo de uma série de
documentos das empresas (fls. 6604/6658). Posteriormente ha quatro cartas enviadas pelo
executor do contrato, o Sr. _ (fls. 6659/6662) solicitando o
pronunciamento das empresas contratadas a respeito do interesse ou ndo em ter os seus
contratos aditivados por mais 6 meses em, 7/4/2014.

Um item que merece destaque é que o executor dos contratos, embora soubesse
que o prazo de vigéncia dos contratos em tela, pronunciou-se para manifestacdao do interesse
das empresas em 7/4/2014 (fls. 6659/6662 do Processo n° 093.000.013/2008) e o despacho
inicial para autuacdo de nova contratagdo dos mesmos objetos foi emitido em 19/5/2014 (fl. 1
do Processo n° 093.000.026/2014), ou seja, constata-se mediante andlise das datas
apresentadas a omissdo da Unidade no que diz respeito as providéncias para elaboracdo de
novo procedimento de licitagao.

Nas folhas 6734/6742 o Sr. |GGG G:chtc de

Manuteng¢ao de Iluminagao Pablica — GMIP, em 13/5/2014 apresentou uma carta solicitando a
prorrogacdo dos contratos vigentes. O item 4 da solicitacdo informa que:

4. Os preparativos para abertura do processo licitatério para nova contratacdo dos
servicos de manutencdo de iluminag@o publica do DF estao em fase conclusiva.
Entretanto, a contratacio de novas empresas exigird um periodo minimo de
mobilizagdo devido a necessidade de contratagdo de pessoas e aquisicao de veiculos,
ferramentas, equipamentos, materiais, etc.(grifo nosso)

Importante frisar que essa afirmativa € indevida, tendo em vista que o0 processo
093.000.026/2014 se inicia no dia 20/5/2014, logo ndo ha de que se falar em fase conclusiva
se nem ao menos havia processo autuado nessa data, e foi com base nessa afirmativa que o
Parecer 39/2014 (fls. 6757/6761) foi emitido.

A Lei n° 8.666/1993 traz a seguinte consideracao sobre a duragdao dos contratos
administrativos:

[...]

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

II - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

§ 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

[..]
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Apesar de ter a possibilidade de prorrogacdo para além dos sessenta meses
previstos incialmente, entende-se que essa seria uma situacdo excepcional e que, nesse
contexto, a Unidade tinha total capacidade de desenvolvimento de novo procedimento
licitatério para escolha de novas prestadoras de servico e ndo o fez em tempo hdébil e
apresentou com justificativa para nova prorroga¢do um motivo indevido.

Causa

Omissao da Unidade quanto aos controles de prazos de vigéncia e solicitacdes
para desenvolvimento de procedimento licitatério para nova contratacao.

Consequéncia

Realizacdo de prorrogacdo excepcional de contrato, com sede no art. 57, § 4°
da Lei n° 8.666/1993, sem os elementos técnicos que tornem o ato administrativo perfeito.

Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacdo em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Para este item, de forma resumida, a auditoria constatou que foi utilizada
argumentacao para a prorrogacdo de contrato de manutenc¢do de iluminagdo publica
considerada insuficiente.

Acrescentamos a resposta ja enviada que, o aludido aditivo levou em conta que o
servigo de iluminacdo publica é fator de fundamental importincia na seguranca da
populagdo, sendo que o servico de iluminagdo publica deve ser prestado de forma
continua e com qualidade.

Assim, levando-se em conta a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em Brasilia
simultaneamente as respectivas datas de encerramento da vigéncia contratual
(maio/2014) e, que a contratagdo de novas empresas exigiria um periodo minimo de
mobilizacdo devido a necessidade de contratagdo de pessoas, aquisi¢cdo de veiculos,
ferramentas, equipamentos, materiais, etc., a prestacdo deste servico se revestiu de
importancia ainda maior.

Considerando também que, na fase inicial da prestacdo do servi¢co o rendimento de
novas empresas contratadas seria notadamente baixo, devido ao desconhecimento
das dreas e localidades de atuacdo, do sistema de iluminacdo, do sistema de
distribuicdo de energia elétrica, dos enderegos, entre outros, o risco de problemas na
execucdo do servico em plena realizagdo da Copa do Mundo de Futebol era
realmente alto, uma vez que ndo se teria equipes devidamente mobilizadas e
treinadas para o desempenho dos servicos com a qualidade e presteza requeridas.

Ademais, importante considerar as exigéncias do Centro Integrado de Comando e
Controle Regional — CICCR, 6rgdo responsdavel pelo controle operacional e de
seguranga durante o referido evento, que estabeleceu o credenciamento de pessoas,
veiculos e hordrio de trabalho de todos os agentes responsdveis pelos servigos
publicos e/ou privados, incluindo a iluminacéo publica, préximo a data de fim dos
respectivos contratos, em maio/2014.

Dessa forma, a CEB teve de enviar os dados necessdrios para o credenciamento e
acesso das equipes de construcdo e manutengdo de rede de distribuicdo e de
iluminagdo publica do Distrito Federal antecipadamente. Somente seria possivel
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enviar os dados das prestadoras dos servicos dos contratos entdo vigentes. Os
documentos constam do processo.

Portanto, para evitar o risco de descontinuidade dos servigcos de manutencdo de
iluminag@o publica no Distrito Federal durante o periodo em que se realizou o
importante evento internacional, foi proposta a prorrogacdo dos prazos em cardter
excepcional. Assim, a aludida prorrogacdo teve, além das j4 citadas justificativas, as
seguintes:

1 - Os servicos sdo de natureza continua, eis que atendem a necessidade publica
permanente, condi¢@o essa constante do Edital que originou os ajustes;

2 - As empresas contratadas vinham executando as obras dentro das especificacdes
do Edital e dos respectivos contratos;

3 - Consultada sobre o interesse da prorrogacdo todas as contratadas responderam
afirmativamente, conforme cartas-consultas e cartas-respostas anexadas;

4 - Disponibilidade de recursos orcamentdrios, uma vez que a execugdo dos servigos
estava amparada pelo Contrato n°. 021/2012-CACI, celebrado com a Casa Civil da
Governadoria do Distrito Federal;

5 - Foi demonstrado que os pregos praticados nos contratos eram vantajosos para
Administracdo, sendo que o preco médio resultante da pesquisa realizada resultou
superior ao pre¢co médio projetado para o periodo da prorrogacdo em 151,40%
(cento e cingiienta e um inteiros e quarenta centésimos por cento);

6 - As condicdes técnicas, juridicas e fiscais das contratadas permaneceram as
mesmas do inicio dos contratos, conforme demonstrado pelas certiddes negativas
anexadas ao processo.

Por dltimo, importante frisar que, tdo logo ocorreu o encerramento do evento
internacional “Copa do Mundo de Futebol”, a CEB providenciou a regularizacio,
com a realizacdo de licitagdo e posterior contratacio das novas empresas para
garantir a continuidade da prestacdo dos servicos de iluminacao publica no DF.

Analise do Controle Interno

Apesar de a Unidade ter apresentado as justificativas, a constatacao permanece,
tendo em vista que ndo houve elemento adicional capaz de trazer novo entendimento sobre a
conduta da CEB, quando da necessidade de elaboragdo de novo procedimento licitatorio,
permitindo o prazo final expirar e assim, fazer uso de uma excepcionalidade no caso em
questdo, ainda mais por se tratar de servico continuo, na qual a Unidade tinha conhecimento a
tempo oportuno que esse prazo estaria em data de término.

Recomendacao

Atentar, nas eventuais prorrogacdes excepcionais de contrato, para o que
estabelece o art. 57, § 4° da Lei n° 8.666/1993, com o destaque para as cautelas quanto as
justificativas técnicas que fundamentarao tal ato.
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2.11 -PAGAMENTO DE DESPESA COM NOTA FISCAL EMITIDA
EM DOMICILIO TRIBUTARIO DISTINTO DO DA PRESTACAO DE
SERVICO.

Fato

A Unidade efetuou pagamentos referentes a servicos prestados pela empresa
Brasil Construgoes ¢ Montagens Ltda. — EPP, CNPJ 04.129964/0001-95, no valor de R$
576.173,98, na data de 26/9/2014, todavia a nota fiscal foi emitida com domicilio tributario da
cidade de Uberlandia/MG, e dessa forma o tributo de competéncia municipal, Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN tiveram o célculo e recolhimento da aliquota
baseados naquela cidade.

Além dessa ocorréncia, a equipe constatou que a base de cdlculo do ISSQN foi
de R$ 20.166,09 correspondente a 3,50% do valor total da Nota Fiscal, o que equivale a parte
da mao de obra executada nos servicos.

Duas situacdes sdo constatadas mediante andlise desse pagamento:

1) Tendo em vista que os servigos foram executados em Brasilia, ndo ha
razdo para emissdo e aceitacdo de nota fiscal com domicilio tributario
distinto daquele que teve o fato gerador dos tributos.

2) O valor correspondente a mao de obra difere em muito os 50% previsto
quando da execucdo de servigos com aplicagdo de mao de obra.

A Lei n° 12.546/2011 estabelece que:

[...]

§ 6° - No caso de contratacdo de empresas para a execugdo dos servigos referidos
no caput, mediante cessdo de mio de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo da responsabilidade solidaria
prevista no inciso VI do art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa
contratante deverd reter 3,5% (tré€s inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou da fatura de prestacdo de servicos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.995, de 2014)

[..]

Percebe-se que a contratada utilizou-se de argumento legal para fins de cédlculo
da base de célculo da parte da mao de obra para fins de contribuicao previdencidria e de base
de cdlculo do ISSQN de forma indevida, pois o que foi alterado pela legislacio da
Desoneracao da folha de pagamento foi o percentual incidente para fins de retencdo que
deixou de ser 11% a ser 3,50%.
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Causa

Interpretacdo equivocada da legislacao tributaria.
Consequéncia

Prejuizo ao erario, tendo em vista o valor lancado a menor.
Manifestacao do Gestor

A Companhia se manifestou acerca da constatacio em comento nos seguintes
termos, in verbis:

Os Auditores a partir da Nota Fiscal da empresa Brasil Construcdes e Montagens
Ltda — EPP, CNPJ 04.129.964/0001-95 chegaram as seguintes constatagdes:

¢ Foi recolhido ISSQN na cidade de Uberlandia e ndo em Brasilia, domicilio de
prestacdo do servigo;

e A aliquota efetiva aplicada representou 3,50% e nio 2%.

Com relagdo a estas observagdes apresentamos as seguintes justificativas. Apesar de
a Nota Fiscal ter sido emitida pela empresa em domicilio diferente da prestagdao de
servico e apresentar os valores conforme destacados pelos Auditores, a CEB, na
qualidade de substituto tributdrio, recolheu o valor referente ao ISS em Brasilia, no
valor de R$ 11.523,48 referente a 2% do valor da Nota Fiscal de R$576.173,98. Em
anexo encaminhamos cépia da referida Nota juntamente com os comprovantes de
pagamento do ISS recolhidos pelo GDF.

Analise do Controle Interno

Apesar de a Unidade ter informado que efetuou a retengdo, ainda persiste a
situacdo de que a Nota Fiscal fora emitida em localidade distinta da prestacao do servico.

Ademais, cabe informar a obrigatoriedade de a contratada, mesmo embora
tenha a sua sede fora do Distrito Federal, que efetue a Inscricdo no Cadastro Fiscal do DF
conforme descri¢do do art. 1° da Lei n° 5.319, de 06/03/2014.

Art. 1° O contribuinte do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, ainda
que imune ou isento, cuja sede ou matriz econdmica seja estabelecida em outra
unidade da federagdo, sem filial no Distrito Federal, mas que, por for¢a de contrato,
convé€nio ou termo, vise a prestacdo de servicos no Distrito Federal, em cardter
permanente ou tempordrio, fica obrigado a inscrever-se no Cadastro Fiscal do
Distrito Federal — CF/DF.

Recomendacao

Aprimorar os controles da Unidade com vistas a evitar a repeticdo de falhas na
apuracao de tributos.
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3 - PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Segue, abaixo, a transcricdo do Parecer dos Auditores Independentes, a BDO
RCS Auditores Independentes SS, de 25/03/20135, in verbis (negrito nosso):

[...]

Examinamos as demonstracdes contdbeis individuais e consolidadas da
COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA S.A. (‘Companhia’),
respectivamente, que compreendem o balanco patrimonial em 31 de dezembro de
2014 e as respectivas demonstracdes do resultado, do resultado abrangente, das
mutacdes do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela
data, assim como o resumo das principais praticas contdbeis e demais notas
explicativas.

Responsabilidade da  Administragdo sobre as demonstracdes contdbeis
A administracio da Companhia € responsdvel pela elaboracdio e adequada
apresentacdo das demonstragdes contdbeis individuais e consolidadas de acordo com
as praticas contdbeis adotadas no Brasil e as Normas Internacionais de Relatério
Financeiro (“IFRSs”), emitidas pelo “International Accounting Standards Board -
IASB”,, assim como pelos controles internos que ela determinou como necessarios
para permitir a elaboracdo dessas demonstracdes contdbeis livres de distorcdo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracdes
contdbeis com base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria. Essas normas requerem o cumprimento de
exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o
objetivo de obter seguranca razodvel de que as Demonstracdes contdbeis estdo livres
de distor¢do relevante.

Uma auditoria envolve a execugdo de procedimentos selecionados para obtengdo de
evidéncia a respeito dos valores e divulgagdes apresentados nas demonstragdes
contabeis. Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor,
incluindo a avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante nas Demonstragoes
contabeis, independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa avaliacdo de
riscos, o auditor considera os controles internos relevantes para a elaboracdo e
adequada apresentacdo das demonstracdes contdbeis da Companhia para planejar os
procedimentos de auditoria que sd@o apropriados nas circunstdncias, mas ndo para
fins de expressar uma opinido sobre a eficicia desses controles internos da
Companhia. Uma auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequacdo das préticas
contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis feitas pela
Administracio, bem como a avalia¢do da apresentagdo das demonstragdes contdbeis
tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida € suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinio.

Opinido sobre as demonstra¢des contabeis

Em nossa opinido, as demonstracoes contabeis individuais e consolidadas acima
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicao patrimonial e financeira da Companhia Energética de Brasilia S.A. em
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31 de dezembro de 2014, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de
caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil.

Enfases

Chamamos a atencdo para o fato de que a controlada direta CEB Distribui¢do S.A.
apresenta um histérico de deficiéncia de capital de giro e de negativa rentabilidade.
Adicionalmente, em razdo das caracteristicas inerentes a sua atividade operacional e
por exigéncia dos 6rgdos concedente e regulador, existe a necessidade de constantes
e relevantes investimentos para manutengdo e desenvolvimento das suas atividades.
Esses fatos indicam a existéncia de incerteza significativa que pode levantar divida
relevante quanto a capacidade de continuidade operacional da Companhia. Os
planos da Administracdo para manutencdo das atividades estdo descritos na Nota
Explicativa n°® 1.2 (ii). Ademais, conforme nota explicativa n° 1.2 (vi), a Companhia
¢ detentora do Contrato de Concessdo de Distribuicio de Energia Elétrica n°
066/1999, celebrado com a Unido Federal, por intermédio da ANEEL, com prazo de
vencimento em 7 de julho de 2015. As demonstracdes contdbeis mencionadas no
primeiro pardgrafo foram elaboradas no pressuposto de continuidade normal dos
negdcios e, assim, ndo incluem nenhum ajuste relativo a realizag@o e a classificacio
dos ativos ou quanto aos valores e a classificagdo dos passivos, que seriam
requeridos na impossibilidade de a Companhia continuar operando. Nossa opinido
nao contém modificacdo relacionada a esse assunto.

A controlada Companhia Brasiliense de Gids — CEBGAS, conforme descrito na Nota
Explicativa n° 1.a, entrou em operacdo em 8 de novembro de 2007, por meio do
suprimento de gis natural liquefeito, proveniente da cidade de Paulinia, no Estado
de Sao Paulo, para o Distrito Federal, e a sua distribui¢do a partir de contratos de
compra e venda a seus distribuidores no Brasil. Para que essa operagao seja similar a
de outras empresas distribuidoras de gds canalizado no Brasil, faz-se necessdria a
viabilizagdo de um suprimento adequado as necessidades do Distrito Federal por
meio de um gasoduto de transporte de gds natural. Enquanto persistir essa situacao,
a CEBGAS continuard a depender de suporte financeiro a ser obtido com seus
acionistas ou com terceiros. Essas condi¢des indicam a existéncia de incerteza
significativa que pode levantar divida relevante quanto & capacidade de
continuidade operacional dessa controlada. As demonstracdes contibeis dessa
controlada, utilizadas para apuracdo da equivaléncia patrimonial e no processo de
consolida¢do, ndo incluem quaisquer ajustes que poderiam ser requeridos no caso
dessa controlada ndo conseguir tornar suas atividades similares a de outras empresas
distribuidoras de gés canalizado no Brasil. Nossa opinido ndo contém modificacdo
relacionada a esse assunto.

Outros assuntos
Demonstracdes do valor adicionado

Examinamos também as demonstra¢cdes do valor adicionado, individuais e
consolidadas, referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014, preparadas
sob a responsabilidade da administracio da Companhia, cuja apresentacdo é
requerida pela legislacdo societdria brasileira para companhias abertas, e como
informacdo suplementar pelas IFRS que ndo requerem a apresentacdio da DVA.
Essas demonstracdes foram submetidas aos mesmos procedimentos de auditoria
descritos anteriormente e, em nossa opinido, estdo adequadamente apresentadas, em
todos os seus aspectos relevantes, em relacdo as demonstracdes contabeis tomadas
em conjunto.
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As demonstragdes contdbeis de 31 de dezembro de 2013, utilizadas para fins de
comparagdo foram auditadas por outros auditores independentes, que emitiram
relatério em 23 de abril de 2014, contendo ressalva quanto a auséncia de conciliacio
dos fornecedores na Controlada direta CEB Distribuicdo S.A., devidamente
regularizada no exercicio e énfases quanto aos seguintes assuntos: i) créditos junto
ao Governo do Distrito Federal, vencidos ha longa data, provisionados integralmente
no exercicio corrente ii) Ndo repasse da contribuicdo da iluminacdo publica ao
Governo do Distrito Federal, ja devidamente parceladas junto ao Governo do
Distrito Federal ; iii) pelo histérico de deficiéncia no capital de giro da Controlada
CEB Distribuicio S.A; iv) Risco de continuidade da controlada Companhia
Brasiliense de Gas- CEBGAS:; v) pela situagdo financeira desfavoravel da coligada
Corumbd Concessdes S.A e pela reapresentacdo dos valores conforme CPC 33.

[...]

4 - PARECER DO CONSELHO FISCAL

O Conselho Fiscal da Companhia se manifestou acerca do Relatério Anual de
Administracdo e das Demonstracdes Contdbeis, conforme o Parecer de 25/03/2014, abaixo
declinado, in verbis:

[...]

O Conselho Fiscal da Companhia Energética de Brasilia - CEB, no ambito das suas
atribui¢des legais e estatutdrias, conheceu o Relatério Anual da Administracio
referente ao exercicio de 2014, e examinou o Balanco Patrimonial Individual e
Consolidado da Companhia Energética de Brasilia - CEB, levantados em 31 de
dezembro de 2014, as respectivas Demonstracdes de Resultados, das mutagdes do
patrimonio liquido e dos fluxos de caixa. As pecgas foram apresentadas de forma
comparativa aquelas encerradas no exercicio findo em 31 de dezembro de 2013,
todas elaboradas de acordo com a Lei das Sociedades Andnimas, instrucdes da
CVM, normas reguladoras do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Normas
Internacionais de Relatério Financeiro (IFRS) emitidas pelo International Accouting
Standards Board (IASB). O Colegiado tomou conhecimento do parecer da BDO
Auditores Independentes, emitido sem ressalvas.

Com base nos documentos apresentados e no relatério dos auditores independentes
sobre as demonstra¢des financeiras, o Conselho Fiscal concluiu, por maioria, a
excegdo dos Conselheiros _ e _ que apresentaram votos
apartados, que as pecas estdo em ordem e adequadas, em seus aspectos relevantes,
sendo de opinido que se encontram em condicdes de serem submetidas a deliberacdo
final da Assembleia Geral Ordindria da Companhia Energética de Brasilia - CEB.

Em cumprimento ao disposto na Resolucdo n° 38/1990-TCDF, o Conselho Fiscal,
por maioria, a exce¢do dos Conselheiros _ e _, que
apresentaram votos apartados, verificou ndo existirem nos registros contdbeis da
Companbhia, irregularidades apuradas no exame realizado, encontrando-se normal a
situacdo dos dirigentes responsdveis perante os cofres da empresa, até a presente
data.

[..]

5-DECISAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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O Conselho de Administragdo da Companhia, quando da realizacdo da 531*
Reunido Ordindria, de 25/03/2015, proferiu o pronunciamento abaixo, in verbis:

[...]
2) Andlise e pronunciamento acerca do relatério da administracio e das
demonstragdes contdbeis referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014,
acompanhados das notas explicativas e do parecer da auditoria independente, e
encaminhamento das pecas a deliberagdo da assembleia geral ordindria. _
solicitou que na pauta da proxima reuniio do Conselho seja incluida uma
explanacdo da arbitragem do processo da Corumbd Concessdes S/A. O Presidente
comunicou que a CEB indicou o Diretor Administrativo e Financeiro daquela
empresa e que, tdo logo obtenha as informagdes e o entendimento do processo, trard
a matéria para conhecimento dos Conselheiros. |JJJJJJl] relatou que o seu maior
questionamento € a provisdo do GDF no resultado do exercicio de 2014, pois ndo
houve fato novo que justifique a provisdo nesse ano, uma vez que ja deveria existir
ha bastante tempo. Outras questdes sdo afeitas a controles internos.
completou com sua preocupagdo concernente ao recolhimento da CIP. Conhecidos
os elementos necessarios, o Presidente submeteu os sobreditos documentos a
votacdo, quando foram aprovados pela maioria dos conselheiros presentes,
emitindo-se a respeito a decisdo consagrada nos termos transcritos adiante: “O
Conselho de Administracio da Companhia Energética de Brasilia - CEB, com
amparo na Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e no Estatuto Social da
Companbhia, art. 20, inciso I, examinou o Relatério da Administragcdo da Empresa e
as Demonstracdes Financeiras, acompanhadas dos respectivos documentos
complementares, relativos ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014; e tomou
conhecimento do parecer da BDO Auditores Independentes, emitido sem ressalvas.
O Conselho de Administracdo manifestou-se, por maioria, que as pegas estdo em
ordem e adequadas, em seus aspectos relevantes, a excecdo dos Conselheiros
e , que apresentaram votos apartados, e DECIDIU
submeté-las a deliberacdo da Assembleia Geral Ordindria dos acionistas da
Companhia”. e manifestaram-se contrdrios as contas,
conforme votos em separado protocolados por cada um dos conselheiros junto a
Secretaria dos Orgios Colegiados, que passam a integrar a presente ata,
independente de transcrigdo. propds que os votos dissidentes
apresentados por e sirvam de guia para a CEB, de
modo que os itens apontados sejam levados em consideracdo e corrigidos pela atual
Direcéo.

[...]
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IV - CONCLUSAO

Em decorréncia dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
GESTAO DE PESSOAL 1.1 Formal
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS 2.2;2.3;24,27;29;210 Formal
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS 2.1;2.5;2.6;2.8; 2.11 Média

Brasilia, 1° de abril de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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