GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2015-DIRFI/CONAE/SUBCI/CGDF

Unidade : Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Distrito Federal

Processo n°:  414.000.130/2014

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2013
Folha:
Proc.: 414.000.130/2014
Rub.:........ Mat. n°...............

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°. 124/2014-
CONT/STC, de 27 de junho de 2014.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Distrito Federal, no periodo de 01/07/2014 a 30/07/2014, objetivando
auditoria de conformidade para a instrucdo do processo de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio de 2013.

Ndo foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Distrito Federal -
INAS em 2013 relativos as gestdes or¢camentaria, financeira, contabil, patrimonial e de bens e
suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi realizada
reunido de encerramento em 01/08/2014, com os dirigentes da unidade, visando a busca
conjunta de solucdes, em razdo das constatacOes apontadas pela equipe de trabalho. Na referida
reunido foi lavrado o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 215/220 do processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo do
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Distrito Federal, por meio do Oficio n°
1589/2014-GAB/STC, de 22/08/2014, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos
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adicionais ou as justificativas para as situaces constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da
Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art; 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucéo
38/90 - TCDF,

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - BAIXA EXECUC}AO DO ORCAMENTO

Fato

O INAS obteve um orcamento inicial destinado as atividades do Instituto no
montante de R$ 130.112.569,00. Foram deduzidas as alteracfes orcamentarias no valor de R$

2.185.657,00, resultando na despesa total autorizada de R$ 127.926.912,00 sendo liquidado o
valor de R$ 404.313,86, equivalente a aproximadamente 0,32%, do montante autorizado,

conforme demonstrado a seguir:

(Em R$ 1,00)
Dotacdo Inicial 130.112.569,00
(-) Alteragoes 2.185.657,00
Despesa Autorizada 127.926.912,00
Despesa Liquidada 404.313,86
Crédito Disponivel (Desp. Autorizada - Desp. Empenhada) 127.522.598,14

No quadro a seguir, listamos todos os programas de trabalho para execugéo

orcamentaria 2013:

DOTA(;AO DESPESA DESPESA
PROGRAMA INICIAL AUTORIZADA | LIQUIDADA
(R) (R9) (R$)

10.122.6003.8502.8741
Administracdo de Pessoal do INAS 81.748,00 392.813,00 391.566,67
10.122.6003.8504.9565
Concessdo de beneficios a Servidores do 200.000,00 200.746,00 10.279,09
INAS
10.122.6003.8517.9655
Manutencdo de servicos administrativos 850.000,00 2.526,00 2.468,10
Gerais INAS
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10.126.6003.1471.2512
Modernizacdo de sistema de Informaética - 800.000,00 0,00 0,00
INAS

10.126.6003.2557.2597
Gestdo da informacdo e dos sistemas de TI - 50.000,00 0,00 0,00
INAS

10.302.6203.6195.6005
Concessdo de plano de salde aos servidores | 127.980.821,00 127.180.821,00 0,00
do INAS

28.846.0001.9033.9550

Formacdo do Patrimonio do INAS 100.000,00 100.000,00 0,00

28.846.0001.9050.7038
Ressarcimentos, indenizacGes e restituicdes 50.000,00 50.000,00 0,00
do INAS

TOTAL 130.112.569,00 127.926.912,00 404.313,86

A autarquia conforme mencionado acima, executou apenas 0,32% do or¢camento
que foi autorizado e quase totalidade desse percentual foi gasto com despesas de pessoal e seus
respectivos beneficios.

Constatou-se que dos 06 (seis) programas de trabalho autorizados para execucao
orcamentaria pelo INAS, no exercicio de 2013, houve execucdo em apenas 03 (trés), destinados
a pagamento de salarios, beneficios, diarias e passagens aéreas aos servidores do Instituto.

Ndo houve execucdo de despesas no programa de trabalho
10.302.6203.6195.6005 - Concessdo de plano de salde aos servidores do INAS, que representa
98,36% do orcamento da autarquia. Tal fato evidencia a ndo realiza¢do do objetivo do Instituto.

Causa

Planejamento realizado baseando-se em dados que ainda ndo retratam as
condicdes de o GDF custear essas despesas sem comprometer as receitas do Governo destinadas
a outros segmentos publicos.

Consequéncia

Despesas indiretas com a elaboracdo da proposta orcamentaria da Unidade e
posterior cancelamentos e suplementacdo em outros Orgdos, deixando de atingir as metas
previstas na Lei Orcamentaria Anual.

Manifestacéo do Gestor

Considerando as regras orcamentarias do Governo do Distrito
Federal, a Autarquia INAS nunca teve uma proposta de orcamento inicial de R$
130.112.569,00 conforme indica o Relatério Preliminar de Auditoria N°
06/2014. O valor indicado de R$ 127.926,912,00, esta posto na fonte 220,
recursos proprios, que seria "se" e somente "se" o0s servidores do Distrito
Federal tivessem que pagar a contrapartida da modalidade autogestdo de saude
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complementar, onde a autarquia teria que se responsabilizar por uma parte do
orcamento e a outra parte ela arrecadaria juntos aos filiados do plano de salde
oferecido. Esta modalidade, apesar de estar indicada na Lei 3.831/2006, nunca
foi adotada pelos governos do Distrito Federal, pois o INAS teria que ter um
quadro de pessoal consideravel em nimero de servidores, além de ser gestor de
um plano préprio de saude complementar, sem falar que teria que fazer
convénios e contratos com hospitais, clinicas e ambulatérios do Distrito
Federal.

As dificuldades na execucao or¢camentaria acontecem, porque o
INAS ndo tem ainda definida uma modalidade de saude complementar,
acompanhada por uma lei e um decreto, acompanhada por um estudo técnico,
onde o Tesouro do DF colocaria os recursos financeiros necessarios para serem
executados. Assim, o INAS tem orcamento apenas para a sua sobrevivéncia
como autarquia, enquanto espera a decisdo do governo central do Distrito
Federal, que é o definidor final dos beneficios a serem oferecidos aos
servidores.

Informamos ainda que temos feito estudos, por solicitagdo da
Secretaria de Estado de Administracdo Publico do DF, para algumas categorias,
usando como parametro a nova realidade da gestdo de salde suplementar para
os servidores do Distrito Federal: o auxilio satde. Assim, podemos dizer que o
governo central j& decidiu que a modalidade que mais se adequa a realidade
or¢amentéria do governo do Distrito Federal € a indenizacdo de um auxilio para
os servidores que adquiriram planos de saide no mercado de Brasilia. Se a
decisdo do impacto financeiro fosse assimilada pelo Tesouro do DF, ficaria
para o INAS, operacionalizar o pagamento da modalidade de Auxilio Salde,
conforme indica o Art. 271 da Lei Complementar 840/11 ou Regime Juridico
dos servidores publicos.

Apesar de ndo haver ainda uma decisdo definitiva,
acompanhada de uma nova legislacdo, comecamos a implantar a nova
modalidade de salide complementar para algumas categorias, ainda que o
orcamento usado fosse o Fundo Constitucional do DF. E 0s primeiros a serem
beneficiados foram os professores e o0s policiais civis do Distrito Federal.

Finalmente, esclarecemos ainda, que dando prosseguimento
com o planejamento orcamentério, sugerimos um ajuste no PPA 2012- 2015 os
objetivos  especificos e metas definidos no inicio do governo, e
consequentemente a devida adequacdo do orcamento, tendo por parametro as
reais necessidades desta Autarquia.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do Gestor do INAS esclarece os fatos, entretanto a
autarquia devera adotar meios para que o recomendado no ponto seja colocado em pratica.

Recomendacéo

a) Avaliar a possibilidade de implantagéo da assisténcia a saude aos servidores do
GDF, de forma que o INAS venha a entrar em operacéo;
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b) Elaborar o planejamento orcamentario tendo por pardmetro as reais
necessidades da Autarquia, objetivando atender e cumprir o orcamento que for aprovado na
LOA, levando em consideracao as condicGes técnicas, financeiras e operacionais do Instituto.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

21 - NECESSIDADE DE MAIOR CELERIDADE NA ABERTURA E
APURACAO DE EVENTUAIS PREJUIZOS EM PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

Fato

Na analise do processo n° 410-000.864/2011, que trata da instauracdo de tomada
de contas especial, visando cumprir o recomendado no item 4.5 do Relatério de Auditoria n°
48/2010 — DIRAS/CONT, referente a Prestacdo de Contas Anual do INAS/DF, exercicio de
2009, constataram-se 0s seguintes fatos:

1 — O ponto em referéncia do relatério acima citado trata de pagamento anual de
licencas de softwares com vigéncia de trés anos, conforme contrato n® 02/2008, processo n°® 410-
000.742/2008. Segundo o descrito no relatério, as licencas foram adquiridas em 30/05/2008 no
valor de R$ 34.506,50 e tinham vigéncia de 03 (trés) anos, ou seja, de 20/04/2008 a 31/05/2011.
Entretanto em 27/05/2009, foi efetuado pagamento no valor de R$ 31.056,00 correspondente a
renovacdo das licengas por mais um ano.

2 — O INAS/DF, no exercicio de 2009, liquidou da despesa autorizada R$
6.245.039,60, sendo que R$ 4.168.360,03 foi executado somente no programa de trabalho:
Publicidade Institucional do INAS;

3 — Em 02/08/2011, fls. 02 e 03, o entdo presidente do INAS/DF, alegando falta
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, encaminhou o referido processo ao
Secretario de Administracdo Publica, solicitando que 0 mesmo encaminhasse 0S autos ao
Secretario de Estado de Transparéncia e Controle, visando que a STC instaurasse 0s
procedimentos de TCE;

4 —Em 03/08/2011, fl. 03, o Secretario de Administracdo encaminhou 0s autos ao
Secretario de Transparéncia, para tomar as devidas providéncias;

5 — Em 12/03/2012, fls. 19 e 20, o Subsecretario de Tomada de Contas Especial,
remeteu 0s autos ao Secretario de Administracdo Publica, com vistas ao INAS, para tomar as
providéncias cabiveis, tendo em vista a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial/STC nao
possuir competéncia legal para apurar os fatos elencados no processo;

6 — Em 24/07/2012, fl. 21, o Secretario Adjunto de Administracdo Publica,
atendendo determinagdo do Secretario de Administracao, solicitou da Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas 01 (um) servidor efetivo em exercicio para compor a TCE;
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7 — Dias 31/07/2012 e 03/08/2012, fls. 22 e 23, a Assessoria Juridica-Legislativa
e a Subsecretaria de Administragdo Geral indicaram respectivamente um servidor para compor a
TCE;

8 — A fl. 23 verso, a Chefe da Assessoria Especial do Gabinete da SEAP
encaminhou o processo & SUAG para instruir a Tomada de Contas;

9 — O processo ficou retido na Subsecretaria de Administragcdo Geral da SEAP
por mais de um ano, de 11/01/2013 a 09/05/2014, e entdo foi encaminhado ao INAS, conforme
fls. 24 e 25, para instruir a Tomada de Contas Especial, em conformidade com a legislacéo
vigente;

10 — Em 12/05/2014, fls. 26 e 27, o Presidente do INAS, encaminhou novamente
o0 processo ao Secretario de Transparéncia e Controle do DF, informando que: “...0 INAS néo
possui em seus quadros, pessoal qualificado e em numero suficiente para formacédo de uma
Comissdo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos inerentes de gestdo de
dirigentes desta Unidade no exercicio de 2009 e exercicios anteriores.”

11 — Em 27/05/2014, a Secretaria de Transparéncia e Controle, fls. 28 e 29,
devolveu o processo ao INAS informando que, conforme despacho de 29/02/2012 da STC, a
competéncia para instaurar a TCE é da Autarquia de acordo com a transcri¢éo a seguir:

Conforme informado no Despacho n° 03/2012-
GEINP/DIREC/SUTCE/STC, de 29/02/2012, ndo h& nos fatos trazidos
aos autos nenhum indicio de envolvimento de dirigente que justifique a
apuracdo a ser realizada pela subsecretaria de Tomada de Contas
Especial, pois se trata de uma Autarquia Especial competente para
processamento de tomada de contas especial, fls. 19 e 20.

Alem disso, a propria Secretaria de Administragdo Publica indicou
servidores para a composi¢do da Comisséo Tomadora, fls. 22 e 23.
Ressalto, ainda, que o processamento da tomada de contas especial
devera ser realizado pelo INAS, conforme o que dispde o Art. 12, V, da
Instrugdo Normativa n® 05/2012-STC:

Constatou-se que, conforme tramitacdo do processo n° 410.000.710/2010-PCA-
2009-INAS, a autarquia constituiu a Comissdo de Tomada de Contas, conforme Resolucdo n° 01
de 10/06/2014, do INAS, publicada no DODF n° 122 de 12/06/2014, pagina n° 55 e instruiu o
processo de TCE ap0s praticamente trés anos, em agosto de 2011.

A demora na apuracdo dos fatos poderia ensejar prejuizos a Tomada de Contas
Especial, tendo em vista a dificuldade de convocar os agentes envolvidos para prestarem
esclarecimentos dos fatos ocorridos, nos casos de ex-servidores que ndo pertencem ao quadro
permanente do Governo do Distrito Federal e ainda alegarem decurso de prazo para a
Administragdo Pablica questionar tais fatos.
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Causa

Auséncia de providéncias efetivas por parte do INAS, no sentido de instaurar a
Tomada de Contas Especial e apurar os fatos ocorridos na execugdo do orcamento do exercicio
de 2009.

Consequéncia

Dificuldade de apurar os fatos, tendo em vista 0s atos administrativos terem
ocorridos no exercicio de 2009, podendo inclusive causar embaracos na apuracdo das
responsabilidades pela Comissdo de Tomada de Contas Especial.

Manifestacdo do Gestor

O Relatério da Auditoria faz um longo detalhamento da tomada de contas
especial, Processo n°410-000.864/2011, que teve origem no Relatério de
Auditoria n°48/2010, exercicio de 2009. Como se descreve no Relatorio, parece
gue até hoje nada foi feito sobre o0 assunto e a Auditoria responsabiliza 0 INAS
pela auséncia de providéncias. Informamos, que desde 2011, temos
conhecimento que a maior corte de investigacdo de contas do DF, vem
realizando desde 2010 uma Tomada de Contas Especial sobre o mesmo
assunto. Informamos ao Auditor, Sr. | | | | N ouve o TCDF ja
estava bem adiantado sobre esta investigacdo, o que nos pareceu que néo era do
conhecimento do mesmo.

Solicitamos a um dos membros da CTE do INAS, para que fosse ao
TCDF e entrasse em contato com o relator do processo e nos informasse em
que estagio se encontrava o0 Processo. Tomamos conhecimento que encontrava-
se em fase terminal o processo de investigacdo e que era sigiloso. Deste modo
enviamos um Oficio ao relator do Processo no TCDF solicitando orientagdes se
devemos levar avante as oitivas da nossa Comissdo e os demais procedimentos
previstos ou deveriamos aguardar os resultados do Tribunal.

Queremos mais uma vez detalhar para o Relatério da Auditoria, que em
2010, quando teve conhecimento do Relatério de Auditoria n° 48/2010-
DIRAS/CONT, o préprio TCDF, instaurou o processo n° 19.108/2010, apenso
ao processo de Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas n°
410.000.710/2010, com a finalidade, de apurar as falhas apontadas no relatério
citado acima. Isto acontece, para que a investigacdo ocorra fora do Governo do
Distrito Federal.

O TCDF ja emitiu inclusive as decisdes n° 704/2012 e 1518/2012,
relativas aos fatos e tendo em vista tais acontecimentos o INAS tem buscado
orientacOes junto a Secretaria de Transparéncia e ao préprio TCDF, de qual
procedimento deve adotar para apuragdo dos fatos.

Logo que tenhamos a decisdo do TCDF, informaremos a Secretaria de
Transparéncia e Controle, para que a Diretoria do INAS, nédo seja acusada de
omissao.
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Anélise do Controle Interno

Conforme manifestacdo do Gestor o TCDF, instaurou o processo de TCE. Dessa
forma, com base nos principios da eficiéncia e da economicidade, entende-se que o Gestor deve
acompanhar e monitorar as decisdes da Suprema Corte.

3- CONTROLE DA GESTAO

31 - NAO IMPLANTACAO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES DO GDF E GASTOS PRE-OPERACIONAIS DE R$ 13.125.354,00 DOS
COFRES DO GDF

Fato

O INAS, Autarquia em Regime Especial, foi criada pela Lei n°® 3.831 de
14/03/2006, com a finalidade de proporcionar, sem fins lucrativos, aos seus beneficiarios
titulares e dependentes, em regime de autogestdo, o Plano de Assisténcia Suplementar a Saude,
denominado GDF-SAUDE-DF, conforme descrito no art. 2° da citada lei.

Verificou-se que mesmo sem a sua efetiva implantacdo, houve gastos, no periodo
de 2008 a 2013, de R$ 13.125.354,00. Ressalta-se que, sobre a execucdo de parte dessas
despesas, ja existe em andamento na Autarquia, 0 processo de Tomada de Contas Especial n°
410.000.864/2011, instaurado em cumprimento a recomendacao da Secretaria de Transparéncia e
Controle, por ocasido da andlise das contas do exercicio de 2009. O processo em referéncia se
encontra com movimentacdo do dia 17/06/2014 para o Ministério Pablico junto ao TCDF,
conforme processo n° 19.108/10 e Deciséo n°® 1518/2012, ambos daquela corte.

Observa-se ainda que ha outras despesas indiretas, tais como: planejamento e
elaboracdo do PPA e da proposta orcamentaria; emissdo de Portarias, Decretos e Projetos de Leis
para efetuar o cancelamento e suplementagdo em outros 6rgdos, dos valores ndo executados pelo
INAS; ocupacdo de imovel, &gua, luz, telefone, mobiliario em geral, sistemas corporativos do
GDF, e outras despesas administrativas.

Observou-se que embora previsto no art. 15 da Lei n° 8.831 de 14/03/2006, as
contas do INAS ndo tém sido submetidas ao Conselho Fiscal, tendo em vista a auséncia da
nomeacao de seus membros, devido a autarquia encontrar-se na fase pré-operacional ha mais de
08 (oito) anos.

E necessaria atuacdo dos dirigentes em conjunto com as demais autoridades do
Governo do Distrito Federal envolvidas nos estudos técnicos, no sentido de apresentarem
alternativas para a implantacdo do GDF-SAUDE-DF.
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A implantacdo do Plano de Salude ou Auxilio Saude implicaria ndo s6 em
beneficios diretos aos servidores mas também a comunidade em geral.

Segue demonstrativo de despesas realizadas pela autarquia nos exercicios de 2008

a2013:

EXERCICIO VALOR LIQUIDADO
2008 5.741.948,08
2009 6.245.039,60
2010 550.517,08
2011 45.654,42
2012 137.880,96
2013 404.313,86

TOTAL GERAL R$ 13.125.354,00

Comparando a despesa realizada de pessoal do exercicio de 2012 com o exercicio
de 2013, verifica-se um incremento de 293,23%.

Vale ressaltar que a alteracdo da despesa se deu em razéo do Decreto n° 33.925 de
26/09/2012, que alterou a estrutura administrativa para: 1 — Gabinete (Presidente), 1.1 — Diretor
Geral, 1.2 — Assessoria Juridica, 2 — Diretor de Programas e 3 — Diretoria Técnico-
Administrativa. Somente o cargo de Assessoria Juridica permaneceu vago.

Foram emitidas varias normas referentes a estruturacdo do INAS, conforme a
seguir mencionadas:

1 — Decreto n° 26.805 de 16/05/2006 — Cria a estrutura do Conselho de
Administracdo;

2 - Decreto n° 27.036 de 31/07/2006 — Nomeia 0os membros do Conselho de
Administracdo;

3 - Decreto n°® 27.037 - 31/07/2006 — Nomeia 0os membros do Conselho Fiscal;

4 - Decreto n° 27.038 de 22/08/2006 — Dispde sobre a Estrutura Organizacional do
INAS;

5 - Decreto n° 27.411 de 24/08/2006 — Altera o Grupo de Conselheiros;
6 - Decreto n° 27.115 de 24/08/2006 — Aprova o Regulamento do Conselho Fiscal,

7 - Decreto n® 27.116 de 24/08/2006 - Aprova o Regulamento do Conselho de
Administracéo;
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8 - Decreto n° 27.231 de 11/09/2006 — Referenda o Regulamento do Plano de
Saude aprovado pela Resolugdo n° 001 do Conselho de Administracéo;

9 - Decreto n° 27.232 de 11/09/2006 - Referenda os valores méximo e minimo e
contribuicdo do plano de saude aprovado pela Resolugdo n° 002 do Conselho de Administracéo;

10 - Decreto n°® 27.360 de 30/10/2006 — Detalha a estrutura organizacional do
INAS;

11 - Decreto n°® 27.624 de 11/01/2007 — Cria a Presidéncia do INAS e estabelece o
prazo de 90 (noventa) dias para realizar estudos e apresentar diagndsticos;

11 — Lei n°®4.330 de 08 de junho de 2009 — Autoriza 0 GDF, por meio do INAS, a
implementar o Plano de Satde no modelo de credenciamento de operadoras;

12 - Decreto n° 30.447 de 08/06/2009 — Designa os membros da comisséo
paritaria, instituida pela Lei n° 4.330/2009;

13 - Decreto n° 30.782 de 04/09/2009 — Regulamenta a Lei n°® 4.330/2009;
14 - Decreto n° 30.806 de 15/09/2009 — Altera o Decreto n° 30.782/09;

15 - Decreto n° 32.795 de 10/03/2011 — Cria a nova estrutura administrativa do
INAS:;

16 — Decreto n° 33.925 de 26/09/2012 — Dispde sobre a estrutura administrativa
do INAS.

Embora o INAS tenha sido criado no exercicio de 2006 e gerado despesas para 0s
cofres do Governo do Distrito Federal, o Instituto ainda ndo apresentou uma posi¢do concreta
sobre qual seria a melhor proposta de assisténcia a salde dos servidores do GDF, conforme
mencionado no Relatério de Atividades da Autarquia - exercicio de 2013, folhas n° 20 a 24 do
processo n° 414.000.130/2013, com alguns paréagrafos a seguir:

“RELATORIO DE ATIVIDADES DO INAS NO ANO DE 2013
1 - Apresentacao
2 — Atividades do INAS em 2013

...As realizacdes do INAS em 2013, n&o teria como se realizar,
com base nos objetivos especificos proposto no PPA. Acontece que foi
proposto como objetivo especifico do PPA, o determinado nas Leis N°3.831, de
14 de marco de 2006 e 4.330 de 08 de junho de 2009. Nestas leis, o legislador
manda a Secretaria de Estado de Administracdo Publica, implantar um plano
privado de assisténcia a saude, como beneficio para os servidores civis e
militares, ativos inativos, aposentados e beneficiarios de pensdo da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional, além de seus
dependentes, o que teria um custo préoximo a R$ 300 milhdes anuais. (GN)
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Desse modo, podemos afirmar que a realizagdo dos programas
de trabalho executados, pelo INAS foi de 0,34% da despesa autorizada e foi
basicamente com administracdo de pessoal.

Mas, houve fatores que contribuiram para o avan¢o do INAS
em 2013, quando a Secretaria de Administracdo nos incumbiu de planejar e
implantar o auxilio satde dos Policiais Civis do Distrito Federal. Fizemos
visitas técnicas no primeiro semestre do ano com o Ministério do Planejamento,
Policia Federal e varias reunibes com o Departamento de Policia Civil. Na
sexta-feira, dia 17 de maio, a Secretaria de Administracdo Publica do DF
(SEAP) realizou reunido para a assinatura da Portaria conjunta entre a SEAP e
Policia Civil do DF, gue instituiu o subsidio do plano de salde para policiais
civis, nos mesmos moldes aplicados aos servidores federais ja para 1° de
dezembro.

Em todas as reunides técnicas a convite do Secretério de
Administracdo, vimos aconselhando que, a modalidade de assisténcia & saude
complementar que melhor se adapta a realidade financeira, seria o auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido, pois cada uma poderia
buscar no mercado de salde do DF, o plano privado que melhor Ihe atendesse e
a sua familia. Isso reduziria muito a estrutura para administrar uma modalidade
com esta e teria um custo muito menor aos cofres publicos, apesar de depender
de um Decreto, regulamentando a LC 840/11 e um projeto de lei a ser enviado a
Camara Legislativa do DF. (GN)

Por outro lado, teriamos que investir em fiscalizagéo e controle,
pois o servidor teria que justificar mensalmente as unidades de recursos
humanos que esta aplicando o auxilio oferecido a um determinando Plano de
Salde. Entretanto, caso a folha de pagamento dos servidores do Distrito
Federal, sustentasse um modulo de consignagdo, a exemplo do SIAPE no
Ministério do Planejamento, isso poderia reduzir muito a fiscalizacdo e
controle, pois mensalmente o SIGRH listaria quem paga e quem ndo paga 0
plano de salde contratado, fazendo jus a cada més do auxilio financeiro
oferecido pelo Distrito Federal. (GN)

Lembramos que estamos falando de quase 200.000 servidores e
seus dependentes diretos, no que diz respeito ao auxilio financeiro, apesar de
gue em um primeiro momento, apenas 0s servidores que possuam um Plano de
Salde privado, pudessem fazer jus ao auxilio salde. Sem falar que temos que
levar em conta a faixa etéria relacionada & remuneracéo, a exemplo de como faz
0 Governo Federal. Quanto maior o vencimento, menos auxilio salde e quanto
menos idade, menor o auxilio. Assim teriamos uma tabela publicada ou
semestralmente ou anualmente, dividida por faixa etaria e por remuneragao,
onde todos saberiam de quanto direito, mensalmente, para fazer frente ao
pagamento de seu plano de satde. (GN)

A previsdo era que no segundo semestre de 2013, poderiamos
comecar a implantar o auxilio-saude como novo modelo de gestdo de salde
complementar, para os servidores do DF. ”

Diante do acima transcrito, observa-se que o INAS, ainda ndo possui uma
proposta concreta para a implantagdo do plano ou auxilio satde para os servidores do GDF, pois
menciona que um plano privado de assisténcia a saude ficaria muito oneroso aos cofres publicos,
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por volta dos R$ 300 milhdes anuais. J& o auxilio saude acarretaria muitas despesas com recursos
humanos para realizar a fiscalizacdo e o controle, pois os servidores beneficirios teriam que
comprovar mensalmente as unidades de recursos humanos dos seus 6rgdos, o pagamento a um
determinado Plano de Saude.

Cabe avaliar, portanto, se a estrutura do INAS estd adequada ao cumprimento de
sua missdo institucional, dotando-o dos recursos necessarios a implantacdo do GDF-Saude.

As informag0es transcritas acima e retiradas do relatorio de atividades do INAS do
exercicio de 2013, constam na fl. 21 do processo 414.000.130/2014 - TCO/2013-INAS.

Causa

Auséncia de acOes efetivas para implantacdo e funcionamento do INAS, bem
como de estrutura para controlar e fiscalizar o beneficio.

Consequéncia

N&o atingimento do objetivo da unidade bem como realizacdo de despesas
indevidas pelo Governo do Distrito Federal.

Manifestacdo do Gestor

Entendemos que um Relat6rio de Auditoria tem como objetivo, ajudar a
avaliar a gestdo de cada administrador, dentro do seu periodo de Gestdo e este
vai além da responsabilidade dos administradores atuais do INAS. Entendemos
gue o Relatdrio ndo pode trazer julgamentos a priori sobre os gestores e apontar
0 dedo para erros administrativos, como se eles tivessem sido cometidos de
modo proposital. O INAS ndo comete erros desta ordem. Seguimos sempre 0
determinado pelos 6rgdos de controle.

Os valores de despesas citados acima ndo correspondem nem a 4% dos
gastos gerados por esta administracdo, nem se incluissemos os trés anos desta
gestdo, conforme descricao abaixo:

- No exercicio de 2011, no comego deste governo, os gestores do INAS
gastaram cerca de R$ 45.654,42, por se tratar do primeiro ano de Governo e
que naquela época se avaliava quais as reais condi¢des de cada entidade publica
da maquina governamental em virtude dos acontecimentos anteriores que sao de
notorio conhecimento da sociedade de Brasilia.

- No exercicio de 2012 foram gastos cerca de R$ 137.880,96, periodo
em que foram feitos estudos e pesquisas, aquisicdo de certificacdo digital,
pagamentos de multas de impostos e contratacdo de mais servidores para o
INAS, que no ano anterior tinha apenas um unico servidor. Foi um ano de
levantamento de patrimdnio e arrumacdo da casa, conforme pode ser avaliado
pelo Relatorio de Auditoria daquele ano.
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Ja no exercicio de 2013 foram gastos cerca de R$ 404.313,86, onde o
Secretario de Estado de Administracdo, investiu na estrutura e formacédo da
equipe do INAS, visando implantacdo de uma nova modalidade de assisténcia
suplementar a salde dos servidores do DF. Participamos de varias reunides
com o gabinete do Secretario e com as categorias de Professores e Policiais
Civis do DF.

Como se pode observar nos trés anos deste governo e da atual gestdo no
INAS, foram gastos cerca de R$ 587.849,24, que correspondem a
aproximadamente 3,5% do valor citado pela Auditoria e cerca de 12,5 milhdes,
ou 96,5% foram gastos quase que em sua totalidade em apenas trés anos dos
governos do Senhores ||| N < I o temos como justificar as
despesas anteriores a este governo, pois ndo estdvamos aqui para saber onde
aconteceram estes gastos. Sabemos que desde 2010, ha 4 anos, o Tribunal de
Contas, investiga os gastos dos gestores anteriores do INAS, numa Tomada de
Conta Especial.

Mais uma vez afirmamos para a Auditoria, que gastos, despesas,
orcamento e finangas ndo faz parte da governabilidade do INAS. Quem decide
sobre onde deve investir e em quais projetos, é o governo central de quem foi
eleito para um mandato de 4 anos. Quando fizemos um estudo para o Secretario
de Administracdo Pablica, informamos que se fossemos dar um Plano de Salde
para todos os servidores publicos do DF, ativos, aposentados e pensionistas,
conforme diz a lei que criou o INAS, o orcamento seria da ordem de quase
R$400 milhGes de reais por ano, o equivalente a construgdo de um hospital
como o0 HDB. E se féssemos fazer o auxilio saude, para todos os servidores
publicos ativos, pensionistas e aposentados, sem 0s dependentes, seria da
ordem de R$280 milhdes o equivalente a uma linha de metr6, ligando Ceilandia
ao Gama. Quem decide sobre estas prioridades no governo do DF?

Informamos ainda que encaminhamos os anexos de | a VIII, contendo
cpias de documentos para compor o pleito e justificar as nossas respostas as
indagacbes contidas no  Relatério  Preliminar de  Auditoria n°
06/2014/DIRFI/CONAE/CONT/STC do ilustre colega de trabalho e Auditor de
controle interno da Secretaria de Estado de Transparéncia do Distrito Federal.

Andlise do Controle Interno

Embora o exercicio em analise seja 0 de 2013, entendemos que a visdo historica
da unidade torna-se importante para destacar a necessidade urgente de serem adotadas medidas
no sentido de munir o INAS com o0s mecanismos cabiveis ao atingimento do seu objetivo
institucional. Apesar de o Instituto ter realizado os estudos mencionados, a sua finalidade
prevista no art. 2° da Lei n° 3.831 de 14/03/2006 ainda n&o foi atingida, razdo pela qual o ponto

sera mantido.

Recomendacao

Providenciar um estudo técnico conjuntamente com a Secretaria de
Administracdo Publica - SEAP, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 3.831/2006 e
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art. 2° do Decreto n° 32.795 de 10/03/2011, no sentido de reavaliar a legislagdo que instituiu e
disciplina o INAS, os objetivos propostos pela Autarquia, de forma a dotar o INAS de
instrumentos que possibilitem a definicdo e a implantacdo do modelo de assisténcia a salude para
os servidores do GDF.

V - CONCLUSAO

Informamos que o item 3.1 do Relatério Preliminar de Auditoria n° 06/2014-
DIRFI/CONAE/CONT/STC, referente a Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos, ndo faz parte
deste relatorio por ter sido classificado como falhas formais, com recomendagdes atendidas pelo

Gestor.

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 3.1 Falhas Média
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falhas Média

Brasilia, 29 de abril de 2015

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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