GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2015 — DIRFI/CONAE/SCI/CGDF

Unidade: BSB Participagdes S/A

Processo: 041.001.001/2014

Assunto: Auditoria de Conformidade em Prestacéo de Contas Anual
Exercicio: 2012

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°
179/2014 — CONT/STC, de 15/09/2014.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da BSB Participacdes S/A,
no periodo de 15/09/2014 a 05/12/2014, objetivando auditoria de conformidade para a
instrucdo do processo de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2012.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar 0s atos e fatos
praticados pelo Gestor da BSB Participacdes S/A em 2012 relativos as gestbes orcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 05/12/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 12/16 do
processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
do BSB Participagdes S/A, por meio do Oficio n® 2212/2014 — GAB/STC, de 11/12/2014,
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para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as
situacOes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 147 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 - TCDF, exceto:

a) Balango Patrimonial, nos termos do inciso 11l do art. 147 do RI/TCDF;

b) Cépia do orcamento do exercicio, com suas alteracdes, e do demonstrativo
da execucgdo, em consonancia com o inciso Il do art. 147 do RI/TCDF;

c) Termo de Conferéncia de Saldos de Caixa, Almoxarifados e Depositos de

Bens, conforme estabelecido no inciso V, “a” do art. 146 e com o inciso III do art. 147 do
RI/TCDF,;

d) Extratos de contas correntes ou memorandos bancarios comprobatorios dos
saldos, devidamente conciliados; conforme disposto no inciso V, “b” do art. 146 e no inciso
111 do art. 147 do RI/TCDF

e) Demonstracdo das MutacGes do Patriménio Liquido no periodo, em
conformidade com o inciso IV do art. 147 do RI/TCDF,;

f) Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados, nos termos do inciso V
do art. 147 do RI/TCDF;

g) Notas explicativas e quadros analiticos, nos termos do inciso VIII do art.
147 do RI/TCDF;

h) Pronunciamento conclusivo do Conselho de Administracdo ou 06rgdo
equivalente, em consonancia com o inciso X do art. 147 do RI/TCDF;

i) Parecer conclusivo do Conselho Fiscal, nos termos do inciso XI do art. 147
do RI/TCDF;

j) Inventério fisico dos bens mdveis e imoveis, nos termos do art. 148 do
RI/TCDF.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

1- CONTROLE DA GESTAO

11 - COMPANHIA EM FASE PRE-OPERACIONAL DESDE SUA
CONSTITUICAO EM 2011

Fato

A BSB Participagbes S/A - BSB PAR, CNPJ 13.431.899/0001-49, € uma
sociedade por acdes, de capital fechado, com personalidade juridica de direito privado,
controlada pela Cartdo BRB, cujo objeto é a participacdo em sociedades mercantis, em
qualquer segmento de negocios, mediante subscricdo de acdes e/ou quotas, conforme art. 4°
do Capitulo Il do seu Estatuto Social.

Em 23/03/2011 ocorreu o ato constitutivo da BSB Participaces S/A na Junta
Comercial do Distrito Federal. No entanto, em 2012, a companhia ainda nédo realizava
atividades operacionais, quer sejam comerciais ou de prestacdo de servi¢os. Ademais, a
companhia, também, ndo registrou operacdes de investimentos em participacdes, mantendo o
patrimonio alocado em ativos financeiros.

Durante o exercicio de 2012, a companhia utilizou-se do compartilhamento da
estrutura fisica e de apoio técnico da empresa controladora - Cartdo BRB.

Sobre os motivos para a situacdo apontada, a Companhia relatou, por meio do
Oficio BSB Participacdes S/A - 2014/006, de 20/11/2014, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 02/2014 - DIRFI/CONAE/CONT/STC, de 10/11/2014, que ocorreram 0S
seguintes fatos:

A reorganizacao societaria levada a termo pelo acionista controlador da
Cartdo BRB, em maio de 2009, pressupunha diversos movimentos
empresariais a serem adotados paulatinamente, nos termos da Lei n° 61, de
05 de dezembro de 1989, DODF de 06.12.1989, que autorizou o Banco de
Brasilia S.A. a constituir subsididrias e a adquirirem participacdo em
instituigdes financeiras pablicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo
empresas dos ramos securitario, previdenciario, de capitalizacdo, além dos
ramos de atividades complementares as do setor financeiro, com ou sem o
controle do capital social.

Conforme previsto em lei e adotado pelos grandes grupos financeiros
concorrentes, 0s negocios poderdo ocorrer por meio de incorporacdo
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societaria, incorporacdo de acgdes, aquisicdo e alienacdo de controle
acionario ou qualquer outra forma prevista em lei.

A empresa BSB PAR foi criada com a missdo de ampliar a participagdo da
Cartdo BRB e do proprio BRB na intermediacdo de recursos e negdcios
financeiros, via participacdes acionarias em empresas sediadas no Brasil,
com o objetivo de promover a melhoria continua da qualidade de vida da
sociedade.

A BSB PAR tem trés objetivos principais:

1. Ampliar e diversificar as participacdes acionarias da Cartdo BRB e o
BRB, em segmentos estratégicos, especialmente o financeiro, para conferir
maior sustentabilidade e rentabilidade aos seus negécios;

2. Reforgar a capacidade de atuacdo da Cartdo BRB e do BRB, como
instrumento de implementagcdo das politicas governamentais distritais,
especialmente a econémica, de desenvolvimento; e

3. Instituir normas de governancga, que permitam a realizacdo de negocios,
de acordo com os padrdes de risco e transparéncia, recomendados ao BRB
pela legislacdo em vigor e, aplicaveis igualmente a gestéo e ao controle da
carteira de participacdes.

Desde a constituigdo da Companhia, em 2011, o mercado de meios de
pagamentos ja sinalizava a perspectiva regulatéria com o objetivo de
fortalecer e garantir a celeridade das operacgdes nesse segmento.

Essa perspectiva foi percebida como grande oportunidade de negdcios para
a BSB PAR, na condigédo de investida da Cartdo BRB S/A, uma vez que o
mercado de meios de pagamentos crescia exponencialmente, abrindo
possibilidades de participacGes em empresas atuantes nesse segmento.

No entanto, para iniciar o operacional da BSB PAR havia a necessidade de
se implementar algumas ferramentas tecnolégicas e assegurar limites de
propriedade e valorizacdo dos capitais a serem investidos, que acabaram
demandando mais tempo do que fora previsto originalmente.

No entanto, a partir de outubro de 2013, com a publicacdo da Lei n° 12.865
e, posteriormente com a publicacao das Resolucdes do Conselho Monetario
Nacional nos 4.282 e 4.283 e demais Circulares emitidas pelo Banco
Central do Brasil, estabeleceu-se 0 marco regulatério para os chamados
Arranjos de Pagamento e Instituicbes de Pagamento, acelerando a
necessidade de se passar para a fase operacional, j& a partir dos pedidos de
autorizacdo de funcionamento perante o Banco Central, de todas as
atividades exercidas pela Cartdo BRB e das novas atividades.
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Basicamente a regulamentacdo alcanca o0s Arranjos de Pagamento
realizados através de cartdes e demais instrumentos eletrdnicos, que sejam
destinados ao publico e que tenham mais de um recebedor, além de outras
formas de pagamento a serem desenvolvidas futuramente pelo mercado.

Assim, em setembro de 2014, a Cartdo BRB protocolou junto ao BACEN o
pedido de autorizacdo de funcionamento como Instituicdo de Pagamento e
Instituicdo de Arranjos de Pagamentos.

Diante disso, a BSB PAR posicionou-se de forma conservadora,
considerando que as potencialidades do mercado de meios de pagamentos e
as perspectivas observadas diante do novo marco regulatério deveriam ser
objeto de investimentos e participacdes a partir da autorizagdo do acionista
controlador para atuar nesse segmento.

Ainda, referente as providéncias adotadas para a BSB ParticipacGes S/A entrar
em atividade operacional, sejam comerciais ou de prestacdo de servicos, bem como
participacGes em sociedades mercantis, a Companhia descreveu o seguinte:

Para cumprimento dos objetivos estratégicos, definidos pelo controlador, a
BSB PAR apresentara no primeiro trimestre de 2015 um Plano de Trabalho
de participacbes e investimentos com vistas a fortalecer o conglomerado
BRB nos segmentos em que atua.

Percebe-se, entdo, que no exercicio de 2012, a BSB PAR néo conseguiu entrar
em operacdo e que apenas em 2015 ird apresentar o seu Plano de Trabalho, quando podera
iniciar as suas atividades.

Causa

Auséncia de acOes/decisdes gerenciais no sentido de estruturar a empresa com
recursos humanos, tecnologicos, legais e estruturais necessarios as atividades previstas em seu
Estatuto Social.

Consequéncia

Companhia em fase pré-operacional desde a sua constituicdo em 23/03/2011.

Manifestacdo do Gestor

O texto da Manifestagdo do Gestor encaminhado a Controladoria-Geral do

Distrito Federal € 0 mesmo encaminhado na resposta da Solicitacdo de Auditoria n® 02/2014 —
DIRFI/CONAE/CONT/STC, de 10/11/2014, transcrito acima no item 1.1 deste Relatério.
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Anélise do Controle Interno

Ao analisar os esclarecimentos apresentados pelo Gestor, observamos que a
Companhia foi constituida em marco de 2011 e somente no primeiro trimestre de 2015
apresentara um Plano de Trabalho de participagdes e investimentos ao Controlador. Em sua
manifestacdo, explicou sobre as perspectivas de novo marco regulatério e de potencialidades
do mercado de meios de pagamentos, que influenciariam na sua forma de atuagéo, razdo pela
qual a BSB PAR teria se posicionado de maneira conservadora e aguardando o melhor
momento para iniciar suas atividades operacionais.

Embora a Companhia tenha esclarecido as razdes para ndo ter entrado em
operacdo no exercicio de 2012, manteremos a recomendacdo e o ponto continuard sendo
objeto de monitoramento pela Controladoria-Geral do Distrito Federal, considerando que os
ajustes aguardados ja teriam ocorrido.

Recomendacéo

Atuar de maneira proativa e tempestiva junto a Cartdo BRB e ao Banco de
Brasilia - BRB objetivando iniciar as atividades da Companhia.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

CONTROLE DA GESTAO 1.1 Falha Média

Brasilia, 13 de janeiro de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL - CGDF
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