GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretarla de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral GDF

Juatos por um novo DF

RELATORIO DE INSPECAO N° 11/2013-DIRAG-I/CONAG/CONT/STC

UNIDADE: ADMINISTRACAO REGIONAL DO SIA — RA-XXIX

PROCESSO N°: 480.000.325/2013

ASSUNTO: Inspegdo com o objetivo de verificar dentincia veiculada nos orgdos de

imprensa acerca da aquisi¢do e instalagdo de lixeiras pelas Administragdes
Regionais.

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinag@o contida na Ordem de Servigo n° 104/2013-
CONT/STC, de 24/07/2013, do Controlador-Geral da Secretaria de Transparéncia Controle do
Distrito Federal, apresentamos relatorio decorrente dos trabalhos de inspe¢do realizada no
Processo n° 309.000.107/2013, tendo por objetivo apurar dentincia veiculada em 6rgios de
imprensa, acerca da supostas irregularidades no processo de aquisi¢3o e instalagfo de lixeiras.

O trabalho de inspegdo foi realizado no periodo de 25/07/2013 a 31/07/2013
com o objetivo de emitir opinido sobre a denuncia veiculada em 6rgéos de imprensa acerca de
supostas irregularidades no processo de aquisicdo e instalagdo de lixeiras pelas
Administragdes Regionais.

Os exames consistiram na andlise do Processo em epigrafe, em especial aos
atos de licitagdo, pagamento da despesa e verificagdo fisica dos equipamentos instalados.

METODOLOGIA

A elaborag¢do do Plano de Auditoria considerou as dentincias veiculadas em
orgdos da imprensa quanto a possivel pratica de sobrepreco na cotagdo e estimativa de
quantitativo das lixeiras adquiridas e instaladas.
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PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA
A equipe formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que propor¢do a Administracdo Regional do SIA seguiu as normas de
licitagcdo e os principios da Administracdo Publica na aquisi¢do e instala¢do

de lixeiras, especialmente quanto a estimativa do quantitativo, preco e
especificacoes dos bens?

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Com base nas denlincias veiculadas nos oOrgdos de imprensa, foram
identificados os Pontos Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz de Planegjamento
por Questdes de Auditoria, com vistas a elucidagio do Problema Focal de Auditoria,
agregando as exigéncias da Ordem de Servigo n® 104/2013-CONT/STC, no conjunto dos
exames propostos.

A. Adequagdo formal do procedimento as normas basicas de licitagdo.

B. Adequagdo da quantidade dos bens & necessidade da Unidade, em face do que restou
descrito no projeto bésico.

C. Adequagdo da cotagio dos precos das lixeiras aos pregos praticados no mercado.

D. Adequagdo da instalagio dos equipamentos em face do que foi planejado pela
Unidade.

QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas as
questdes de auditoria, abaixo descritas, com detalhamento de procedimentos de auditoria
especificos, que visaram a instruir a operacionalizagdo das agdes de controle a serem
desenvolvidas:
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A modalidade de licitagdo utilizada encontra
suporte fatico e juridico?

Al 1.1

H4 projeto basico a respaldar a demanda
A2 |licitatéria e tal projeto foi elaborado de acordo 1.2
com as exigéncias legais?

Adequagdo formal do
A | procedimento as normas |A.3
basicas de licitagdo.

Houve pesquisa de preco véalida e 13
comprobatoria da vantajosidade da escolha? ’

A licitagdo foi adequadamente fracionada de
A4 |forma a privilegiar a competitividade e a 14
economia de escala?

Houve nomeagio de executor do contrato e sua

A5 |atuagdo atendeu 4as normas operacionais 1.5
pertinentes?
Adequagio da quantidade
dos bens a necessidade da A quantidade de lixeiras adquiridas e instaladas
B | Unidade, em face do que|B.1 |estd de acordo com a real necessidade da 2.1
restou descrito no projeto Regidio Administrativa?

basico.
Adequagdo da cotagdo dos
pregos das lixeiras aos

O prego das lixeiras, incluindo a instalagio, esta

¢ pregcos  praticados no cl condizente com o prego praticado no mercado? 31
mercado.
Adequagio da instalagio

D dos equipamentos em face D Ha evidéncias de que as lixeiras adquiridas 41
do que foi planejado pela| ~ |foram todas instaladas nos locais especificados? ’

Unidade.

O presente relatério decorre de determinagdo contida na Ordem de Servigo
n® 104/2013-CONT/STC, publicada no DODF n° 090, de 03/05/2013, objeto de inspegio
derivada de denuncias de irregularidades relacionadas a execugdo contratual de instalagio de
lixeiras publicas no dmbito da RA-XXIX, nos termos do Edital de Convite n° 09/2013 e
Contrato de Execugédo de Obras n® 09/2013.

Os trabalhos foram conduzidos na sede da Unidade no periodo de 25/07/2013
a 31/07/2013 e incluiram a verificag8o de documentos, a fim de analisar a adequacdo da
despesa a luz da legislagio vigente.
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A despesa correu a conta do programa de trabalho 15.451.6208.1110.9721 —
Execugdo de Obras de Urbanizagfio — Execugfio de Obras de Infraestrutura Urbana no SIA,
constante da Lei Orgamentaria Anual, em favor da empresa Multicon Construtora Ltda.,
CNPJ n° 16.525.408.0001/17, no montante de R$ 139.906,06, referente a instalagdo de 180
lixeiras e foi empenhada em 09/07/2013, mediante a NE n° 00076, na modalidade estimativa
global

Os servidores que em razdo de suas competéncias, direta e indiretamente, se
encontram envolvidos no procedimento licitatério e consequente ajuste contratual estfio
listados na matriz de responsabilidade abaixo:

JEAN AL
PROCEDIMENTOS PARTICIPANTES

NOME CARGO MATRICULA ATIVIDADE
RESPONSAVEL Ne
Abrir Procedimento Administrador )52+ Al
Licitatério Regional
Elaborar Projeto Gerente de exame, *** 7035-* E
Bisico elaboraggo ¢
aprovagdo de Projeto
Elaborar Projetode | INNNNNEE Gerente de cxame, 5% 7035-* E
Arquitetura elaboragdo ¢
aprovagdo de Projeto
Elaborar Caderno de _ Gerente de exame, *** 7035-* E
Especificagdes elaboragdo e
aprovacdo de Projeto
Elaborar Planilha _ Gerente de exame, ***7035-* E
Or¢amentéria elaboragfo e
aprovagdo de Projeto
Aprovar Projeto Administrador **r]52+* A2
Bésico Regional
Emitir Parecer Chefe da ASTEC * *%% 946-* E
Juridico
Aprovar a Despesa Administrador *rk (77-** A2
Regional
Licitar Objeto Presidente da *axk 124-* L
Comissdo de
Licitagéio
Presidente da * **% 906-* L
Comissdo de
Licitag8o
Homologar Licita¢do Administrador *x]52% Al
e Adjudicar Objeto Regional
Assinar Contrato Administrador **x152+ Al
Regional
Fiscalizar Contrato Gerente de * Fk_382-* F
Licenciamento
Diretor de Obras * F% 730
Atestar Notas Fiscais Gerente de * ke RR2-* F
Licenciamento
Autorizar o Administrador *hk]52% Al
Pagamento da Regional
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Despesa
Liquidar e Pagar a - Gerente de *¥xx903-* P
Despesa Orgamento, Finangas
¢ Contratos

Al - AUTORIZAR
A2 - APROVAR
E =ELABORAR
L =LICITAR

C =CONTRATAR
F = ATESTAR E FISCALIZAR
P =LIQUIDAR E PAGAR

A realizagdo dos trabalhos de campo foi precedida de analise de ambiente conduzida
pela Equipe, com o objetivo de estimar os riscos associados aos atos de gestdo da RA-XXIX
no contexto do presente exame.

A anilise incluiu entrevista com a atual Diretoria Geral de Administragdio da RA-
XXIX e com a Chefe de Gabinete da Unidade, realizada por ocasido da apresentagio da
Equipe na sede da Administragdo Regional do SIA, seguida do exame exploratdrio dos
processos requisitados, do qual resultou o seguinte diagrama de verificagdo de riscos que
orientou os trabalhos de campo da Equipe de Auditoria:

BAIXA PROBABILIADE/ALTO IMPACTO ALTA PROBABILIADE/ALTO IMPACTO
e Auséncia de projeto de arquitetura. e Nio fracionamento do objeto pactuado.
Auséncia de projeto basico. e Auséncia de pesquisa de pregos ou
¢ Auséncia de aprovagio de projeto basico aderéncia a sistema de referéncia de
por autoridade competente. pregos.
e Auséncia de designagiio de executor de o Inclusio de itens desnecessirios &
contrato. execucdo dos servigos.
® Auséncia de prova de regularidade fiscal e Inclusio de itens e percentuais ndo
de credor. integrantes de BDI - Bonificagdo de
e  Aumento de custos durante a execugdo do Despesas Indiretas.
contrato. o Auséncia de comprovagdo de aquisigio
e Atestagio de execugdo de etapa ou da dos equipamentos junto a fornecedor
documentagio fiscal por servidor nio habilitado.
designado. e Auséncia de relatérios de
o Impossibilidade de verificagio total ou circunstanciados de execugdo dos
parcial do objeto pactuado. Servigos.
e Auséncia de recebimento provisério e
definitivo do objeto.
e Auséncia de contabilizagdo de mobiliario
urbano e incorporagfo patrimonial.
BAIXA PROBABILIADE/BAIXO IMPACTO ALTA PROBABILIADE/BAIXO IMPACTO
e Auséncia de retengio de tributos e e Auséncia de emissdo de documentagdo
contribui¢@es previdenciarias. tributdria acesséria por retengdo de ISS e
INSS
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O objetivo do exame do ponto critico de controle consistiu em verificar se o
procedimento licitatorio utilizado pela Administracio Regional atendeu a& norma geral de
licitagdo e guarda consonincia com o entendimento prevalente dos 6rgdos de controle.

A.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1
1.1) A modalidade de licitagio utilizada encontra suporte fitico e juridico?
Situacio fitica a embasar o procedimento licitatério

Em analise as justificativas apresentadas pela Unidade para deflagrar o
procedimento licitatorio referente ao Edital n° 09/2013, a Equipe de Auditoria ndo identificou
no contexto do processo examinado estudos técnicos que evidenciassem:

1) pardmetros quantitativos que permitissem a avaliagdo objetiva da real
necessidade da instalagdo do conjunto de lixeiras licitado;

2) vantagem administrativa na aquisi¢do de lixeiras (conjunto composto de
dois recipientes, conforme foto ilustrativa abaixo), orientadas & coleta
seletiva de residuos soélidos, politica publica ndo desenvolvida pelo
Governo do Distrito Federal; e
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3) os beneficios sociais derivados da instalagdo do equipamento, em relagﬁp
ao custo médio estimado de aquisicdo (R$ 510,95), de modo a permitir
regra deciséria & Administragdo, relativamente a contratagdo.

A Equipe também sublinha que a auséncia de inventario do mobiliario urbano
j4 instalado 4 época do procedimento impossibilitou a estimagdo do estoque fisico e as
condi¢des de uso e conservagdo dos equipamentos de coleta de lixo jé& existentes na
RA-XXIX, ao tempo da deflagrag@o da licitagdo.

Registramos, porém, que a instalagdo de equipamentos de coleta de lixo €
conexa aos principios e objetivos gerais da Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos
estabelecidos na Lei Federal n° 12.305, de 02/08/2010, ainda que o Governo do Distrito
Federal n3o desenvolva politicas publicas relacionadas a coleta seletiva de lixo.

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n° 1/2013, a Unidade justificou a
aquisi¢do de equipamentos orientados a coleta seletiva em razdo de:

1) adequagio a futuro Programa de Coleta Seletiva a ser implantado no DF; e
2) falta de lixeiras.

A Unidade apresentou ainda documentagio fotogrifica recente, a qual
demonstraria um actiimulo de lixo e entulho nas vias publicas do SIA. Todavia, a Equipe
ressalta que para amenizar a situago demonstrada pela Unidade seria necessario um conjunto
de coletores mais robustos do que os licitados.

Suporte juridico a embasar o procedimento licitatorio

A Unidade empregou a modalidade Convite, de acordo com o art. 23, inciso I,
alinea “a”, da Lei 8.666/93, utilizando-se de programa de trabalho destinado a execugéo de
obras de urbanizag#o.

Embora a Equipe de Auditoria julgue inadequada a realizagdo da despesa a
conta de obras e servigo de engenharia, conforme esclarecido na Questdo de Auditoria A.2 e
Questdo de Auditoria C.1, a op¢dio adotada pela Unidade, entretanto, deslocaria
necessariamente o procedimento licitatério para uma Tomada de Pregos, de modo a reunir, em
unico certame, obras de infraestrutura fracionadas em distintos processos durante o exercicio
de 2013, como as derivadas dos Processos n.°s 309.000.022/2013, 309.000.020/2013 e
309.000.026/2013.

A Equipe constatou que a deflagragdo do procedimento licitatorio em exame
foi precedida dos requisitos constantes dos Incisos I, II e III, § 2° do art. 7°, da Lei
n° 8.666/93. A saber:
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a) existéncia de projeto basico aprovado por autoridade competente;
b) orcamento detalhado em planilhas; e
¢) comprovagdo da disponibilidade dos recursos.

Suporte Fatico

A implantagio de lixeiras na Regifo Administrativa do SIA justifica-se pela
necessidade de se proporcionar & comunidade local melhorias na urbanizagio da
cidade, com a adequagdo do mobilidrio urbano & demanda. O Setor de Industria e
Abastecimento comporta um enorme fluxo de trabalhadores nas 2.586 empresas,
133 indiistrias ¢ 5 feiras de grande porte, que sdo pélos de atragio de pessoas
oriundas de todas as regides do DF ¢ até mesmo de outros Estados. O resultado deste
grande numero de pessoas circulando pelas vias da cidade pode ser observado pelos
residuos s6lidos depositados nas vias publicas. Por este motivo, constantemente a
Diretoria de Servigos Publicos desta RA XXIX realiza mutirdes de limpeza
recolhendo os residuos espalhadas pela cidade, em razdo da falta de lixeiras
destinadas a condicionar todo o lixo produzido pela populag¢do, conforme relatério
fotografico anexo. Confrontamos a idéia de que seja necesséria a aquisicdo de
coletores mais robustos, tendo em vista que o pardmetro estabelecido pela auditoria
para comparar os custos de aquisigio é um processo de compras da NOVACAP
onde a especificagdo das lixeiras é a mesma constante no processo licitatério desta
RA. Ademais, ndo ha no relatério de auditoria nenhuma fundamentagio técnica que
corrobore a necessidade de alterar as especificagdes das lixeiras. Conforme
observagio feita no relatério da auditoria, a instalag@o das lixeiras segue os objetivos
¢ principios da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos Urbanos estabelecidos pela
Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010, além disso, ndo obstante 0 Governo do
Distrito Federal nio desenvolva politicas piblicas de coleta seletiva de lixo, existe
no 4mbito do Distrito Federal legislagdo atinente & matéria, qual seja, Lei n® 3.892
de 07 de julho de 2006 vigente e suscetivel de implantag8o. Cabe ressaltar ainda,
que o Decreto n°® 33.445/2011 publicado no dia 26 de dezembro de 2011 no DODF
estabelece um cronograma de agdes para a implantagio do Plano de Residuos
Solidos do Distrito Federal, incluindo a coleta seletiva. O referido Decreto
determina que as agdes serdo deflagradas em curto, médio e longo prazos,
considerando um periodo total de 18 meses para a conclusio destas agdes. Dessa
forma, a Administragio Regional ao proceder ao certame em referéncia apenas
obedece as diretrizes do Governo do Distrito Federal quanto & politica de residuos
sélidos instituidas nos dispositivos legais vigentes. Acerca dos beneficios sociais
temos a informar que a escolba do objeto para realizagio do certame buscou
aperfeigoar a coleta de lixo do SIA de modo a minimizar o impacto de langamento
de lixo diretamente na rua, tendo em vista que esta pratica pode resultar em
entupimento da rede de drenagem pluvial, contamina¢io dos mananciais de
abastecimento de aguas e potencializarfio a proliferagdo de doengas. Os beneficios
sociais derivados da instalagio de equipamentos tém impacto no saneamento basico
pliblico e na protegdo ao meio ambiente. O exposto acima parte do principio da
quantidade de lixo a ser depositada anualmente nos equipamentos licitados,
considerando a possibilidade de parte ou o todo do lixo coletado serem langados
diretamente na sarjeta, podendo gerar acamulos e serem carreados no periodo de
chuvas para os sistemas de drenagem pluvial e os cursos d’4gua existentes na regido.
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Suporte Juridico

Acertadamente constatou-se em sede de auditoria que a deflagragdo do
procedimento licitatério foi precedida dos requisitos constantes nos incisos I, I e III,
§ 2°, do art. 7° da Lei 8.666/93. Entretanto, julgou inadequada a escolha da
modalidade licitatéria, o que nfo ocorreu e para tanto passo a explicar. Justifica-se a
escolha da modalidade licitatéria em razdo das demandas terem sido apresentadas
gradativamente e do precario orgamento disponivel para atender as solicitagSes da
comunidade do SIA. Esclarece-se que as suplementagdes orgamentirias e de
emendas parlamentares so disponibilizadas parceladamente ao longo do exercicio
financeiro, ademais disso, a modalidade adotada confere maior celeridade ao
certame e processamento menos dificultoso, visto que a obra licitada, embora exija
conhecimento técnico, é amplamente oferecida no mercado, por ndo apresentar
singularidade ou elevado grau de dificuldade. A adogdo de uma modalidade
licitatéria de complexo processamento poderia aumentar a probabilidade de atrasos
em sua conclusio e, partindo desta premissa, torna-se mais vantajoso para a
Administragdo realizar licitagdes independentes, de molde que conforme cada
contrato fosse assinado haveria a imediata realizagdo da obra e conseqiientemente o
pronto atendimento da demanda social. De se destacar que ha tempos a cidade do
SIA padecida de melhorias em sua infraestrutura e urbanizag@o, pois ao longo das
Gltimas duas gestdes, pouco ou quase nada foi realizado com vistas a otimizar ao
bem estar da populagdio local. Assim, a ado¢do de um modelo licitatério mais
complexo ndo seria possivel, primeiramente pela impossibilidade de se dispor do
valor total constante no programa de trabalho da administrag@o regional durante o 1°
quadrimestre de 2013, conforme se depreende do Decreto n® 34.125, de 28 de
janeiro de 2013, em seu Anexo I, documento anexo, que limita a cada quadrimestre
anual a quantia a ser gasta. As vantagens de se operacionalizar como acima
mencionado é a possibilidade de atrair uma maior quantidade de empresas, cada uma
com sua especializagdo para a conclusdo dos objetos, o que traz beneficios no
resultado obtido.

Na manifestagdo encaminhada a esta Controladoria, consubstanciada no
Parecer n° 51/2013/ASTEC-RA-XXIX, a Unidade n3o apresenta requisitos técnicos ou
pardmetros quantitativos a justificar a aquisi¢do das lixeiras, objeto da presente inspe¢éio, mas
destaca as caracteristicas comerciais e industriais da RA-XXIX, como fundamentos a suportar
eventual demanda pelos equipamentos contratados.

Alega ainda que a escolha do modelo de lixeira orientado & coleta seletiva
convergiria com as disposigdes contidas no Decreto n® 33.445, de 23/12/2011, o qual aprovou
o plano de intervengdo técnica e politica na gestdo de residuos solidos no Distrito Federal,
matriz ndo evidenciada no contexto do projeto basico elaborado pela Unidade, razio por que
mantemos a irregularidade consignada no subitem “a” da Questdo de Auditoria A-1, a teor de
extensa jurisprudéncia dos 6rgdos de controle externo, como a exarada pelo Tribunal de
Contas da Unifo (TCU) no Acérddo 137/2010/Primeira Cimara:
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Elabore previamente estudos técnicos preliminares due
assegurem a viabilidade da contratagdo sob os aspectos
da eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade,
com vistas a fundamentar o respectivo projeto basico,
especialmente no que concerne as diferentes solugdes
disponiveis no mercado, & Jjustificativa da solugdo
especifica escolhida, bem assim ao demonstrativo dos
beneficios técnicos e econdmicos provenientes de tal
escolha, em atengdo ao disposto no art. 6°, inciso IX,
da Lei n° 8.666/1993.

Relativamente 3 escolha da modalidade licitatoria, nos termos do subitem “b”
da presente quest3o de auditoria, a jurisdicionada alega que a realizagdo do certame em sede
de carta-convite derivou da escassez de recursos or¢amentdrio-financeiros, justificativa
também ndo amparada pela jurisprudéncia dos 6rgidos de controle externo, como se v€ no
Acordio 2080/2007/Plenario-TCU:

Acérdio 2080/2007 Plendrio-TCU

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo
a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para as modalidades
licitatérias é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de n3o extrapolar ©os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso II, da
Lei n°® 8.666/1993.

Pelo exposto, consideramos que as justificativas apresentadas pela Unidade ndo
elidem as irregularidades consignadas no contexto da presente questdo de auditoria.

A.2- QUESTAO DE AUDITORIA 2

1.2) Hd projeto bdsico a respaldar a demanda licitatéria e tal projeto foi elaborado de acordo com
as exigéncias legais?

A Equipe consigna que o projeto basico elaborado pela RA-XXIX evidenciou
em nivel de precisdo adequado as caracteristicas e os elementos necessarios e suficientes a
fundamentar o servigo pretendido de instalagio de lixeiras, nos termos do inciso IX, art. 6°, da
Lei n° 8.666/93, em especial quanto a defini¢do do objeto a contratar.

Lembramos também que a caracterizagdo dos servigos contratados a conta de
obra e servigos de engenharia interpds custos adicionais ao objeto pactuado, em face do
atendimento as normas de seguranga, conforto, higiene, saude e acessibilidade, pela via da
aplicagdo da Lei Distrital n° 2.105/98 — Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal. Como
exemplo, cita os itens relativos ao recolhimento de taxas de responsabilidade técnica (ART) e
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erguimento de canteiros de obras — itens integrantes da planilha orgamentaria anexa ao Projeto
Basico.

Constatou-se que a caracterizagdo do certame a conta de obra e servico de
engenharia impds custos adicionais ao objeto pactuado, visto que dessa forma, ha de
se atender as normas de seguranga, conforto, higiene, saide e acessibilidade
aplicando-se a Lei 2.105/98.

Objetivando proporcionar a conservagdo € o bem estar da cidade é que se optou por
realizar a contratagdio de empresa apta a fornecer e instalar as lixeiras em quantidade
necesséria a suportar a demanda de residuos s6lidos na cidade do SIA, corroborando
a assertiva é que se junta relatério da Diretoria de Servigos desta RA/XXIX com o
levantamento dos mobilidrios existentes e analise da atual situagdo dos mesmos.

Vale lembrar que a administragdo regional do SIA ndo conta com mio de obra
especializada para realizar os servigos de engenharia, tampouco o de instalagfio das
lixeiras, dessa forma, ao realizar apenas a aquisi¢do das lixeiras a Administragdo
Regional estaria incorrendo em fracionamento da despesa, ja que a instalagdo dos
equipamentos teria que ser contratada em outro certame. Reiteramos que a aquisigio
¢ a instalag@o do referido mobilidrio urbano sio servigos conexos, ja que o objetivo
final ao adquirir tais equipamentos, s6 pode ser alcangado quando da instalagio dos
mesmos.

Diante do exposto, esta RA avaliou que seria invidvel a realizag@o de dois certames
para o mesmo objeto, destacando que além dos custos adicionais decorrentes da
contratagdo em separado dos servigos, esta RA ainda teria os custos relativos a
designagdo de servidores bem como da utilizag8o da infraestrutura para a realizagéo
de um certame a mais.

Em sua manifestagio a Unidade alega que escolheu realizar em um unico
certame a aquisi¢@o e instalagio dos equipamentos licitados, conforme previsdo em projeto
bésico, em atendimento ao principio da economia processual, justificativa ndo suportada na
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle externo como a expressa no seguinte acorddo do TCU:

Acoérdio 1387/2006 Plendrio:

“A falta de licitagdo especifica para a compra de
equipamentos necessdrios a obra publica respectiva, sem
o parcelamento do objeto da licitacgdo, constitui
irregularidade grave, salvo se comprovada a
inviabilidade técnica ou econdmica para o parcelamento
preconizado pelo art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993",

Em razio da auséncia de amparo legal ao ndo parcelamento licitatorio, a
Equipe mantém o entendimento constante do relatério preliminar.
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A.3-QUESTAO DE AUDITORIA 3
1.3) Houve pesquisa de prego vilida e comprobatiria da vantajosidade da escolha?

A analise da planilha orgamentaria elaborada pela RA-XXIX evidenciou a
realiza¢do de pesquisa que orientou a estimativa do preco de aquisi¢do das lixeiras integrante
da planilha or¢amentiria (R$ 510,95/unidade), valor unitdrio 5,8% superior & média dos
pregos coletados, conforme tabela abaixo:

AOP Brasil 036289610001-33 535,53
Certolog Construtora e Logistica 726423740001-11 445,00
CTP Contrutora 132722800001-39 522,25
Multico ‘ 165252080001-17 430,00

A auditoria apontou que o valor da lixeira contratada cotou valor unitirio 5%
superior & média dos pregos coletados pela Administragio Regional, entretanto,
chegou a essa conclusio sem observar os encargos sociais ¢ a bonificagdo por
despesas indiretas que por lei incidem na contratagdo.

Quando da realizagio da pesquisa de prego, foi solicitado &s empresas orgamento
referente & aquisicdo e instalagdio da lixeira pretendida, nfio se incluiu neste
levantamento de pregos os encargos sociais € bonificagdo por despesas indiretas, por
lei exigida.

Conforme se depreende das copias das propostas de prego em anexo, o valor orgado
foi para a confecgdo, pintura e fixagio em concreto, repisa-se sem contar com 0s
acréscimos de despesas oriundas dos Encargos Sociais, conforme Tabela SINAPI, e
a Composig¢do Analitica do BDI.

Do compulsar dos autos verifica-se algumas incongruéncias entre a tabela
confeccionada pela auditoria ¢ a constante nos autos do processo, conforme c6pias
em anexo. Sendo vejamos:
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Tabela da Auditoria:

AOP Brasil 036289610001-33 > 533,53
Certolog Construtora ¢ | 726423740001-11 445,00
Logistica

CTP Construtora 132722800001-39 522,25
Multicon 165252080001-17 430,00

Tabela constante nos autos do processo:

= - - s

Lixeiras Conforme speciﬁca em rojeto Valores Orcados
Empresa 01: CTP Construtora R$ 522,25
Empresa 02: Multicon Construtora RS 487,00
Empresa 03: AOP Brasil R$ 535,53
Empresa 04: Certolog Construtora e Logistica R$ 499,00

Ora, os valores constantes na tabela dos autos do processo estdo de acordo com
aqueles orgamentos enviados pelas empresas, conforme cépia em anexo, o que
corrobora o valor de R$ 510,95 presente na planilha de orgamentos € custos. Ndo se
sabe precisar o porqué da discrepancia nos valores apontados pela auditoria.

Assim, conclui-se estar superada a alegac@o dos valores unitdrios estarem 5% acima

da média dos pregos coletados, em razdo do erro no cilculo do valor, por
contradi¢do nos valores constantes no relatério da auditoria. Como ja demonstrado,
nfio houve superagfio entre valor coletado em pesquisa orgamentdria ¢ a estimativa
de prego que orientou a aquisi¢@o da lixeira.

by

Conforme o entendimento da Equipe relativamente a necessidade de
parcelamento do ato licitatdrio, analisado na Quest3o de Auditoria A.4 do presente relatério, a
Equipe de Auditoria considerou em sua estimativa média de pregos, durante a anélise dos atos
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que fundamentaram a deflagra¢do do certame licitatorio, apenas os custos de aquisi¢do dos
equipamentos a licitar, descartando os valores de instalagdo orgados em face da auséncia da
composi¢do do item em duas das quatro propostas constantes dos autos.

Registramos que do relatério preliminar ndo derivou irregularidade
relativamente ao subitem em exame.

A.4 - QUESTAO DE AUDITORIA 4

1.4) A licitagdo foi adequadamente fracionada de forma a privilegiar a competitividade e a
economia de escala?

O fracionamento do procedimento licitatério deriva da norma contida no
art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, visando a otimiza¢io pela Administra¢cdo dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliag8o da competitividade, sem perda da economia de escala,
objetivos ndo observados pela RA-XXIX ao licitar o objeto em exame.

Ao agrupar em Wnico objeto o fornecimento e a instalagdo das lixeiras
adquiridas, a Equipe registra que a RA-XXIX ndo evidenciou nos autos estudo técnico acerca
das vantagens financeiras para a Administragdo do agrupamento de atividades independentes
e nio correlacionadas, bem como ndo considerou as possibilidades de ganhos de escala que
resultariam da articulagio institucional com a Central de Compras, nos termos da Lei
n° 2.340/99 e alteragdes, ou mesmo com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital —
NOVACAP, ainda que a legislagio lhe facultasse a realizagdo do procedimento licitatério na
modalidade convite.

Conforme mencionado no item A2 a Administragdo Regional do SIA ndo possui
pessoal para proceder com a instalagdo.

Questionou-se entdo o porqué do agrupamento em Unico objeto do fornecimento e
instalagdo da lixeiras, explica-se:

Caso a unidade gestora optasse pela contratagdo do fornecimento das lixeiras e
separadamente realizasse a contratagio do servico de instalacio as despesas
operacionais e as administrativas inerentes ao objeto licitado seriam duplicadas, o
que geraria um onus ndo pretendido.

Deve-se considerar ainda que, tendo em vista a quantidade de lixeiras a serem
adquiridas, o fracionamento do fornecimento ¢ da instalagdo demandaria dois
certames separados mobilizando recurso materiais e de pessoal da administracio
regional em duplicidade, aumentando o custo do referido processo.
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Cabe ressaltar que o fornecimento e a instalagdo das lixeiras sdo atividades sim
correlacionadas, ja que n3o ha possibilidade de utilizag#o das lixeiras sem a devida
instalag3o.

Em relagio a articulagio institucional com a central de compras a Administracdo
Regional julgou ndo ser vantajoso tendo em vista ndo possuir recursos humanos
necessarios a instalago das lixeiras (além n3o de no haver o registro)

Em relagio a NOVACAP, a administra¢io regional procedeu consulta informal &
mesma companhia e verificou que a demanda de tempo necessario para a inclusdo
em processo licitatério daquela empresa superaria o tempo necessario para atender a
demanda da comunidade

rzm

O fracionamento licitatorio visa & otimizag¢@io pela Administragdo dos recursos

disponiveis no mercado e & ampliagio da competitividade, ndo se confundindo com o
parcelamento do objeto, ilicito orientado a burla do préprio dever de licitar.

Referimo-nos ao ato do gestor que promove a melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis em mercado, na bula decorrente, por exemplo, do Acérddo 839/2009/TCU:

Em consondncia com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso
I, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, incumbe ao
gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliacd@o da competitividade,
ou, na impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo,
apresentar justificativas fundamentadas nos autos do
procedimento licitatério.

A Unidade alega que o fracionamento do certame geraria a duplicagdo da
despesa de aquisi¢do dos equipamentos, argumentagfio ndo evidenciada nos autos do processo
analisado e nem na manifestagdo encaminhada a esta Controladoria.

O fracionamento do certame licitatério se impunha ndo apenas em fung@o dos
requisitos legais e da jurisprudéncia referida, mas pelas préprias caracteristicas distintas dos
objetos que comandaram o procedimento licitatério, ressalvada a condigdo em que a Unidade
houvesse evidenciado em estudo técnico-quantitativo proprio vantagem para a Administra¢éo
derivada da reunifio, em unico certame, da aquisi¢do e instalagdo dos equipamentos licitados.

A Unidade justifica a auséncia de articulago institucional em razio de alegada
falta de vantagem a Administragdo, seja pela auséncia de recursos humanos a serem
empregados na instalagdio dos equipamentos ou custos provenientes do tempo de espera para a
conclusdo do procedimento licitatério realizado por outro 6rgdo do Governo do Distrito
Federal, novamente justificativas destituidas de amparo legal ou evidéncia quantitativa nos
autos analisados, razdio por que mantemos a irregularidade consignada no relatério preliminar.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




& Controladoria-Geral 16 de 25

A.5- QUESTAO DE AUDITORIA 5

1.5) Houve nomeagdo de executor do contrato e sua atuacdo atendeu ds normas operacionais
pertinentes?

Em anélise & Ordem de Servigo n° 52, de 17/07/2013, publicada no DODF
n° 150, pagina 13, a Equipe de Auditoria constatou a nomeag¢do formal de servidor designado
para atuar como executor do Contrato de Execugfio de Obras n° 09/2013, conforme
qualifica¢@o da matriz de responsabilidade constante no presente relatério.

CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM A

A andlise conduzida pela Equipe nos itens especificos do presente relatério
evidenciou que:

1) n3o hd no contexto do processo analisado pardmetros quantitativos ou
estudos técnicos de demanda que suportem a avaliagdo objetiva da real
necessidade da aquisi¢io do conjunto de lixeiras licitado;

2) a Unidade n3o empregou a correta modalidade de licitagdo (Tomada de
Precos), a qual deveria agrupar em um {nico certame um conjunto de obras
publicas executadas no exercicio, incluindo a instalagdo das lixeiras.
Também deixou de elaborar o devido parecer juridico a embasar o
procedimento licitatério nos termos da Lei n° 8.666/93;

3) o projeto basico atendeu aos requisitos legais nos termos da Lei
n° 8.666/93;

4) o prego estimado em planilha orgamentaria pela Administragio Regional
do SIA foi 5,8% superior a pesquisa realizada pela propria Unidade;

5) a RA-XXIX ndo procedeu ao fracionamento licitatério, visando a
otimizag@o dos recursos disponiveis e a ampliagdo da competitividade do
certame, em desacordo com o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93; ¢

6) o servidor que atuou como executor do contrato foi designado mediante ato
formal, nos termos da legislagdo de regéncia, requisito necessario a conferir
legalidade a seus atos.
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2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “B”

O ponto critico de controle pretendeu verificar se a quantidade de lixeiras
adquiridas e instaladas encontra fundamento objetivo na demanda da comunidade e esta de
acordo com as definigdes do projeto basico, com respaldo em algum estudo de demanda
realizado pela Administrago.

B- QUESTAO DE AUDITORIA 1

2.1) A quantidade de lixeiras adquiridas e instaladas esti de acordo com a real necessidade da
Regido Administrativa?

Conforme j& assinalado no presente relatério, a Equipe de Auditoria n#o
identificou no contexto do processo analisado parimetros quantitativos ou estudos técnicos de

demanda que suportassem a avaliagZo objetiva da real necessidade da instalagdo do conjunto
de lixeiras licitado.

A auséncia de pardmetros quantitativos para avaliagdo da necessidade da instalagdo
das lixeiras também n3o foi apresentado no Processo da NOVACAP - utilizado
como parametro - conforme copia em anexo.

Ainda assim informamos que necessidade da instalag3o das lixeiras em razdo das
inimeras demandas de mutirfo de limpeza da cidade, em especial nos principais
pontos de circulagdo de pessoas, como acima mencionado no item A1, bem como o
péssimo estado de conservagdo das poucas lixeiras existentes € a quantidade de
residuo nas vias, conforme se depreende do relatério da DISERV/RA XXIX anexo.

A Unidade ndo acrescentou fato novo as impropriedades consignadas pela
Equipe na presente questdo de auditoria, relativamente a evidenciagdo da real necessidade de
instalagdo dos equipamentos adquiridos, razfo pela qual mantemos a irregularidade
consignada em nosso relatorio preliminar.

Acrescentamos que as justificativas apresentadas pela jurisdicionada referiram-
se a procedimentos licitatorios ndo integrantes de analise no presente relatério — Processo
n° 112.001.970/2012 - NOVACAP.
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CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM B
A auséncia de pardmetros e estudos técnicos no dmbito do processo analisado
ndo permitiu & Equipe de Auditoria estimar o ajustamento do nimero de lixeiras contratadas a

eventual curva de demanda efetiva.

3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “C”

e

O objetivo do exame realizado nesse ponto de controle foi verificar se os
pregos cotados e pagos pela aquisi¢do e instalagdo das lixeiras estdo adequados com o prego
praticado no mercado.

C-QUESTAO DE AUDITORIA 1

3.1) O prego das lixeiras, incluindo a instalagio, estd condizente com o prego praticado no
mercado?

A fim de verificar a adequagfo de precos das lixeiras licitadas aos praticados
em mercado, a equipe adotou como pardmetro de analise as cotagdes de precos de licitantes
que participaram de certame objeto do fornecimento de equipamentos assemelhados
adquiridos pela NOVACAP (Contrato de Aquisicio de Bens n° 615/2012 - Processo
n° 112.001.970/2012), ja instalados em diversas Administragdes Regionais € cujas
caracteristicas e func¢des adaptam-se perfeitamente ao armazenamento de residuos sdlidos
urbanos. Naquele certame, a proposta vencedora foi adjudicada & empresa Sermat - Servigos e
Materiais de Construgdio Ltda., no valor unitario de R$ 230,00.

Na tabela abaixo sio demonstradas as empresas participantes e respectivas
propostas de prego.

Nova Brasil — Comércio de Méaquinas e Equipamentos Ltda
Comercial Candanga de materiais para construgfio Ltda Me
Brazpel — Distribuidora de Embalagens Ltda

BSB Comercial Ltda

Cemaco — Comércio de Mat. De Construgéio Ltda

Prime Produtos p/Limp Desc Ltda Me
Newsol Comercial Ltda

Macera Construtora Ltda

CTP Construtora Ltda

Delta Industria ¢ Comércio de Mobilidrio

A= |=|o|oi|on | ]wlrof
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Embora a Unidade tenha evidenciado nos autos pesquisa de pregos a
fundamentar o certame, Item B do presente relatério, verificamos as seguintes variagdes
percentuais em relagfio ao procedimento realizado pela NOVACAP:

1) o prego de aquisigio das lixeiras foi 122,15% superior a proposta
vencedora no certame realizado pela NOVACAP, desconsiderados
eventuais ganhos de escala; e

2) o prego de aquisi¢do foi 50,84% superior ao prego médio cotado pelas
empresas participantes da licitagdo conduzida pela NOVACAP, também
desconsiderados eventuais ganhos de escala.

Acrescente-se que o certame realizado pela RA-XXIX agregou ao custo
unitdrio das lixeiras as seguintes parcelas de outros custos diretos, decorrentes da
caracterizagdo do objeto licitado como “obra” (Questdo de Auditoria A.2), conforme tabela
abaixo elaborada a partir da planilha orgamentéria constante no processo analisado:

01.00.000 | Servicos Técnicos Profissionais

01.00.0001 | ART do contrato 150,00
02.00.000 | Servicos Preliminares

02.01.400 | Protegdo e Sinalizagdo 1280,28
03.00.000 | Fundacdes e estruturas

03.01.102 [ Escavagdes e Aterros 1.689,60
10.00.000 | Servicos Auxiliares Administrativos

10.01.100 | Administragdo 5.200,20
10.02.100 | Consumos 2.702,70
10.03.000 | Maquinas, Equipamento e Outros 2.944,00
10.04.000 | Transportes

460,0

& .;;3%

Detalhando alguns itens constantes da planilha orcamentaria da Unidade, a
Equipe observou a inclus3o inadequada de itens adicionais, os quais ndo se correlacionam a
execugdo do objeto pactuado (instalagdo de lixeiras), conforme se demonstra na tabela a
seguir:
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102.01110 : Pr , Lo _
02.01.101 Aluguel Container/Escrit inclusive 1,00 372,34 y
instalagdo elétrica, largura=2,20,
comprimento= 6,20, altura=2,50m, chapa de
ago com nervura, telha trapezoidal, foroo
com isolamento, chassis refor¢ado, piso em
compensado naval, excluindo transporte,
carga, descarga

02.01.102 Aluguel Container/Sanit. Com 2 vasos, 1 1,00 578,68 578,68
lavatério, 1 mictério, 4 chuveiros,
largura=2,20, comprimento= 6,20,

altura=2,50m, chapa de ago com nervura,
telha trapezoidal, forro com isolamento,
chassis refor¢ado, piso em compensado
naval, excluindo transporte, carga, descarga

02.01.103 Transporte de material de qualquer natureza 950 0,62 589,00
DMT >10 km
02.01.104 Carga manobras e descarga de materiais 130 7,52 977,60

diversos, com caminhdo carroceria
02.01.105 Consumo de 4gua, energia elétrica e es 1,00 442,00 442,00

LS

( SHTA
Vigia de Obra 1 _240] 78] 187920

Nas tabelas abaixo é apresentado a decomposi¢do dos custos unitarios
integrantes da planilha elaborada pela Unidade e da proposta da licitante vencedora:

Planilha da Unidade

E 10,95 80,15 26,88 | 180,39 798,37
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CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM C

1) comparativamente ao certame realizado pela NOVACAP, o preco de
aquisi¢io das lixeiras adquiridas foi 122,15% superior & proposta assemelhada
vencedora e 50,84% acima do prego médio cotado pelas empresas participantes
naquele procedimento, situagio que evidencia afronta ao principio da
economicidade, resultando potencial dano ao erario; e

2) houve a inclusdo de itens adicionais integrantes dos outros custos diretos,
ndo correlacionados & execugfo do objeto pactuado no valor de R$ 6.251,27.

e

Questionou-se se o preco das lixeiras, incluindo a instalagfio, estd condizente com o
preco praticado no mercado. Para tanto a auditoria adotou como parimetro de
analise a pesquisa de preco integrante do Contrato de Aquisigio de Bens n°
615/20123 da NOVACAP (Processo n° 112.001.970/2012), entretanto, juntou tabela
demonstrando as propostas de prego das empresas participantes do certame.

Ora, mais uma vez, identifica-se ligeira incongruéncia entre os pardmetros
utilizados. Ao dizer que utilizou como parimetro a pesquisa de preg¢o, a auditoria
deveria ter acostado ao relatério a pesquisa de prego que a NOVACAP realizou para
ter como orientagio a estimativa de valor para aquisi¢do, ¢ ndo o valor das
propostas de prego das empresas que participaram do certame.

Do compulsar os autos do Processo n° 112.001.970/2012, utilizado como pardmetro,
verificou-se a NOVACAP, inicialmente, cotou o valor de R$ 870,00 como média de
preco alcancada com pesquisa de prego para realizar o certame, ¢ conforme foi
realizando outras cota¢des, chegou ao valor minimo de R$ 625,00, a unidade, isso
em junho de 2012!

Ou seja, Administragio Regional do SIA realizou pesquisa de prego e obteve como
estimativa o valor de R$ 510,95 a unidade, isso em 2013!

Cabe ainda destacar que a convocagio para a participagio no certame na
Administragdo Regional do SIA permaneceu durante 05 dias uteis, referente ao
prazo de intervalo minimo previsto na Lei 8.666/93, nos murais € no site da
Administragfio, proporcionado condigdes das empresas, inclusive daquelas que
participaram do certame na NOVACAP, apresentarem suas propostas.

De certo que a empresa vencedora do pregdo da NOVACAP cotou valor
infimamente menor daquelas que participaram do mesmo processo de licitagdo, bem
como daquelas que participaram do convite na presente Unidade Gestora, razdo pela
qual adjudicou o objeto.

Invidvel seria que os trabalhadores tivessem que realizar a instalagdo das 180
lixeiras na cidade sem ter qualquer ponto de apoio, banheiro para o uso pessoal ¢
local especifico para alocar os materiais como areia, cimento, brita e os instrumentos
necessarios para o trabalho.

Em relagdo a afirmacfio constante no relatério de auditoria relativa a inclusio
inadequada de itens adicionais, que segundo os auditores n3o se correlacionam a
execugio do objeto pactuado, temos a informar o seguinte:
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1. Os itens em referéncia foram incluidos na planilha em conformidade com o
disposto no Decreto n° 92.100 de 10 de dezembro de 1985. Praticas DASP e Portaria
n° 2.296 do MARE — DOU de 31 de julho de 1997.

2. Os itens em questdo foram considerados necessarios, tendo em vista que a
ndo inclusio dos mesmos prejudicaria a logistica da execugdo dos servigos.
3. Ao nd3o considerar a implantagio de um canteiro de obras para servir de

suporte aos empregados da contratada para a execugdo dos servigos, esta RA estaria
contrariando o disposto na NR18 do Ministério do Trabalho, que estabelece
pardmetros para a implantagdo de canteiros de obras, incluindo as condigdes
minimas necessérias relativas ao conforto, ergonomia e seguranga neste ambiente de
trabalho.

4. Cabe destacar que os itens mencionados equivalem a apenas 3,81 % do custo
total dos servigos.

Em raz3o de a Unidade ndo apresentar documentos relativamente & adequagéo
de precos das lixeiras adquiridas aos praticados em mercado, nos termos da legislagdo de
regéncia referida, mantemos as impropriedades consignadas na presente questdo de auditoria.

Registramos que a analise de custos desenvolvida pela Equipe adotou como
parimetro modelo de equipamento licitado pela NOVACAP com caracteristicas
assemelhadas, nos termos do Contrato de Aquisi¢@o de Bens n°® 615/2012/NOVACAP.

Esclarecemos que os pregos dos equipamentos adotados neste subitem a titulo
de comparagdo referem-se as cotagdes dos licitantes que participaram do certame conduzido
pela Novacap, e ndo a etapa de “pesquisa de pregos” que fundamentou a deflagragdo daquele
procedimento, denominagfo indevidamente consignada no relatério preliminar, sanada no
presente relatorio, mas ndo modificadora da andlise de custos conduzida pela Equipe.

Acrescentamos que a propria Unidade admite em sua manifestagio escrita que
o procedimento licitatorio ndo obteve “prego tdo favoravel a administragdo publica quanto o
da empresa que adjudicou o certame da NOVACAP”.

4 — PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “D”

D - QUESTAO DE AUDITORIA 1

4.1) Hd evidéncias de que as lixeiras adquiridas foram todas instaladas nos locais especificados?

A equipe de auditoria informa que no momento de realizagdo dos trabalhos de
campo o Contrato n° 09/2013 encontrava-se suspenso por ato do ordenador de despesa
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constante a folha 248 do processo analisado, conforme notificagdo encaminhada em
25/07/2013, a empresa Multicon Construtora Ltda (f1.248).

Lembramos a Unidade que a suspensdo contratual ¢ limitada a 120 dias nos
termos do inciso XIV do art. 78 da Lei 8666/93.

CONCLUSAO RELATIVA AOITEM D

Em face de suspensdo contratual em fase anterior & execugdo do objeto,
conforme ja referida em questdio de auditoria propria no presente relatério, a Equipe ndo
procedeu 4 realizagio de inspegdo fisica do equipamento contratado.

Por todo o exposto, verifica-se a lisura do procedimento licitatério realizado pela
Administragdo Regional do SIA, que nio contratou com valor acima do prego
normal, conforme demasiadamente assinalado, cotando valores, inclusive, paralelos
aos alcangados pela NOVACAP, entretanto a empresa vencedora do certame desta
unidade administrativa, infelizmente, nfio apresentou um prego tdo favorivel i
administragdo publica quanto a empresa que adjudicou o certame da NOVACAP.
No relatério de auditoria foi recomendada a renegociagio do valor das lixeiras
objeto do contrato de Obras n° 09/2013 — RA/XXIX, desde que adotado como
pardmetro de ajuste os valores compactuados pela NOVACAP no contrato de
Aquisicio de Bens n°. 615/2012, na ordem de 122%. Contudo a empresa
manifestou-se ndo favoravel a renegociagdo, visto que com o valor do reajuste nio
seria capaz de executar o objeto do contrato, qual seja a entrega ¢ instalagdo das 180
lixeiras. Muito embora esta unidade administrativa entenda que a sugestio da
auditora tenha sido equivocada, conforme acima demonstrado, o melhor
posicionamento a ser adotado em face da impossibilidade da empresa renegociar o
valor das lixeiras ¢ a dissolugdo do contrato de obras n°, 09/2013, conforme previsio
contratual constante & clausula décima quarta: Cldusula Décima Quarta — Da
Dissolugfo:

O Contrato podera ser dissolvido de comum acordo, bastando, para tanto,
manifestagdo escrita de uma das partes, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, sem interrup¢dio do curso normal da execugdo do Contrato. As assertivas
expostas neste parecer corroboram a situagdo fatica que embasou o procedimento
licitatério, entretanto, com a dissolugdo contratual subsisti a demanda a ser
preenchida com a colocagio de lixeiras em toda a extensio da cidade do SIA, por tal
razdo sugere-se¢ seja encaminhada requisi¢io 4 NOVACAP juntamente com o
relatério elaborado pela DISERV/RA XXIX constando o quantitativo necessario,
para que esta empresa publica contemple o SIA com parte dos mobilidrios urbanos
adquiridos. Este comportamento administrativo visa tdo somente atender ao
interesse publico, sem, contudo onerar os cofres publicos, visto que a empresa
vencedora do certame desta Administragdo Regional, infelizmente, ndo apresentou
um prego tdo favoravel a administragiio publica quanto a empresa que adjudicou o
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certame da NOVACAP. Ademais disso inexiste qualquer documento determinando
que as Administragdes Regionais ndo procedam com a aquisi¢dio de lixeiras. O
principio da supremacia do interesse piblico foi estabelecido pela lei 9.784/90 como
um principio de observancia obrigatéria pela AdministragZo Publica e corresponde
ao atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncia, salvo autorizagio em lei. Esta unidade gestora busca-se dar
prevaléncia ao interesse geral, coletivo, social, em detrimento do interesse
individual. O disposto no inciso XIII, pardgrafo tinico do art. 2° da Lei 9.784/90 diz
que se deve interpretar “a norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige”. Assim, com a dissoluggio do contrato, a
Administragdo Publica deixa de adquirir os mobilidrios urbanos, e onerar os cofres
publicos com a contratagdo, entretanto, suprird a demanda social com a requisi¢go a
NOVACAP das lixeiras que a empresa adquiriu com o objetivo de contemplar as
regides administrativas do Distrito Federal. De se destacar que a administrag@o néo
conta com pessoal e nem material para proceder com a instalagdo das lixeiras,
motivo pelo qual a NOVACAP deveré entregar as lixeiras instaladas nos pontos a
serem definidos por esta Administragio Regional. A primazia do interesse ptblico
sobre o privado ¢ inerente a4 atuagfio estatal ¢ domina-a, na medida em que a
existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral, estando, portanto,
intimamente ligado ao da finalidade. Como bem ensina Celso Antdnio Bandeira de
Melo, “o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado €
principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condigio de sua
existéncia. Assim, n3o se radica em dispositivo especifico algum da Constituigdo,
ainda que inimeros aludam ou impliquem manifesta¢fes concretas dele, como, por
exemplo, os principios da fungdo social da propriedade, da defesa do consumidor ou
do meio ambiente, ou tantos outros. Afinal, o principio em causa é pressuposto
légico do convivio social.” Importa mencionar que todo o processo foi pautado e
instruido de acordo com as normas vigentes. Ante ao exposto, ndo se vislumbra
impedimento juridico a dissolugio do contrato de obras n°09/2013, conforme
previsio contratual constante & cldusula décima quarta, em virtude da
impossibilidade da empresa contratada ajustar o valor em na ordem de 122%.
Portanto, com fulcro no artigo 79, I da Lei 8.666/1993 € que se sugere a dissoluggo
do contrato, constando a presente manifestacdo escrita da contratante, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias. Ap6s sugere-se seja encaminhada
requisicio & NOVACAP para o envio e instalagio de 180 lixeiras para suprir a
demanda do Setor de Industria e Abastecimento. Ato continuo, que sejam os autos
encaminhados a Diretoria de Administragfo Geral, para as providéncias que o caso
requer. E o parecer, o qual submeto a apreciagdo do Senhor Administrador. Brasilia,
18 de setembro de 2013. Juliana Corréa Santos Lopes, ASTEC- RA - XXIX,
Chefe. DE ACORDO. Comunique-se o contratado via oficio, requisite-se &
NOVACAP o envio e a instalagdo de 180 lixeiras. Ato continuo, encaminhem-se os
autos 4 DAG desta Administragdo Regional, para as devidas providéncias.
Brasilia, 18 de setembro de 2013. JOSE TENORIO DA SILVA NETO,
Administrador Regional do SAI - RA — XXIX.

Mantemos o entendimento de que o prego unitario do licitante vencedor do
procedimento examinado apresentou divergéncia significativa em relagdo ao custo de
aquisi¢io do equipamento licitado pela Novacap no Pregdo Presencial n° 034/2012,
conclusdo corroborada implicitamente pela RA- XXIX, ao constatar que o objeto do
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Contrato de Execu¢do de Obras n° 09/2012 ndo incluiu prego “tdo favoravel” a
Administragdo Publica quanto os derivados do procedimento que orientou a anlise de custos
da Equipe.

Destacamos ainda a relevancia da articulagio institucional entre 6rgdos do
Governo do Distrito Federal, visando 4 obten¢3o de menor prego em certames patrocinados
pela Administragdo Publica, conforme ja assinalado no presente Relatério —, entendimento
compartilhado no Parecer Técnico que acompanha a manifestagio do Sr. Administrador
Regional do SIA, ao anunciar o compromisso administrativo de solicitar & Novacap a
instalagdo de equipamentos de coleta de lixo no dmbito da RA-XXIX, em substituicdo aos
licitados.

Ainda em andlise 4 manifestagdo da Unidade, consideramos a dissolugdo
amigdvel e n3o onerosa do Contrato de Execugdo de Obras n° 09/2013, também anunciada
pela RA-XXIX em sua resposta a esta Controladoria, ratificadora dos resultados dos exames
realizados em campo e aos termos do presente relatério.

Em razio da manifestagdo da Unidade em favor do distrato da obrigacdo
assumida, nos termos do Parecer n° 51/2013/ASTEC/RA-XXIX, e com o qual assentiu o
Sr. Administrador Regional do SIA, encaminhar a esta Controladoria cépia de ato formal
administrativo de dissolugdo do Contrato de Execu¢do de Obras n° 09/2013-RA-XXIX, para
anexagio aos autos.

Brasilia, 21 de outubro de 2013.

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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