GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncla e Controle
Controladoria-Getal

RELATORIO DE INSPECAQ N° 10/2013-DIRAG-I/CONAG/CONT/STC

UNIDADE: ADMINISTRACAO REGIONAL DE ITAPOA — RA XXVIII

PROCESSO N°: 480.000.293/2013

ASSUNTO: Inspe¢io com o objetivo de verificar dentincia veiculada nos drgdos de

imprensa acerca da aquisi¢io e instalagio de lixeiras pelas Administragdes
Regionais.

Senhor Diretor,

Em atendimento a4 determinagiio contida na Ordem de Servigo n® 50/2013-
CONT/STC, de 02/05/2013, do Controlador-Geral da Secretaria de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal, apresentamos o relatério decorrente dos trabalhos de inspegio realizada
no Processo n°® 308.000.057/2013, tendo por objetivo apurar deniincia veiculada em 6rgos de
imprensa, acerca da supostas irregularidades no processo de aquisi¢fio e instalagfio de lixeiras.

O trabalho de inspegio foi realizado no periodo de 15/05/2013 a 28/05/2013
com o objetivo de emitir opinifo sobre a dentincia veiculada em 6rgdos de imprensa acerca de
supostas irregularidades no processo de aquisicdo e instalagio de lixeiras pelas
Administra¢cdes Regionais.

Os exames consistiram na anilise do processo em epigrafe, com énfase aos
atos de licitacdo ¢ pagamento da despesa dos equipamentos instalados.

METODOLOGIA

A elaboragdo do Plano de Auditoria considerou as denuncias veiculadas em
6rglos da imprensa quanto a possivel pritica de sobrepreco na cotacfio e estimativa de
quantitativo das lixeiras adquiridas e instaladas.
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PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

A equipe formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que propor¢io a Administracaoe Regional de Itapod, durante o exercicio
de 2013, seguiu as normas de licitacdo e os principios da Administra¢do
Pablica na aquisi¢do e instalagdo de lixeiras, especialmente quanto a
estimativa do quantitativo, prego e especificacdes dos bens?

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Com base nas denflincias veiculadas nos orgdos de imprensa, foram
identificados os Pontos Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz de Planejamento
por Questdes de Auditoria, com vistas 4 elucidagfo do Problema Focal de Auditoria,
agregando as exigéncias da Ordem de Servigo n® 50/2013, no conjunto dos exames propostos.

A. Adequagio formal do procedimento as normas basicas de licitagfo.

B. Adequagfio da quantidade dos bens & necessidade da Unidade, em face do que restou
descrito no projeto basico.

C. Adequagdo da cotagfo dos pregos das lixeiras aos pregos praticados no mercado.

D. Adequagio da instalagio dos equipamentos em face do que foi planejado pela
Unidade.

QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas as
questdes de auditoria, abaixo descritas, com detalhamento de procedimentos de auditoria
especificos, que visaram a instruir 2 operacionalizagio das agBes de controle a serem
desenvolvidas:
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A modalidade de licitag8o utilizada encontra L1
suporte fitico e juridico?

Al

Hi& projeto bésico a respaldar a demanda
A.2 |licitatéria e tal projeto foi elaborado de acordo 1.2
com as exigéncias legais?

Adequagio formal do A3 Houve pesquisa de prego valida e comprobatéria 13
A | procedimento is normas|  |da vantajosidade da escolha?

bsicas de licitagdo. A licitagBio foi adequadamente fracionada de

A4 (forma a privilegiar a competitividade ¢ a 14
economia de escala?

Houve nomeagdo de executor do contrato e sua 15
A5 [atuagdo atendenw As normas operacionais
pertinentes?
Adequagdo da quantidade
dos bens & necessidade da A quantidade de lixeiras adquiridas e instaladas
B | Unidade, em face do que |B.1 jest4 de acordo com a real necessidade da Regifio 2.1
restou descrito no projeto Administrativa?
bésico.
Adequaciio da cotagfo dos O prego das lixeiras, incluindo a instalagdo, estd
C | pregos das lixeiras e C.1 condizente com os servigos propostos em 3]
instalagdo aos pregos| | planilha orgamentaria e com o prego praticado no ’
praticados no mercado. mercado?

Adequagio da instalagdo
dos equipamentos em face p.| |4 evidéncias de que as lixeiras adquiridas foram
do que foi planejado pela| ™ | todas instaladas nos locais especificados?

Unidade.

4.1

O presente relatério decorre de determinagio contida na Ordem de Servigo n°
50/2013-CONT/STC, publicada no DODF n° 090, de 03/05/2013, objeto de inspegdo
derivada de demincias de irregularidades relacionadas 4 execugdo contratual de fornecimento
¢ instalagdo de lixeiras pliblicas no 4mbito da RA-XXVIIL, nos termos do Edital de Convite
1n° 07/2013 e Contrato de Execucio de Obras n® 308057/2013.

Os trabalhos foram conduzidos na sede da Unidade no perfodo de 15/05/2013
a 28/05/2013 e inclufram a verificagdo de documentos do objeto contratual nos termos de
enderegamento de instalagdo dos equipamentos, a fim de analisar a adequagiio da despesa &

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasiliz/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302




A Controladoria-Geral

luz da legislagio vigente.
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A despesa correu 2 conta do programa de trabalho 15.451.6208.1110.9630 —
Execu¢do de Obras de Urbanizagdo — Realizagio de Obras de Infraestrutura e Urbanizagio,
constante da Lei Orgamentiria Anual, em favor da empresa CERTO Construtora E
Logfstica Ltda., CNPJ n® 72.642.374.0001/11, no montante de R$ 143.787,49, referente 2
instalagdio de 175 lixeiras e foi empernhada em 02/04/2013 mediante a NE n° 00063-2013, na

modalidade global.

Os servidores participantes do procedimento licitatério e consequente ajuste
contratual sio demonstrados na matriz de responsabilidade abaixo:

= ‘ B lﬁ?g AQ"?\ ONE:
PROCEDIMENTOS PARTICIPANTES
NOME CARGO MATRICULA ATIVIDADE
RESPONSAVEL N°
Abrir Procedimento Administrador **x011-* Al
Licitatério Regional
Elaborar Projeto Diretora de Obras e 283 E
Bisico
Elaborar Projeto de Diretora de Obras R} X Bl E
Arquitetura
Elaborar Caderno de Diretora de Qbras *h% JB3-4* E
Especificacles
Eiaborar Planilha Gerente de Execugdo ¥ 125+ E
Orcamentiria de OQbras
Aprovar Projeto _ Administrador *r011-* A2
Bisico Regional
Emitir Parecer B 0000 ] Chefe ASTEC ok 136-%* E
Juridico
Aprovar a Despesa Administrador *EEQ]1-* A2
Regional
Licitar Objeto I Presidente da 5% 306-%% L
Comissfo de
Licitaciio
Homologar Licitagio — Administrador ***0911-* Al
¢ Adjndicar Objeto Regional
Assinar Contrato _ Administrador w*e0911-* Al
Regional
Fiscalizar Contrato Executor do ek 126-%* F
Contrato
Executor do *A4 352 F
Contrato
Atestar Notas Fiscals Executor do 1264 F
Contrato
Executor do w3524 F
Contrato
Autorizar o Administrador 011 Al
Pagamento da Regional
Despesa
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Liquidar e Pagar a
Despesa

Gerente de AR I61-* P

Orgamento, Finangas
e Contratos

LEGENDAS Al - AUTORIZAR

R A2 - APROVAR
: ! E =ELABORAR
L = LICITAR
' e C = CONTRATAR
F = ATESTAR E FISCALIZAR

4 R : P =LIQUIDAR E PAGAR

A realizagfio dos trabalhos de campo foi precedida de analise de ambiente conduzida
pela Equipe, com o objetivo de estimar os riscos associados aos atos de gestiio da RA-
XXVIII no contexto do presente exame.

A analise incluiu entrevista com a atual Diretoria Geral de Administragio da RA-
XXVIII, realizada por ocasifo da apresentagfio da Equipe na sede da Administracio Regional
do Itapod, seguida do exame exploratério dos processos requisitados, do qual resultou o
seguinte diagrama de verificagfo de riscos que orientou os trabalhos de campo da Equipe de
Auditoria:

DIAGRAMA DE VERIFICACAO DE RISCO (DVR)
BAIXA PROBABILIADE/ALTO IMPACTO ALTA PROBABILIADE/ALTO IMPACTO
¢ Auséncia de projeto de arquitetura. *  Nao fracionamento do objeto pactuado.

Auséncia de projeto basico. .

Auséncia de aprovagdo de projeto basico
por autoridade competente.
¢ Auséncia de designagiio de executor de

contrato,

*  Auséneia de prova de regularidade fiscal
de credor.

*  Aumento de custos durante a execug3o do
contrato.

* Atestaglo de execuglo de etapa ou da
documentagdo fiscal por servidor nio
designado.

¢ Impossibilidade de verificagio total ou
parcial do objeto pactuado.

Auséncia de pesquisa de pregos ou
aderéncia a sistema de referéncia de
Precos.

e Inclusio de itens desnecessarios &
execucio dos servigos.

e Inclusio de itens e percentuais ndo
integrantes de BDI - Bonificagio de
Despesas Indiretas.

e Auséncia de comprovagio de aquisiciio

dos equipamentos junto a fornecedor

habilitado.

*  Auséncia de relatdrios de
circunstanciados de execugfio dos
servigos.

* Auséncia de recebimento provisério e
definitivo do objeto,

¢  Auséncia de contabilizacfio de mobilidrio
urbano e incorporagiio patrimonial.

BAIXA PROBABILIADE/BAIXO IMPACTO

ALTA PROBABILIADE/BAIXO IMPACTO

* Aus€ncia de retenco de tributos e
contribui¢Ses previdenciarias.

e Auséncia de emissdo de documentagiio
tributdria acessdria por retencdo de ISS e
INSS
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O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
procedimento licitatério utilizado pela Administragio Regional atendeu 4 norma geral de
licitagdio e gnarda consonincia com o entendimento prevalente dos 6rgios de controle.

A.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1
1.1) A modalidade de licita¢do utilizada encontra suporte fitico e juridico?
Situagfio fitica a embasar o procedimento licitatério

Em andlise as justificativas apresentadas pela Unidade para deflagrar o
procedimento licitatério em exame, a Equipe de Auditoria ndo identificou no contexto do
processo analisado parimetros guantitativos que permitissem a avaliagdo objetiva da real
necessidade da instalagdo do conjunto de lixeiras licitado .

A Equipe registra ainda que a auséncia de inventdrio do mobilidrio urbano ja
instalado a época do procedimento examinado também impossibilitou a estimagdo do estoque
fisico e as condicdes de uso e conservagio dos equipamentos existentes na RA-XXVIII ao
tempo da deflagracdo da licitagdo.

Suporte juridico a embasar o procedimento licitatério
Andlise dos atos relacionados & deflagragdo do certame

A Unidade, embasada no Relatério Técnico (fl. 46) elaborado pelo Chefe da
Assessoria Técnica, empregou a modalidade Convite, de acordo com o art.23, inciso I, alinea
“a” da Lei 8.666/93, utilizando-se de programa de trabalho destinado & execugfo de obras de
urbanizagéo.

Embora a Equipe de Auditoria julgue inadequada a realizagio da despesa 2
conta de obras e servico de engenharia, conforme esclarecido na Questdo de Auditoria A.2 e
Questio de Auditoria C.1, a opcio adotada pela Unidade, entretanto, deslocaria
necessariamente o procedimento licitatério para uma Tomada de Pregos, de modo a reunir, em
inico certame, obras de infraestrutura fracionadas em distintos processos durante 0 exercicio
de 2013, como as derivadas dos Processos n.°s 308.000.017/2013, 308.000.051/2013,
308.000.028/2013 e 308.000.093/2013.
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A Equipe constatou que a deflagragdo do procedimento licitatério em exame
ndo foi precedida de aprovagdo formal de Projeto Bésico por autoridade competente nos
termos do Inciso I, § 2° do art. 7°, da Lei Federal n° 8.666/93, situag¢do a caracterizar, no
plano hipotético da norma do diploma licitatério, apesar de parecer favoravel & legalidade do
certame ¢ da despesa, nos termos de manifestagio da ASTEC/RA-XXVIII, emitido em
19/11/2011 (fls.45).

i R -s_hwﬂ-rj.s_, Wr N T -ﬂ
ST o PR R I S il

Administrativamente a decisfo tomada pelo ordenador da despesa do exercicio &
época foi a de optar e deliberar pelo rito de Carta Convite tendo em vista a
disponibilidade de recurso financeiro e orgamentario advinde de lei especifica ¢ pela
falta de um planejamento que direcionasse a opg3o por modalidade licitatéria
diversa (que responde ao item A.4-Questio de Auditoria 4), além do lapso temporal
que separa uma contratagio da outra.

Assim, justificamos a escotha do rito Carta Convite como delimitador da pretendida
contratagdo, tendo em vista, também, o valor apuratério da despesa, contido na
planilha orgamentiria, que acompanha o projeto bésico aprevade pele préprio
ordenador de despesa, ¢ pdgina 21 (que responde ao item A.2-Questdo de Auditoria

e ,f'#rj'i ™ ;éﬂ)ﬁ?‘, ‘_ ',:;;‘;:%33_3:_.. 1

Em sua justificativa, a Unidade ndo se manifestou acerca das impropriedades
consignadas pela Equipe, relativamente 4 auséncia de estudos técnicos a embasar a
deflagragdo do certame em anélise, em desacordo, por exemplo, com reiterada jurisprudéncia
derivada de decisGes dos drgios de controle externo, como a exarada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no Acérddo 137/2010/Primeira Camara:

Elabore previamente estudos técnicos preliminares que
assegurem a viabilidade da contratagdc sob os aspectos
da eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade,
com vistas a fundamentar o respectivo projeto béasico,
especialmente no que concerne as diferentes solugdes
disponivels no mercado, & justificativa da solugdo
especifica escolhida, bem assim ao demonstrative dos
beneficios técnicos e econémicos provenientes de tal
escolha, em ateng@o ac disposte no art. 6°, inciso IX,
da Lei n® 8.666/1993.

A jurisdicionada alega em sua manifestagio a escolha da modalidade
empregada, carta-convite, em rtazfio da existéncia de disponibilidade de recursos
orgamentario-financeiros derivados de lei especifica (Emenda Parlamentar) ¢ da auséncia de
planejamento que direcionasse a op¢io por modalidade licitatéria diversa, justificativas
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também ndo alcancadas pela jurisprudéncia do TCU, como se vé no Acorddo
2080/2007/Plenirio-TCU:

Acérddo 2080/2007 Plenério-TCU

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo
a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor 1limite para as modalidades
licitatérias & cumulativeo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2%, e 24, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993.

Pelo exposto, consideramos que as justificativas apresentadas pela Unidade nfo
elidem as irregularidades consignadas no contexto da presente questdo de auditoria.

A.2 -QUESTAO DE AUDITORIA 2

1.2) Ha projeto bdsico a respaldar a demanda licitatdria e tal projeto foi elaborado de
acordo com as exigéncias legais?

Em anélise & documentago relativa & defini¢fio do objeto a licitar, constatamos
que a Unidade nfo fixou o quantitativo de lixeiras a adquirir, com o grau de precisdo previsto
na norma do § 4° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, entendimento corroborado pela simples leitura
do item denominado “Observagbes Preliminares”, integrante do Projeto Bésico (fls. 2 a 16),
verbis:

Os quantitativos apresentados na planilha da ADMINISTRACAOQ, nio deverio ser
tomados_como definitivos haja visto que apenas subsidiam a compreensfo do
conjunto das Obras e/ou Servigos a serem executados , e os pregos unitirics foram
colhidos na Tabela de Pregos de Servigos e Insumos — SINAPI — fornecidos pela
CEF - Caixa Econdmica Federal, e na tabela de Cadastro de Servigos — DE —
fornecido pela NOVACAP, no que couber” (destaque nosso) (sic)

Ressaltamos que ao ndo fixar com exatidfio o quantitativo de lixeiras a adquirir,
a Unidade comprometeu a consisténcia das estimativas de pregos constantes da planilha
orgamentaria integrante do ato licitatorio, em face da possibilidade de variagdo futura na
entrega do objeto licitado, decotrente de ato discricionério da Administragdo, em ofensa ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatério previsto mo art. 3° da Lei Federal
n° 8.666/93;
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Acrescente-se ainda que no Projeto de Arquitetura e Projeto Basico, ndo
constam uma lista de enderegos de instalagio das lixeiras (176). A unica referéncia dos
enderecos de instalagdo das lixeiras encontra-se na Planta de Arquitetura (f1.23), que apenas
localiza graficamente os devidos locais.

A Equipe lembra ainda que a caracterizacfio dos servigos contratados a conta
de obra e servigo de engenharia interpds custos adicionais ao objeto pactuado, em face do
atendimento &s normas de seguranga, conforto, higiene, saide e acessibilidade, pela via da
aplicagdo da Lei Distrital n° 2.105/98 — Cédigo de Edifica¢Bes do Distrito Federal. Como
exemplo cita os itens relativos ao recolhimento de taxas de responsabilidade técnica (ART) e
erguimento de canteiro de obras — integrantes da planilha orgamentaria anexa ao Projeto
Basico.

Tr i Tl Pl P * i e s i i L I
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Como dito anteriormente, a aprovagio do projeto basico pelo proprio ordenador de
despesa, d pdgina 21 do referido processo.

D e o st p———
e DBl e e : R i e

O projeto basico ¢ integrante do préprio procedimento licitatério; mais: &
condigdo necesséria a deflagragiio do préprio certame. Devera conter os elementos constantes
do inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, os quais nfio se revestem de mera formalidade,
conforme ensinamento que se colhe das seguintes decis@es prolatadas pelo TCU:

Acérdio 440/2008 Plenario

“Licite obras ¢ servigos de engenharia apenas quando houver projeto bésico aprovado, com
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de todos os seus custos
unjtrios, conforme o art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993”,

Acérdio 103/2008 Plenario

“Elabore projeto basico contendo requisitos que possibilitem uma avaliagfio precisa das
necessidades e das melhores alternativas para soluciond-las, conforme disposto no art. 12,
caput ¢ incisos Il ¢ Il da Lei n°® 8.666/1993",

Acorddo 1387/2006 Plendrio (Sumdrio)

“A elaboragdo de projeto bésico adequado e atualizado, assim considerado aquele que possua
05 clementos descritivos e que expressem a composigio de todos os custos unitrios, &
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imprescindivel para a realizagiio de qualquer obra piblica, resguardando a Administragio
Pfiblica de sobrepregos e manipulagio indevida no contrato original™.

A Unidade alega que o projeto basico integrante do processo em analise teria
sido aprovado pelo proprio ordenador de despesa, nfio se manifestando, contudo,
pontualmente acerca das falhas consignadas pela Equipe no presente subitem, razéo por que
consideramos que as justificativas da jurisdicionada nfio elidem a irregularidade consignada
no contexto da presente questio de auditoria.

A.3-QUESTAOQ DE AUDITORIA 3

1.3) Houve pesquisa de prego vdlida e comprobatoria da vantajosidade da escolha?

A analise da planilha orgamentaria elaborada pela RA-XXVIII evidenciou que:

1) a Unidade nio demonstrou no contexto dos autos examinados a adequagdo
do pre¢o estimado de aquisigio (R$ 493,75/unidade) aos praticados em
mercado (Contrato de Execugdo de Obras n° 308057/2013);

2) também ndo revelou aderéncia a sistema de referéncia de pregos admitido
pela jurisprudéncia do TCDF (SINAPI, VOLARE); ¢

3) a RA-XXVTII niio apresentou justificativa & auséncia de pesquisa de pregos
das lixeiras nos autos.

P T Y T T ek R T
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A despeito do apuratério contido no compéndio de auditoria sob comento,
ressaltamos que o encarregado de elaborar as planilhas das propostas de obras da
Administragio do Itapod ressalta veementemente que se baseia nas plataformas das
tabelas da NOVACAP ¢ SINAPI, conforme, inclusive, orientag8o salientada no item
1 - OrientagGes Preliminares, estas insculpidas no projeto basico,

O estudo de auditoria relaciona como questdio a falta de pesquisa de prego vilido que
comprove a vantagem eccondmica da contratagio, entretanto, na planilha
orcamentaria se pode constatar que o omamentista assinalou que os precos ali
demonstrados foram advindos de pesquisa de mercado, conforme item 03.01.100,
pagina 34.
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[Analisé do Controle.lnterno - v i i g )

A manifestagio da Unidade nflo acrescentou documentagdo comptobatéria ao
alegado emprego das tabelas de pregos NOVACAP/SINAP na composigdo de custos da
planilha or¢amentaria anexa ao projeto basico e nem evidenciou a adequagio do custo unitério
das lixeiras adquiridas & regra de mercado, razio por que mantemos as irregularidades
consignadas, nos termos do Acérddo 4104/2009/TCU:

Acérdio 4104/2009/TCU

Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa ¢
inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8,666/1993,
dentre eles: projeto bisico; indicagdo dos recursos orgamentirios destinados & licitacHo;
pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagfio dos avisos contendo os resumos
dos editais e do contrato.

A.4- QUESTAO DE AUDITORIA 4

1.4) A licitagdo foi adequadamente fracionada de forma a privilegiar a competitividade e a
economia de escala?

O fracionamento do procedimento licitatério deriva da norma contida no
art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/93, visando 4 otimizagdo pela Administragio dos recursos
disponiveis no mercado ¢ 4 ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala,
objetivos ndo observados pela RA-XXVIII ao licitar o objeto em exame.

Ao agrupar em Unico objeto o fornecimento e a instalagdo das lixeiras
adquiridas, a Equipe registra que a RA-XXVIII nfio evidenciou nos autos estudo técnico
acerca das vantagens financeiras para a Administragio do agrupamento de atividades
independentes e no correlacionadas, bem como n#o considerou as possibilidades de ganhos
de escala que resultariam da articulagfio institucional com a Central de Compras, nos termos
da Lei n® 2.340/99 e alteragBes, ou mesmo com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital —

NOVACAP, ainda que a legislagdo lhe facultasse a realizagio do procedimento licitatério na
modalidade convite.

O ordenador de despesa optou por realizar um certame licitatério no rito de Carta
Convite devido 2 falta de um planejamento que direcionasse a op¢o por modalidade
licitatoria diversa, além do lapso temporal que separa uma contratagio da outra que
também justificaria o rito escolhido.
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_ O fracionamento licitatério visa 4 otimiza¢fio pela Administragio dos recursos
disponiveis no mercado ¢ & ampliagio da competitividade, ndio se confundindo com o
parcelamento do objeto, ilicito orientado & burla do préprio dever de licitar.

Referimo-nos ao ato do gestor que promove a melhor utilizagio dos recursos
disponiveis em mercado, na bula decorrente, por exemplo, do Acérdio 839/2009/TCU:

“Em consonfncia com o disposto nos atts. 3% § 1°, inciso I, ¢ 23, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da competitividade,
ou, na impossibilidade técnica e econ6mica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas
nos autos do procedimento licitatorio”.

E ainda:

Acérdiio 1387/2006 Plenirio:

“A falta de licitagSo especifica para a compra de equipamentos necessérios & obra piblica
respectiva, sem o parcelamento do objeto da licitago, constitui irregularidade grave, salvo se
comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica para o parcelamento preconizado pelo art.
23, § 1°, da Lei 8.666/1993".

Em face de a manifestagfio da Unidade nfo apresentar correlagéio com o objeto
de analise constante da presente questio de auditoria, mantemos a irregularidade consignada
em nosso relatdrio preliminar, destacando que a auséncia de planejamento nfo elide o dever
de fracionar o certame licitatério nos termos da legislagdo de regéncia referida pela Equipe.

A.5 - QUESTAO DE AUDITORIA 5

1.5) Houve nomeacdo de executor do contrato e sua atuacdoe atendeu ds normas
operacionais pertinentes?

Em andlise 2 Ordem de Servigo n° 24, de 03/04/2013, publicada no DODF n°
71, pagina 25, a Equipe de Auditoria constatou a designagiio do servidor matricula n°
165.126-85, para atuar na execugdo do objeto contratual, nos termos do art. 67 da Lei Federal
n° 8.666/93 ¢/c o art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15/04/2010.

Informamos que até a conclusio dos trabalhos, a Unidade nfio havia anexado
aos autos os relatorios circunstanciados de execugdio dos servigos contratados, de

Controladofia-Geral - CONT
Ed. Ancxo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302 ‘ﬂ




A Controladoria-Geral 13de2l

responsabilidade do executor designado pela Administragio, ji qualificado no presente
relatério, nos termos do Inciso IT do art. 41 do Decreto n® 32.598, de 15/12/2010.

A Equipe lembra 32 Unidade que a emissio de relatorios de execugdo ao
término de cada etapa das obras e servigos é pré-requisito a liquidag#io da despesa e 4 emissio
da respectiva Nota de Lancamento (NL), a teor do Inciso TV do art. 61 c/c o art. 62 da
legislagiio de regéncia referida.

O relatério ora contraposte menciona nic haver relatério circunstanciado do
executor de contrato nos autos sob andlise, entretanto, por erro administrativo, nfo
anexado nos autos a copta do DODF n° 79, datado de 17/04/2013 que traz a
nomeag¢do do Sr. Dionisio Gomes de Miranda, matricula n® 165.352-19, cépia esta
anexada nos autos recentemente.

Obseve-se que nas paginas de 194 até 266 constam relatérios, fotos e indicagfio de
localizag3o dos objetos assinados pelo executor e pele supervisor técnico.

A Unidade comprovou a nomeagéio do servidor matricula n® 165352-19 como
novo executor do contrato de execugfio de obras n°® 308057/2013, conforme ato publicado no
DODF n° 79, de 17/04/2013,

A jurisdicionada alega ainda que foram anexados ao processo examinado
relatérios, fotos e indicagBes de localizago das lixeiras adquiridas assinados pelo executor e
por supervisor técnico, justificativa nfio suportada por documentagio comprobatéria
encaminhada a esta Controladoria, razio por que mantemos a falha apontada em nosso
relatorio preliminar,

CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM A
A analise conduzida pela Equipe nos trabalhos de campo evidenciou:
1) nfio existiram no contexto do processo analisado pardmetros quantitativos

ou estudos técnicos de demanda que suportem a avaliagiio objetiva da real
necessidade da aquisi¢8o do conjunto de lixeiras licitado;
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2) a Unidade nfio empregou a correta modalidade de licitagio (Tomada de
Pregos), a qual deveria agrupar em um tnico certame um conjunto de obras
piblicas executadas no exercicio, incluindo a instalagdo das lixeiras;

3) o projeto bdsico apresentou falhas relacionadas & definigio precisa do
objeto a licitar € da auséncia de lista de enderegos das lixeiras a instalar,
nos termos da legislagdo de regéncia referida em item préprio no presente
relatorio.

4) ndo restou demonstrada pela Administragdo Regional de Itapoi 2
compatibilidade da estimativa de prego das lixeiras adquiridas aos
praticados em mercado,

5) a RA-XXVIIl ndo procedeu ao fracionamento licitatério, visando &
otimizagdo dos recursos disponiveis e 4 ampliagio da competitividade do
certame, em desacordo com o art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93; ¢

6) houve a nomeag#io do executor do contrato mas até o término dos trabathos
de campo o servidor designado nio havia presentado o relatério de
execugdo das etapas ja concluidas nos termos do art. 41 do Decreto n°®
32.598 de 15/12/2010. Embora a Unidade alegue a produgdo dos relatorios
de execugdo, ndo os remeteu a esta Equipe no contexto da resposta ao
relatdrio preliminar, devendo, portanto, fazé-lo com vistas & anexa¢do aos
autos.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “B”

Adequacdo’ dajiuantidade,dos beps a necessidade dan.
plakicialiv pelg Uidade o = . o o

O ponto critico de controle pretendeu verificar se a quantidade de lixeiras
adquiridas e instaladas encontra fundamento objetivo na demanda da comunidade e estd de
acordo com as definigBes do projeto basico, com respaldo em algum estudo de demanda
realizado pela Administragdo.

B - QUESTAO DE AUDITORIA 1

2.1) A quantidade de lixeiras adquiridas e instaladas estd de acordo com a real necessidade
da Regido Administrativa?
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Conforme ja assinalado no item A.l do presente relatorio, a Equipe de
Auditoria nfo identificou no contexto do processo analisado parimetros quantitativos ou
estudos técnicos de demanda que suportassem a avaliagdo objetiva da real necessidade da
instalagio do conjunto de lixeiras licitado.

Registramos, porém, que a instalagio de depositos para coleta e descarte de
residuos sélidos é conexa aos principios ¢ objetivos gerais da Politica Nacional de Residuos
Sélidos estabelecidos na Lei Federal n® 12,305, de 02/08/2010.

Phideti st v g N W

(VAR Testacaniis Gostor. or . o N R

o
-

A Dirctoria de Obras dessa RA — DIROB pontuou em mapa, folha 23, o
levantamento de lixeiras a serem instaladas, sendo que a aplicagfio das mesmas foi
objeto do relatério do executor do contrato.

Andlisedo Controlednterna .+ o i o e e e

A Unidade ndo acrescentou fato novo as impropriedades consignadas pela
Equipe na presente questiio de auditoria, relativamente a evidenciacfo da real necessidade de
instalagdo dos equipamentos adquiridos, razio pela qual mantemos a irregularidade
consignada em nosso relatério preliminar.

Acrescentamos que as justificativas apresentadas pela jurisdicionada j4 foram
analisadas na Questdo de Auditoria A.2 do presente relatério.

CONCLUSAO RELATIVA AOITEMB

A auséncia de parimetros e estudos técnicos no dmbito do processo analisado
nfo permitiu estimar o ajustamento do mimero de lixeiras contratadas a eventual curva de
demanda efetiva dos equipamentos,

3 ~PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “C”

wacd s lixeiras. ag

praticados 1o mercador. . ... |

O objetivo do exame realizado nesse ponto de controle foi verificar se os
pregos cotados e pagos pela aquisico ¢ instalagio das lixeiras estdo adequados com o prego
praticado no mercado,
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C-QUESTAO DE AUDITORIA 1

3.1) O prego das lixeiras, incluindo a instalacdo, estd condizente com o prego praticado no
mercado?

A fim de verificar a adequagio de pregos das lixeiras adquiridas aos praticados
em mercado, a equipe solicitou orgamentos a empresas estabelecidas no Distrito Federal e,
concomitantemente, 4 Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, de acordo
com as especificagdes dos equipamentos contidas no caderno de encargos do certame,

Diante da auséncia de manifestagio das empresas consultadas, a equipe adotou
como pardmetro de anélise a pesquisa de prego integrante do Contrato de Aquisi¢io de Bens
n°® 615/2012 (Processo n°® 112.001.970/2012), objeto do fornecimento de equipamentos
assemelhados adquiridos pela NOVACAP, ji instalados em diversas Administra¢bes
Regionais e cujas caracterfsticas e fungdes adaptam-se perfeitamente ao armazenamento de
tesiduos sélidos urbanos. Naquele certame a proposta vencedora foi adjudicada a empresa
Sermat - Servigos e Materiais de Construgdo Ltda., no valor unitario de R$ 230,00.

Na tabela abaixo s@io demonstradas as empresas participantes e respectivas
propostas de prego.

T [ BREGAGIPRESENGEAL N5034/2012 - ASCAB/PRES: - T ivialor-em R$%i
1. | Sermat — Servigos e Materiais de Construciio (Vencedora) 230,00
2. | Nova Brasil — Comércio de Miquinas e Equipamentos Ltda 399,00
3. | Comercial Candanga de materiais para construgio Lida Me 367,00
4. | Brazpel — Distribuidora de Embalagens Ltda 450,00
5. | BSB Comercial Ltda 490,00
6. | Cemaco— Comércio de Mat. De Construgiio Ltda 235,00
7. | Prime Produtos p/Limp Desc Ltda Me 385,00
8. | Newsol Comercial Ltda 240,00
9. | Macera Construtora Ltda 298,00
10. | CTP Construtora Ltda 352,00
11. | Delta Industria ¢ Comércio de Mobilidrio 280,00
T BRECO'MEDIO DEMERCADO __ °  ° = ™ "HE¥"naggin

Em relagio aos pregos estimados pela RA-XXVIII, verificamos as seguintes
variagBes percentuais:

1) o prego de aquisi¢io das lixeiras pela RA-XXVIII foi 109% superior a
proposta  vencedora no certame realizado pela NOVACAP,
desconsiderados eventuais ganhos de escala entre os dois certames,
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2) foi 42% superior ao prego médio cotado pelas empresas participantes da
licitagdo conduzida pela NOVACAP, também desconsiderados eventuais
ganhos de escala.

Acrescente-se que o certame licitatério agregou ao custo unitirio das lixeiras as
seguintes parcelas de outros custos diretos, decorrentes da caracterizagiio do objeto licitado
como “obra” (Questio de Auditoria A.2), conforme tabela abaixo elaborada a partir da
planilha orgamentéria anexa ao processo analisado:

‘Codigs - FOUTROSICUSTOSIDIRETOS -~ " 7 iF VAlbredl RS
01.01.000 | Despesas Legais 499,50

02.01.000 | Canteiros de Obras (Placa de Obra) 1.274,40

02.01.002 | Protegfio e Sinalizacdo 88,20

02.01.004 | Demoli¢io 309,77

04 00 000 Servu;os Com lementares e Admmlstratlvos 11. 756 15

*L ) S 5 3 (T e “éé ;ii. :fg”tg) .

Detalhando alguns itens constantes da planilha orcamentaria, a Equipe
observou a inclusdo inadequada de itens adicionais, os quais nfio se correlacionam 3 execugdo
do objeto pactuado (instalagdo de lixeiras) e cuja despesa ndo foi comprovada nos autos,
conforme se demonstra na tabela a seguir:

02.01.002 Aluguel”dc Container tlpo'e..scnténo 5450 “CEORCA

com banheiro sem PVC chuveiro frio
02.01.105 Taxa de transporte ida e volta 595,00 1,00 CEORCA 595,00
02.01.201 Ligagdo Proviséria de Agua e 1.387,85 1,00 TCPO 1.387,85

instalagio  Sanitdria  Provisoria,
pequenas obras (instalagio minima)
02.01.2¢2 Ligagdo Provisoria de Agua para obra 1.034,50 1,00 TCPO 1.034,50
¢ instalagio elétrica Proviséria,
pequenas obras (instalagfio minima)
02 | 02.01.203 Consumo da obra 274,00 2 CEOR(;A 548,00

maT " T R A T e e T

Para esclarecer os custos envolvidos na composigo do valor unitério, a equipe
procedeu a sua decomposigdo, como informado nas tabelas abaixo:

Controladoria-Geral — CONT
Bd. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 - Fax: (61) 2108-3302




A Controladoria-Geral 18de 21

L. Decompos:g:ao dos Custos Umtérlos (Plamlha da Unidade
#Cuisto'day'” [T ransporte =" . :
llfelt‘ﬁ {1

2 Decom ' os1 fo dos Custos Umtarlos _ icitante Vencedora

26,43 185,89

Manifestacio d6 Gestor™-_ v~ T A A g

A cquipe de auditoria nfo demonstrou detalhadamente a especificagio dos
equipamentos que utilizon como parimetro para a andlise. Também, n#o evidenciou
o quantitativo a ser perseguido com a respectiva contratago, pois sabemos que
existe uma relagfo entre quantidade ¢ ganho de escala (desconto por quantidade) que
interfere no valor a ser praticado.

Em razio de a Unidade nfio apresentar documentos relativamente a adequagio
de precos das lixeiras adquiridas aos praticados em mercado, nos termos da legislagdio de
regéncia referida, mantemos as impropriedades consignadas na presente questio de auditoria.
do relatério preliminar.

Registramos que a andlise de custos desenvolvida pela Equipe adotou como
pardimetro modelo de equipamento licitado pela NOVACAP com caracteristicas
assemelhadas, nos termos do Contrato de Aquisicio de Bens n® 615/2012/NOVACAP,
conforme consignado na presente questfio de auditoria, e cuja cOpia poderia ter sido solicitada
pela Unidade a esta Controladoria, a titulo de subsidio &s suas justificativas, razdo por que
mantemos as impropriedades constantes do relatorio preliminar.
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CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM C

1) a RA-XXVIIl ndo evidenciou mediante pesquisa de pregos prépria o
ajustamento do pre¢o unitario estimado das lixeiras contratadas aos praticados
em mercado;

2) comparativamente ao certame realizado pela NOVACAP, o prego de
aquisig8o das lixeiras adquiridas pela RA-XXVIII foi 109% superior a proposta
assemelhada vencedora e 42% acima do prego médio cotado pelas empresas
participantes daquele certame, situagiio que evidencia afronta ao principio da
economicidade, resultando potencial dano ao erério; e

3) houve a inclus8o de itens adicionais integrantes de outros custos diretos, no
valor de R$ 6.014,25, ndo correlacionados a execugio do objeto pactuado.

4 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “D*

ddequacdbidainstalacio dos equipamentos entiface.do que restou planejado pela Unidade. |

D-QUESTAO DE AUDITORIA 1

4.1) Hd evidéncias de que as lixeiras adquiridas foram todas instaladas nos locais
especificados?

A equipe de auditoria informa que no momento de realizagfo dos trabalhos de
campo o contrato n°308057/2013 encontrava-se em execugfo, na fase de entrega dos
equipamentos adquiridos & Administragiio Regional do Itapod, para posterior instalagfo, razdo
por que nfo procedemos a inspecfo fisica do conjunto das lixeiras.

A equipe registra que localizou um conjunto de lixeiras depositado no pétio da
sede da Administracdo Regional, como demonstrado na foto abaixo.
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[Manifestacdo do Gestor | et st - ——

A empresa contratada se manifestou pela finalizagio do objeto contratado.

Esta Administrago Regional nomeou duas comissdes, a saber: 1) ComissZo de
Mapeamento Territorial — incumbida de fazer ¢ levantamento das obras executadas
com arquivos de fotos dos locais ¢ servigos desenvolvidos pelas empresas, conforme
consta da OS n° 20, de 27 de margo de 2013, publicada no DODF n° 107, de 24 de
maio de 2013, Esse relatério serd analisado por uma segunda comissdo; 2) Comissdo
de Recebimento Definitivo conforme consta da OS n° 10, de 14 de janeiro de 2013,
publicada no DODF n° 13, de 17 de janeiro de 2013, de com o objetivo de dar énfase
¢ maior credibilidade ao recebimento definitivo da obra, entretanto tal comissdo
ainda nfo se manifestou.

¥

{Analise do Controle Interng . e _ . i

A jurisdicionada informa que a empresa contratada garantiu a instalagZo das
lixeiras adquiridas conforme o quantitativo ajustado.

Em sua manifestagio, a RA-XXVIII acrescenta haver adotado ainda as
seguintes medidas visando o aperfeicoamento da fiscalizagdo da execugfo do Contrato
n® 308057/2013: 1) instauragio de Comissdo de Mapeamento Territorial e 2) criagfio de
Comisséo de Recebimento Definitivo das lixeiras, as quais no haviam se manifestado sobre a
execugio final do objeto contratado & época do encaminhamento da resposta da jurisdicionada
a esta Controladoria.
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CONCLUSAO RELATIVA AO ITEMD

Conforme ji assinalado no presente relatdrio, ao término dos trabalhos a
RAXXVIII ainda nfo havia iniciado as atividades relacionadas & instalag3o das lixeiras, razéo
por que a equipe ndo procedeu os exames de verificagio fisica. Todos os levantamentos
posteriormente realizados pela Unidade deverfio ser documentados e remetidos a esta STC
para anexa¢io aos autos.

Unidade que:

Em razio das conclusdes apresentadas no presente relatério, recomendamos a

1) proceder 4 apuragdo de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n® 840/2011, em razdo da utilizag#o indevida da modalidade
licitatéria na contratagdo analisada (subitem 2, da conclus3o relativa ao item
A);

2) proceder 3 instauragdo de Tomada de Contas Especial em face de existéncia
de potencial dano estimado em R$ 6.014,25 (Subitem 3 relativo & conclusio do
item C); e de indicio de sobreprego em relagdo & aquisi¢io de objeto
assemelhado pela NOVACAP (Subitem 3 relativo & conclusdo do item C); e

3) remeter a esta STC, para a anexag3io aos autos, todos os relatorios

supostamente produzidos pelo executor do contrato, bem como os documentos
comprobatdrios da instalagdo efetiva dos equipamentos.

Brasilia, 08 de outubro de 2013

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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