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RELATORIO DE INSPECAQO N° 08/2013-DIRAG-I/CONAG/CONT/STC
UNIDADE: ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAO SEBASTIAO — RA XIV
PROCESSO N°: 480.000.259/2013

ASSUNTO: Inspe¢do com o objetivo de verificar dentincia veiculada nos érgdos de imprensa
acerca da aquisi¢do e instalagdo de containers pelas AdministragGes Regionais.

Senhor Diretor,

Em atendimento 4 determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 50/2013-
CONTROLADORIA/STC, de 02/05/2013, do Controlador-Geral da Secretaria de
Transparéncia Controle do Distrito Federal, apresentamos o relatério decorrente dos trabalhos
de inspegdo realizada no Processo n° 144.000.675/2012, tendo por objetivo apurar denincia
veiculada em 08/04/2013, nos 6rglios de imprensa, acerca da supostas irregularidades no
processo de aquisigHo ¢ instalagdo de containers no 4mbito da RA-XIV.

O trabalho de inspegdo foi realizado no periodo de 06/05/2013 a 13/05/2013
com o objetivo de emitir opinidio sobre a demincia veiculada em érgdos de imprensa acerca de
supostas irregularidades no processo de aquisicio e instalagio de containers pelas
Administragdes Regionais.

Os exames consistiram na anélise do processo em epigrafe, com énfase nos
atos de licitagio, pagamento da despesa e verificagfo fisica dos equipamentos instalados.

METODOLOGIA

A elaboragdo do Plano de Auditoria considerou as demincias veiculadas em
orgios da imprensa quanto a possivel pritica de sobreprego na cotagfio e estimativa de
quantitativo dos containers adquiridos e instalados.
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PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA

2de23

A equipe formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em que propor¢do a Administra¢cdo Regional de Sdo Sebastido seguiu as
normas de licitagdo e os principios da Administracdo Pablica na aquisicio e
instalagdo de containers, especialmente quanto & estimativa do quantitativo,

preco e especificacdes dos bens?

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Com base nas denincias veiculadas nos 6rgdos de imprensa, foram
identificados os Pontos Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz de Planejamento
por Questdes de Auditoria, com vistas & elucidagio do Problema Focal de Auditoria,
agregando as exigéncias da Ordem de Servigo n® 50/2013, no conjunto dos exames propostos.

A. Adequaco formal do procedimento ds normas basicas de licitag#o.

B. Adequacdo da quantidade dos bens 4 necessidade da Unidade, em face do que restou
descrito no projeto bésico.

C. Adequagio da cotagdo dos pregos dos containers aos pregos praticados no mercado.

D. Adequagio da instalagio dos equipamentos em face do que foi planejado pela
Unidade.

QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas as
questSes de auditoria, abaixo descritas, com detalhamento de procedimentos de auditoria
especificos, que visaram a instruir a operacionalizagdo das agBes de controle a serem

desenvolvidas;
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A modalidade de licitagdo utilizada encontra 11
suporte fatico e juridico?

Al

H4 projeto bisico a respaldar a demanda
A.2 |licitatoria ¢ tal projeto foi claborado de acordo 12
com as exigéncias legais?

A Adqu;z;ﬁo ; fc\; do A3 Houve pesquisa de prego valida ¢ comprobatoria 13
procedimento as nofmasya-= | g, vantajosidade da escolha? ’
bdsicas de licitagio.

A licitagdo foi adequadamente fracionada de
A4 forma a privilegiar a competitividade e a 14
economia de escala?

Houve nomeagiio de executor do contrato ¢ sua

A5 [atuacdo atendeu 4s npormas operacionais 15
pertinentes?
Adequagio da quantidade
dos bens & necessidade da A quantidade de containers adquirida ¢ instalada

B |Unidade, em face do que |B.1 |estd de acordo com a real necessidade da Regifo 2.1
restou descrito no projeto Administrativa?
basico.

Adequagio da cotagdo dos O prego dos containers, incluindo a instalagdo,

c | pregos dos containers e Cl estd condizente com o0s servigos propostos em 31
instalagio aos pregos| ~ | planilha orgamentéria ¢ com o prego praticado no ’
praticados no mercado. mercado?

Adequagiio da instalagdo
D dos equipamentos em face p.1 |HA evidéncias de que os containers adquiridas 41

do que foi planejado pela
Unidade.

foram todas instaladas nos locais especificados?

O presente relatorio decorre de determinagfio contida na Ordem de Servigo
n°® 50/2032-CONT/STC, publicada no DODF n° 090, de 03/05/2013, objeto de inspegio
derivada de denincias de irregularidades relacionadas & execuc¢fo contratual de instalagdo de
containers no dmbito da RA-XIV, nos termos do Edital de Convite n° 10/2012 e Contrato de
Execugdo de Obras n° 10/2012.

Os trabalhos foram conduzidos na sede da Unidade e incluiram a verificagio
da documentagiio contida nos autos do processo, a fim de analisar a adequagfo da despesa &
luz da legislaggo vigente.
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A despesa correu & conta do programa de trabalho 15.451.6208.1110.9751 —
Execugfio de Obras de Urbanizagio — Instalagiio de containers em vias ptiblicas (EPE),
constante da Lei Orgamentéria Anual, em favor da empresa Fiber Glass Construtora Ltda,
CNPJ n° 03.819.129,0001/14, no montante de R$ 146.336,10, visando o fornecimento de 34
containers — caixa coletora de lixo (descri¢lio fl. 16) e a construgfo de suas respectivas baias;
foi empenhada em 23/11/2012, mediante a NE n° 00244, na modalidade global.

Os servidores participantes do procedimento licitatério e consequente ajuste
contratual sdo listados na matriz de responsabilidade abaixo:

‘R SHO;&%@HJDADE‘" RAXTVEE:

B PROCESSQ N°J144,000:675/ 201
: i “AQUISICAO E.INSTATACKO DE
PROCEDIMENTOS PARTICIPANTES
NOME CARGO MATRICULA ATIVIDADE
RESPONSAVEL N°
Abrir Procedimento _ Administrador **% 855-* Al
Licitatério Regional
Elaborar Projeto - - - E
Bisico
Elaborar Projeto de _ Diretora de Obras * et 05]-* E
Arquitetura
Elaborar Caderno de _ Diretora de Obras 4428344 E
Especificacdes
Elaborar Planilha _ Diretora de Obras K 10540 E
Orecamentiria
Aprovar Projeto _ Administrador *4e 255+ A2
Bisico Regional
Emitir Parecer Chefe ASTEC »EEX BT E
Juridico
Aprovar a Despesa Administrador 34855 A2
Regional
Licitar Objeto T Presidente da * 495 024 L
Comissio de
Licitagio
Homologar Licitacfio — Administrador se¥ 855 Al
e Adjudicar Objeto Regional
Assinar Contrato — Administrador **% §55-% Al
Regional
Fiscalizar Contrato _ Executor do e 1254 F
Contrato
Atestar Notas Fiscais _ Executor do 4% 2590 F
Contrato
Antorizar o _ Administrador *¥s 855+ Al
Pagamento da Regional
Despesa
Liquidar ¢ Pagar a * Gerente de ¥ 545 P
Despesa Orgamento, Finangas
e Contratos
' LEGENDAS Al - AUTORIZAR
i A2 - APROVAR
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A Controladoria-Geral
E=ELABORAR
; ' L = LICITAR
5 C = CONTRATAR
% F = ATESTAR E FISCALIZAR
! P = LIQUIDAR EPAGAR

-4
il

A realizagfo dos trabalhos de campo foi precedida de anilise de ambiente
conduzida pela Equipe, com o objetivo de estimar os riscos associados aos atos de gestdo da
RA-XIV no contexto do presente exame.

A anélise incluiu entrevista com a atual Diretoria Geral de Administragdo da
RA-XIV, realizada por ocasido da apresentagio da Equipe na sede da Administragio
Regional de S#o Sebastido, seguida do exame exploratério dos processos requisitados, do
qual resultou o seguinte diagrama de verificagdo de riscos que orientou os trabalhos de
campo da Equipe de Auditoria:

DIAGRAMA DE VERIFICACAQO DE RISCO (DVR)
BAIXA PROBABILIADE/ALTO IMPACTO ALTA PROBABILIADE/ALTO IMPACTO

Auséncia de projeto basico.

Auséncia de aprovagiio de projeto bésico
por autoridade competente.

Auséncia de designagdo de executor de
contrato.

Auséncia de prova de regularidade fiscal
de credor.

Aumento de custos durante a exccugiio do
contrato.

Atestaciio de execugio de etapa ou da
documentagdo fiscal por servidor ndo

s  Auséncia de projeto de arquitetura. .

Fracionamento do objeto pactuado.
Auséneia de pesquisa de pregos ou
aderéncia a sistema de referéncia de
pregos.

Inclusiio de itens
execugio dos servicos.
Inclusio de itens e percentuais ndp
integrantes de BDI - Bonificagio de
Despesas Indiretas.

Auséncia de comprovagiio de aquisiciio
dos equipamentos junto a fornecedor
habilitado.

desnecessdrios 4

designado. +  Auséncia de relatdrios de
¢ Impossibilidade de verificagio total ou circunstanciados de execugio dos
parcial do objeto pactuado. servigos.

Auséneia de recebimento provisério e
definitivo do objeto,

Auséncia de contabilizacio de mobilidrio
urbano ¢ incorporagdo patrimonial.

BAIXA PROBABILIADE/BAIXO IMPACTO

ALTA PROBABILIADE/BAIXO IMPACTO

Auséneia de retenglio de tributos e
contribuigdes previdencidrias.

Auséncia de emissdo de documentagfio
tributéria acesséria por retengiio de ISS ¢
INSS
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1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “A”

bdequadio formalido procediments as normibs basicas 9o icHacao: -

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
procedimento licitatério utilizado pela Administragdo Regional atendeu i norma geral de
licitagdo e guarda consondncia com o entendimento prevalente dos 6rgios de controle.

A.1-QUESTAODE AUDITORIA 1
1.1) A modalidade de licitacio utilizada encontra suporte fitico e juridico?
Situacfo fatica a embasar o procedimento licitatério

Em andlise as justificativas apresentadas pela Unidade para deflagrar o
procedimento licitatdrio em exame, a Equipe de Auditoria nfio identificou no contexto do
processo analisado pardmetros quantitativos ou estudos técnicos de demanda que suportassem
a avaliagdo objetiva da real necessidade da aquisi¢cdo do conjunto de containers licitado.

Suporte juridico a embasar o procedimento licitatorio
Anilise dos atos relacionados a deflagragfio do certame

A Unidade optou pela modalidade Convite, de acordo com o inciso III do
art. 22 ¢/c art.23, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/93, em desfavor de agrega-la a eventual
Tomada de Pregos, de modo a reunir em dnico certame obras de infraestrutura fracionadas em
distintos processos (144.000.671/2012, 144.000.673/2012 e 144.000.676/2012).

A decisdo foi tomada com base no Relatério Técnico
n° 105/2012/ASTEC/GAB/RA-XIV que, embora tenha reconhecido a necessidade de
agrupamento em Unico procedimento licitatério de objetos assemelhados (fls. 25 e 26),
recomendou a adogdo da modalidade Convite em face de alegada urgéncia no uso de recursos
or¢amentarios antes do término do exercicio, justificativa nfio contemplada na Lei 8.666/93. A
equipe lembra que a legislagfio apenas admite casos de emergéncia ou de calamidade publica,
caracterizados nos termos do imnciso IV, do art. 24 da Lei 8.666, ¢ a depender de decreto
proprio do Poder Executivo, a serem processados em sede de Dispensa de Licitagdo, razo por
que consideramos inadequada a modalidade licitatéria adotada pela RA-XIV na execugéo do
objeto em andlise.

A Equipe constatou também que a Unidade nfio elaborou o devido projeto
bésico, requisito necessirio para deflagragfio do certamente licitatério, nos termos do inciso I,
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do § 2°, do art. 7° do Estatuto de Licita¢des, de modo a evidenciar em documento proprio 0s
elementos constantes nas alineas “a” a “f” do inciso IX do art. 6° da Lei
n° 8.666/93, em especial aqueles relativos 4 descrigdo do objeto a contratar e local de
instalagdo dos equipamentos no d&mbito da RA-XIV.

Verificou-se a existéncia da seguinte documentagfo anexa aos autos, a qual nfo
caracteriza nem substitui o devido projeto bésico:

1) projeto de arquitetura, assinado por profissional habilitado junio ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal — CAU/DF;

2) caderno de encargos; €

3) planilha orcamentdria,

T » A T S

o . .
FIHARY, IR A 02 Nk

De acordo com a Diretoria de Obras, a necessidade de contratar empresa para
aquisi¢io e instalac3o dos containers em #reas publicas iniciou-se a partir do
levantamento de pedidos via requerimento, onde o solicitante informa o servigo a ser
executado com o respectivo enderego, assim como a fiscalizag3o de rotina, onde os
encarregados da Divisiio de Obras relacionam pontos criticos relativos 2
organizagdo/manutengdo da cidade. Em relagfo 4 modalidade licitatéria adotada
como CONVITE, as planilhas realizadas foram elaboradas de acordo com o servigo
a ser executado. A previsio do servigo de URBANIZACAO foi baseada em outros
servigos de mesma natureza, ji executados nesta R.A. Foi previsto uma proporgéo
mixima de servigos de urbanizagio de até 25% a 30% do valor global contratado,
prevendo pequenas avarias ¢ emergéncias de infraestrutura (asfalto, rede elétrica,
rede de 4dgua e esgoto, acidentes envolvendo carros particulares, etc.), consideradas
comuns nesta R.A, pela falta de documentagfio (mapas, projetos, etc.) e registros das
concessiondrias de servigos (CEB, CAESB).

S Ve TS T b DT

ntirole Intermo - ai g -

Em sua justificativa, 8 Unidade nfio demonstrou efetivamente a existéncia de
parimetros quantitativos ou a realizaggo de estudo técnico de demanda para embasar a
deflagragdo do certame licitatdrio, informando apenas que houve um levantamento de pedidos
e estudos dos encarregados da Divisfio de Obras, cujos documentos comprobatérios, também,
nfo foram enviados. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito deste assunto ja se
manifestou em diversas ocasides, por exemplo, no Acérddo 137/2010/Primeira Cimara:

Elabore previamente estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade da
contratagfio sob os aspectos da eficdcia, eficiéncia, efetividade & economicidade,
com vistas a fundamentar o respectivo projeto bdasico, especialmente no que
concerne as diferentes solugdes disponiveis no mercado, 3 justificativa da solugdo
especifica escolhida, bem assim ao demonstrativo dos beneficios técnicos e
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econbmicos provenientes de tal escolha, em atengfio ao disposto no art. 6°, inciso IX,
da Lei n° 8.666/1993.

A andlise da manifestagio ¢ da documentagio encaminhadas a esta
Controladoria pela jurisdicionada também nfio evidenciou razdes de justificativa para a
escolha da modalidade licitatéria (convite), em detrimento de certame de maior amplitude
(tomada de pregos), em face da classificagiio como obra do objeto a licitar; bem como nfo
esclarecen a auséncia de elaboragdo de projeto basico, pré-requisito ao ato licitatério, nos
termos da legislagdo de regéncia referida pela Equipe de Auditoria.

Pelo exposto, consideramos que as justificativas e documentos apresentados
pela Unidade n3o elidem as irregularidades consignadas no contexto da presente questio de
auditoria.

A.2-QUESTAO DE AUDITORIA 2

1.2) Hd projeto bdsico a respaldar a demanda licitatdria e tal projeto foi elaborado de acorde com
as exigéncias legais?

Ainda no contexto da Assessoria Juridica da Unidade (fls.25 ¢ 26), a qual
referenciou a existéncia de suposto projeto basico, a Equipe considera que os documentos
constantes dos autos ndo relnem as caracteristicas ¢ os elementos necessarios e suficientes a
fundamentar o servigo pretendido de instalagZo de containers, nos termos do inciso IX, art. 6°,
da Lei n® 8.666/93, em especial quanto & definicdo do objeto a contratar e respectivo
quantitativo. Portanto, tais documentos ndo podem ser considerados, no conjunto ou
isoladamente, como projeto bésico, na forma da lei.

A fl. 6 do processo consta apenas uma tinica planta de arquitetura denominada
“Projeto Basico de Urbanizagdo”, que ¢ composta de um mapa da Regido Administrativa de
Sdo Sebastidio. Essa planta apresenta tdo-somente dois detalhes de containers e um detalhe
construtivo de baia para coleta de lixo. Vale ressaltar que o Projeto de Arquitetura
apresentado encontra-se incompleto, sem plantas de locagdo e situagdo € sem detalhes
construtivos das baias a serem executadas,

Apesar de a planta citada trazer as informages listadas na tabela abaixo, o
Projeto de Arquitetura também ndo informa o conjunto de locais de construgdo das baias e a
quantidade a ser construida, limitando-se ao detalhamento de um tnico projeto de baia
especifico para 5 containers.

Area Total: 527,00m?
Calgada a Recuperar 527,00 m?
Meio-fio a executar 244 80 m
Coletoras de Lixo 34
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Em analise & documentagio relativa & defini¢fio do objeto a licitar, a Equipe de
Auditoria constatou que 2 Unidade n3o apresentou lista de enderegos ou planta informando
cada local de instalagio dos containers, com o grau de precisfo previsto na norma do § 4° do
art. 7° da Lei n°® 8.666/93.

Ressaltamos que, ao nfo fixar com exatiddo o quantitativo de baias a construir,
a Unidade comprometeu a consisténcia das estimativas de pregos constantes da planilha
orgamentdria integrante do ato licitatério, em face de eventual variagfio futura na entrega do
quantitativo do objeto licitado, decorrente da possibilidade de incidéncia de ato discricionario
da Administracfo, em ofensa ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatério previsto
no art. 3° da Lei n° 8.666/93. Tem-se, pois, a impossibilidade fatica de verificar a quantidade
efetiva de baias a construir mediante a anélise da documentagdo acostada aos autos.

P e R L S M S A X AN | AN S

A respeito do Projeto Basico de Arquitetura, o servidor
matr.: ****(51-*, nomeado como Diretor de Obras, responsdvel pela fiscalizagdo
dos servigos realizados, alega que, apesar de ter elaborado PROJETO BASICO DE
URBANIZAGCAO com o respectivo detalhe construtivo de UM TIPO de baia para
acomodagio do container, desconsiderou a necessidade do detalhamento unitirio
pois a repetigdo estava prevista na execugio dos servigos, inclusive em planilha
orgamentiria. Foi definido pela R.A que a instalagio dos containers seria realizada a
critério do espago fisico disponivel e demanda de residuo a ser captado. Quanto
maior a drea e/ou equipamento piblico, maior seria a bala/espago para instalag3o
containers seria destinado. Em relagio ao MAPA DE LOCACAO das unidades que
sofreram interveng¢do n3o havia sido concluido no periodo da visita da equipe de
auditoria. A respectiva lista de enderego foi realizada e encontra-se anexa ao
processo com fotos dos containers instalados, assim como a locagdo em mapa da
R.A.

NSRS SR i it

O projeto basico ¢ integrante do préprio procedimento licitatorio; mais: é
condigdo necesséria & deflagragfio do préprio certame. Devera conter os elementos constantes
do inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, os quais nfo se revestem de mera formalidade,
conforme ensinamento que se colhe das seguintes decisdes prolatadas pelo TCU:

|Andlise:do Conttole' Interng i

AcHrdio 440/2008 Plendrio

Licitc obras e servicos de engenharia apenas quando houver projeto bdsico
aprovado, com orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio de
todos os seus custos unitdrios, conforme o art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/1993,
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Acordio 103/2008 Plendrio

Elabore projeto bésico contendo requisitos que possibilitem uma avaliago precisa
das necessidades e das melhores alternativas para soluciond-las, conforme disposto
no art. 12, caput e incisos II e Il da Lei n° 8.666/1993,

Acérdio 1387/2006 Plenario

A elaboragéo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele que
possua os elementos descritivos e que expressern a composigiio de todos os custos
unitérios, € imprescindivel para a realizag8io de qualquer obra piblica, resgrardando
a Administragio Puablica de sobrepregos ¢ manipulagio indevida no contrato
original.

Em face da auséncia de justificativas e de documentagio comprobatdria a

fundamentar a auséncia de projeto bésico, consideramos que a manifestagfo da jurisdicionada
ndo elide a irregularidade consignada no contexto da presente questio de auditoria.

A.3-QUESTAO DE AUDITORIA 3

1.3) Houve pesquisa de prego vdlida e comprobatdria da vantajosidade da escolha?

A anélise da planilha orgamentaria elaborada pela RA-XIV evidenciou que:

1) a Unidade nio demonstrou no contexto dos autos examinados a adequagdo
do prego estimado de aquisiclio (R$ 2.492,95/unidade) aos praticados em
mercado (Contrato de Execugio de Obras n° 10/2012);

2) também nio revelou aderéncia a sistema de referéncia de pregos admitido
pela jurisprudéncia do TCDF (SINAPI, VOLARE); e

3) a RA-XIV ndo apresentou justificativa & auséncia de pesquisa de preg¢os nos
autos.

Manifestacao do Gestor N e IRGENEN

A cotagio de preco foi realizada de forma habitual, considerando modelos
apresentados pelas empresas concorrentes. Por este motivo a Administrago
Regional acatou como vencedora, a proposta com valor MAIS BAIXO,
considerando TODOS os servigos a serem executados, incluindo fransporte de
material, servigos de corte/aterro para regularizagio do subleito para
recupera¢io de calgadas e baias para containers. A comissfo de licitagdo
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procedeu com o certame de forma legitima ¢ selecionou o menor pre¢o apresentado
para execugdo do servigo solicitado em projeto basico, planilha or¢amentdria e
caderno de especificagbes™.

[Analise'do Confrole Interno .

A manifestagfo ¢ a juntada de documentos pela Unidade nfo acrescentou fato
novo a esclarecer a auséncia de pesquisa de prego do equipamento adquirido pela RA-XIV,
conforme consignado pela equipe, razfo por que mantemos a irregularidade constante do
relatério preliminar, reafirmando 4 Administragio Regional de S#o Sebastifio a necessidade
de realizagdo de pesquisa de precos a fundamentar a deflagragio de certamente licitatério nos
termos, nos termos da legislagiio de regéncia e conforme jurisprudéncia dos drgios de
controle, a exemplo do Acérdéio 4104/2009/TCU:

T T T * AN L R a3 a3l i -
I T R 22/ R T S

Faga constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa
e inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7° ¢ no art. 38, ambos da Lei no
B.666/1993, dentre cles: projeto basico; indicagio dos recursos orgamentirios
destinados & licitag#io; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagdo
dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato.

A.4—QUESTAO DE AUDITORIA 4

1.4) A licitagdo foi adequadamente fracionada de forma a privilegiar a competitividade ¢ a
economia de escala?

O fracionamento do procedimento licitatério deriva da notrma contida no
art. 23, § 1°, da lei Federal n® 8.666/93, visando & otimiza¢Zo pela Administragio dos recursos
disponfveis no mercado e &4 ampliagio da competitividade, sem perda da economia de escala,
objetivos nio observados pela RA-XIV ao licitar objeto em exame.

Ao reunir em Unico objeto o fornecimento dos containers e a constru¢do das
baias, a Equipe registra que a RA-XIV nio evidenciou nos autos estudo técnico acerca das
vantagens financeiras advindas do agrupamento de atividades independentes e ndo
correlacionadas, bem como nfo considerou as possibilidades de ganhos de escala que
resultariam da articulagfo institucional com a Central de Compras, nos termos da Lei
n° 2.340/99 e alteragdes.

ey Ty e ay— AT T g

!Méa'niféstaégopdo Gestor. . ;- Aes R

A Administrag3o Regional nfio considera fracieramento do precesso licitatério o

fato do convite especificar aquisicio e instalaco de coptainers, uma vez que pata
proceder com a instalagfio do equipamento € necessério pequenos servigos de obra
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civil como: construgio e recuperagic de pavimenta¢do (calgamento),
demoliciio/escavacfio, carreamento e transporte de residuos/entulhos
(transporte de material), considerados essenciais para natureza do servigo. Para
tanto, a Unidade deveria realizar 02 (dois) convites distintos para um mesmo
servigo, onerando € demandando tempe e custos administrativos e operacionais para
realizagfio da mesma. (sic)

ntrole Interno it

O fracionamento da licitagio visa 4 otimizagiio pela Administragio dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagfo da competitividade, ndo se confundindo com o
parcelamento do objeto orientado 4 burla ao préprio dever de licitar ou 4 modalidade
adequada. Na hipétese, a observincia da norma ndo implicaria a realizagiio de dois convites
como afirmou a Administragio Regional, mas de uma Tomada de Pre¢os, obviamente
mediante o agrupamento dos demais processos para realizagiio de obras no dmbito da
Unidade, no mesmo local, conforme determina §5°,do artigo 23 da Lei 8.666/93 ¢ admitido
pela propria Assessoria Técnica da RA-XIV — ASTEC, no parecer referido na Questdo de

[ Audtitoria A.1.; de modo a evitar a fuga a3 modalidade mais ampla.

TR i

Referimo-nos ao ato do gestor que promove a melhor utilizagio dos recursos
disponiveis em mercado, na bula decorrente, por exemplo, do Acérdie 839/2009/TCU:

Em consondncia com o disposto nos arts. 3°, § 1% inciso I, ¢ 23, §§ 1°e¢ 2°, da Lein®
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagio da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econbmica de fazé-
lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatério.

E ainda:

Acérdio 1387/2006 Plenario:

A falta de licitagdo especifica para a compra de equipamentos necessdrios a obra
publica respectiva, sem o parcelamento do objeto da licitaclio, constitui
irregularidade grave, salvo se comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica para
o parcelamento preconizado pelo art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Em face de a manifestag8o da Unidade néo apresentar correlagdo com o objeto
de analise constante da presente questfio de auditoria, mantemos a irregularidade consignada
no relatério preliminar.

A5 - QUESTAO DE AUDITORIA §

1.5) Houve nomeagdo de executor do contrato e sua atuacdo atendeu ds normas
operacionais pertinentes?
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A Equipe de Auditoria constatou que o servidor originalmente designado para
atuar como executor do Contrato de Execugo de Obras n° 12/2012, conforme qualificagdo
constante da matriz de responsabilidade anexa ao presente relatério, nio desempenhou as
fungdes de fiscalizagio, nos termos do art. 41 do Decreto n°® 32.598, de 15/04/2010.

Constatamos que inexistem acostados ao processo os Relatorios
Circunstanciados de execugfio dos servigos contratados, de responsabilidade do executor
designado pela Administragdo, pré-requisito  liguidag#o da despesa ¢ & emisséo da respectiva
Nota de Langamento (NL), a teor do inciso IV do art. 61 c/c o art. 62 da legislagdo de
regéncia referida,

e T S I S O |

O servidor da Unidade, nomeado como executor do contrato nfioe apresentou
relatéric de fiscalizagiio durante a execugdio, pois é de responsabilidade da
CONTRATADA apresentar o didrio de obra da empresa. A empresa executora
apresentou relatdrio de servigo (didric de obra), juntamente com relatério
fotografico, o qual foi admitido como SATISFATORIO pelo executor do contrato,
nio havendo divergéncia entre o servigo contratado ¢ 0 executado”.

—— T R |

A competéncia fiscalizatéria dos contratos administrativas ¢ da Administragéo
Piblica, visando o pleno cumprimento do ajuste pactuado com terceiros, conforme legislagdo
de regéncia referida pela Equipe ¢ extensa jurisprudéncia derivada dos érgios de controle
externo, como a que se expressa no Acoérdio 1558/2003 Plenario/TCU:

Cumpra fielmente as cliusulas pactuadas nos contratos, evitando solicitar que os
empregados das empresas contratadas venham a executar atividades nfo previstas na
respectiva avenca, de modo a dar atendimento as disposi¢Ges contidas no art. 66 da
Lei n° 8.666/1993.

Dessa forma, as alega¢Bes da Unidade e a juntada dos documentos ndo
atendem as determinag@es contidas nas legislagGes supra citadas. Assim, mantemos a
irregularidade consignada no relatério preliminar.

CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM A

A analise conduzida pela Equipe nos itens especificos do presente relatério
evidenciou que:
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1) ndo existiram no contexto do processo analisado parimetros quantitativos

2)

3)

4

5)

6)

2

ou estudos técnicos de demanda que suportassem a avaliagdo objetiva da
real necessidade da aquisigiio do conjunto de containers licitado;

a Unidade nfio empregou a correta modalidade de licitagdo (Tomada de
Pregos), a qual deveria agrupar em um {inico certame um conjunto de obras
publicas executadas;

a RA-XIV nfo elaborou projeto bésico, descumprindo, portanto, o que
determina o inciso IX, art. 6°, da Lei n°® 8.666/93;

ndo houve pesquisa de prego e tampouco restou demonstrada a
compatibilidade da estimativa de prego dos containers adquiridos aos
praticados em mercado nem aderéncia a sistema de pregos de referéncia;

a RA-XIV ndo procedeu ao fracionamento licitatdrio, visando a otimizagio
dos recursos disponiveis e 4 ampliagio da competitividade do certame, em
desacordo com o art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93;

houve a nomeagio do execugiio do contrato, porém o servidor ndo
desempenhou as fungdes de fiscalizagfo, nos termos do art. 41 do Decreto
n° 32.598, de 15/04/2010.

PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “B”

IAdequa;ao da quantzdade dos ben.v e

,Umdag

O ponto critico de controle pretendeu verificar s¢ a quantidade de containers
adquiridos encontra fundamento objetivo na demanda da comunidade e estd de acordo com as
definigbes do projeto basico, com respaldo em algum estudo de demanda realizado pela

Administracio.

B-

QUESTAO DE AUDITORIA 1

2.1) A quantidade de containers adquirida e instalada estd de acordo com a real necessidade da
Regido Administrativa?
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Conforme j4 assinalado no presente relatério, a Equipe de Auditoria néo
identificou no contexto do processo analisado parimetros quantitativos ou estudos técnicos de
demanda que suportassem a avaliagdo objetiva da real necessidade da instalagdo do conjunto
de containers licitado.

A Equipe também informa que a auséncia de inventdrio do mobilidrio urbano
j& instalado & época do procedimento impossibilitou a estimag#io do estoque fisico e as
condigBes de uso e conservagdo dos equipamentos existentes na RA-XIV, ao tempo da
deflagragfo da licitagfo.

Registra, porém, que a instalagio de depdsitos para coleta e descarte de
residuos sélidos é conexa aos principios e objetivos gerais da Politica Nacional de Residuos
Salidos estabelecidos na Lei n® 12.305, de 02/08/2010.

o T e toanenid "%i"ﬁ'f-ww * o

De acordo com relatério fotogrifico ¢ lista de enderegamento apresentado pela
Diretoria de Obras, foi capaz de indicar os 34 (trinta e quatro) containers instalados
nesta R.A. foi objeto auditado pela equipe presente nesta R.A, alguns pontos
aleatérios visitados constantes na lista apresentada, porém INSATISFATORIA para
a equipe, nio aferindo precisfio no objeto fiscalizado.

EOIC Interne . Shm g e ]

A Unidade nZo acrescentou fato novo as impropriedades consignadas pela
Equipe na presente questfio de auditoria, relativamente a evidenciagdo da real necessidade de
instalagfo dos equipamentos adquiridos.

CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM B

A auséncia de parametros e estudos técnicos no &mbito do processo analisado
ndo permitiu estimar o ajustamento do mimero de containers adquiridos & eventual curva de
demanda efetiva dos equipamentos.

3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “C”

Controladoriz-Geral —- CONT
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Bras{lia/DF
Fone; (61) 2108-3301 -~ Fax: (61) 2108-3302




A Controfadarla-Geral 16de23

O objetivo do exame realizado nesse ponto de controle foi verificar se os
pregos cotados ¢ pagos pela aquisi¢do e instalagio dos containers estio adequados com o
prego praticado no mercado.

C-QUESTAO DE AUDITORIA 1

3.1) O preco das containers, incluindo a instalagdo, estd condizente com o prego praticado no
mercado?

A fim de verificar a adequagdo de precos dos containers adquiridos aos
praticados em mercado, a equipe soliciton orgamentos a empresas estabelecidas no Distrito
Federal, de acordo com as especificacdes dos equipamentos contidas no caderno de encargos
do certame.

Diante da auséncia de manifestagfio das empresas consultadas, a equipe adotou
como pardmetro de andlise o Pregdo Eletrénico n° 02/2011 realizado pelo Tribunal de Contas
da Unifio, objeto do fornecimento de equipamentos assemelhados adquiridos por aquele
orglo, cujas caracteristicas e funges adaptam-se perfeitamente ao armazenamento de
residuos soélidos urbanos. Naquele certame a proposta vencedora foi adjudicada a empresa
NEW SOL Comercial Ltda. ME, CNPJ n° 05.365.108/0001-00, no valor unitirio de R$
1.087,69.

Em relagfo ao preco unitirio estimado pela RA-XIV, verificamos que o prego
de aquisi¢do dos containers pela Unidade foi 126% superior 4 proposta vencedora no certame
realizado pelo TCU, desconsiderados eventuais ganhos de escala entre os dois certames.

Acrescente-se que o certame licitatorio realizado pela RA-XIV agregou ao
custo unitirio dos containers as seguintes parcelas de outros custos diretos, decorrentes da
caracterizacfio do objeto licitado como “obra”, conforme tabela abaixo elaborada a partir da
planilha orcamentaria anexa ao processo analisado:

' HHOUTROS: Espesall:VATOR

i Pagbisada W p i YR R AR RS
02.01.100 | Construgdes provisorias 1.460,00
02.02.000 | Ligacio provisoria de 4dgua e luz 2.421,87
02.03.000 | Protecdo e Sinaliza¢fo 2.100,28
02.04.000 | Demoli¢do 4.377,16
02.05.000 | Terraplanagem — Corte/Aterro 10.634,47
03.02.000 | Pavimentag¢io 15.052,73

Controladoria-Geral - CONT |8
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 - Brasilia/DF P
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




A Controladoria-Geral 17de 23

03.03.000 | Revestimentos 27.567,37
04.01.000 | Limpeza de Obras 665,37
04.02.000 | Reprografia 8,00

Sl TOTAL % " fpe " - |64.28735

Cumpre observar que foram identificados itens na planilha orgamentdria
pendentes de comprovagio de execucdo, referentes a instalagfo dos containers, conforme
tabela a seguir:

TR P TS T Or Bstirhado e B8]
02.01.101.1 Container tipo escnténo com ban.he1ro com PVC 1.100,00
02.01.101.3 Taxa de transporte de Container (ida e volta) un 360,00

02.02.01 Ligacgio Provisoria de 4gua para obra e instalagdo - 1.388,67

sanitaria proviséria, pequenas obras —instalagio minima
Ligacfo provisoria de luz e for¢a para obra — instala¢do
minima

02.02.02 un 1.033,20

Ainda em verificagdo a itens constantes da planilha orgamentaria, a Equipe
considerou-se impossibilitada de verificar a efetiva execugdo dos servigos de demoligHo,
terraplanagem, pavimentagdo e revestimentos em face da auséncia de especificagdo em
projeto basico do local de construgfo das baias e instalagdo dos containers, conforme
demonstrados na tabela abaixo.

i PRI ;;*“ i : . ‘, LA & N " . ‘ o ) L‘/a.lm'
’ Cédlgoﬁ“' E anil{liai.orgatmgntgria M&&fgymd Qt(je C.Unit . Estimado RS
02.04.000 DEMOLICAO
Momento extraordindric de transporte de
material de 1° categoria ¢ solo de jazida, 5
02.04.01 para distincia além de 5,0Km Cod. 4126 mkm | 1.391,28 1,32 1.836,49
DU
02.04.02 Carga de material de material de | o 26,35 1,47 38,73

categotia ¢ solo de jazida. Cod 4158 DU
Transporte em caminhfio de material de 1°
02.04.03 | categoria ¢ solo de jazida, para distincia m? 26,35 9,30 245,06
clém de 5,0Km Cod. 4161 DU

Demoli¢lio de concreto de passeic (em
02.04.04 trechosgi:sola dos) Cod. 4573DUp ( m? 26,35 85,65 2256,88
02.05.000 | TERRAPLANAGEM — CORTE/ATERRO — PARA ACERTO DO TERRENO

Carga de material de material de 1°

3
02.05.01 categoria e solo de jazida. Cod 4158 DU m 347,87 1,47 511,37
Transporte em caminhdo de material de I*
02.05.02 | categoria e solo de jazida, para distincia m3 347,87 9,30 3.235,22
elém de 5,0Km Cod. 4161 DU
02.05.03 | Momento extraordindro de tansporte | .o | 521809 [ 1,32 6.887,88

distAncia elém de 5,0Km Cod. 4126 DU
02,05.000 | TERRAPLANAGEM — CORTE/ATERRO - PARA ACERTO DO TERRENO
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Carga, descarga e transporte, com distincia
de até Skm de elementos pré-moldados,

03.02.01 | meios fios diversos e corddes em trechos t 23,50 37,97 892,33
isolados  (exclusivo p/ servigo de
manutencio)
Momento extraordindrio de transporte de

03,02.02 | elementos pré-moldados para distincia t 822,53 0,68 559,32

elém de 5,0Km Cod. 4523 DU
Fomecimento de meio-fios de concreto

03.02.03 | desenho 01/67 — DU — Novacap. Cod 4535 m 244,80 21,63 5.295,02
DU
Assentamento de meio-fios em trechos

03.02.04 | isolados (exclusivo p/ servigos de m 244,80 33,93 8.306,06
manutencio)

03.03.000{ REVESTIMENTOS
Recuperagio de passeios em concreto de

03.03.01 | 5,00cm de espessura (em trechos isolados) m? 527,60 52,31 27.567,37
— concreto manual
i JSUBTOTAL ™ iR T [ e | N o87.631373
iManifestacio do Gestor o e R T e

Conforme informado anteriormente no item A.3, diante P de Urbaniza¢lo
elaborado pela Administragio Regional, a especificagdo dos containers seguiram
padrdes COMPATIVEIS apresentados pelas empresas concorrentes, nio cabendo
parimetros comparativos a este item. Itens constantes em planilha come “OUTROS
CUSTOS DIRETOS” sdo considerados essenciais para a natureza dos servigos
como: Container tipo escritérioc com WC; Transporte de Container tipo habitavel;
LigacBes provisérias (igua ¢ energia — bem consumivel); Limpeza de obra (pos-
obra); Terraplenagem (corte e aterro) — em construgdo nova e Protegiio e
sinalizac#io.(sic)

S e e

et T P

s, - |

Eé“ mifigg do Controle Intérno =, "o i f TR

A Unidade considerou as despesas impugnadas no relatério preliminar da
Equipe como “essenciais”, mas nfio encaminhou a esta Controladoria para anilise
documentagdo fiscal comprobatdria da sua efetiva realizagfo, nos termos do art. 63, §2°, III,
da Lei n° 4.320/64. Em sua resposta nfio comprovou a inexisténcia das irregularidades
apontadas na presente questio de auditoria, raz8o por que mantemos as irregularidades
consignadas.

CONCLUSAQO RELATIVA AOITEM C
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1) a RA-XIV ndo evidenciou o ajustamento do prego unitdrio estimado dos
containers contratadas aos praticados em mercado;

2) comparativamente ao certame realizado pelo TCU, o prego de aquisi¢do dos
containers adquiridos pela RA-XIV foi 126% superior 4 proposta assemelhada
vencedora, situagio que evidencia afronta ao principio da economicidade,
resultando potencial dano ao erério; e

3) a Unidade ndo comprovou a execugdo dos servigos de demoligdo,
terraplanagem, pavimentacio e revestimento no montante de R$ 57.631,73, em
face da auséneia da especificagfo dos locais de construgfio das baias e
instalagdo dos containers.

4 - PONTO CRITICO DE CONTROLE — REFERENCIA “D”

D - QUESTAO DE AUDITORIA 1

4.1) Hd evidéncias de que as containers adquiridos foram todos instalados nos locais especificados?

Apesar da auséncia dos enderegos de localizagio dos equipamentos no
contexto de projeto basico préprio (Questdo de Auditoria A.2), a Equipe de Auditoria, ainda
assim, em 09/05/2013, realizou visita na companhia do Diretor de Obras (executor do
contrato) a supostas dreas de instalagdo dos equipamentos indicadas informalmente pela
Unidade.

Contudo, restou inviabilizada a constata¢fio material da efetiva instalagdo dos
equipamentos, uma vez que as deficiéncias de controle na execugdo do contrato tornam
impossivel avaliar se os enderegos fornecidos fazem parte, de fato, do objeto contratado.

Segue abaixo registro fotogréfico:
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1) Enderego 1: Av. Comercial — Rua do Caic — A baia construida nfio contempla a construgiio
ou repara¢do de calgada ao seu redor

o ;:;‘

oA Y
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Ressalte-se que, somente em 10/05/2013, apds finalizag8io dos trabalhos de
campo, a Unidade remeteu & Controladoria-Geral relagfo de enderegos em que supostamente
teriam sido instalados os containers, razio pela qual a Equipe considerou prejudicada a
realizagdo do exame de verificagfo fisica.

A relagdo apresentada tem grau de generalidade elevado o que impossibilita a
comprovagdo inequivoca da efetiva instalagiio dos equipamentos nos enderegos listados,
notadamente por ndo haver registro fotografico e por constar a indicacfio de que os referidos
enderegos se referem ao “ponto de instalagdo e nfo a quantidade de containers”. A
apresentagfo dessa lista de enderecos ndo atende ao disposto no art. 67 da Lei
n® 8.666/93 c/c o art. 41 do Decreto n® 32.598, de 15/04/2010 e Portaria SGA n° 29 de
25/02/2004.
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E\/Ianifesﬁcﬁo;dol.Gé‘é‘torw?i:' T R

A Administragio regional afirma que TODOS os containers licitados foram
instalados de acordo com lista de enderegos gerada durante a fiscalizagiio. Mesmo
aqueles que, possivelmente, tenham sofrido algum tipo de depredagiio ou
vandalismo foram identificados e locados no mapa com seu respectivo ponto de
instalago. Nio obstante ac relatdrio gerado pela equipe de auditoria, é cabivel
considerar a forma aleatdria de comprova¢do de patrimdnio realizada de forma
imprecisa e, assim sendo, classificou como ELEVADO grau de generalidade a
listagem dos equipamentos instalados e identificados. Diante o exposto pela equipe
técnica da Administragfio Regional, sobre as recomendagdes sugeridas em relatério
apresentado pela equipe de auditoria, esta Unidade informa que fard andlise
criteriosa para ajustar demais divergéncias apresentadas em Relatério Preliminar
de Inspegfo n.°02/2013,

IAndiise do-Controle Trftgrno T T

A Unidade anexou a manifestacio escrita encaminhada a esta Controladoria em
30/07/2013, relatério fotografico (ndo datado ¢ ndo assinado) do objeto contratado, no qual
figuram 19 fotos de containers que teriam sido instalados no 4mbito da RA-XIV, - 15 a
menos do que o total adquirido, ndo evidenciando porém a execugfo de calcadas previstas em
projeto de arquitetura.

Ex-post ac procedimento licitatério, juntou ainda alegada relagdio dos
enderegos de instalagio dos equipamentos (datada de 09/05/2013), nfo constante
originalmente nos autos examinados pela Equipe.

Registramos que a auséncia da relagio de instalagio dos equipamentos
adquiridos prejudicou a realizagio de inspegio fisica durante os trabalhos de campo, em face
da impossibilidade de se correlacionar ac equipamento inspecionado ao suposto enderego que
deveria ter sido planejado em projeto basico.

A Equipe lembra ainda & Unidade que a anexagfo de documentagfio apés o
procedimento licitatorio n3o encontra amparo legal nos termos das disposi¢@es contidas nos
arts. 38, I, e 40, § 2° I ¢ II, da Lei n°® 8.666/93, ¢ de extensa jurisprudéncia dos 6rgdos de
controle externo, como a decorrente do Acordio 518/2006/TCU:

Faga juntar todos os documentos referentes s licitagdes ao processo administrativo,
ja devidamente autuado e protocolizado, inclusive o edital e respectivos:anexos,
constituidos, dentre outros elementos, de projeto basico e de orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, devendo ser todos estes documentos
numerados sequencialmente, em vista do que regem os arts. 38, inciso I, e 40, § 2o,
incisos [ e 11, da Lei no 8.666/1993,
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Em face da manifestagio da Unidade e juntada de documentos em momento

posterior ao ato licitatério, mantemos a irregularidade consignada no relatério preliminar, nos
termos da legislagZo de regéncia referida.

CONCLUSAO RELATIVA AO ITEM D

A Unidade nfo comprovou a efetiva instalagio dos equipamentos.

Unidade:

Em raziio das conclusdes apresentadas no presente relatério, recomendamos a

1) apurar a responsabilidade disciplinar em razio da auséncia de elaboragio do
projeto bésico e de estudos técnicos de demanda (inciso IX, art. 6°, da Lei
8.666/93), nos termos da Lei Complementar n.° 840/2011 (Subitens 1 ¢ 3, da
Conclusio relativa ao item A e Conclusio relativa ao item B);

2) proceder & apuragfio de responsabilidade disciplinar em razdo da atuagio
deficiente do executor do contrato, nos termos da Lei Complementar
n® 840/2011(Subitens 6, da Conclusfo relativa ao item A); e

3) proceder 3 instauragfio de Tomada de Contas Especial em face de existéncia
de potencial dano estimado em R$ 57.631,73 (Subitem 3.1 relativo ao item C)
e de indicio de sobreprego na aquisicdo de objeto assemelhado (Subitem 3.1
relativo ao item C).

Brasilia, 10 de setembro de 2013

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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