GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 11/2014 — DISED/CONAS/CONT/STC

Processo n°: 040.001.902/2014

Unidade: Fundo de Salude do Distrito Federal

Assunto: Auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual
Exercicio: 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
*x[x*xx%k _ CONTROLADORIA, de ** de ******** dg **** prorrogada pela Ordem de
Servigo n.0 **/**** _ CONTROLADORIA, de ** dg ******** (g ****

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Saude do
Distrito Federal, no periodo de 08/04/2014 a 05/06/2014, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2013.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2013, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira e suprimento de bens e servigos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 10/06/2014, com os dirigentes do Fundo de Salde do
Distrito Federal, visando a busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacdes apontadas
pela equipe de trabalho. Na referida reunido foi lavrada o documento Memoria de Reunido,
acostado ao presente processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por meio do Oficio n.° 1257/2014 —
GABJ/STC, de 10/07/2014, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situagdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-
STC, de 21/05/2013.
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A Secretaria de Saude se manifestou por meio dos Oficios n.° 2378/2014 —
GABIJSES, de 13 de agosto de 2014, e n.° 3090/2014 — GAB/SES-DF, de 16 de outubro de
2014, anexados aos presentes autos.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 140, 141
e 142, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF, com excecdo do seguinte:

e Balanco Orcamentario da Unidade, em virtude de problemas técnicos e
inconsisténcias das informacdes evidenciadas, conforme mensagem do SIGGo n° 4910, de
14/03/2014, constante & fl. 1076 dos autos.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - PROGRAMAS DE TRABALHO CUJA DESCENTRALIZACAO
FINANCEIRA FOI BAIXA

Fato:
O FSDF contou com 108 (cento e oito) programas de trabalho a serem

descentralizados para a SES/DF, FEPECS e Fundacdo Hemocentro, porém, 3 (trés) deles
tiveram descentralizagdo financeira abaixo de 50%, quais sejam:

_ DESPESA MOVIMENTACA %
LEI ALTERACAO BLOQUEADO AUTORIZADA O DE RECURSOS | MOVIMENTA
PARA A SES/DF DO

PROGRAMA DE
TRABALHO

10.122.6220.3046.00

13 — Modernizagio da
Gestéo Publica —
Gestdo do Projeto

Docente —
Pesquisador — Agéo
Executada pela
FEPECS DF

0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0

10.302.6202.3140.00
09 — Construgdo de

Unidades de Atengao

Especializada em
Saude —
Ambulatoriais
Especializadas e
Hospitalares

10.251.731,00 | 9.502.711,00 - 379.631,00 369.389,00 0,00 0

10.302.6202.3223.00
05- Reforma de

Unidades de Atengao 2.200.000,00 10.574,00 166.666,00 2.000.000,79 43.907,21 2,19
Especializada em

Saude — Unidades do
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MOVIMENTACA %
Pl?r%igilrgolj e LEI ALTERAGAO BLOQUEADO AUI?I'EOSI;)IEZSAAD A O DE RECURSOS | MOVIMENTA
PARA A SES/DF DO
HRT, HRG e HRAN
— QUALISUS - DF

Verificou-se que dos programas citados acima, a maior parte correspondia a
programas de trabalho relacionados a realizagé&o de obras e servigos de engenharia.

Causa:

¢ Planejamento inadequado na descentralizacdo financeira para os programas
de trabalho especificos que tiveram repasses abaixo de 50%.

Consequéncia:

e Recursos financeiros/orcamentarios autorizados nao utilizados na atividade
fim da SES/DF.

Manifestacédo do Gestor:

Manifestacdo SES-DF — Oficio 2378/2014 — GABJ/SES: A Diretora Executiva
da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - FEPECS/SES, mediante o
Memorando n.° 117/2014 — GAB-FEPECS, apresentou as justificativas daquela Fundacéo
para os questionamentos consignados nos itens 1.1 e 1.2 do Relatério Preliminar de
Auditoria n.° 03/2014 — DISED/CONAS/CONT/STC, acerca da analise do programa de
trabalho que teve dotacdo autorizada e nédo foi descentralizada no exercicio de 2013.

Desta forma, a referida Diretora relatou que a SES/DF, no intuito de cumprir
preceitos recomendados pelo Ministério da Saude, visando o apoio a projetos de planos de
carreira e desprecarizacao do trabalho em salde, prop6s-se a institucionalizar a funcéo
docente/pesquisador no &mbito do seu plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) de nivel
superior, como elemento de valorizacé@o dos profissionais e de integragdo entre o ensino e 0s
servicos de saude.

Com isso, em razdo da Portaria n.° 2.517, de 1° de novembro de 2012 (MS),
que dispGe sobre o repasse de recursos financeiros de custeio a estados e DF para apoio a
projetos de planos de carreira e desprecarizacdo do trabalho em saude, a FEPECS/SES
elaborou o projeto Docente-Pesquisador: um novo elemento para a qualificacdo do PCCS
do SUS, com objetivo de criar, colegiadamente, a funcéo docente/pesquisador no PCCS da
SES/DF.

Com efeito, consoante a Portaria SGERTES/MS n, 19, de 21 de dezembro de
2012, que divulga com definicdo dos montantes de recursos a serem repassados ao respectivo
ente beneficiario, relacdo dos projetos de planos de carreira e a desprecarizacao
contemplados em conformidade com o disposto na portaria GM/MS n.° 2517, a SES/DF foi
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contemplada com a aprovacéo ao referido projeto, com recursos no valor de R$ 5.000.000,00
a serem repassados em até 03 anos (2013-2015), em 03 parcelas: 20% (R$ 1.000.000,00),
40% (R$ 2.000.000,00) e 40% (R$ 2.000.000,00).

Desta forma, a elaboracdo do projeto Docente-Pesquisador teve seu escopo
orientado ao desenvolvimento pessoal e profissional, contribuindo para a qualificagdo dos
servigos e estimulando a educacdo permanente no seu sentido estrito: reflexdo-agdo do
processo de trabalho, durante o processo de trabalho, pela equipe de trabalho.

Com base nesse contexto, a realizacdo de estudos e de proposicdes busca dar
consequéncia aos objetivos e as ac¢les pactuadas com o Ministério da Salde com base na
Portaria n.° 2517/12. Além disso, visa também incrementar as capacidades préprias da
FEPECS e de suas Unidades mantidas em termos de expertise, de instrumentos e de
processos de trabalho orientado a fortalecer e aperfeicoar a integracéo entres suas acdes de
ensino e a rede de servicos da SES/DF, como parte do processo de desprecarizacdo das
relacdes profissionais que ai se estabelecem.

Sendo assim, houve a necessidade de criacdo do Programa de Trabalho
10.122.6220.3046.0013 (Modernizacdo da Gestdo Publica - Gestdo do Projeto Docente-
Pesquisador — Acdo executada pela FEPECS/SES), a fim de se viabilizar a execucdo do
projeto Docente-Pesquisador. Sua insercdo na Lei Orcamentaria Anual ocorreu por meio de
crédito adicional especial (Lei n.° 5131, de 04/07/2013), haja vista as datas de elaboracéo da
proposta orcamentaria para 2013 (julho/2012) e a publicacdo da legislagdo pelo MS
(novembro/2012) para elaboracdo/apresentacdo dos projetos pelos entes federativos
interessados.

Considerando tratar-se de repasse Fundo a Fundo (Fonte 138 - recursos do
sistema unico de salde), o Programa de Trabalho 10.122.6220.3046.0013 teve que ser
alocado no Fundo de Saude do DF, porém de responsabilidade da FEPECS. Desta forma, 0s
estagios da despesa devem ser executados via SES/DF (descentralizacdo) e FSDF, embora
impulsionados pela FEPECS.

Visando, urna melhor contextualizacdo de tudo que foi mencionado
anterioremente, a Diretora Executiva da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude — FEPECS/SES, apresentou o historico das acdes desenvolvidas no periodo de
2012/2013, tendo se caracterizado por agdes orientadas ao planejamento para execucao
adequada do projeto quanto aos aspectos administrativos, orcamentarios e financeiros da
equipe, conforme imagem a seguir:
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-  D5/11/2012 publlieacdo da Porturin o 2,517, de 171 172012, que dispdo sobre o repusse de
recitrsos Minancviros de custoio o Fasdos ¢ Nigtrito Federnl pam opoio a projetos de plunas de
curreirn o despreenrizagio do trabalho em spide - DOU n" 213, de 05/11/2012 « Scodo [, piy.
OF.

- 201272012 - cencaminhamenty, & Seorcturio lixeeutive do Consolho de Siide do Distrito Federal
o & Scerctarin Executive do Colegindo do Qostlo da SES/MI, day Memorandod a® 189 ¢
190/2012 « D@/1cpces. respeciivamenie, com n odpia do Projete Doceonte/Pesquisador, parn
incluslo da matdrin na pawa de rounidos dos respectivos Orglos colegindos, visando
conhoclmetto ¢ oprovagio.

= 2021272012 - epcominhunento, ao Deparinmento de Gestlio ¢ Regulagio do Trabalho em Sadde

NDEGERTS/SGTES/MS, por meio da Oilelo n” 2.941/2012 —~ GAB/SES. da verslio (il do

Projuto Dusente/Posquirador, realGrmotde o compromisso dn SES/DF win desenvolvar ax agdes

ali oxtabeliceidos, bon como maallesiaondo Interesse pelo repasse innncoire Nixado 0o anexo da
Portaria 0" 19 « SEGERTS/MS, de 21/12/2012, publicadn no DOU n" 247, Segiio |, phg. 147,

*  19/0272013 - alendimento A solicitagho do DEGERTS/MS parn apresentagdio de Plano de
Trobnlho o ser avaliude, visando a0 repasdc dos recursos roforenies a4 1* parcaln 20%, = RS
1000000 40 Ciem 1iThdlo de ronin).

o 10S/2013 — pounifio com M8, lepeas e SHS/DI pora sseinsecimenioa sabre o projete Docente-
Pusquisador,

*  15/U4/2013 ~ renllgacio dn 1* Oficing Docenteslesyuisador. A Oficing teve como objelivo
principal discwtir @ erivgde du fitngdo doccnte-pesiyuisador mex carreiras de nivel suportor da
Yewretario de Estado de Satide do 12isirio Federal. Dos participamios, 34 (trinta ¢ guatro) cram
proflasionnis e 1 (um) estudante. Todos represcriavam Arghos ¢ eolidodes nfcion 20 projulo
(‘Fabeln 1)

Tabela 1, Poarticipanies presenes nn Oficinn Doconte-Peaguinndor,
conformie sun vinculagdo profissional ou newddinbeie wo GDE,

S‘l‘ln Q!ﬂ— z
Fe 15
— SERDE 1 _u}
M5 u7?

e SEALDE |04
Bt ANGE | D)
CACLD)" 0
__Toinl . 23

(Legendn; Fopeen  Pundagle do 1hislne ¢ Pesquizs o Cidneine do Snge: STS-DF - Sccruintdo do
Eatado do Sande do Dimrito Federnl: MS  Minisério de Saide; SEAP-DF  Secrutaria do Esindo do
Adminisiregdio Pubiien do Dimeite Fedem!: SEPLAN-DF  Sccreurin de amade de PMlancjemynto o
Orentnanio Jo Olsirhio Fedoml: CACI-DFF  Coxn Clvll do Dimrito Federnl)

* 20572013 ranlizngdo dn Oficing Devoluliva do Projeta Docen o/ Poiquisador. /
e
* 04/06/2013 - repasse efciundo pelo Fundo Naclonel de Sadde - FNS/MS para o Fundo de Sadde
do Distrito Federal - FSDIYSES, correspondente 3 |* pareela (R$ 1,000.000,00).

* Junho/2013 - o Fundo dc Sadd¢ do Distrito Federal solicitou & Scerctaria de Fozendn o
detalhamento dn Fonte 138 Recursos do SUS, especitica purn o projcto. A Fonte foi detalhuda
pelo SEF ¢ passou o constar comeo 138007206 - Planes de Carmrcira ¢ Desprecarizagdo do
Trabulivo em Salde. Foi sberta pelo FSDF conla corrame especifica para movimentagio dos
recursos do projeto: BRB Agéncin 262, C/C 002.187-6.

= 08/07/2013 — publicaslio da Lei n™ 5.131, do 08/4)7/2013 (DODF n” 139, de 08/07/201 3) abrindo,
ne orgumento de 2013 da Unidade Orgmimentdria 23,90) — FSDF, Programa de Trubalha
especifico para excougdo dos rocurpos repassados pelo FNS/MS (10,122,6220,.3046,0013 —
Modernizagio da Gestlio Pablica - Gestio do Projeto Doccine-Pesquizador  FEPECS).

* Julho — Acordo MS-OPAS: DIEESE - andiise dos resultados da oficing do dia | 5/04/2013
crreaminbementos coin basc nas declsfies scordad s no cventn,

- I7109./2(.!13 - reuniito Fepeos, MS ¢ DILESE temo: (i) exeeuglo or¢umentdris e (i)
coniribuigiio do DIEESLE. Encaminimmentos, prazoes ¢ mulriz do piangjamenta,

* 07 c 08/112013 - oficina Decenie-Pasquisador com a pasticipogao da Fepecs, MS ¢ DIRESE -
tema: Plano de Trabaiho ¢ Projcto de 1.¢i.

l(\ -- . s o -

Além disso, informou, ainda, que nesse periodo foram desenhadas estratégias
para a execucdo dos 08 (oito) grandes objetivos, quais sejam:

1. Realizar estudos para estabelecer a vinculacdo da funcéo (i) atencdo e assisténcia e (ii) docéncia e
preceptoria na carreira dos servidores da SES-DF: viabilidade juridico-administrativa; ingresso; gratificacao;
avaliacdo de desempenho etc.

2. Criar e fortalecer estruturas institucionais da gestao do trabalho e da educacéo.
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3. Analisar as fungGes em exercicio e futuras, na SES-DF, que se converterdo na fungdo docente/pesquisador.

4. Constituir espagos de debate coletivo - Seminarios, Ciclo de Palestras, Colegiados existentes etc. - para
consolidacdo da importancia da funcdo docente/pesquisador.

5. Estudar a viabilidade orcamentaria, juridica e financeira da instituicio de gratificacdo apropriada a funcéo
docente/pesquisador.

6. Formar multiplicadores sensiveis aos vinculos entre as (i) demandas do SUS; (ii) a gestao para o trabalho e
PCCS e a (iii) educacao, no &mbito da SES/DF.

7. Utilizar a criacao da funcdo docente/pesquisador como estratégia de provimento e fixacdo de servidores nas
areas periféricas do DF

8. Aprofundar a integracéo ensino, pesquisa nos servigos da SES/DF.

Analisando-se o escopo de cada objetivo, verifica-se que cada um possui suas
proprias acOes-atividades, metas, justificativas e valores etc., demonstrando que em 2013
houve a orientagéo para um planejamento criterioso com a participagéo de diversos setores
do GDF.

Desta forma, verifica-se que ndo houve descentralizacdo para a SES/DF em
2013, contudo, identificamos que em 2014, acdes ja foram desencadeadas que se encontram
em execucdo e outras em fase de instrucdo e planejamento, conforme se observa no
Demonstrativo de acles planejadas e previsdo de despesas para o projeto Docente-
pesquisador, exercicios 2014-2015, Tabela 2, anexo.

Total desembolso por ano

Total do projeto
Total de desembolso 2014 2015

por exercicio 2.140.319,00 2.859.681,00 5.000.000,00

Segue anexo: Projeto Docente-Pesquisador; QDD - exercicio 2014; Lista NE
por célula. Nota de Empenho 2014NE2742; Nota de Empenho 2014 NE2744; Nota de
Empenho n.° 2014NE03683; Ordem Bancéria 20140B15983;

No que tange ao pronunciamento da Fundacdo Hemocentro de Brasilia —
FHB/SES, a Diretora Presidente daquela Fundacéo informou que os programas de trabalho
constantes nos itens 1.1 e 1.2, ndo constam do programa cuja descentralizac@o tenha sido
efetuada a Unidade Orcamentaria 23.202 — Fundacdo Hemocentro de Brasilia. Contudo
acrescentou que a execucdo orcamentaria, seja de acdes que dependam de descentralizacao
pelo Fundo de Salde do DF, seja de agbes constantes do préprio orcamento da FHB, séo
monitoradas diariamente, por meio de planilhas eletrénicas, que contemplam, inclusive, as
reservas orcamentarias, a fim de se ter o saldo efetivo da disponibilidade orcamentaria.

Relatou, também, que trimestralmente a execu¢do orcamentaria discutida em
reunido do Colegiado de Gestdo da Fundacdo de Hemocentro, com o objetivo de avaliar o
percentual de execucéo e a programacao estabelecida nos respectivos exercicios.

Em relacdo ao ano de 2013, informou a Diretora Presidente que a execucao
orcamentaria, assim como a proposta para o exercicio de 2014, foi avaliada em reunifes
realizadas em 15/03/2013 (avaliagdo do desempenho do exercicio de 2012), 02/04/2013
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(execucdo orcamentaria do 1° trimestre de 2013), 24/06/2013 (proposta orcamentaria para o
exercicio de 2014), 16/07/2013 (execucdo orcamentaria do 1° semestre de 2013), 19/08/2013
(proposta orcamentaria para o exercicio de 2014) e 05/11/2013 (execugdo orcamentaria até
0 més de outubro de 2013).

Analise da justificativa: Considerando que houve a necessidade de criacdo do Programa de
Trabalho 10.122.6220.3046.0013 (Modernizacdo da Gestdo Publica - Gestdo do Projeto
Docente-Pesquisador - Acdo executada pela FEPECS/SES), a fim de se viabilizar a execucéo
do projeto Docente-Pesquisador e que sua insercao na Lei Or¢camentéria Anual ocorreu por
meio de crédito adicional especial (Lei n°® 5131, de 04/07/2013), haja vista as datas de
elaboragdo da proposta orgamentaria para 2013 (julho/2012) e a publicacdo da legislacao
pelo MS (novembro/2012) para elaboracéo/apresentacéo dos projetos pelos entes federativos
interessados.

Considerando que foi apresentado o histérico das ac¢Bes concernentes ao
projeto Docente-Pesquisador, que vai da publicacdo da Portaria n® 2,517, de 01 / 11/2012
(que dispde sobre o repasse de recursos financeiros de custeio a Estados e Distrito Federal
para apoio a projetos de planos de carreira e desprecarizacéo do trabalho em saude - DOU
n° 213, de 05/11/2012), passando pela publicagéo da Lei n.° 5.131, de 04/07/2013 - DODF n°
139, de 08/07/2013 (que abriu no or¢camento de 2013 da unidade orcamentaria 23.901 -
FSDF, o Programa de Trabalho especifico para execucdo dos recursos repassados pelo
FNS/MS (10.122.6220.3046.0013 - Modernizacdo da Gestdo Publica - Gestdo do Projeto
Docente-Pesquisador - FEPECS), até a elaboracéo do Plano de Trabalho e Projeto de Lei.

Entende-se que o ano de 2013 foi caracterizado por acles orientadas ao
planejamento para execucdo adequada do projeto quanto aos aspectos administrativos,
orcamentarios e financeiros, razdo pela qual ndo houve descentralizacdo para a SES/DF em
2013, relativa ao Programa de Trabalho n.° 10.122.6220.3046.0013.

Contudo, néo faltaram acgdes objetivas no sentido de criar, colegiadamente, a
funcdo docente/pesquisador no Plano de Cargos e Salarios dos servidores da SES/DF, tanto
que em 2014 j& foram desencadeadas a¢des, conforme Demonstrativo de Ac¢les planejadas e
previsdo de despesas para o projeto Docente-pesquisador, exercicios 2014-2015, no qual
existem fases em execucao e outras fases em instrugéo e planejamento.

Com isso, as informacfes apresentadas pela area técnica guardam pertinéncia
com a recomendacao, mediante o0 pronunciamento dos setores responsaveis acerca da analise
do programa de trabalho em comento, que teve sua dotacdo autorizada e ndo foi
descentralizado no exercicio de 2013, bem como a apresentacdo de instrumentos de
monitoramento formais de modo a cumprir a programacao estabelecida anualmente.

Por todo exposto, sugerimos o encaminhamento do presente Relatério Técnico
Parcial a STC/GDF para conhecimento e providéncias decorrentes, ressaltando que téo togo
sejam disponibilizadas as informacgdes subsequentes, produziremos Relatorio Técnico
Complementar com os esclarecimentos pertinentes aos demais assuntos.
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Manifestacdo SES/DF — Oficio n.° 3090/2014 — GAB/SES-DF: O Diretor do
Fundo de Salde do DF — FSDF, mediante o Memorando n° 198/2014, apresentou as
justificativas para os questionamentos consignados no item 1.1 do Relat6rio Preliminar de
Auditoria n® 03/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC, acerca da andlise dos programas de
trabalho cuja descentralizacéo financeira foi baixa.

Desta forma, no que diz respeito ao Programa de Trabalho
10.122.6220.3046.0013 - MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA-GESTAO DO
PROJETO DOCENTE-PESQUISADOR-AQAO EXECUTADA PELA FEPECS-
DISTRITO FEDERAL, o referido Diretor informou que essa dotacdo orcamentaria foi
decorrente de aprovacdo de crédito especial aprovado pela Portaria 2.517 de 1°9/11/2012
com tema: "Descentralizacdo do Trabalho em Saude” publicada através de crédito adicional
no 2° semestre, ndo havendo & época tempo habil para execucdo do referido programa.

Asseverou que os recursos do Programa de Trabalho 10.302.6202.3140.0009
— CONSTRUCAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE-
AMBULATORIAIS ESPECIALIZADAS E HOSPITALARES — SES/DF, nédo foram
descentralizados, pois houve determinacdo do Tribunal de Contas da Unido no que diz
respeito a fonte 138 para ndo utilizacdo de recursos federais na construcdo de UPA na
modalidade modular.

Ocorre que na lei orcamentaria do exercicio de 2013 o Programa de Trabalho
10.302.6202.3141.0001 AMPLIAQAO DE UNIDADES DE ATENC}AO ESPECIALIZADA
EM SAUIDE-AMBULATORIAIS ESPECIALIZADAS E HOSPITALARES — SES/DF
contava com R$ 2.000.000,00 (dois milhdes) e que diante dos projetos apresentados, ele foi
ajustado para R$ 1.336.930,00 (um milhdo trezentos e trinta e seis mil novecentos e trinta
reais), ou seja, da dotacdo autorizada, 100% dos recursos foram descentralizados.

Além disso, os recursos do Programa de Trabalho 10.302.6202.3223.0005 —
REFORMA DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE -
UNIDADES DO HRT, HRG E HRAN — QUALISUS — SES-DF séo oriundos de celebracéo
de convénio entre o Ministério da Salde e a Secretaria de Estado de Saude do DF. Ressaltou
que para a execucdo desse programa ha a necessidade de ingresso de recurso, o que ainda
ndo ocorreu. Afirmou que ndo ha como descentralizar os recursos, pois ndo haveria o
financeiro para empenho.

Quanto ao Programa de Trabalho 19.302.6202.4215.0001
DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA — SES/DF,
informou que da dotagdo autorizada (R$ 5.909.085,00 - cinco milhdes novecentos e nove mil
e oitenta e cinco reais), executou-se aproximadamente 76%, ou seja, o valor empenhado foi
de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil), conforme Quadro de Detalhamento de
Despesas extraido do Sistema Integrado de Gestdo Governamental SIGGO, anexo.

Analise_da justificativa: As informacfes apresentadas pela &rea técnica
demonstram pertinéncia com a recomendacéo, uma vez que o FSDF identificou as causas do
planejamento inadequado na descentralizacdo financeira e justificou pontualmente cada
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Programa de Trabalho, conforme explanado na manifestacdo SES-DF, ressaltando que os PT
10.302.6202.3141.0001 e 10.3026202.4215.0001, tiveram sua descentralizacdo financeira
acima dos 50%.

Além disso, hd que se ressaltar sobre as informacGes j& produzidas pelas
FEPECS e HEMOCENTRO, que estdo consignadas no Relatorio Teécnico Parcial n°
138/2014, que invariavelmente deverdo ser agregadas ao presente assunto.

Manifestacdo FEPECS: Apresentamos a justificativa desta Fundagdo de
Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (Fepecs) para os questionamentos consignados no
Memorando N° 837/2014, que trata do Relatorio Preliminar de Auditoria N °© 03/201 4-
DISED/CONAS/CONT/STC.

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES,/DF), no intuito de
cumprir preceito recomendados pelo Ministério da Saude visando ao apoio a projetos de
planos de carreira e desprecarizacdo ao trabalho em salde, propds-se a institucionalizar a
funcdo docente/pesquisador no ambito do seu Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)
de nivel superior, como elemento de valorizacdo dos profissionais e de integracdo entre o
ensino e os servicos de salde, podendo atingir, além dos docentes da Escola Superior de
Ciéncias da Saude (ESCS) e da Escola Técnica de Brasilia (ETESB), a funcéo de preceptoria.

Para tanto e em razdo da Portaria N ° 2.517, de 1° de novembro de 2012, a
Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (Fepecs) elaborou o projeto Docente-
Pesquisador: um novo elemento par a qualificagdo do PCCS do SUS, com o objetivo de
criar, colegiadamente, a funcdo docente/pesquisador no Plano de Cargos e Salarios dos
servidores da SES-DF.

Com efeito, consoante a Portaria SGERTES/MS N° 19, de 21 de dezembro de
2012, a SES-DF foi contemplada com a aprovacao do referido projeto, com recursos no valor
de 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a serem repassados em até 03 anos (2013-2015),
em 3 parcelas: 20% (1.000.000,00), 40% (2.000.000,00) e 40% (2.000.000,00).

Desta forma, a elaboracdo do projeto Docente-Pesquisador: um novo
elemento para a qualificagdo do PCCS do SUS teve seu escopo orientado ao
desenvolvimento pessoal e profissional, contribuindo para a qualificacdo dos servigos e
estimulando a educacdo permanente no seu sentido estrito reflexdo-acdo do processo de
trabalho, pela equipe de trabalho.

Significa dizer que a integragdo da funcéo docente-pesquisador nas carreiras
da SES/DF seria mecanismo de gestdo para a orientacdo da formacdo, técnica e superior,
tanto na graduacé&o como na pos-graduacdo, nas areas prioritarias a organizacao da rede de
atencao.

Sob a oOtica da Escola Superior de Ciéncias da Sade (ESCS) e da Escola
Técnica de Saude de Brasilia (ETESB), instituicGes de ensino pblicas mantidas pela Fepecs,

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 10 de 60

criar a funcao docente-pesquisado no Plano de Cargos e Salarios dos servidores da SES-DF
significa resolver a questdo da docéncia e da preceptoria destas escolas, que, sendo
vinculadas a SES/DF, mantem estreita relacé@o entre ensino e servico.

Com base neste contexto, a realizagéo de estudos e de proposi¢Ges busca dar
consequéncia aos objetivos e as acbes pactuadas com o Ministério da Saude com base na
Portaria N ° 2.517/12. Visa também incrementar as capacidades proprias da Fepecs e de
suas Unidades Mantidas em termos de expertise, de instrumentos e de processos de trabalho
orientados a fortalecer e aperfeicoar a integracdo entre suas aces de ensino e a rede de
servigos da SES/DF, como parte do processo de desprecarizagdo das relacdes profissionais
que ai se estabelecem.

Na sequéncia, houve a necessidade de criacdo do Programa de Trabalho
10.122.6220.3046.0013 (Modernizacdo da Gestdo Publica — Gestdo do Projeto Docente-
Pesquisador — Acdo executada pela Fepecs DF), a fim de se viabilizar a execu¢do do Projeto
Docente-Pesquisador: um novo elemento para a qualificacdo do PCCS do SUS. Sua
insercdo na Lei Orcamentaria Anual ocorreu por meio de crédito adicional especial (Lei N°
5.131, de 04/07/2013), haja vista as datas de elaboracdo da proposta orcamentéria para
2013 (julho/2012) e a publicacdo da legislacdo pelo MS (novembro/2012) para
elaboracéo/apresentacao dos projetos pelos entes federativos interessados.

Considerando tratar-se de repasse Fundo a Fundo (Fonte 138 - recursos do
Sistema Unico de Saude) o Programa de Trabalho 10.122.6220.3046.0013 teve que ser
alocado no Fundo de Saude do Distrito Federal (FSDF), porém de responsabilidade da
Fepecs. Desta forma, os estagios da despesa devem ser executados via SES/DF
(descentralizacéo) e FSDF, embora impulsionados pela Fepecs.

A seguir, para melhor contextualizacdo, apresentamos o histérico das acoes
concernentes ao projeto Docente-Pesquisador.

e 05/11/2012 - publicacdo da Portaria n° 2.517, de 1°/11/2012, que dispde
sobre o repasse de recursos financeiros de custeio a Estados e Distrito Federal
para apoio a projetos de planos de carreira e desprecarizacdo do trabalho em
saude - DOU n° 213, de 05/11/2012 - Sec&o |, pag. 61.

e 20/12/2012 - encaminhamento, a Secretaria Executiva do Conselho de
Salde do Distrito Federal e a Secretaria Executiva do Colegiado de Gestao da
SES/DF, dos Memorandos n° 189 e 190/2012 - DF/Fepecs, respectivamente,
com a cépia do Projeto Docente/Pesquisador, para inclusdo da matéria na
pauta de reunides dos respectivos 6rgdos colegiados, visando conhecimento e
aprovacao.

e 20/12/2012 - encaminhamento, ao Departamento de Gestao e Regulacédo do
Trabalho em Salude - DEGERTS/SGTES/MS, por meio do Oficio n° 2.941/2012
- GABJ/SES, da versao final do Projeto Docente/Pesquisador, reafirmando o
compromisso da SES/DF em desenvolver as agdes ali estabelecidas, bem como
manifestando interesse pelo repasse financeiro fixado no anexo da Portaria n°
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19 SEGERTS/MS, de 21/12/2012, publicada no DOU n° 247, Secéo I, pag.
147.

e 19/02/2013 - atendimento a solicitacdo do DEGERTS/MS para
apresentacdo de Plano de Trabalho a ser avaliado, visando ao repasse dos
recursos referentes a 12 parcela - 20% = R$ 1.000.000,00 (um milho de reais).
e 10/04/2013 - reunido com MS, Fepecs e SES/DF para esclarecimentos
sobre o projeto Docente-Pesquisador.

e 15/04/2013 - realizagéo da 12 Oficina Docente-Pesquisador. A Oficina teve
como objetivo principal discutir a criacdo da fungdo docente-pesquisador nas
carreiras de nivel superior da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. Das participantes, 34 (trinta e quatro) eram profissionais e 1 (um)
estudante. Todos representavam érgéos e entidades afetos ao projeto (Tabela
1)

Tabela 1. Participantes presentes na Oficina Docente-Pesquisador, conforme sua
vinculacgao profissional ou académica no GDF

Sigla Qtd
Fepecs 15
SES-DF 05
MS 07
SEAP-DF 04
SEPLAN-DF | 03
CACI-DF 01
Total 35

(Legenda: Fepecs - Fundagéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Sade; SES-DF - Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal; MS — Ministério da Salde; SEAP-DF - Secretaria de Estado de
Administracdo Publica do Distrito Federal; SEPLAN-DF - Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal; CACI-DF - Casa Civil do Distrito Federal).

e 20/05/2013 - realizagdo da Oficina Devolutiva do Projeto
Docente/Pesquisador.

e 04/06/2013 — repasse efetuado pelo Fundo Nacional de Saude - FNS/MS
para o Fundo de Saude do Distrito Federal - FSDF/SES, correspondente a 12
parcela (R$ 1.000.000,00).

e Junho/2013 - o Fundo de Saude do Distrito Federal solicitou & Secretaria
de Fazenda detalhamento da Fonte 138 - Recursos do SUS, especificos para o
projeto. A Fonte foi detalhada pela SEF e passou a constar como 138007206 -
Planos de Carreira e Desprecarizacdo do Trabalho em Saude. Foi aberta pelo
FSDE conta corrente especifica para movimentagdo dos recursos do projeto
BRB — Agéncia 262, C/C 002.187-6.

e 08/07/2013 - publicacdo da Lei n°5.131, de 04/07/2013 (DODF n° 139, de
08/07/2013) abrindo, no orcamento de 2013 da Unidade Or¢camentaria 23.901
- FSDF, Programa de Trabalho especifico para execucdo dos recursos
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repassados pelo FNS/MS (10.122.6220.3046.0013 — Modernizacdo da Gestéo
Publica - Gestao do Projeto Docente-Pesquisador - FEPECS).

e Julho - Acordo MS-OPAS: DIEESE - analise dos resultados da oficina do
dia 15/04/2013 e encaminhamentos com base nas decisdes acordadas no
evento.

e 17/09/2013 - reunido Fepecs, MS e DIEESE - tema: (i) execucdo
orcamentaria e (ii) contribuicdo do DIFESE. Encaminhamentos, prazos e
matriz de planejamento.

e 07 e 08/11/2013 - oficina Docente-Pesquisado com a participacdo da
Fepecs, MS e DIEESE — tema: Plano de Trabalho e Projeto de Lei.

Conforme demonstrado no historico, o ano de 2013 caracterizou-se por agdes
orientadas ao planejamento para execucdo adequada do projeto quanto aos aspectos
administrativo, orcamentario/financeira e equipe. Neste periodo foram desenhadas as
estratégias para execucao dos 08 (oito) grandes objetivos, quais sejam:

1. Realizar estudos para estabelecer a vinculacdo da funcdo (i) atencdo e
assisténcia e (ii) docéncia e preceptoria na carreira dos servidores da SES-DF: viabilidade
juridico-administrativa; ingresso; gratificacéo; avaliacdo de desempenho etc.

2. Criar e fortalecer estruturas institucionais da gestdo do trabalho e da
educacao.

3. Analisar as fun¢bes em exercicio e futuras, na SES-DF, que se converterdo
na fungdo docente-pesquisador.

4. Constituir espacos de debate coletivo — Seminarios, Ciclo de Palestras,
Colegiados existentes, etc. — para consolidacdo da importancia da funcdo
docente/pesquisador.

5. Estudar a viabilidade orcamentéria, juridica e financeira da instituicdo de
gratificacdo apropriada a funcao docente/pesquisador.

6. Formar multiplicadores sensiveis ao vinculo entre as (i) demandas do SUS,
(i) a gestao para o trabalho e PCCS e a (iii) educagéo, no @mbito da SES/DF.

7. Utilizar a criacdo da funcdo docente/pesquisador como estratégia de
provimento e fixacao de servidores nas areas periféricas do DF.

8. Aprofundar a integracdo ensino, pesquisa nos servi¢cos da SES/DF.

Analisando-se o escopo de cada objetivo, verifica-se que cada um possui suas
proprias acdes-atividades, metas, justificativas, valores etc., embora todos convirjam para a
mesma finalidade: criar colegiadamente, a funcéo docente/pesquisador no Plano de Cargos e
Salarios dos servidores da SES-DF. E ¢ esta a complexidade que orientou um planejamento
criterioso ao longo de 2013, com participagdo de diversos atores do GDF.
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Entendemos que, neste momento, ndo resta ddvidas quanto a necessidade de
adiamento da execucdo do projeto para os anos de 2014 e 2015, razdo pela qual ndo houve
descentralizacdo para a SES/DF em 2013.

E oportuno acrescentar que, em 2014, acBes ja foram desencadeadas,
conforme detalhadas na tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo de a¢des planejadas e previsao de despesas para o projeto Docente-Pesquisador,

exercicios 2014-2015

DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014

2015

Convénio tendo como
participes a Fepecs e o
Centro de Estudos e
Pesquisa em  Saulde
Coletiva - CEPESC,
com a finalidade de
estabelecer cooperacéo
e intercambio para
producdo de
conhecimento, visando a
transformacéo da
formacéo de
profissionais de salde,
entre outras dimensoes,
na reconfiguragdo dos
saberes e das préticas
de cuidado e de ensino,
do Programa de
Formagéo em Educacéo
para  Profissdes da
Saude: um caminho
para a estruturacdo de
uma rede para O
desenvolvimento da
docéncia, da
preceptoria e da
pesquisa em educagdo
de profissionais de
saude. 18 turma.

064.000.109/2014

Em execucao.

337.500,00
(pago)

20140B15983

337.500,00

675.000,00

Contratacéo de assessor
técnico para a Fepecs,
Cujo objeto refere-se ao
Objetivo 6 do Projeto
Docente-Pesquisador,

especificamente para a

064.000.117/2014

Em execucdo.

26.950,63

2014NE02742
2014NEQ2744

0,00

26.950,63
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DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014 2015

elaboragdo do projeto
de pos-graduacao
stricto sensu propria da
Escola  Superior de
Ciéncias da  Salde
(ESCS) e respectivo
cadastramento na
Plataforma Sucupira do
CNPq.

Contratagdo de assessor
técnico, cujo  objeto
refere-se aos Objetivos
1, 2, 3, 4 e 6 do
ProjetoDocente-
Pesquisador,
especificamente para a
prestacdo de servigos no
quer  concerne  as
atividades de pesquisa,
extensdo e pos-
graduacao stricto sensu
e lato sensu a serem
desenvolvidas no &mbito
do Projeto Docente-
Pesquisador.

064.000.220/2014

Em fase de
instrucéo.

101.808,00 72.720,00

174.528,00

Contratacdo de
instituicdo especializada
na prestacéo de servicos
de programas de poés-
graduacao stricto sensu
, para ministrar curso
de p6s-graduacao
stricto sensu — Mestrado
Profissional em
Economia - area de
concentracdo — Gestdo,
Economia e Orgamento
aplicado a  Salde,
visando a formacdo de
servidores da Secretaria
de Estado de Salde
(SES/DF) e unidades
Vinculadas (Fundagéo
de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude e

064.000.213/2014

Projeto Bésico
elaborado.
Aguardado
repasse de

recursos pelo

MS (22 parcela)

249.900,00 500.100,00

750.000,00
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DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014 2015

Fundacdo Hemocentro
de Brasilia).

Contratagdo de
instituicdo especializada
na prestacéo de servicos
de programas de pos-
graduacdo stricto sensu
, para ministrar curso
de pos-graduagéo
stricto sensu — Mestrado
Profissional em
Economia - é&rea de
concentracdo  SaUlde,
visando a formacdo de
servidores da Secretaria
de Estado de Saude
(SES/DF) e unidades
Vinculadas (Fundagéo
de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Salde e
Fundagdo Hemocentro
de Brasilia).

064.000.212/2014

Projeto Béasico
elaborado.
Aguardado
repasse de

recursos pelo

MS (2@ parcela)

249.900,00 500.100,00

750.000,00

Formar multiplicadores
sensiveis aos vinculos
entre as demandas do
SUS, a gestdo para o
trabalho e PCCS e a
educacdo, no ambito da
SES-DF por meio de
espacos de debates
coletivo — Seminérios,
Ciclo de Palestras,
Colegiados Existentes,
etc. e Publicacdo para
consolidacdo da
importancia da funcio
docente/pesquisador.

Em fase de
planejamento.

281.760,37 281.761,00

563.522,00

Convénio tendo como
participes a Fepecs e o
Centro de Estudos e
Pesquisa em  Salde
Coletiva - CEPESC,
com a finalidade de
estabelecer cooperacéo
e intercAmbio para

Em fase de
planejamento.

337.500,00 337.500,00

675.000,00
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DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014 2015

producéo de
conhecimento, visando a
transformacéo da
formacao de
profissionais de salde,
entre outras dimensoes,
na reconfiguracdo dos
saberes e das praticas
de cuidado e de ensino,
do Programa de
Formacao em Educacao
para Profisses da
Salde: um caminho
para a estruturacdo de
uma rede para O
desenvolvimento da
docéncia, da
preceptoria e da
pesquisa em educacao
de profissionais de
salde. 22 turma.

Contratacdo de
instituicdlo  para a
prestacdo de servicos
visando a realizagdo de
estudos e proposicoes
que subsidiem a criacao
e a implementacdo da
funcéo
docente/pesquisador nas
carreiras da Secretaria
de Estado de Saude do
Distrito Federal
(SES/DF), como
colaboracéo a execucéo
do projeto Docente-
Pesquisador: um novo
elemento para a
qualificacdo da PCCS
do SUS, tendo como
linha de acdo os
seguintes eixos:

e Eixo 1. Regulacédo e
organizagdo normativa

064.000.227/2014

Projeto Bésico
elaborado.
Aguardado
repasse de

recursos pelo

MS (22 parcela)

555.000,00 830.000,00

1.385.000,00
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TOTAL DESEMBOLSO TOTAL
DESCRICAO PROCESSO POR ANO PROJETO

NUMERO SITUACAO 2014 2015

da funcao
docente/pesquisador.

e Eixo 2. Cenario de
ensino,  pesquisa e
servico da Rede de
Saude Distrital.

e Eixo 3. Andlise dos
procedimentos, tramites
e infraestrutura
académica da Fepecs.
eEixo 4. Anélise da
memdria  institucional
daFepecs.

eEixo 5. Orcamento/
Custos

TOTAL DE DESEMBOLSO POR EXERCICIO 2.140.319,00 | 2.859.681,00 | 5.000.000,00

Manifestacdo FHB: Reportando-nos ao MEMORANDO N° 838/2014 -
CONT/COR/SES-DF, de 23 de julho de 2014, esclarecemos que dos programas de trabalho
apontados no item 1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria n.° 03/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC — PROGRAMAS DE TRABALHO CUJA DESCENTRALIZA(;AO
FINANCEIRA FOI BAIXA — ndo consta programa cuja descentralizacdo tenha sido efetuada
a Unidade Orcamentaria 23.202 — Fundagdo Hemocentro de Brasilia.

Igualmente, dos programas de trabalho apontados no subitem 1.2 do
mencionado relatério — PROGRAMAS DE TRABALHO QUE NAO TIVERAM RECURSOS
ORCAMENTARIOS DESCENTRALIZADOS — néo consta programa cuja dotac&o tenha sido
destinada a Fundagdo Hemocentro de Brasilia.

N&o obstante, acrescentamos que a execucao orcamentaria, seja de acdes que
dependam de descentralizacdo pelo Fundo de Saude do Distrito Federal, seja de acGes
constantes do proprio orgamento da Fundacdo Hemocentro de Brasilia, sdo monitoradas
diariamente, por meio de planilhas eletrénicas, que contemplam, inclusive, as reservas
orcamentarias, a fim de se ter o saldo efetivo da disponibilidade orcamentaria.

Acrescentamos, ainda, que trimestralmente a execucdo orcamentaria é
discutida em reunido do Colegiado de Gestdo da Fundacdo Hemocentro de Brasilia, com o
objetivo de avaliar o percentual de execucdo e programacdo estabelecida nos respectivos
exercicios.
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Especificamente no exercicio de 2013, a execugdo orgamentaria, assim como a
proposta para o exercicio de 2014, foi avaliada em reunides realizadas e, 15.01.2013
(avaliacédo do desempenho do exercicio de 2012), 02.04.2013 (execucdo orcamentaria do 1°
trimestre de 2013), 14.06.2013 (proposta orcamentaria para o exercicio de 2014),
16.07.2013 (execucdo orcamentaria do 1° semestre de 2013), 19.08.2013 (proposta
orcamentaria para o exercicio de 2014) e 05.11.2013 (execucdo orcamentaria até o més de
outubro de 2013).

Tais discussdes, além de avaliar a execugdo orgamentaria, permite-nos
disponibilizar ao Fundo de Saude do Distrito Federal recursos que eventualmente ndo serdo
executados pela Fundacdo Hemocentro de Brasilia, tal como aconteceu no exercicio de 2013,
conforme se verifica pelo oficio n® 909/2013 — GAB/FHB/SES, de 8 de novembro de 2013,
cujas razdes pela ndo execucao encontram-se listadas no mencionado oficio (copia anexa).

Anélise do Controle Interno:

Em relagdo ao Programa de Trabalho 10.122.6220.3046.0013 — Modernizagéo
da Gestdo Publica — Gestdo do Projeto Docente — Pesquisador — Acdo Executada pela
FEPECS DF, as justificativas apresentadas pelo gestor apontam medidas que ja estdo sendo
adotadas no exercicio de 2014 a fim da regular execucdo dessa despesa.

No que se refere aos outros programas de trabalho, acatamos as explanacdes
exaradas pela Unidade. Todavia, permanece o entendimento de que é necessario haver um
monitoramento constante da execucdo das acdes programadas, razdo pela qual mantemos a
recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto
de futuras auditorias na Unidade.

Recomendacéo

e Instituir instrumento de monitoramento formal e eficaz das descentralizagdes
programadas, com envolvimento das areas responsaveis, de modo a cumprir programacao
estabelecida anualmente.

12 - PROGRAMAS DE TRABALHO QUE NAO TIVERAM
RECURSOS ORCAMENTARIOS DESCENTRALIZADOS

Fato:
Dos 108 programas de trabalho do FSDF para o exercicio de 2013, 02 deles

ndo tiveram recursos orcamentarios descentralizados para a SES/DF, para a Fundacédo
Hemocentro e para a FEPECS.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 19 de 60

e 10.302.6202.3140.0009 — Construcdo de Unidades de Atencédo
Especializada em Salde — Ambulatoriais Especializadas e Hospitalares;

e 10.122.6220.3046.0013 — Modernizacdo da Gestdo Publica — Gestdo do
Projeto Docente — Pesquisador — Acdo Executada pela FEPECS

A semelhanca do topico anterior, verificou-se que entre 0s programas que nao
tiveram descentralizacdo financeira, grande parte correspondia a programas de trabalho
relacionados a realizacdo de obras e servicos de engenharia.

Causa:

e Planejamento inadequado na descentralizagdo de recursos financeiros
autorizados em programas de trabalho especificos.

Consequéncias:

e Reducdo de recursos financeiros para a SES/DF, para a Fundacdo
Hemocentro e para a FEPECS executarem seus programas de trabalho;

e Recursos financeiros/orcamentarios autorizados ndo utilizados na atividade
fim da SES/DF.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo SES-DF — Oficio 2378/2014 — GAB/SES: A Diretora Executiva
da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - FEPECS/SES, mediante o
Memorando n.° 117/2014 — GAB-FEPECS, apresentou as justificativas daquela Fundacéo
para os questionamentos consignados nos itens 1.1 e 1.2 do Relatério Preliminar de
Auditoria n.° 03/2014 — DISED/CONAS/CONT/STC, acerca da analise do programa de
trabalho que teve dotacdo autorizada e nédo foi descentralizada no exercicio de 2013.

Desta forma, a referida Diretora relatou que a SES/DF, no intuito de cumprir
preceitos recomendados pelo Ministério da Saude, visando o apoio a projetos de planos de
carreira e desprecarizacao do trabalho em salde, prop6s-se a institucionalizar a funcéo
docente/pesquisador no &mbito do seu plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) de nivel
superior, como elemento de valorizacé@o dos profissionais e de integragdo entre o ensino e 0s
servicos de salde.

Com isso, em razdo da Portaria n.° 2.517, de 1° de novembro de 2012 (MS),
que dispGe sobre o repasse de recursos financeiros de custeio a estados e DF para apoio a
projetos de planos de carreira e desprecarizacdo do trabalho em saude, a FEPECS/SES
elaborou o projeto Docente-Pesquisador: um novo elemento para a qualificagdo do PCCS
do SUS, com objetivo de criar, colegiadamente, a fun¢éo docente/pesquisador no PCCS da
SES/DF.
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Com efeito, consoante a Portaria SGERTES/MS n, 19, de 21 de dezembro de
2012, que divulga com definicdo dos montantes de recursos a serem repassados ao respectivo
ente beneficiario, relacdo dos projetos de planos de carreira e a desprecarizacao
contemplados em conformidade com o disposto na portaria GM/MS n.° 2517, a SES/DF foi
contemplada com a aprovacao ao referido projeto, com recursos no valor de R$ 5.000.000,00
a serem repassados em até 03 anos (2013-2015), em 03 parcelas: 20% (R$ 1.000.000,00),
40% (R$ 2.000.000,00) e 40% (R$ 2.000.000,00).

Desta forma, a elaboracdo do projeto Docente-Pesquisador teve seu escopo
orientado ao desenvolvimento pessoal e profissional, contribuindo para a qualificagdo dos
servicos e estimulando a educacdo permanente no seu sentido estrito: reflexdo-acdo do
processo de trabalho, durante o processo de trabalho, pela equipe de trabalho.

Com base nesse contexto, a realizacdo de estudos e de proposi¢fes busca dar
consequéncia aos objetivos e as acbes pactuadas com o Ministério da Salde com base na
Portaria n.° 2517/12. Além disso, visa também incrementar as capacidades proprias da
FEPECS e de suas Unidades mantidas em termos de expertise, de instrumentos e de
processos de trabalho orientado a fortalece e aperfeicoar a integracdo entres suas acoes de
ensino e a rede de servicos da SES/DF, como parte do processo de desprecarizacdo das
relacOes profissionais que ai se estabelecem.

Sendo assim, houve a necessidade de criacdo do Programa de Trabalho
10.122.6220.3046.0013 (Modernizacdo da Gestdo Publica - Gestdo do Projeto Docente-
Pesquisador — Acdo executada pela FEPECS/SES), a fim de se viabilizar a execucdo do
projeto Docente-Pesquisador. Sua insercdo na Lei Or¢camentaria Anual ocorreu por meio de
crédito adicional especial (Lei n.° 5131, de 04/07/2013), haja vista as datas de elaboracao da
proposta orcamentaria para 2013 (julho/2012) e a publicacdo da legislacdo pelo MS
(novembro/2012) para elaboracao/apresentacdo dos projetos pelos entes federativos
interessados.

Considerando tratar-se de repasse Fundo a Fundo (Fonte 138 - recursos do
sistema Unico de salde), o Programa de Trabalho 10.122.6220.3046.0013 teve que ser
alocado no Fundo de Saude do DF, porém de responsabilidade da FEPECS. Desta forma, os
estagios da despesa devem ser executados via SES/DF (descentralizacdo) e FSDF, embora
impulsionados pela FEPECS.

Visando, urna melhor contextualizacdo de tudo que foi mencionado
anterioremente, a Diretora Executiva da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude — FEPECS/SES, apresentou o historico das acdes desenvolvidas no periodo de
2012/2013, tendo se caracterizado por agOes orientadas ao planejamento para execucao
adequada do projeto quanto aos aspectos administrativos, orcamentaarios e financeiros da
equipe, conforme imagem a sequir:
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-  D5/11/2012 publlieacdo da Porturin o 2,517, de 171 172012, que dispdo sobre o repusse de
recitrsos Minancviros de custoio o Fasdos ¢ Nigtrito Federnl pam opoio a projetos de plunas de
curreirn o despreenrizagio do trabalho em spide - DOU n" 213, de 05/11/2012 « Scodo [, piy.
OF.

- 201272012 - cencaminhamenty, & Seorcturio lixeeutive do Consolho de Siide do Distrito Federal
o & Scerctarin Executive do Colegindo do Qostlo da SES/MI, day Memorandod a® 189 ¢
190/2012 « D@/1cpces. respeciivamenie, com n odpia do Projete Doceonte/Pesquisador, parn
incluslo da matdrin na pawa de rounidos dos respectivos Orglos colegindos, visando
conhoclmetto ¢ oprovagio.

= 2021272012 - epcominhunento, ao Deparinmento de Gestlio ¢ Regulagio do Trabalho em Sadde

NDEGERTS/SGTES/MS, por meio da Oilelo n” 2.941/2012 —~ GAB/SES. da verslio (il do

Projuto Dusente/Posquirador, realGrmotde o compromisso dn SES/DF win desenvolvar ax agdes

ali oxtabeliceidos, bon como maallesiaondo Interesse pelo repasse innncoire Nixado 0o anexo da
Portaria 0" 19 « SEGERTS/MS, de 21/12/2012, publicadn no DOU n" 247, Segiio |, phg. 147,

*  19/0272013 - alendimento A solicitagho do DEGERTS/MS parn apresentagdio de Plano de
Trobnlho o ser avaliude, visando a0 repasdc dos recursos roforenies a4 1* parcaln 20%, = RS
1000000 40 Ciem 1iThdlo de ronin).

o 10S/2013 — pounifio com M8, lepeas e SHS/DI pora sseinsecimenioa sabre o projete Docente-
Pusquisador,

*  15/U4/2013 ~ renllgacio dn 1* Oficing Docenteslesyuisador. A Oficing teve como objelivo
principal discwtir @ erivgde du fitngdo doccnte-pesiyuisador mex carreiras de nivel suportor da
Yewretario de Estado de Satide do 12isirio Federal. Dos participamios, 34 (trinta ¢ guatro) cram
proflasionnis e 1 (um) estudante. Todos represcriavam Arghos ¢ eolidodes nfcion 20 projulo
(‘Fabeln 1)

Tabela 1, Poarticipanies presenes nn Oficinn Doconte-Peaguinndor,
conformie sun vinculagdo profissional ou newddinbeie wo GDE,

S‘l‘ln Q!ﬂ— z
Fe 15
— SERDE 1 _u}
M5 u7?

e SEALDE |04
Bt ANGE | D)
CACLD)" 0
__Toinl . 23

(Legendn; Fopeen  Pundagle do 1hislne ¢ Pesquizs o Cidneine do Snge: STS-DF - Sccruintdo do
Eatado do Sande do Dimrito Federnl: MS  Minisério de Saide; SEAP-DF  Secrutaria do Esindo do
Adminisiregdio Pubiien do Dimeite Fedem!: SEPLAN-DF  Sccreurin de amade de PMlancjemynto o
Orentnanio Jo Olsirhio Fedoml: CACI-DFF  Coxn Clvll do Dimrito Federnl)

* 20572013 ranlizngdo dn Oficing Devoluliva do Projeta Docen o/ Poiquisador. /
e
* 04/06/2013 - repasse efciundo pelo Fundo Naclonel de Sadde - FNS/MS para o Fundo de Sadde
do Distrito Federal - FSDIYSES, correspondente 3 |* pareela (R$ 1,000.000,00).

* Junho/2013 - o Fundo dc Sadd¢ do Distrito Federal solicitou & Scerctaria de Fozendn o
detalhamento dn Fonte 138 Recursos do SUS, especitica purn o projcto. A Fonte foi detalhuda
pelo SEF ¢ passou o constar comeo 138007206 - Planes de Carmrcira ¢ Desprecarizagdo do
Trabulivo em Salde. Foi sberta pelo FSDF conla corrame especifica para movimentagio dos
recursos do projeto: BRB Agéncin 262, C/C 002.187-6.

= 08/07/2013 — publicaslio da Lei n™ 5.131, do 08/4)7/2013 (DODF n” 139, de 08/07/201 3) abrindo,
ne orgumento de 2013 da Unidade Orgmimentdria 23,90) — FSDF, Programa de Trubalha
especifico para excougdo dos rocurpos repassados pelo FNS/MS (10,122,6220,.3046,0013 —
Modernizagio da Gestlio Pablica - Gestio do Projeto Doccine-Pesquizador  FEPECS).

* Julho — Acordo MS-OPAS: DIEESE - andiise dos resultados da oficing do dia | 5/04/2013
crreaminbementos coin basc nas declsfies scordad s no cventn,

- I7109./2(.!13 - reuniito Fepeos, MS ¢ DILESE temo: (i) exeeuglo or¢umentdris e (i)
coniribuigiio do DIEESLE. Encaminimmentos, prazoes ¢ mulriz do piangjamenta,

* 07 c 08/112013 - oficina Decenie-Pasquisador com a pasticipogao da Fepecs, MS ¢ DIRESE -
tema: Plano de Trabaiho ¢ Projcto de 1.¢i.

l(\ -- . s o -

Além disso, informou, ainda, que nesse periodo foram desenhadas estratégias
para a execucdo dos 08 (oito) grandes objetivos, quais sejam:

1. Realizar estudos para estabelecer a vinculacdo da funcdo (i) atencdo e assisténcia e (ii) docéncia e
preceptoria na carreira dos servidores da SES-DF: viabilidade juridico-administrativa; ingresso; gratificagao;
avaliacao de desempenho etc.

2. Criar e fortalecer estruturas institucionais da gestao do trabalho e da educacéo.
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3. Analisar as fungGes em exercicio e futuras, na SES-DF, que se converterdo na fungdo docente/pesquisador.

4. Constituir espagos de debate coletivo - Seminarios, Ciclo de Palestras, Colegiados existentes etc. - para
consolidacdo da importancia da funcédo docente/pesquisador.

5. Estudar a viabilidade orcamentaria, juridica e financeira da instituico de gratificacéo apropriada a funcéo
docente/pesquisador.

6. Formar multiplicadores sensiveis aos vinculos entre as (i) demandas do SUS; (ii) a gestdo para o trabalho e
PCCS e a (iii) educacao, no &mbito da SES/DF.

7. Utilizar a criacdo da funcdo docente/pesquisador como estratégia de provimento e fixacao de servidores nas
areas periféricas do DF

8. Aprofundar a integracéo ensino, pesquisa nos servi¢os da SES/DF.

Analisando-se o escopo de cada objetivo, verifica-se que cada um possui suas
proprias acOes-atividades, metas, justificativas e valores etc., demonstrando que em 2013
houve a orientacdo para um planejamento criterioso com a participacdo de diversos setores
do GDF.

Desta forma, verifica-se que ndo houve descentralizacdo para a SES/DF em
2013, contudo, identificamos que em 2014, acdes ja foram desencadeadas que se encontram
em execucdo e outras em fase de instrucdo e planejamento, conforme se observa no
Demonstrativo de acbes planejadas e previsdo de despesas para o projeto Docente-
pesquisador, exercicios 2014-2015, Tabela 2, anexo.

Total desembolso por ano

Total do projeto
Total de desembolso 2014 2015

por exercicio 2.140.319,00 2.859.681,00 5.000.000,00

Segue anexo: Projeto Docente-Pesquisador; QDD - exercicio 2014; Lista NE
por célula. Nota de Empenho 2014NE2742; Nota de Empenho 2014 NE2744; Nota de
Empenho n.° 2014NE03683; Ordem Bancéria 20140B15983;

No que tange ao pronunciamento da Fundacdo Hemocentro de Brasilia —
FHB/SES, a Diretora Presidente daquela Fundacéo informou que os programas de trabalho
constantes nos itens 1.1 e 1.2, ndo constam do programa cuja descentralizacéo tenha sido
efetuada a Unidade Orcamentaria 23.202 — Fundacdo Hemocentro de Brasilia. Contudo
acrescentou que a execucdo orcamentaria, seja de acGes que dependam de descentralizacao
pelo Fundo de Salde do DF, seja de agdes constantes do proprio orcamento da FHB, séo
monitoradas diariamente, por meio de planilhas eletronicas, que contemplam, inclusive, as
reservas orcamentarias, a fim de se ter o saldo efetivo da disponibilidade orcamentaria.

Relatou, também, que trimestralmente a execucdo orcamentaria discutida em
reunido do Colegiado de Gestdo da Fundacdo de Hemocentro, com o objetivo de avaliar o
percentual de execucéo e a programacao estabelecida nos respectivos exercicios.

Em relacdo ao ano de 2013, informou a Diretora Presidente que a execucao
orcamentaria, assim como a proposta para o exercicio de 2014, foi avaliada em reunibes
realizadas em 15/03/2013 (avaliagdo do desempenho do exercicio de 2012), 02/04/2013
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(execucdo orcamentaria do 1° trimestre de 2013), 24/06/2013 (proposta orcamentaria para o
exercicio de 2014), 16/07/2013 (execucdo orcamentaria do 1° semestre de 2013), 19/08/2013
(proposta orcamentaria para o exercicio de 2014) e 05/11/2013 (execu¢do orcamentaria até
0 més de outubro de 2013).

Analise da justificativa: Considerando que houve a necessidade de criacdo do Programa de
Trabalho 10.122.6220.3046.0013 (Modernizacdo da Gestdo Publica - Gestdo do Projeto
Docente-Pesquisador - Acdo executada pela FEPECS/SES), a fim de se viabilizar a execucéo
do projeto Docente-Pesquisador e que sua insercao na Lei Or¢camentéria Anual ocorreu por
meio de crédito adicional especial (Lei n® 5131, de 04/07/2013), haja vista as datas de
elaboragdo da proposta orgamentaria para 2013 (julho/2012) e a publicacdo da legislacao
pelo MS (novembro/2012) para elaboracao/apresentacao dos projetos pelos entes federativos
interessados.

Considerando que foi apresentado o histérico das ag¢bes concernentes ao
projeto Docente-Pesquisador, que vai da publicacdo da Portaria n® 2.517, de 01 / 11/2012
(que dispde sobre o repasse de recursos financeiros de custeio a Estados e Distrito Federal
para apoio a projetos de planos de carreira e desprecarizacdo do trabalho em saude - DOU
n° 213, de 05/11/2012), passando pela publicagéo da Lei n.° 5.131, de 04/07/2013 - DODF n°
139, de 08/07/2013 (que abriu no orcamento de 2013 da unidade orcamentaria 23.901 -
FSDF, o Programa de Trabalho especifico para execugdo dos recursos repassados pelo
FNS/MS (10.122.6220.3046.0013 - Modernizacdo da Gestdo Publica - Gestdo do Projeto
Docente-Pesquisador - FEPECS), até a elaboracéo do Plano de Trabalho e Projeto de Lei.

Entende-se que o ano de 2013 foi caracterizado por acgdes orientadas ao
planejamento para execucdo adequada do projeto quanto aos aspectos administrativos,
orcamentarios e financeiros, razdo pela qual ndo houve descentralizacdo para a SES/DF em
2013, relativa ao Programa de Trabalho n.° 10.122.6220.3046.0013.

Contudo, néo faltaram acdes objetivas no sentido de criar, colegiadamente, a
funcdo docente/pesquisador no Plano de Cargos e Salarios dos servidores da SES/DF, tanto
que em 2014 j& foram desencadeadas a¢des, conforme Demonstrativo de Ac¢Ges planejadas e
previsdo de despesas para o projeto Docente-pesquisador, exercicios 2014-2015, no qual
existem fases em execucao e outras fases em instrugéo e planejamento.

Com isso, as informacOes apresentadas pela area técnica guardam pertinéncia
com a recomendacao, mediante o pronunciamento dos setores responsaveis acerca da analise
do programa de trabalho em comento, que teve sua dotacdo autorizada e ndo foi
descentralizado no exercicio de 2013, bem como a apresentacdo de instrumentos de
monitoramento formais de modo a cumprir a programacao estabelecida anualmente.

Por todo exposto, sugerimos o encaminhamento do presente Relatorio Técnico
Parcial a STC/GDF para conhecimento e providéncias decorrentes, ressaltando que tao togo
sejam disponibilizadas as informagdes subsequentes, produziremos Relatério Técnico
Complementar com os esclarecimentos pertinentes aos demais assuntos.
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Manifestacdo SES/DF — Oficio n.° 3090/2014 — GAB/SES-DF: O Diretor do
Fundo de Salde do DF — FSDF, mediante o Memorando n° 198/2014, apresentou as
justificativas para os questionamentos consignados no item 1.2 do Relat6rio Preliminar de
Auditoria n° 03/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC, acerca da andlise dos programas de
trabalho que ndo tiveram recursos orgamentarios descentralizados.

Segundo o Diretor do FSDF, ndo houve descentralizagdo no Programa de
Trabalho 10.302.6202.3140.0009 — CONSTRUCAO DE UNIDADES DE ATENCAO
ESPECIALIZADAEM SAUDE - AMBULATORIAIS ESPECIALIZADAS E
HOSPITALARES — SES/DF, em razéo do remanejamento de R$ 9.500.000,00 (nove milhdes
e quinhentos mil reais) do orcamento, para o Bloco de Média e Alta Complexidade, na qual
havia decisdo do Tribunal de Contas da Unido para que ndo houvesse utilizacdo dos
recursos.

Informou, também, que ndo houve descentralizacdo no Programa de Trabalho
10.122.6220.3046..0013 — MODERNIZAGCAO DA GESTAO PUBLICA — GESTAO DO
PROJETO DOCENTE-PESQUISADOR - A(;AO EXECUTADA PELA FEPECS-DF, uma
vez que essa dotacdo orcamentdria foi decorrente de aprovacado de crédito especial aprovado
pela Portaria 2.517 de 1911/2012 com tema ‘“Desprecariza¢do do Trabalho em Saude”
publicado através de crédito adicional no 2° semestre, ndo havendo a época, tempo habil
para execugédo do referido programa.

Analise_da justificativa: As informacdes apresentadas pela &rea técnica
demonstram pertinéncia com a recomendacéo, uma vez que o FSDF identificou as causas do
planejamento inadequado na descentralizagdo financeira e justificou pontualmente cada
Programa de Trabalho, conforme explanado na manifestacdo SES-DF.

Além disso, ha que se ressaltar sobre as informacbes ja produzidas pelas
FEPECS e HEMOCENTRO, que estdo consignadas no Relatério Técnico Parcial n°
138/2014, que invariavelmente deverdo ser agregadas ao presente assunto.

Manifestacdo FEPECS: Apresentamos a justificativa desta Fundacdo de
Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (Fepecs) para 0s questionamentos consignados no
Memorando N° 837/2014, que trata do Relatorio Preliminar de Auditoria N ° 03/201 4-
DISED/CONAS/CONT/STC.

A Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal (SES,/DF), no intuito de
cumprir preceito recomendados pelo Ministério da Saude visando ao apoio a projetos de
planos de carreira e desprecarizacdo ao trabalho em saude, propds-se a institucionalizar a
funcéo docente/pesquisador no @mbito do seu Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)
de nivel superior, como elemento de valorizagdo dos profissionais e de integracdo entre o
ensino e os servicos de saude, podendo atingir, além dos docentes da Escola Superior de
Ciéncias da Saude (ESCS) e da Escola Técnica de Brasilia (ETESB), a funcéo de preceptoria.
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Para tanto e em razdo da Portaria N ° 2.517, de 1° de novembro de 2012, a
Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude (Fepecs) elaborou o projeto Docente-
Pesquisador: um novo elemento par a qualificagdo do PCCS do SUS, com o objetivo de
criar, colegiadamente, a fungcdo docente/pesquisador no Plano de Cargos e Salérios dos
servidores da SES-DF.

Com efeito, consoante a Portaria SGERTES/MS N° 19, de 21 de dezembro de
2012, a SES-DF foi contemplada com a aprovacéo do referido projeto, com recursos no valor
de 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a serem repassados em até 03 anos (2013-2015),
em 3 parcelas: 20% (1.000.000,00), 40% (2.000.000,00) e 40% (2.000.000,00).

Desta forma, a elaboracdo do projeto Docente-Pesquisador: um novo
elemento para a qualificacdo do PCCS do SUS teve seu escopo orientado ao
desenvolvimento pessoal e profissional, contribuindo para a qualificacdo dos servigos e
estimulando a educacdo permanente no seu sentido estrito reflexdo-acdo do processo de
trabalho, pela equipe de trabalho.

Significa dizer que a integracdo da funcéo docente-pesquisador nas carreiras
da SES/DF seria mecanismo de gestdo para a orientacdo da formacdo, técnica e superior,
tanto na graduacéo como na pos-graduacdo, nas areas prioritarias a organizacao da rede de
atencao.

Sob a otica da Escola Superior de Ciéncias da Sade (ESCS) e da Escola
Técnica de Saude de Brasilia (ETESB), instituicGes de ensino pblicas mantidas pela Fepecs,
criar a funcdo docente-pesquisado no Plano de Cargos e Salarios dos servidores da SES-DF
significa resolver a questdo da docéncia e da preceptoria destas escolas, que, sendo
vinculadas a SES/DF, mantem estreita relacdo entre ensino e servico.

Com base neste contexto, a realizacéo de estudos e de proposi¢des busca dar
consequéncia aos objetivos e as acles pactuadas com o Ministério da Saude com base na
Portaria N ° 2.517/12. Visa também incrementar as capacidades proprias da Fepecs e de
suas Unidades Mantidas em termos de expertise, de instrumentos e de processos de trabalho
orientados a fortalecer e aperfeicoar a integracdo entre suas acdes de ensino e a rede de
servicos da SES/DF, como parte do processo de desprecarizacdo das relagdes profissionais
que ai se estabelecem.

Na sequéncia, houve a necessidade de criacdo do Programa de Trabalho
10.122.6220.3046.0013 (Modernizagdo da Gestdo Publica — Gestdo do Projeto Docente-
Pesquisador — Acdo executada pela Fepecs DF), a fim de se viabilizar a execu¢do do Projeto
Docente-Pesquisador: um novo elemento para a qualificacdo do PCCS do SUS. Sua
insercdo na Lei Orcamentaria Anual ocorreu por meio de credito adicional especial 9Lei N°
5.131, de 04/07/2013), haja vista as datas de elaboracdo da proposta orcamentaria para
2013 (julho/2012) e a publicacéo da legislacdo pelo MS (novembro/2012) para
elaboracéo/apresentacao dos projetos pelos entes federativos interessados.
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Considerando tratar-se de repasse Fundo a Fundo (Fonte 138 - recursos do
Sistema Unico de Saude) o Programa de Trabalho 10.122.6220.3046.0013 teve que ser
alocado no Fundo de Saude do Distrito Federal (FSDF), porém de responsabilidade da
Fepecs. Desta forma, os estagios da despesa devem ser executados via SES/DF
(descentralizacao) e FSDF, embora impulsionados pela Fepecs.

A seguir, para melhor contextualizacdo, apresentamos o histérico das acGes
concernentes ao projeto Docente-Pesquisador.

e 05/11/2012 - publicacdo da Portaria n° 2.517, de 1°/11/2012, que dispde
sobre o repasse de recursos financeiros de custeio a Estados e Distrito Federal
para apoio a projetos de planos de carreira e desprecarizagdo do trabalho em
salde - DOU n° 213, de 05/11/2012 - Secéo I, pag. 61.

e 20/12/2012 - encaminhamento, a Secretaria Executiva do Conselho de
Saude do Distrito Federal e a Secretaria Executiva do Colegiado de Gestao da
SES/DF, dos Memorandos n° 189 e 190/2012 - DF/Fepecs, respectivamente,
com a copia do Projeto Docente/Pesquisador, para inclusdo da matéria na
pauta de reunides dos respectivos 6rgdos colegiados, visando conhecimento e
aprovagao.

e 20/12/2012 - encaminhamento, ao Departamento de Gestao e Regulacéo do
Trabalho em Salde - DEGERTS/SGTES/MS, por meio do Oficio n® 2.941/2012
- GABJ/SES, da versdo final do Projeto Docente/Pesquisador, reafirmando o
compromisso da SES/DF em desenvolver as acdes ali estabelecidas, bem como
manifestando interesse pelo repasse financeiro fixado no anexo da Portaria n°
19 SEGERTS/MS, de 21/12/2012, publicada no DOU n° 247, Secédo |, pag.
147.

e 19/02/2013 - atendimento a solicitacdo do DEGERTS/MS para
apresentacdo de Plano de Trabalho a ser avaliado, visando ao repasse dos
recursos referentes a 12 parcela - 20% = R$ 1.000.000,00 (um milho de reais).

e 10/04/2013 - reunido com MS, Fepecs e SES/DF para esclarecimentos
sobre o projeto Docente-Pesquisador.

e 15/04/2013 - realizacdo da 12 Oficina Docente-Pesquisador. A Oficina teve
como objetivo principal discutir a criacdo da funcdo docente-pesquisador nas
carreiras de nivel superior da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. Das participantes, 34 (trinta e quatro) eram profissionais e 1 (um)
estudante. Todos representavam 6rgdos e entidades afetos ao projeto (Tabela
1)

Tabela 1. Participantes presentes na Oficina Docente-Pesquisador, conforme sua
vinculagéo profissional ou académica no GDF

Sigla Qtd
Fepecs 15
SES-DF 05
MS 07
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SEAP-DF 04
SEPLAN-DF | 03
CACI-DF 01
Total 35

(Legenda: Fepecs - Fundacao de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Sade; SES-DF - Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal; MS — Ministério da Salde; SEAP-DF - Secretaria de Estado de
Administracdo Publica do Distrito Federal; SEPLAN-DF - Secretaria de Estado de Planejamento e
Orgamento do Distrito Federal; CACI-DF - Casa Civil do Distrito Federal).

e 20/05/2013 — realizagdo da Oficina Devolutiva do Projeto
Docente/Pesquisador.

e 04/06/2013 — repasse efetuado pelo Fundo Nacional de Saide - FNS/MS
para o Fundo de Saude do Distrito Federal - FSDF/SES, correspondente a 12
parcela (R$ 1.000.000,00).

e Junho/2013 - o Fundo de Saude do Distrito Federal solicitou a Secretaria
de Fazenda detalhamento da Fonte 138 - Recursos do SUS, especificos para o
projeto. A Fonte foi detalhada pela SEF e passou a constar como 138007206 -
Planos de Carreira e Desprecarizacdo do Trabalho em Saude. Foi aberta pelo
FSDE conta corrente especifica para movimentacéo dos recursos do projeto?
BRB — Agéncia 262, C/C 002.187-6.

e 08/07/2013 - publicacdo da Lei n° 5.131, de 04/07/2013 (DODF n° 139, de
08/07/2013) abrindo, no orcamento de 2013 da Unidade Orcamentéria 23.901
- FSDF, Programa de Trabalho especifico para execucdo dos recursos
repassados pelo FNS/MS (10.122.6220.3046.0013 — Modernizacéo da Gestao
Publica - Gestao do Projeto Docente-Pesquisador - FEPECS).

e Julho - Acordo MS-OPAS: DIEESE - analise dos resultados da oficina do
dia 15/04/2013 e encaminhamentos com base nas decisfes acordadas no
evento.

e 17/09/2013 - reunido Fepecs, MS e DIEESE - tema: (i) execucao
orcamentaria e (ii) contribuicdo do DIFESE. Encaminhamentos, prazos e
matriz de planejamento.

e 07 e 08/11/2013 - oficina Docente-Pesquisado com a participacdo da
Fepecs, MS e DIEESE — tema: Plano de Trabalho e Projeto de Lei.

Conforme demonstrado no historico, o ano de 2013 caracterizou-se por acoes
orientadas ao planejamento para execucdo adequada do projeto quanto aos aspectos
administrativo, orcamentario/financeira e equipe. Neste periodo foram desenhadas as
estratégias para execucao dos 08 (oito) grandes objetivos, quais sejam:

1. Realizar estudos para estabelecer a vinculacdo da funcdo (i) atencdo e
assisténcia e (ii) docéncia e preceptoria na carreira dos servidores da SES-DF: viabilidade
juridico-administrativa; ingresso; gratificacéo; avaliagdo de desempenho etc.
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2. Criar e fortalecer estruturas institucionais da gestdo do trabalho e da
educacao.

3. Analisar as fungbes em exercicio e futuras, na SES-DF, que se converterdo
na funcdo docente-pesquisador.

4. Constituir espacos de debate coletivo — Seminarios, Ciclo de Palestras,
Colegiados existentes, etc. — para consolidacdo da importancia da funcdo
docente/pesquisador.

5. Estudar a viabilidade orcamentéria, juridica e financeira da instituicdo de
gratificacdo apropriada a fungdo docente/pesquisador.

6. Formar multiplicadores sensiveis ao vinculo entre as (i) demandas do SUS,
(i) a gestéo para o trabalho e PCCS e a (iii) educagéo, no &mbito da SES/DF.

7. Utilizar a criacdo da funcdo docente/pesquisador como estratégia de
provimento e fixacéo de servidores nas areas periféricas do DF.

8. Aprofundar a integracéo ensino, pesquisa nos servicos da SES/DF.

Analisando-se o escopo de cada objetivo, verifica-se que cada um possui suas
proprias acdes-atividades, metas, justificativas, valores etc., embora todos convirjam para a
mesma finalidade: criar colegiadamente, a fun¢éo docente/pesquisador no Plano de Cargos e
Salarios dos servidores da SES-DF. E é esta a complexidade que orientou um planejamento
criterioso ao longo de 2013, com participagao de diversos atores do GDF.

Entendemos que, neste momento, ndo resta ddvidas quanto a necessidade de
adiamento da execugdo do projeto para os anos de 2014 e 2015, razédo pela qual ndo houve
descentralizacédo para a SES/DF em 2013.

E oportuno acrescentar que, em 2014, acBes ja foram desencadeadas,
conforme detalhadas na tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo de a¢Bes planejadas e previsdo de despesas para o projeto Docente-Pesquisador,
exercicios 2014-2015

TOTAL DESEMBOLSO TOTAL
DESCRICAO PROCESSO POR ANO PROJETO
NUMERO SITUACAO 2014 2015
Convénio tendo como
participes a Fepecs e o
Centrg de Estudos, e 337.500,00
Pesquisa em  Salde
(pago)

Coletiva — CEPESC, | 064.000.109/2014 | Em execucao. 337.500,00 675.000,00
com a finalidade de
estabelecer cooperacéo
e intercambio para
producéo de

20140B15983
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DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014

2015

conhecimento, visando a
transformacéo da
formagéo de
profissionais de salde,
entre outras dimensoes,
na reconfiguracdo dos
saberes e das praticas
de cuidado e de ensino,
do Programa de
Formagéo em Educacéo
para  Profissbes da
Salde: um caminho
para a estruturacdo de
uma rede para O
desenvolvimento da
docéncia, da
preceptoria e da
pesquisa em educacao
de profissionais de
saude. 18 turma.

Contratacdo de assessor
técnico para a Fepecs,
Cujo objeto refere-se ao
Objetivo 6 do Projeto
Docente-Pesquisador,
especificamente para a
elaboracdo do projeto
de pos-graduacad
stricto sensu prépria da
Escola  Superior de
Ciéncias da  Salde
(ESCS) e respectivo
cadastramento na
Plataforma Sucupira do
CNPq.

064.000.117/2014

Em execucéo.

26.950,63

2014NE02742
2014NEQ2744

0,00

26.950,63

Contratagéo de assessor
técnico, cujo objeto
refere-se aos Objetivos
1, 2, 3, 4 e 6 do
ProjetoDocente-
Pesquisador,
especificamente para a
prestacdo de servigos no
quer  concerne  as
atividades de pesquisa,

064.000.220/2014

Em fase de
instrucao.

101.808,00

72.720,00

174.528,00
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DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014

2015

extensao e pos-
graduacdo stricto sensu
e lato sensu a serem
desenvolvidas no &mbito
do Projeto Docente-
Pesquisador.

Contratacdo de
instituicdo especializada
na prestacéo de servicos
de programas de pos-
graduacao stricto sensu
, para ministrar curso
de po6s-graduacao
stricto sensu — Mestrado
Profissional em
Economia - area de
concentracdo — Gestdo,
Economia e Orgamento
aplicado a  Saulde,
visando a formacao de
servidores da Secretaria
de Estado de Salde
(SES/DF) e unidades
Vinculadas (Fundacdo
de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude e
Fundacdo Hemocentro
de Brasilia).

064.000.213/2014

Projeto Bésico
elaborado.
Aguardado
repasse de

recursos pelo

MS (22 parcela)

249.900,00

500.100,00 750.000,00

Contratacdo de
instituicdo especializada
na prestacéo de servicos
de programas de poés-
graduacao stricto sensu
, para ministrar curso
de pos-graduacao
stricto sensu — Mestrado
Profissional em
Economia - &rea de
concentracdo  Saude,
visando a formacdo de
servidores da Secretaria
de Estado de Salde
(SES/DF) e unidades
Vinculadas (Fundagéo
de Ensino e Pesquisa em

064.000.212/2014

Projeto Bésico
elaborado.
Aguardado
repasse de

recursos pelo

MS (22 parcela)

249.900,00

500.100,00 750.000,00
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DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014 2015

Ciéncias da Salde e
Fundacdo Hemocentro
de Brasilia).

Formar multiplicadores
sensiveis aos vinculos
entre as demandas do
SUS, a gestdo para o
trabalho e PCCS e a
educacdo, no dmbito da
SES-DF por meio de
espacos de debates
coletivo — Seminérios,
Ciclo de Palestras,
Colegiados Existentes,
etc. e Publicacdo para
consolidacéo da
importancia da funcao
docente/pesquisador.

Em fase de
planejamento.

281.760,37 281.761,00

563.522,00

Convénio tendo como
participes a Fepecs e 0
Centro de Estudos e
Pesquisa em  Saulde
Coletiva - CEPESC,
com a finalidade de
estabelecer cooperacéo
e intercambio para
producdo de
conhecimento, visando a
transformacao da
formagéo de
profissionais de salde,
entre outras dimensoes,
na reconfiguragdo dos
saberes e das praticas
de cuidado e de ensino,
do Programa de
Formacdo em Educacdo
para Profissbes da
Salde: um caminho
para a estruturacdo de
uma rede para o
desenvolvimento da
docéncia, da
preceptoria e da
pesquisa em educacéo

Em fase de
planejamento.

337.500,00 337.500,00

675.000,00
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DESCRICAO

PROCESSO

TOTAL DESEMBOLSO
POR ANO

TOTAL
PROJETO

NUMERO

SITUACAO

2014

2015

de profissionais de
saude. 22 turma.

Contratagéo de
instituicdlo  para a
prestacdo de servicos
visando a realizacdo de
estudos e proposicoes
que subsidiem a criacdo
e a implementacdo da
funcéo
docente/pesquisador nas
carreiras da Secretaria
de Estado de Saude do
Distrito Federal
(SES/DF), como
colaboracéo a execucéo
do projeto Docente-
Pesquisador: um novo
elemento para a
qualificacdo da PCCS
do SUS, tendo como
linha de acdo os
seguintes eixos:

e Eixo 1. Regulacédo e
organizacdo normativa
da funcéo
docente/pesquisador.

e Eixo 2. Cenério de
ensino,  pesquisa e
servico da Rede de
Saude Distrital.

e Eixo 3. Andlise dos
procedimentos, tramites
e infraestrutura
académica da Fepecs.

e Eixo 4. Anélise da
memoéria  institucional
daFepecs.

e Eixo 5. Orcamento/
Custos

064.000.227/2014

Projeto Basico
elaborado.
Aguardado
repasse de

recursos pelo

MS (22 parcela)

555.000,00

830.000,00 | 1.385.000,00

TOTAL DE DESEMBOLSO POR EXERCICIO

2.140.319,00

2.859.681,00 | 5.000.000,00
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Manifestacdo FHB: Reportando-nos ao MEMORANDO N° 838/2014 -
CONT/COR/SES-DF, de 23 de julho de 2014, esclarecemos que dos programas de trabalho
apontados no item 1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria n° 03/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC — PROGRAMAS DE TRABALHO CUJA DESCENTRALIZACAO
FINANCEIRA FOI BAIXA — néo consta programa cuja descentralizacdo tenha sido efetuada
a Unidade Orcamentaria 23.202 — Fundag@o Hemocentro de Brasilia.

Igualmente, dos programas de trabalho apontados no subitem 1.2 do
mencionado relatério — PROGRAMAS DE TRABALHO QUE NAO TIVERAM RECURSOS
ORCAMENTARIOS DESCENTRALIZADOS — nio consta programa cuja dotacéo tenha sido
destinada a Fundagdo Hemocentro de Brasilia.

N&o obstante, acrescentamos que a execucdo orcamentaria, seja de agdes que
dependam de descentralizacdo pelo Fundo de Saude do Distrito Federal, seja de acGes
constantes do préprio orcamento da Fundacdo Hemocentro de Brasilia, sdo monitoradas
diariamente, por meio de planilhas eletronicas, que contemplam, inclusive, as reservas
orcamentarias, a fim de se ter o saldo efetivo da disponibilidade orcamentaria.

Acrescentamos, ainda, que trimestralmente a execucdo orcamentaria €
discutida em reunido do Colegiado de Gestdo da Fundacdo Hemocentro de Brasilia, com o
objetivo de avaliar o percentual de execucdo e programacdo estabelecida nos respectivos
exercicios.

Especificamente no exercicio de 2013, a execucdo orcamentaria, assim como a
proposta para o exercicio de 2014, foi avaliada em reunides realizadas e, 15.01.2013
(avaliacédo do desempenho do exercicio de 2012), 02.04.2013 (execucdo orcamentaria do 1°
trimestre de 2013), 14.06.2013 (proposta orcamentdria para o exercicio de 2014),
16.07.2013 (execucdo orcamentaria do 1° semestre de 2013), 19.08.2013 (proposta
orcamentaria para o exercicio de 2014) e 05.11.2013 (execucdo orcamentaria até o més de
outubro de 2013).

Tais discussbes, além de avaliar a execucdo orcamentaria, permite-nos
disponibilizar ao Fundo de Saude do Distrito Federal recursos que eventualmente ndo serdo
executados pela Fundacdo Hemocentro de Brasilia, tal como aconteceu no exercicio de 2013,
conforme se verifica pelo oficio n°® 909/2013 — GAB/FHB/SES, de 8 de novembro de 2013,
cujas razdes pela ndo execucdo encontram-se listadas no mencionado oficio (cOpia anexa).

Anélise do Controle Interno:

Acatamos as explanacOGes exaradas pela Unidade. Todavia, permanece o
entendimento de que € necessario haver um monitoramento constante da execucéo das acoes
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programadas, visando a utilizacdo adequada e tempestiva dos recursos, razdo pela qual
mantemos a recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendagOes
devera ser objeto de futuras auditorias na Unidade.

Recomendacoes:

1. Fazer gestdo junto as areas da SES/DF, Fundacdo Hemocentro e FEPECS
visando adequar os procedimentos administrativos necessarios para utilizar tempestivamente
0s recursos disponiveis, a fim de evitar eventuais contingenciamentos;

2. Instituir  instrumento  de monitoramento formal e eficaz das
descentraliza¢Ges programadas, com envolvimento das &reas responsaveis, de modo a cumprir
programacéo estabelecida anualmente.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - CONCILIACAO BANCARIA COM PENDENCIAS HA LONGA
DATA

Fato:

Constatou-se a persisténcia de pendéncias nas conciliagcdes bancérias do FSDF
ao final do exercicio 2013, assim como apontado nas auditorias de Tomada de Contas
referentes aos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012. Entre as contas que permanecem com
pendéncias destacam-se:

BANCO: 001, AG. 4200-5, CONTA 5342-6 (FUNDO DATA VALOR
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL) (R$)
- x x Fev/10 6.534,00
Débito langado no Razdo e ndo lancado pelo Banco Maio/11 273,04
BANCO: 070, AG. 262, CONTA 000559-5 DATA VALOR
(RESSARCIMENTO DO SUS) (R$)
- x x Set/09 326,54
Creditos langados no Raz&o e ndo langados pelo Banco Dez/13 43,97
- x x Jan a Dez/13 24.728,40
Creéditos langados no Banco e ndo lancados no Razéo Dez/13 50.318.08
Jul/13 70.256,63
Débitos langado no Banco e ndo langado no Razédo Out/13 4.628,57
Nov/13 3.964,74
Débitos langados no SIGGO e nédo langados pelo Banco Jul/13 38,62
BANCO: 001, AG. 4200-5, CONTA 5848-3 (FUNDO DATA VALOR
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL) (R$)
Débito langado no Banco e ndo langado no Razéo Dez/13 159,09
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Créditos lancados no Razdo e ndo langado pelo Banco Nov/13 295.648,42
Débito langado no Razao e ndo langado pelo Banco Nov/13 295.648,42

Créditos langados no Banco e ndo langado no Razdo Dez/13 211,48

Débitos langados no Razdo e ndo langado pelo Banco Nov/13 311.054,60
Créditos langados no Razdo e ndo lancado pelo Banco Nov/13 295.648,42
Débitos langados no Razdo e ndo langados pelo Banco Nov/13 295.648,42
Créditos lancados no Razdo e ndo langado pelo Banco Nov/13 38.879,64
Débitos langados no Razdo e ndo langados pelo Banco Nov/13 38.879,64

Créditos langados no Banco e ndo langados no Razdo 366,34

Créditos langados no Banco e ndo langados no Razdo Dez/13 217,10
Créditos langados no Banco e ndo langados no Razdo Dez/13 41.367.262,35
Débitos langados no Banco e ndo langados no Razéo Dez/13 41.727.109,66

Fev/10 6.534,00
Maio/11 273,04

Débito langado no Razdo e ndo lancado pelo Banco

Créditos langados no Banco e ndo langados no Razdo Dez/13 211,48

Créditos langados no Banco e ndo langados no Razédo Dez/13 211,48
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BANCO: 001, AG. 4200-5, CONTA 5969-2 (FES - DATA VALOR
DF — FNS BLINV) (R$)
Créditos langados no Banco e ndo langados no Razao Dez/13 211,44
BANCO: 001, AG. 4200-5, CONTA 5345-7 (FUNDO DATA VALOR
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL) (R$)
Créditos langados no Razao e ndo langados pelo Banco Dez/07 39,54
Agos/08 112,80
Créditos langados no Banco e ndo lancados no Razédo Nov/09 6.582,76
Julh/11 27.359,50
Dez/06 71.187,96
Jan a Agos/07 2.010.795,33
Débitos langados no Banco e ndo lancados no Razédo Jan a Julh/07 1.402.862,69
Jan/10 18,08
Mar a Maio/12 1.253,66
BANCO: 070, AG. 262, CONTA 000554-4 DATA VALOR
(MOVIMENTO FUNDO CONSTITUCIONAL) (R9)
Junh a Dez/09 88.160,47
Jan a Dez/10 138.944,2
Créditos langados no Banco e ndo langados no Razéo Jan a Dez/11 1.061.066,39
Jan a Dez/12 123.307,9
Jan a Dez/13 131.573,3
Junh/09 6.046,97
- x x Junh a Dez/11 1.319.830,13
Débitos langados no Banco e ndo lancados no Razéo Dez/13 40.000,00
Nov/09 33.029,02
- x Fev/10 10,00
Débito langado no SIGGO e ndo langados pelo Banco Jan a Out/11 285546 5
Fev a Out/12 59.664,42
BANCO: 070, AG. 262, CONTA 000.578-1 (FUNDO DATA VALOR
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL) (R$)
Set/05 31.365,92
Mar a Nov/06 81.251,72
Jan a Out/08 717.069,7
- x x Mai a Dez/09 348.884,27
Creditos langados no Banco e ndo lancados no Razéo Dez/10 7.865,42
Jan a Dez/11 112.817,26
Jan a Dez/12 256.294,41
Jan a Nov/13 1.664.858,49
Julha Out/05 32.881
Julh a Set/06 3.193,54
" ~ N Fev a Nov/07 48.924,93
Débitos langados no Banco e ndo lan¢ados no Razédo Fev a Dez/08 5405135
Fev a Mar/10 28.311,06
Julh a Dez/13 2.500.233,27
Maio a Julh/05 1.874,22
Abr/06 4.864,87
Débitos langados no SIGGO e néo langados pelo Banco | Mai a Julh/08 288,52
Fev a Agos/09 4.634,62
Jan a Dez/10 498.608,46
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O Tribunal de Contas do DF, por meio do Acordao n° 243/2014, publicado no
DODF n° 69, de 07/04/2014, determinou providéncias corretivas ao Fundo de Saude do DF,
com relacdo as pendéncias apontadas nas conciliagcdes bancérias do exercicio de 1998.

Sintese de impropriedades/falhas apuradas: pendéncias apontadas nas conciliagdes
bancérias do Fundo de Salde do DF, no exercicio de 1998.

Determinagdes (LC/DF n° 1/94, art.19): aos atuais gestores do Fundo de Salde do
DF que adotem as medidas necessarias com o fim de evitar a ocorréncia de falhas
semelhantes as constatadas nestas contas anuais.

Vistos, relatados e discutidos os autos, considerando a manifestacdo emitida pelo
Controle Interno no seu certificado de auditoria e 0 que mais consta do processo,
bem assim tendo em vista as conclusdes da unidade técnica e do Ministério Pablico
junto a essa Corte, acordam os Conselheiros, nos termos do VOTO proferido pelo
Relator, com fundamento nos arts. 17, inciso I, 19 e 24, inciso Il, da Lei
Complementar do DF n° 1, de 9 de maio de 1994, em julgar regulares, com ressalva,
as contas em apreco e dar quitagdo aos responsaveis indicados, com as
determinagdes de  providéncias  apontadas, para corregdo  daquelas
impropriedades/falhas identificadas.

Em resposta a Relatorio de TCA, relativo ao exercicio de 2012, em que ja se
constatavam tais pendéncias, a Unidade se manifestou demonstrando que estd empreendendo
esforcos para soluciona-las, porém, ainda persiste grande quantidade de contas contabeis
pendentes de regularizacéo.

Causa:

e Dificuldade de confirmacdo de documentos/registros contabeis antigos,
aliado a necessidade de um quantitativo maior de servidores para atuarem na Geréncia de
Contabilidade.

Consequéncia:

e Pendéncia em conciliacdo bancaria em contas bancéarias do FSDF de longas
datas.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo SES/DF — Oficio n.° 3090/2014 — GAB/SES-DF: O Diretor do
Fundo de Saude do DF — FSDF, mediante o Memorando n.° 198/2014, apresentou as
justificativas para os questionamentos consignados no item 2.1 do Relatdrio Preliminar de
Auditoria n°® 03/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC, acerca das conciliagfes bancarias com
pendéncias ha longa data.
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Abaixo, encontram-se listadas as informacdes sobre cada pendéncia relativa a
conciliacéo bancaria:

Em processo de
Débito lancado no Razao e ndo langado Fev/10 6.534,00 regularizacéo
pelo Banco Maio/11 273.04 Em proc_essoNde
regularizagéo

Créditos lancados no Razao e nédo Set/09 326,54 N&o existe essa pendéncia
langados pelo Banco Dez/13 43,97 Regularizada em 2014
. N Jan a
Créditos lancados no Banco e nédo Dez/13 24.728,40 Pendente
langados no Razdo Dez/13 50.318,08 Regularizada em 2014
Diminuiu para
. . Jul/13 70.256,63
Débitos langado no Banco e néo lancado R$24.661,20
no Razdo ;
Out/13 4.628,57 Regularizada em 2014
Débitos lancados no SIGGO e nédo Nov/13 3.964,74 Regularizada em 2014
langados pelo Banco Jul/13 38,62 Pendente

Débito lancado no Banco e ndo lancado

~ Dez/13 159,09 Regularizada em jan/14
no Razdo
Créditos lancados no Razdo e nao Nov/13 295.648,42 Regularizada em dez/13
lancado pelo Banco
Débito langado no Razdo e nao langado Nov/13 295.648,42 Regularizada em dez/13
pelo Banco

Créditos lancados no Banco e ndao

~ Dez/13 211,48 Regularizada em jan/14
langado no Razdo

Débitos langados no Razéo e ndo

Nov/13 311.054,60 Regularizada em fev/14
langado pelo Banco

Créditos langados no Razéo e néo
langado pelo Banco

Nov/13 295.648,42 Regularizada em dez/13
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Débitos langados no Razéo e ndo
langados pelo Banco

Nov/13 295.648,42 Regularizada em dez/13

Créditos lancados no Razdo e ndo Nov/13 38.879,64 Regularizada em dez/13
lancado pelo Banco

Débitos langados no Razdo e no Nov/13 38.879,64 Regularizada em dez/13
lancados pelo Banco

Créditos lancados no Banco e nao

~ Dez/13 366,34 Regularizada em jan/14
langados no Razéo

Créditos lancados no Banco e ndo
lancados no Razao

Dez/13 217,10 Regularizada em jan/14

Créditos lancados no Bianco e ndo Dez/13 41.367.262.35 _
lancados no Razéo Regularizada conforme
Débitos lan¢ados no Be}nco e ndo Dez/13 41.727.109.66 2014AB00036
langados no Razéo

Débito lancado no Raz&o e n&o langado Fev/10 6.534,00
pelo Banco Maio/11 273,04

Créditos lancados no Banco e ndo

~ Dez/13 211,48 Regularizada em jan/14
langados no Razdo

Créditos lancados no Banco e néo

lancados no Razo Dez/13 211,48 Regularizada em jan/14

Créditos langados no Banco e ndao
langados no Razéo

Dez/13 211,44 Regularizada em jan/14

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Controladoria-Geral

40 de 60
BANCO: 001, AG. 4200-5, CONTA VALOR ~
5345.7 DATA (R$) SITUACAO
Créditos langados no Raz&o e ndo Dez/07 3954 Pendente
lancados pelo Banco
Agos/08 112,80 Pendente
Créditos lancados no Banco e nédo Nov/09 6.582,76 Pendente
langados no Razdo Julh/11 27.359,50 Pendente
Dez/06 71.187,96 Pendente
Jana
Agos/07 2.010.795,33 Pendente
Débitos langados no Banco e nao Jan a
lancados no Razéo Julh/07 1.402.862,69 Pendente
Jan/10 18,08 Pendente
Mar a
Maio/12 1.253,66 Pendente
BANCO: 070, AG. 262, CONTA VALOR _
000554-4 (MOVIMENTO FUNDO DATA (R9) SITUACAO
CONSTITUCIONAL)
Junh a
Dez/09 88.160,47 Pendente
Jan a
Dez/10 138.944,2 Pendente
Créditos langados no sz\nco e ndo Jan a 1.061.066.39 Pendente
langados no Razéo Dez/11
Jan a
Dez/12 123.307,9 Pendente
Jan a
Dez/13 131.573,3 Pendente
Junh/09 6.046,97 Pendente
Débitos langados no BaNnco e ndo Junh a 1.319.830.13 Pendente
langados no Razéo Dez/11
Dez/13 40.000,00 Regularizada em fev/14
Nov/09 33.029,02 Pendente
Fev/10 10,00 Pendente
Débito langado no SIGGO e ndo Jan a
langados pelo Banco Out/11 285.546,5 Pendente
Fev a
out/12 59.664,42 Pendente
BANCO: 070, AG. 262, CONTA VALOR _
000.578-1 (FUNDO DE SAUDE DO DATA (R9) SITUACAO
DISTRITO FEDERAL)
Set/05 31.365,92 Pendente
Mar a
NOV/06 81.251,72 Pendente
- . Jana
Créditos langados no Banco e ndo out/o8 717.069,7 Pendente
langados no Razéo Mai a
Dez/09 348.884,27 Pendente
Dez/10 7.865,42 Pendente
Jan a 112.817,26 Diminuiu para R$29.289,58
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BANCO: 070, AG. 262, CONTA VALOR _
000.578-1 (FUNDO DE SAUDE DO DATA (RS) SITUACAO
DISTRITO FEDERAL)
Dez/11
Jan a
Dez/12 256.294,41 Pendente
Jana Diminuiu para
Nov/13 1.664.858,49 R$676.840,56
Julha
out/o5 32.881 Pendente
Julha
Set/06 3.193,54 Pendente
Feva
Débitos lancados no Banco e ndo Nov/07 48.924,93 Pendente
lancados no Razéo Feva
Dez/08 540.513,5 Pendente
Feva
Mar/10 28.311,06 Pendente
Julh a Diminuiu para
Dez/13 2.500.233,27 R$1.005.311,02
Maio a
Julh/o5 1.874,22 Pendente
Abr/06 4.864,87 Pendente
Débitos lancados no SIGGO e nédo Jmﬁ;& 288,52 Pendente
lancados pelo Banco Fova
Agos/09 4.634,62 Pendente
Jana
Dez/10 498.608,46 Pendente

Analise da justificativa: As informacfes apresentadas pela &rea técnica
demonstram pertinéncia com a recomendacdo, uma vez que o FSDF ja regularizou boa parte
das pendéncias apontadas, contudo, verifica-se ainda a existéncia de pendéncias em algumas
conciliagdes bancarias.

Nestes casos pendentes, o Diretor do Fundo de Saude informou que ja
agendou reunido com a Secretaria de Estado de Fazenda do DF visando sanar as pendéncias
ainda existentes.

Com isso, em que pese 0s casos pendentes que serdo regularizados apos a
reunido em comento, as medidas administrativas foram adotadas, inclusive com gestdes junto
ao BRB e Banco do Brasil.

Anélise do Controle Interno:

A manifestacdo do Gestor demonstra que a Unidade esta empreendendo
esforcos para solucionar as pendéncias contabeis, porem, ainda persiste grande quantidade de
contas contabeis pendentes de regularizacdo. Deste modo, a equipe de auditoria mantém
inalteradas suas recomendacoes.
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Recomendacéo:

e Adotar medidas administrativas urgentes, inclusive com gestdo junto ao
BRB, voltadas ao saneamento das pendéncias verificadas, sob pena de apuracdo de
responsabilidade dos gestores do Fundo de Saude do Distrito Federal.

2.2 — AUSENCIA DO DETALHAMENTO DO OBJETO DO EMPENHO
Fato:

Da anélise das notas de empenho, relacionadas aos Programas de Trabalho
10.122.6007.8517.6991 (Manutencdo de Servigos Administrativos Gerais - Contratos de
Servicos de Limpeza — SES - Distrito Federal) e 10.122.6007.8517.3722 (Manutencdo de
Servigcos Administrativos Gerais-Contratos de Servigos de Vigilancia -SES- Distrito Federal)
e a fonte de recursos 338003468 (superavit de recursos transferidos no bloco do Piso de
Atencdo Béasica— PAB) verificou-se a identificacdo genérica do objeto do empenho no campo
de detalhamento da descri¢do da NE no SIGGO.

Seguem alguns exemplos da situacdo supramencionada:

EMPRESA NOTA DE EMPENHO
2013NEOQ7233
2013NEQ7977
31.546.484/0001-00 - CONFEDERAL VIGILANCIA DE VALORES 2013NE08757
LTDA. 2013NE08780
2013NE06328
2013NE08781
2013NEO07961
2013NE06288
00.339.291/0001-47 — Empresa Juiz de Fora Servigos Gerais LTDA. 2013NEQ7221
2013NEO07961
2013NE08761
2013NE06291
2013NE06313
2013NE06314
2013NEQ7224
2013NE06315
A - . . 2013NE08762
00.332.833/0008-26 — Dindmica Administracdo, servigos e obras 013NE08776
02.730.521/0001-20 — Brasilia Empresa de Seguranca 2013NE06308
00.087.163/0001-53 — Apece Servigos Gerais Ltda 2013NE07818

00.588.541/0001-82 — Ipanema Empresa de Servigos Gerais e
Transportes LTDA.

No caso de fontes vinculadas por blocos de financiamento, existe a implicagédo
de somente poderem ser utilizadas no custeio de servigos de limpeza, higienizagdo, seguranca
e alimentacdo em unidades de saude vinculadas ao respectivo bloco de financiamento. As
descricOes verificadas nas notas de empenho acima impossibilitaram tal verificacdo, em razédo
da auséncia de especificagdo da unidade onde o servico foi prestado. O Decreto
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n° 32.598/2010 determina o detalhamento do objeto do empenho, sendo que a falta deste
prejudica o controle, comprometendo também a transparéncia dos gastos publicos.

O art. 1° da Portaria n°® 1.882/97-MS/GM estabeleceu que os recursos do Piso
de Atencdo Bésica deverdo ser destinados exclusivamente no financiamento da atencéo basica
a saude. Também o Manual de Auditoria na Gestdo dos Recursos Financeiros do SUS —
MS/DENASUS — 2004 ao tratar dos recursos da atengdo bésica orienta: “Recursos do PAB
ndo podem realizar pagamento de acOGes de saude de média e alta complexidade e de
assisténcia hospitalar”.

Causa:

e Descumprimento do Decreto n® 32.598/2010, art. 50, inciso XX.

Consequéncia:

e Comprometimento da transparéncia da utilizacdo do recurso e prejuizo ao
controle do gasto.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo SES-DF: O Diretor Substituto de Contabilidade, Orcamento e
Financas, mediante o Despacho s/n° de 04/08/2014, apresentou as justificativas para os
questionamentos consignados no item 2.2 do Relatério Preliminar de Auditoria n°® 03/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC, acerca das auséncias do detalhamento do objeto do empenho

Informou o referido Diretor que as recomendacfes, quanto ao detalhamento
do objeto do empenho, estdo sendo seguidas. Informou, ainda, que as notas de empenho sao
emitidas, durante todo o exercicio, visando a execucdo de todo o contrato de forma a
equilibrar os pagamentos, conforme instru¢Ges contidas no Memorando n° 170/2012-
DIEX/FSDF.

Andlise _da justificativa: As informacGes apresentadas pela area técnica
demonstram pertinéncia com a recomendacdo, uma vez que o Diretor Substituto da
DICOF/SES asseverou que as recomendacdes relativas a auséncia de detalhamento do objeto
do empenho estdo sendo acompanhadas.

Entende-se que a questdo possui carater subjetivo uma vez que o inciso XX, do
artigo 50 do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010 - que aprova as Normas de Planejamento,
Orcamento, Financas. Patriménio e Contabilidade do DF - dispde que a Nota de Empenho
deve conter a especificacdo do objeto, e neste campo, que possui um limite de caracteres,
certamente ndo suportaria, bem assim ficaria restrito para se descrever as Unidades de
Salde da SES/DF, considerando todas as da Atencdo Primaria e da Média e Alta
Complexidade que possuem servicos de limpeza, higienizagdo, seguranca e alimentacdo
prestados.
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Anélise do Controle Interno:

O gestor ndo se manifestou claramente sobre o ponto apresentado. Mesmo nao
sendo possivel agregar todas as informagdes sobre o empenho no campo “especificagao do
objeto” por limite de caracteres, existem outros meioS de se comprovar que determinado
empenho esta sendo utilizado em unidades de salde vinculadas ao respectivo bloco de
financiamento, como uma documentagdo acostada aos autos informando sobre o adequado
detalhamento do objeto do empenho.

Fica mantida a recomendacdo. O acompanhamento da implementacdo das
recomendacgdes deverda ser objeto de futuras auditorias na Unidade.

Recomendacéo:

e Fazer gestdo junto a SES/DF visando cumprir 0 que determina o Decreto n°
32.598/2010, art. 50, inciso XX, orientando a area responsavel quanto a necessidade de
detalhar o objeto do empenho, de modo a especificar a unidade de saide da SES/DF, onde os
servigos de limpeza, higienizacdo, seguranca e alimentacdo sao prestados.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

3.1 - UTILIZACAO INADEQUADA DE RECURSOS DA FONTE
338003468 - SUPERAVIT DE RECURSOS TRANSFERIDOS NO BLOCO DO PISO
DE ATENCAO BASICA PAB FIXO PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS
RELATIVAS A SERVICOS DE LIMPEZA E VIGILANCIA EM UNIDADES
HOSPITALARES

Fato:

Foi verificado que nos programas de trabalho da SES/DF
10.122.6007.8517.3722 (Manutencdo de Servigcos Administrativos Gerais — Contratos de
Servicos de Vigilancia — SES/DF), e 10.122.6007.8517.6991 (Manutencdo de Servicos
Administrativos Gerais — Contratos de Servigos de Limpeza — SES/DF), que o FSDF realizou
pagamentos indevidos com recursos da fonte 338003468 (superavit de recursos transferidos
no bloco do Piso de Atencdo Basica — PAB FIXO), no exercicio de 2013, para pagamentos
decorrentes da prestacdo de servicos de limpeza e vigilancia armada e desarmada em unidades
hospitalares, quais sejam:

CREDOR NE VALO(IEJ)OTAL UNIDADES NAO PAB
00.588.541/0001-82 —
Ipanema Empesa de 2013NEO07953 4.258.950,91 Hospital Regional do Gama
Servigos Gerais e
Transportes LTDA.
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CREDOR NE VALO(IEJ)OTAL UNIDADES NAO PAB
2013NE06292 777.965,36 Hospital Regional de Santa Maria
2013NE06294 1.479.086,68 Hospital Regional do Gama
2013NEQ7222 1.705.381,01 Hospital Regional do Gama

00.087.163/0001-53 — 2013NE07232 899.173,99 Hospital Regional de Santa Maria
Apece Servigos Gerais Ltda . ) )
2013NE07947 899.173,99 Hospital Regional de Santa Maria
2013NE07948 1.705.381,01 Hospital Regional do Gama
Hospital Regional do Gama e
2013NE08764 1.650.368,72 outras unidades hospitalares da
SES
TOTAL - 13.375.481,67 -

Em relacdo a utilizacdo de recursos para fazer frente a atividades
administrativas, o TCU, por meio da Decisdo Plenaria 600/2000, se posicionou sobre a
abrangéncia do termo “demais ac¢des de satde” constante do pardgrafo inico do artigo 2°, da
Lei 8.142/90, “rede de servigos que integram o SUS” e a sistematica do emprego dos recursos
repassados a estados, Distrito Federal e municipios com base no artigo 3° da Lei 8.142/90, a
saber:

I. A rede de servicos do SUS constitui a parte da infraestrutura do sistema do
sistema_destinada a prover as acOes e 0s servicos de promocao, protecdo e
recuperacdo da sadde inseridos no campo de atuagdo do Sistema Unico de Salde.

I1. A rede de servigos do SUS constitui a parte da infraestrutura destinada a prover
as acles e os servicos de promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, ndo se
considerando em sua abrangéncia, 0rgao, entidades e unidades voltados
exclusivamente para a realizacéo de atividades administrativas.

I1l. As despesas correntes, nos termos dos 8§ 1° e 2° do art.12 da Lei n° 4.320/64,
exclusivamente para manutencdo da assisténcia ambulatorial e hospitalar, das
demais acdes de salde e dos érgdos, unidades e entidades que as realizam, nédo
sendo cabivel sua destinacdo a setores das secretarias de saude e dos governos
municipal e estadual ndo diretamente vinculados a execucado de tais a¢Ges.

IV. Na hip6tese de aplicacdo em investimentos, estes devem ocorrer na rede de
servigos, tomada na acep¢do da alinea "c" retro, 0 que afasta a possibilidade de
aplicacdo em imoveis, mdveis, equipamentos, veiculos,etc., destinados as atividades
administrativas de setores das secretarias de saude e dos governos municipal e
estadual ndo diretamente vinculados a execucdo de acBes e servicos de saude,
observando-se ainda a prioridade de seu direcionamento & rede publica, em
conformidade com os arts. 4° e 24 da Lei n° 8.080/90, e a vedacao constante do art.
199, § 2°, da Constituicdo Federal.

Ainda, a Portaria n? 204/GM, Ministério da Salde, de 29 de janeiro de 2007,
que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e 0s
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servigos de saude, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e
controle, esclarece assim a questdo da aplicagdo dos recursos referentes aos blocos de
financiamento:

Art. 6° Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados
nas agdes e servicos de salde relacionados ao préprio bloco.

()

Art. 10. O Componente Piso da Atencdo Basica — PAB Fixo refere-se ao
financiamento de acdes de atencdo basica a salde, cujos recursos serdo transferidos
mensalmente, de forma regular e automatica, do Fundo Nacional de Salde aos
Fundos de Saude do Distrito Federal e dos Municipios.

Diante do exposto, recursos com destinacdo especifica, a exemplo da fonte
338003468 - superavit de recursos transferidos no bloco do Piso de Atencdo Basica— PAB
FIXO, ndo podem ser utilizados em regra para custear atividades administrativas, exceto se
vinculadas a execucdo de acdes e servigos de salde e, em unidades da atencdo béasica a saude.
Ressalta-se que despesas apontadas nas tabelas ndo se encaixam no rol de possibilidades de
utilizacdo desse recurso, uma vez que essas continham em sua descricdo a realizacdo do
servico em unidades hospitalares de média e alta complexidade.

Ressalta-se que a Portaria GM/MS 2.488/2011, de 21/10/2011 prevé o
seguinte:

Da suspensao do repasse de recursos do Bloco da Atencdo Bésica

O Ministério da Saude suspenderd o repasse de recursos do Bloco da Atencdo
Basica aos municipios e ao Distrito Federal, quando:

I - N&o houver alimentacgdo regular, por parte dos municipios e do Distrito Federal,
dos bancos de dados nacionais de informagéo, relacionados na portaria no. 3462 de
11 de novembro de 2010; e

Il - For detectada, por meio de auditoria federal ou estadual, malversacédo ou
desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos.

A suspensao sera mantida até a adequacdo das irregularidades identificadas.

Constatacdo semelhante foi observada na Tomada de Contas Anual desta
Unidade, relativa ao ano de 2012.

Causa:

e Descumprimento da Portaria n® 204/GM, Ministério da Salde, de 29 de
janeiro de 2007 art. 6° deixando de atentar para a correta aplicacdo da fonte 338003468,
permitindo a utilizacdo em servicos e locais ndo ligados ao bloco de financiamento da
Atencdo Basica a Saude.

Consequéncia:

e Possibilidade de o Distrito Federal sofrer, por parte do Ministério da Saude,
a suspensao de repasses de recursos do Bloco da Atencdo Baésica, devido a metodologia
empregada na utilizacdo dos recursos transferidos pelo governo Federal.
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Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo SES-DF: O Diretor do Fundo de Saude do DF - FSDF,
mediante 0 Memorando n.° 198/2014, apresentou as justificativas para os questionamentos
consignados no item 3.1 do Relatério Preliminar de Auditoria n.° 03/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC, acerca da utilizacdo inadequada de recursos da fonte
338003468 - Superavit de Recursos transferidos no bloco do Piso de Atencdo Basica PAB
Fixo para o pagamento de despesas relativas a servicos de limpeza e vigilancia em unidades
hospitalares.

Desta feita, o referido Diretor se pronunciou da seguinte forma:

"O art. 2°, 1V, paragrafo unico, da Lei 8.142 de 28 de dezembro de 1990, trata
de que:

Os recursos do Fundo Nacional de Saude serdo alocados como (art.
2°) cobertura das acdes e servicos de saude a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal (V).

Sendo que:

Os recursos referidos no inciso IV destinar-se-80 a investimentos na
rede de servicos, & cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e
as demais ac¢es de saude. (paragrafo Unico).

O mencionado paragrafo unico afirma que os recursos do Fundo Nacional de
Saude serdo destinados a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais acGes
de saude, sem, contudo, trazer um rol taxativo ou exemplificativo do que venham a ser essas
demais a¢des em salde.

O Tribunal de Contas da Unido, TCU, na Decisdao 600/2000, firmou
entendimento no sentido de que:

"Seja firmado entendimento no sentido que o termo "demais acOes de
saude", contido no paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 8.142/90,
refere-se as acGes de promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude
inseridas no campo de atuacéo do Sistema Unico de Salde, conforme
as disposi¢oes dos arts. 196 e 198, 11, da Carta Magna c/c o inciso |11
do art. 5° da Lei n° 8.080/90, bem como aquelas acdes constantes do
art. 200 da Constituicdo Federal c/c o art. 6° da Lei n° 8.080/90;

c) seja firmado o entendimento que a rede de servicos do SUS
constituia parte da infra-estrutura do sistema destinada a prover
acOes e servicos de promocao, protecdo e recuperacdo da saude
inseridos no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude, conforme
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as disposicOes aos arts. 196 e 198, 11, da Carta Magna c/c o inciso 11l
do art. 5° da Lei n° 8.080/90, bem como aquelas ac¢Ge constantes do
art. 200 da Constituicdo Federal c/c o art. 6° da Lei n° 8.080/90, néo
se _considerando em sua abrangéncia 6rgdos, entidades e unidades
voltados exclusivamente para a realizacdo de atividades
administrativas;

d) seja firmado o entendimento que os recursos federais transferidos a
conta do SUS a estados, Distrito Federal e municipios, com fulcro no
art. 3° da Lei n°® 8.142/90, devem ser aplicados, conforme estabelecido
no parégrafo Gnico do art. 2° da referida lei, seguindo os seguintes
critérios:

i) na hipbtese de aplicacdo em investimentos, estes devem ocorrer na
rede de servigos, tomada na acepg¢do da alinea "c” retro, o que afasta
a possibilidade de aplicacdo em imoveis, moveis, equipamentos,
veiculos, etc., destinados as atividades administrativas de setores das
secretarias de saude e dos governos municipal e estadual nédo
diretamente vinculados a execucdo de acdes e servicos de salde,
observando-se ainda a prioridade de seu direcionamento a rede
publica, em conformidade com os arts. 4° e 24 da Lei n° 8.080/90, e a

vedacdo constante do art. 199, 82°, da Constitui¢io Federal,;

ii) na hipétese de aplicacdo na cobertura assistencial ambulatorial e
hospitalar e nas demais acdes de saude, os recursos federais devem
financiar despesas correntes, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 12 da
Lei n° 4.320/64, exclusivamente para manutencdo da assisténcia
ambulatorial e hospitalar, das demais acdes de saide e dos 6rgaos,
unidades e entidades que as realizam, ndo sendo cabivel sua
destinacdo a setores das secretarias de saude e dos governos
municipal e estadual ndo diretamente vinculados a execucao de tais

acoes;"

Assim, asseverou o Diretor do FSDF que se deve entender as "demais acGes
em saude" como aquelas afetas a protecdo, promocéo e recuperacdo da salde, dentro do
campo de atuacdo do SUS, qual seja, a infra-estrutura destinada a manter o sistema de
saude, ndo abrangendo, no entanto, as unidades administrativas do sistema de saude.

Dai se define que todo investimento realizado com recursos do SUS devera ser
feito na rede de servicos e, nos casos de cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar,
entre outras esses recursos deverdo custear despesas correntes, assim definidas no Art. 12 8§
1° e 2° da Lei N° 4.320/1964, como as dotacGes para manutencdo de servigos anteriormente
criados, inclusive destinados a atender obras de conservagdo e adaptacdo de bens imdveis
(despesas de custeio), bem como dotagdes para as quais nao corresponda contraprestacao
direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subvencgdes destinadas a atender a
manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado (Transferéncias Correntes).
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Informou, também, que submetido o texto legal, a assessoria juridica do
Distrito Federal, a Procuradoria Fiscal, da Procuradoria Geral do Distrito Federal emitiu o
Parecer N° 358/2011/PROFIS/PGDF, opinando da seguinte forma:

"A despeito da possibilidade de financiamento dos servigcos de
limpeza, higienizacdo, vigilancia e alimentacdo hospitalar com
recursos do FNS, entendo que assim ndo podera se dar em relagédo a
verbas transferidas no componente "limite Financeiro da Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar".

Isso porque, como abordado no item 2.6.3 supra, o art. 14 da
Portaria n°® 204/GM, prevé que "o Componente Limite Financeiro da
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera destinado ao
financiamento de acGes de média e alta complexidade em saude e de
incentivos transferidos mensalmente. ”.

Entendo que os servicos de limpeza, higienizacdo, vigilancia e
alimentacdo hospitalar ndo podem ser considerados acoes de média e
alta complexidade em saude.

Tais acbes sdo devidamente delineadas pelos arts. 14 a 16 da
Portaria n° 204/GM (reproduzidos acima), 0 que torna incontroversa
a auséncia de enquadramento dos referidos servicos nos dispositivos
regulamentares.

Relatou que grifou a parte da citacdo onde se I&, ndo ser possivel custear as
despesas mencionadas com recursos da Média e Alta Complexidade, por considerar que estes
recursos sé podem ser consumidos pelas atividades constantes dos arts. 14 a 16 da Portaria
n° 204/GM, com se fosse um rol taxativo. Assim, vejamos o que dispde o0s artigos:

Art. 14. O Componente Limite Financeiro da Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ser destinado ao financiamento de
acbes de média e alta complexidade em salde e de incentivos
transferidos mensalmente.

§ 1° Os incentivos do Componente Limite Financeiro MAC incluem
aqueles atualmente designados:

| - Centro de Especialidades Odontoldgicas — CEO;
Il - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU;

Il - Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador;

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

50 de 60

IV - Adesdo a Contratualizacdo dos Hospitais de Ensino, dos
Hospitais de Pequeno Porte e dos Hospitais Filantrépicos;

V - Fator de Incentivo ao Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa
Universitaria em Saude - FIDEPS;

VI - Programa de Incentivo de Assisténcia a Populacdo Indigena -
IAPI;

VII - Incentivo de Integracédo do SUS - INTEGRASUS; e
VIII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo.

8 2° Os recursos federais de que trata este artigo, serdo transferidos
do Fundo Nacional de Saude aos Fundos de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme a Programacao
Pactuada e Integrada, publicada em ato normativo especifico.

Art. 15. Os procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e
alta complexidade, atualmente financiados pelo FAEC, seréo
gradativamente incorporados ao Componente Limite Financeiro MAC
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e devem ser
publicados em portarias especificas, conforme cronograma e critérios
a serem pactuados na CIT.

Paragrafo unico. Enquanto o procedimento néo for incorporado ao
componente Limite financeiro MAC, este sera financiado pelo
Componente FAEC.

Art. 16. O Componente Fundo de AcGes Estratégicas e Compensacao
- FAEC, considerando o disposto no artigo 15, serd composto pelos
recursos destinados ao financiamento dos seguintes itens:

| — procedimentos regulados pela Central Nacional de Regulacédo da
Alta Complexidade - CNRAC;

Il — transplantes e procedimentos vinculados;

Il — acBes estratégicas ou emergenciais, de carater temporario, e
implementadas com prazo pré-definido; e

IV- novos procedimentos, ndo relacionados aos constantes da tabela
vigente ou que ndo possuam parametros para permitir a definicdo de
limite de financiamento, por um periodo de seis meses, com vistas a
permitir a formacao de série histdrica necessaria a sua agregacdo ao
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Componente Limite Financeiro da Atencdo de Media e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC.

8 1° Projetos de Cirurgia Eletiva de Média Complexidade s&o
financiados por meio do Componente FAEC, classificados no inciso
I11 do caput deste artigo.

No entanto, informou, ainda, que o FSDF entende que o rol acima ndo €
taxativo e que a Média e Alta complexidade ndo foi definida pela mencionada legislagdo. Os
recursos sdo tratados pela legislacdo unicamente como recursos do SUS. A citada Portaria
204/GM trata da alocacé@o desses recursos por blocos de financiamento, trazendo um rol de
servicos que possivelmente sejam atendidos por cada bloco, mas ndo cuidando de conceituar
0 que venha ser Média e Alta Complexidade.

Ademais, o art. 15, acima transcrito, expressamente demonstra que seréo
utilizados recursos de da Média e Alta Complexidade nos servicos ambulatoriais e
hospitalares, desmistificando o raciocinio de que ha uma graduacdo hierarquica de
complexidade de servicos dentro dos servigos hospitalares.

Alem disso, ndo ha como dissociar o atendimento de meédia e alta
complexidade das necessidades de limpeza e vigilancia, que, conforme mencionado acima,
sdo procedimentos essenciais para a prevencdo e controle epidemiolégico, nutricao
balanceada para promoc¢do da saude, bem como a garantia de incolumidade fisica dos
profissionais de saude e dos cidadaos em atendimento.

Informou, também, que houve solicitacdo de informagdo ao Fundo Nacional de
Saude por meio do Oficio N° 164/2013 - DIEX/FSDF/SES, emitido no més de setembro de
2013 sobre a possibilidade de utilizacdo dos valores provenientes de apuragdo de superavit
de transferéncias do FNS referentes ao Piso de Atencdo Basica no pagamento de servigos de
limpeza e vigilancia, o qual ndo foi respondido até essa data.

No entanto, afirmou que o Fundo de Saude do Distrito Federal teve acesso ao
Parecer N° 0168/2013- PROFIS, emitido pela Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do
Distrito Federal, em resposta a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Or¢camento, culminado na revisdo dos Pareceres de n° 358/2011-PROFIS e
137/2012 - PROFIS, para passar ao entendimento de que:

"é possivel custear despesas de higienizacao, vigilancia e alimentacdo
com recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude nos blocos
"Componente Piso da Atencdo Ba&sica” e componente “Limite
Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
- MAC", com observancia das ressalvas contidas neste opinativo".

Esclareceu que foi solicitado a area finalistica a informacdo dos valores
executados nos contratos de vigilancia, limpeza e recepcionistas atinentes a servicos
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executados nas areas hospitalares e nas unidades de atencdo basica, para embasar a
utilizac&@o desse superavit.

Andlise da justificativa: As informacbes apresentadas pela area técnica
demonstram pertinéncia com a recomendagdo, uma vez que o Diretor do FSDF asseverou
que a Lei 8.142, de 28/12/1990, dispde que os recursos do Fundo Nacional de Saude serdo
destinados a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais acfes de saude,
sem, contudo trazer um rol taxativo ou exemplificativo de que venham a ser essas demais
acdes em saude.

Descreveu, inclusive, o entendimento firmado pelo TCU, da Decisdo n°
600/2000, concluindo que "demais a¢des de saude” sdo aquelas afetas a protecdo, promogao
e recuperacdo da saude, dentro do campo de atuacédo do SUS.

Além disso, que a Portaria n° 204/GM, de 29/01/2007, trata da alocacéo
desses recursos por blocos de financiamento, trazendo um rol de servicos que possivelmente
sejam atendidos por cada bloco, mas ndo cuidando de conceituar o que venha ser Média e
Alta Complexidade. Conforme seu pronunciamento entendeu que as normas contidas na
referida Portaria ndo sdo taxativas e que 0s recursos sdo tratados pela legislacéo
exclusivamente com recursos do SUS, ressaltando, inclusive, que o art. 15, expressamente
demonstra que serdo utilizados recursos de da Média e Alta Complexidade nos servicos
ambulatoriais e hospitalares, desmistificando o raciocinio de que ha uma graduacdo
hierérquica de complexidade de servi¢cos dentro dos servigcos hospitalares.

Ressaltou que ndo ha como dissociar o atendimento de média e alta
complexidade das necessidades de limpeza e vigilancia, pois sdo procedimentos essenciais
para a prevencado e controle epidemioldgico, nutricdo balanceada para promoc¢ao da salde,
bem como a garantia de incolumidade fisica dos profissionais de salde e dos cidaddos em
atendimento.

Concluiu que o Fundo de Saude do Distrito Federal teve acesso ao Parecer N°
0168/2013- PROFIS, emitido pela Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Distrito
Federal, e que em resposta a consulta formulada pela Secretaria de Estado de Planejamento
e Orcamento, culminado na revisdo dos Pareceres de n® 358/2011 - PROFIS e 137/2012-
PROFIS, para passar ao entendimento de que:

""é possivel custear despesas de higienizacao, vigilancia e alimentacdo
com recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude nos blocos
"Componente Piso da Atencdo Basica” e componente "Limite
Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
-MAC”. com observancia das ressalvas contidas neste opinativo".

Segue anexo, cépia do Memorando n° 170/2012 - DIEX/FSDF, de 03/08/2012,
que trata da consulta formulada pela DICOF/SES acerca da utilizacdo da Fonte 338003468
para pagamento de servigos de limpeza e vigilancia.
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Anélise do Controle Interno:

Preliminarmente faz-se necessario trazer o historico acerca dos
pronunciamentos da PGDF quanto & utilizacéo de recursos federais transferidos fundo a fundo
no pagamento de despesas de vigilancia e limpeza pela Secretaria de Saide do Distrito
Federal.

Em 2011 a SES-DF formulou consulta a PGDF acerca da possibilidade da
utilizacdo de recursos do Bloco de Financiamento da Atencdo Basica (PAB) para o
pagamento daquelas despesas. O Parecer exarado pela PGDF — Parecer n° 358/2011-
PROFIS/PGDF - posicionava-se pela possibilidade da utilizacdo de recursos do PAB para
pagamento de servicos de vigilancia e limpeza prestados somente nos servicos de atencédo
béasica; e pela impossibilidade de utilizacdo de recursos do Bloco de Financiamento da Média
e Alta Complexidade — MAC - para pagamento desses servicos, conforme se depreende da
conclusdo a seguir transcrita:

1. - E legalmente viavel a pretensio do FSDF de utilizar recursos do FNS,
componente "Piso de Atencdo Bésica Fixo", para custeio de servigos de limpeza,
vigilancia e alimentacdo contratados pela Secretaria de Salde do Distrito Federal,
para emprego exclusivo nas unidades de saude. Art. 2°, paragrafo Unico, Lei n°
8.142/1990. Art. 10, Portaria n° 204/GM, do Ministério da Saude. Decisdo TCU n°
600/2000 - Plenario. Arts. 5° e 6° da Lei n® 8.080/1990.

2. - Por outro lado, € incabivel a pretensdo de se utilizar recursos do componente
"Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
(MAC)" para o financiamento dos referidos servigos.

Em 2012, apds nova consulta da SES/DF acerca da utilizagdo de recursos
MAC para financiamento de despesas com limpeza e vigilancia, a PGDF posiciona-se por
meio do Parecer 137/2012/PROFIS/PGDF, que em consonancia ao Parecer anterior, restringiu
ainda mais a interpretacdo da utilizacdo dos recursos da MAC:

Assim, sou a favor de uma interpretacdo mais restritiva em relagdo aos recursos
transferidos para tal bloco de financiamento - MAC, de forma que ndo sejam
diluidos com a quitagdo de obrigacGes outras, que embora relevantes, sdo indiretas a
consecucdo do objetivo fundamental de assegurar acesso a populacdo o acesso a
servicos qualificados e tecnologia de ponta.

Por fim, em nova consulta a PGDF acerca da possibilidade de utilizacdo dos
recursos federais de salde para o pagamento de servicos de limpeza e vigilancia no ambito da
Secretaria de Saude do Distrito Federal, foi emitido o Parecer n° 168/2013-PROFIS/PGDF, de
19 de dezembro de 2013, concluindo de maneira diversa aos pareceres anteriores, do seguinte
modo:

a) Na&o ha o6bice normativo de que os recursos oriundos do Fundo Nacional de
Salde destinados ao Fundo de Saude do Distrito Federal possam ser utilizados para
custeio de servicos de limpeza (higienizacdo), vigilancia e alimentagdo no
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“Componente Piso de Atencdo Baésica”, bem como no “Componente Limite
Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC”.

b)  Por se tratar de atribuicdo eminentemente técnica, ndo compete a Procuradoria
Geral do DF adotar a premissa absoluta de que tais servicos — sejam eles prestados
no ambito do Componente Piso de Atencdo Basica o no de Média e Alta
Complexidade — sdo necessariamente imprescindiveis para o desenvolvimento das
acOes de promocao, protecdo e recuperacdo da salide, bem como a organizagao e o
funcionamento dos servicos correspondentes;

c)  Cabe ao 6rgao técnico de Controle Interno fiscalizar e controlar de que forma
0s servicos precitados sejam empregados no apoio administrativo a consecucdo da
atividade finalistica e que sejam imprescindiveis para o desenvolvimento das acdes
de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude bem como a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes.

d)  Opina-se pela revisdo do entendimento exarado nos Pareceres n° 358/2011-
PROFIS/PGDF e 137/2012-PROFIS/PGDF no sentido de incluir a possibilidade de
custeio das despesas com higienizacdo, vigilancia e alimentacdo com recursos
oriundos do Fundo nacional de Satide nos blocos “Componente Piso de Atencdo
Basica” e “Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar — MAC”, com observancia das ressalvas contidas nesse
opinativo.

Ainda ha de se destacar o contido na letra “c” do Parecer n° 168/2013-
PROFIS/PGDF que atribuiu ao 6rgéo técnico de controle interno a competéncia de controlar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos do SUS em aclGes que sejam imprescindiveis ao
desenvolvimento das a¢Oes de salde. Desta forma, cabe lembrar que a Controladoria-Geral do
Distrito Federal/STC, além do contido nesse subitem também recomendou por meio do
Relatério de Tomada de Contas de 2012 n° 03/2014-DISED/CONT/STC que o Fundo de
Salde do Distrito Federal observasse a aplicacdo dos recursos financeiros dos blocos
especializados de financiamento do SUS nas respectivas acGes de salde, inclusive
recompondo com recursos do Tesouro os recursos indevidamente utilizados. Ou seja, 0 Orgdo
Central de Controle Interno do Distrito Federal vem adotando uma postura mais cautelosa
para que se garanta a efetiva aplicacdo dos recursos no SUS ao atendimento integral do
paciente no Distrito Federal.

Acrescente-se 0 fato de que o TCDF por meio da Decisdo n° 1.297/2014
determinou a exclusdo das despesas da FEPECS com servigcos de limpeza, vigilancia do
calculo do limite minimo de aplicacdo de recursos em Ac¢des e Servicos Publicos de Salde
por ndo se enquadrarem no art. 2° da Lei Complementar n°® 141/2012, que disp6s sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em acdes e servicos publicos de salde. Ou seja, 0 TCDF ndo considera que 0s
gastos com limpeza e vigilancia na FEPECS enquadram-se nos conceitos de promogcéo,
protecdo ou recuperacdo da saude.

Diante da complexidade do tema, das dificuldades que o usuario do Sistema
Unico de Salde enfrenta para ter acesso a assisténcia integral a salde, da existéncia de blocos
especializados de financiamento das agdes de saide e no intuito de se garantir o regular
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repasse de recursos fundo a fundo ao Distrito Federal, faz-se necessario que a recomendagdo
de se obter uma resposta do Fundo Nacional de Salde acerca do tema seja implementada o
mais rapidamente possivel.

Por fim, ressalta-se que tal assunto foi objeto da Auditoria Especial realizada
na SES/DF em 2012, por meio do Relatério de Auditoria Especial n.° 02/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC.

Recomendacdes:

1. Solicitar informacdo do Fundo Nacional de Saude sobre a possibilidade de
utilizacdo dos valores provenientes de apuracdo de superdvit de transferéncias do FNS
referentes ao Piso de Atencdo Béasica no pagamento de servicos de limpeza e conservacdo e
vigilancia;

2. Caso se mantenha o entendimento da possibilidade do uso da fonte 338 para
0 pagamento desses servicos, adequar a distribuicdo destes valores para o pagamento
exclusivo de unidades envolvidas na atencdo basica de salde.

3.2 - UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DA FONTE 138003467
- TETO ESTADUAL DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
HOSPITALAR PARA PAGAMENTO DE CURSO INCOMPATIVEL COM
FINALIDADE DO PROGRAMA

Fato:

Foi verificado que no programa de trabalho da SES/DF 10.122.6202.4165.0001
(Qualificacdo da Gestdo do Sistema Unico de Salide — Participa SUS— Qualifica SUS —
Distrito Federal) o FSDF realizou pagamentos indevidos com recursos da fonte 138003467
(Teto Estadual da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar). Tal fato foi
evidenciado a partir das notas de empenho a seguir: 2013NE06181 (R$2.002,93),
2013NE06182 (R$2.002,93), 2013NE06183 (R$2.002,93), 2013NE06184 (R$2.403,55),
todas emitidas em 27/06/13, nas quais se encontra a seguinte descrigdo: “ressarcimento de
servidor pela participacdo no curso de Execucdo Orcamentéria, Financeira e Contabil,
realizado em Natal/RN, no periodo de 18 a 21/06/2013”.

O Ministério da Saude possui portarias especificas descrevendo quais servigcos
compdem o rol de procedimentos do bloco de financiamento da Atencdo da Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar. Portanto, todos os gastos devem guardar estreita
relacdo com essa legislacéo, o que ndo ocorre no caso retromencionado.

Causa:

e Inobservancia de portarias do Ministério da Saude, que regulam a aplicacéo
de recursos da Média e Alta Complexidade.
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Consequéncia:

e Auséncia da aplicacdo de parte dos recursos financeiros da Média e Alta
Complexidade em acdes especificas desse bloco de financiamento.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo SES-DF: O Diretor Substituto da Diretoria de Contabilidade,
Orcamento e Finangas, mediante o Despacho s/n°, de 04/08/2014, apresentou as justificativas
para os questionamentos consignados no item 3.2 do Relatério Preliminar de Auditoria n°
03/2014 - DISED/CONAS/CONT/SIC, acerca da utilizagcdo indevida de recursos da Fonte
138003467 - Teto Estadual da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar para
pagamento de curso incompativel com finalidade do programa de trabalho
10.122.6202.4165.0001 (Qualificacio da Gestdo do Sistema Unico de Saude - Participa SUS
— Qualifica SUS - DF).

Informou que, considerando a existéncia de mais de 220 fontes de recursos,
provenientes de repasse fundo a fundo do Ministério da Saude, para esta SES/DF, isso causa
grande dificuldade em distingui-las no momento da alocacgdo dos recursos.

Sugeriu que no ato da publicacdo da LOA, os recursos venham de forma
detalhada no Quadro Detalhamento Despesa - QDD, para que desta forma fique evidenciado
0s recursos disponiveis para cada fonte, facilitando assim a execucdo orcamentaria e por
consequéncia, dando maior transparéncia nas a¢es promovidas por esta SES/DF.

Analise da justificativa: As informacfes apresentadas pela &rea técnica
demonstram pertinéncia com a recomendacdo, uma vez que o Diretor Substituto da
DICOF/SES apresentou justificativa sobre a utilizacdo indevida de recursos da Fonte
138003467.

Entende-se que a recomendacdo da STC para esse item possui o carater de
observancia para a correta utilizacdo de recursos da média e alta complexidade em acbes
especificas dentro do bloco de financiamento.

Anélise do Controle Interno:

A resposta do gestor ratificou a informacdo apresentada. Sendo assim, fica
mantida a recomendacgdo. O acompanhamento da implementacdo das recomendacgdes devera
ser objeto de monitoramento pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacéo:

e Doravante, atentar para a nao utilizacdo de recursos de média e alta
complexidade com despesas que ndo facam parte desta fonte.
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3.3 - AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS
REPASSADOS PELA SES A NOVACAP

Por meio da Portaria Conjunta n°® 03, de 14/06/2012, foi realizada entre a
SES/DF e a NOVACAP uma transferéncia no valor de R$ 1.741.321,16, dirigido ao
Programa de Trabalho 10.122.6007.1968.0014 - Elaboracdo de Projetos — Projetos
Complementares de Engenharia e Arquitetura. O objeto de tal ajuste envolvia o custeio de
despesas com a execucdo de projetos complementares de arquitetura/engenharia e,
principalmente, orcamentacdo dos processos advindos de contrato de repasse do MS para a
SES/DF, via CEF.

Observou-se, entretanto, que ndo houve apresentacdo de prestacdo de contas
pela NOVACAP em relacdo aos valores utilizados nos servicos relacionados a citada Portaria,
conforme relata a Nota Técnica n° 003/2014/UCI/SES, de 23/04/14:

4. De acordo com informagdes do SIGGO, foram emitidas as seguintes Notas de
Empenho relacionadas as Descentralizacdes de Crédito para cobrir as despesas
relacionadas aos projetos dos Contratos de Repasse:

~ VALCR DIFERENGA
DESCENTRALIZACAO DE NE VALOR PAGO | DESCENTRAL
CREDITO WAEOIR (8 NOVACAP SN (R$) IZADO/PAGO
(R$) (R$)
Portaria Conjunta n° 03, de 1.741.321,16 2012NE01748 1.567.674,64 1.567.674,64 173.646,52
14/06/2012.
Portaria Conjunta n° 03, de 2.000.000,00 N&o houve efetivacdo da descentralizagdo por ndo haver contratagdo
26/03/2013. para 0s servi¢cos em tempo habil.
Portaria Conjunta n® 01, de 1.639.364,00 2014NEO00782 1.636.364,00 - -
18/02/2014.
6. ... Entretanto, ndo houve apresentacdo de prestacdo de contas formalizada pela
NOVACAP em relagdo aos valores utilizados nos servicos relacionados & Portaria
Conjunta n°® 03, de 14/06/2012.
7. De acordo com o Memorando n° 45/2014 — GAB/SULIS/SES, de 11/04/2014,
referente aos valores utilizados pela NOVACAP para a prestacdo dos servigos
especificados na Portaria Conjunta n°® 03, de 14/06/2012, os pagamentos foram
assim executados:
NOTA DE EMPENHO NOTA FISCAL ORDEM BANCARIA DATA VALOR (R$)
3193 20120B03625 22/08/2012 1.145.328,11
3193 20120B03626 22/08/2012 75.053,47
2012NEO01748
3527 20120B04162 25/09/2012 325.934,54
3527 20120B04164 25/09/2012 21.358,52
SUBTOTAL 1.567.674,64
3982 20130B03492 26/08/2013 162.967,25
2013NE02168
3982 20130B03494 26/08/2013 10.679,27
SUBTOTAL 173.646,52
TOTAL 1.741.321,16

8. Apesar de a soma dos valores pagos por meio das ordens bancérias 20130B03492
e 20130B03494 coincidir com o valor pendente da descentralizacdo de crédito, nao
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houve comprovacéao de que foram utilizados nos objetivos previstos naquela Portaria
Conjunta.

9. A nota de empenho 2013NE02168, de onde se originou os pagamentos de 2013,
esta relacionada ao objeto descrito na Portaria Conjunta n° 11, de 12/08/2013, nestes
termos:

Objeto: Descentralizacdo de créditos orcamentarios oriundos do Decreto n® 33.946,
de 16/10/2012 (DODF n° 210, de 16/10/2012 — Edicéo Extra), destinados a custear
parte das despesas com o Contrato n°® 517/2011, que tem por objeto a execucdo de
servigos técnicos profissionais especializados de engenharia e de arquitetura na
elaboracdo de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servigos e laudos
técnicos em diversos locais do Distrito Federal, objeto do processo n°
112.001.646/2009, face ao prazo de utilizacdo das Notas de Empenho n°s.
2764/2012 e 2853/2012, inscritas em Restos a Pagar, ter expirado em 31/07/2013,
conforme previsto no Decreto n°® 34.281, de 11/04/2013 (DODFE n° 75 de
12/04/2013). (grifo nosso)

10. Assim, ndo houve a devida comprovacdo da utilizacdo dos valores repassados
por meio da Portaria Conjunta n° 03, de 14/06/2012 pela NOVACAP.

13. Diante do exposto, a UCI/SES vem emitir as seguintes recomendacgdes para a
consideracdo do Senhor Secretério de Saude do Distrito Federal e dos responsaveis
pelos respectivos setores relacionados aos processos:

13.4. Solicitar 8 NOVACAP que apresente a prestacdo de contas sobre as despesas
executadas com a utilizacdo da Descentralizacdo de Crédito proveniente da Portaria
Conjunta n° 03, de 14/06/2012, incluindo a destinacéo de eventual saldo final.

Constata-se, assim, que a SES ndo procedeu a anéalise da prestacdo de contas do
citado ajuste, uma vez que essa nao fora fornecida pela NOVACAP, descumprindo, dessa
forma, os normativos elencados e expondo a instituicdo a risco de prejuizo ao eréario.

A Constituicdo Federal dita em seu artigo 70, paragrafo Unico, a competéncia
(no caso concreto, do FSDF) em acompanhar a prestacdo de contas. Tal encontra-se
reproduzido no artigo 77, paragrafo Gnico, da Lei Organica do Distrito Federal:

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Distrito Federal responda, ou quem, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniéria.

Destaca-se ainda, a omissdo por parte da SES no que se refere a solicitacéo
para a NOVACAP da apresentacdo da prestacdo de contas, considerando que em obediéncia
ao principio da eficiéncia previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, o0 FSDF deveria
realizar o acompanhamento do termo supracitado.

Causa:

e Falha no acompanhamento dos prazos previstos para a prestagéo de contas.
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Consequéncia:

e Possiveis prejuizos ao erério decorrente da malversacdo de recursos
publicos.

e Risco de dar continuidade ao repasse de recursos para a mesma Instituicéo,
ainda que néo tenha havido a devida prestacéo de contas.

Manifestacéo do Gestor:

Manifestacdo SES/DF — Oficio n.° 3090/2014 — GAB/SES-DF: Informamos que
nas Portarias Conjuntas entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a
Novacap ja existe um artigo obrigando a existéncia da prestacéo de contas.

Anélise do Controle Interno:

O gestor ndo informou agdes concretas a fim de sanar a situagdo apresentada,
mas apenas a obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas. A resposta do gestor
ratificou a informagdo apresentada. Sendo assim, ficam mantidas as recomendagdes. O
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes devera ser objeto de monitoramento
pela UCI/SES e objeto de futuras auditorias da Unidade.

Recomendacdes:

1. Notificar a NOVACAP quanto a omissao do dever de prestacdo de contas,
dando ciéncia da matéria a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da STC caso as
contas ndo sejam apresentadas visando a instauracdo de TCE;

2. Nos termos ou outros instrumentos congéneres firmados pelo Orgdo
acompanhar e exigir a prestacdo de contas tempestiva, sob pena de apuracdo de
responsabilidade disciplinar.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CEBESEL@?C%ESSUPRIMENTOS DE BENS 3.2e3.3 Falhas Medias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS 31 Falhas Graves
E SERVICOS '

GESTAO FINANCEIRA 21e22 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1e1.2 Falhas Médias

Brasilia, 05 de novembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO
DISTRITO FEDERAL
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