GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 13/2014-DISEG/CONAS/CONT-STC

Unidade : Fundo paraa Geracdo de Emprego e Renda do Distrito Federal
Processo n®:  040.001.466/2013
Assunto : Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual

Exercicio : 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos o0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima
referenciada, nos termos da determinacio do  Senhor  Controlador-
Geral, conforme Ordem de Servico n® **/2013-CONT/STC, de 02/**/2013.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo para a
Geracdo de Emprego e Renda do Distrito Federal, no periodo de 21/01/2013 a
08/02/2013, objetivando verificar a conformidade das contas do Fundo para a Geracédo
de Emprego e Renda do Distrito Federal.

N&o foram impostas restrigdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre o0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos no exercicio de 2012,
sobre as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, operacional e de suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 18/02/2013, com os dirigentes da unidade,
visando a busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacGes apontadas pela equipe
de trabalho, na entdo Nota de Auditoria n° 01/2013-CONT/STC, acostada as
fls. 163/167 do processo.

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente
méaximo do Fundo para a Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal, por meio do
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Oficio n° 1419/2013-GAB/STC, de 06/09/2013, para sua manifestacdo quanto aos
esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacfes constatadas, conforme
estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolucéo 38/90 - TCDF, exceto o Balango Orgcamentario.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na
gestdo da unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - PRESCRICAO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS COM
RECURSQOS DO FUNGER DECORRENTE DA FALTA
COBRANCA/RECUPERACAO JUDICIAL

Fato

Cuidam os processos de n° 430.000.443/2012, 430.000.992/2012,
430.001.055/2012, e 430.001.101/2012 da concessdo de crédito da subsecretaria de
Microcrédito e Empreendedorismo da SETRAB/DF para solicitacdes de crédito urbano
e de credito rural, conforme Atas do Comité de Crédito do FUNGER/DF n° 21/2012,
03/2012, 07/2012, e 09/2012. Estas concessdes de empréestimos e financiamentos a
pequenos Empreendedores com recursos do FUNGER/DF se deu por meio de emissao
das Notas de Empenho em favor de Banco de Brasilia S.A., por inexigibilidade de
licitacdo, conforme discriminado a seguir:

Proc. N° Ata Comité| Crédito Crédito Valor  Aprovado-
n° Urbano Rural R$
430.000.443/2012 21/2012 27 07 183.544,53
430.000.992/2012 02/2012 57 00 191.792,40
03/2012 78 06 301.468,72
430.001.055/2012 07/2012 39 01 162.303,37
430.001.101/2012 09/2012 34 01 119.058,78

Tendo como objetivo a concessdo de empréstimos (Capital de Giro) e
financiamentos (Investimentos) no valor méximo de: Pessoa Fisica — R$ 11.293,00;
Pessoa Juridica — R$ 22.586,00; e Cooperativas ou Associagfes — R$ 56.465,00, a
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empreendedores econdmicos para que incrementar os niveis de ocupacgdo e renda no
Distrito Federal, conforme previsto no art. 1° da Lei Complementar n° 704/2005, o
FUNGER executou mediante o programa de trabalho 11.334.6214.9081.6203 -
Financiamento a Pequenos Empreendedores Econdmicos no Distrito Federal, um total
de R$ 3.881.332,32, embora tendo uma dotacdo orcamentaria autorizada de R$
17.842.752,00.

Foi requerido por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 04/2013, de
30/01/2013, a relacdo de todos os contratos de empréstimos e financiamentos que
prescreveram em 2012, bem como os valores principais e saldos devedores. Em
resposta, via e-mail, de 07/02/2013, o titular da Geréncia de Planejamento e
Monitoramento/DM/SME,  informou  que  1.498  contratos  prescreveram
cumulativamente no exercicio de 2012 pela perda do direito de reivindicar os valores
por meio da acdo judicial cabivel em face do lapso temporal transcorrido, neste caso 5
(cinco) anos, conforme disposto no § 5° art. 206 da Lei n° 10.406/2002, conforme
abaixo:

N° de Valores Contratuais™ Saldo Devedor (correcéo +
contratos* R$ multa)*
R$
1482 6.187.508,08 28.018.219,17

*Valores acumulados com base na Carteira Ativa de Novembro de 2012, com data de prescri¢do calculada para
31/12/2012.

Em resumo, a prescri¢do dos valores citados resultou em um prejuizo ao

FUNGER no montante de R$ 28.018.219,17 acumulados no exercicio considerado, que

poderia ter sido evitado pela interrupcdo dos prazos prescricionais pela inscricdo dos

valores em divida ativa ndo tributaria conforme reza o § 3° do artigo 2° da Lei n°
6.830/80, que dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica:

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da

legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza

do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180

dias, ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo.

Por meio do Oficio n° 204/2013-SUAG/SETRAB, de 21/06/2013, a
Unidade anexou copia do Memo n° 011/2013-GPM/DM/SME/SETRAB, de
18/03/2013, onde foram informados dados atualizados do numero de contratos
prescritos, até 31/12/2012:

N° de Valores Contratuais* Saldo Devedor (corregéo +
contratos* R$ multa)*
R$
1609 6.631.772,18 26.673.815,73
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*Valores acumulados com base nos Relatorios GTD/BRB, com data base

31/12/2012.

Causa

Ineficiéncia na cobranca/recuperacéo judicial dos valores de empréstimos
concedidos com recursos do FUNGER/DF.

Consequéncia

Prejuizo ao erario do Distrito Federal na ordem de R$ 26.673.815,73,
atualizados até 31/12/2012.

Manifestacdo do Gestor

Por meio do Oficio n° 550/2013-GAB/SETRAB, recebido no Protocolo
da STC/DF em 10/10/2013, foram encaminhadas as respostas ao Relatorio Preliminar
de Auditoria n°® 14/2013-CONT/STC, onde consta:

Sobre o item 1.1, segue manifestacdo da Subsecretaria de Microcrédito e
Empreendedorismo, na qualidade de unidade organica responsavel pela
execucdo das politicas publicas de Microcrédito e Empreendedorismo,
monitoramento, cobranca e a realizacdo dos procedimentos administrativos
necessarios para encaminhamento dos créditos em atraso para inscricdo em
Divida Ativa - ANEXO A MEMO N° 169-SME/SETRAB péginas 1a 13e
Anexos | a XXI1I.

A Unidade de Gestdo de Fundos - UGF criada pelo Decreto N° 33.418, de
15/12/2011, unidade organica responsdvel pelas atividades de execugdo
orcamentéria, financeira e contdbil do FUNGER/DF, solicitou a
Subsecretaria de Administracdo Geral/SUAG a instituicdo de um Grupo de
Trabalho, para realizagdo dos procedimentos necessarios ao encaminhamento
dos créeditos em atraso para inscricdo em Divida Ativa, com vistas a evitar
sua prescricdo, conforme MEMO N° 18/2013 - UGF/SETRAB, de
10/04/2013 ANEXO B.

Por meio dos MEMO n° 41/2013 - UGF/SETRAB, de 17 de julho de 2013 e
MEMO n° 55/2013- UGF/SETRAB, de 29/08/2013 ANEXO B, informamos
ao Secretdrio de Estado de Trabalho a importancia de que sejam tomadas
todas as medidas administrativas necessarias, para evitarmos a prescricdo
desses débitos no exercicio de 2013.

Necessitando de uma orientagdo mais conclusiva quanto ao prazo de
prescricdo dos contratos inadimplentes do FUNGER, realizamos uma nova
consulta 8 PGDF (Processo N° 430.000.651/2013), uma vez que temos dois
pareceres daquela Douta Procuradoria, o primeiro que afirma ser de dez anos
a prescricdo (PARECER N° 0041/2006-PROFIS/PGDF) e outro de cinco
anos a prescricdo (PARECER N° 094/2011-PROFIS/PGDF. A PGDF ainda
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ndo retornou 0s autos a esta Pasta. Segue coOpia dos pareceres e relatério
Sicop no ANEXO B.

Atendendo & recomendacdo do "item 1.1 subitem c", foi solicitado pela
Subsecretaria de Microcrédito e Empreendedorismo a instauragdo de
processo correcional para apurar a responsabilidade de quem deu causa a
prescricdo de créditos do FUNGER no exercicio de 2012, conforme
Despacho n°® 22 da Unidade de Controle Interno (Processo n°
430.000.723/2013) ANEXO B.

Em 13/09/2013, o Banco de Brasilia- BRB encaminhou a planilha dos
contratos ativos do FUNGER/ posicdo em 31/08/2013 ANEXO C.

Atualizando os dados dos créditos prescritos no exercicio de 2012,
retificamos o informado anteriormente pela titular da Geréncia de
Planejamento e Monitoramento/DM/SME. Esses novos valores foram
retirados da carteira ativa e excluidos os contratos que ja tinham sido
encaminhados para Divida Ativa do GDF, entretanto esses processos de
inscricdo em Divida Ativa precisam retornar 8 SETRAB com o nimero do
DIDA para baixa no banco de dados do BRB. E importante ressaltar, que
esses nimeros dos créditos prescritos devem ser confirmados no processo de
apuracéo preliminar de TCE (Processo N° 430.000.723/2013).

Segue abaixo os dados atualizados e no ANEXO D as planilhas com as duas
posicdes e os editais de convocacdo, atendendo a recomendagdo referente ao
"item 1.1 subitema e b".

Prescritos no exercicio de 2012 - sem a baixa dos editais nO01, de
07/03/2012, n° 02, de 26/03/2013, n° 03, de 23/04/2013, nOO04, de
08/07/2013, n° 05, de 24/07/2013, n° 06, de 05/08/2013.

N° DE CONTRATOS VALOR PRINCIPAL SALDO DEVEDOR
PRESCRITOS EM 2012
151 R$ 946.683,09 R$ 2.804.884,06

Prescritos no exercicio de 2012 - com a baixa dos editais n° 01, de
07/03/2012, n° 02, de 26/03/2013, n°03, de 23/04/2013, n°04, de 08/07/2013,
n? 05, de 24/07/2013, n° 06, de 05/08/2013, que j& foram encaminhados a
Secretaria de Estado de Fazenda para inscricdo em Divida Ativa.

N° DE CONTRATOS VALOR PRINCIPAL SALDO DEVEDOR
PRESCRITOS EM 2012
133 R$ 782.691,51 R$ 2.273.659,43

Examinando o citado ANEXO A constatamos a emissdo do Memo n°
169-SME/SETRAB, de 19/09/2013, contendo as seguintes informacbes em atendimento
as recomendaces do Relatdrio Preliminar de Auditoria:

(.
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4. REATIVACAO DO MONITORAMENTO E DAS NEGATIVACOES
— A primeira providéncia da nova gestao foi reativar o contrato com o Banco
de Brasilia, assinado em 26 de julho de 2011, que assumiu a responsabilidade
de negativar os contratos inadimplentes que ndo eram inscritos em 6rgdo de
protecdo ao crédito desde 2008 (Processo n° 430.000.065/2011). Até junho de
2013 foram inscritos junto ao 6rgéo de protecdo ao crédito (SERASA) 5.212
tomadores e avalistas referentes a contratos de crédito inadimplentes,
rompendo a cultura do ndo pagamento e forcando a renegociacao da divida;

5. DIAGNOSTICO DOS CONTRATOS INADIMPLENTES — Ap6s
levantamento realizado no inicio de 2011 pela equipe da Subsecretaria de
Microcrédito e Empreendedorismo (antiga SORE), foram identificados:

I — 1.067 contratos considerados prescritos pela Procuradoria do Distrito
Federal no valor de R$ 16,2 milhdes, referentes a empréstimos contratados
entre 1997 a 2005;

I1- 1.146 contratos para serem inscritos na divida ativa e no Serasa, no valor
de R$16,5 milhdes, referentes a dividas de 2006;

Il — 1.763 contratos para serem inscritos no SERASA no valor de R$ 12,9
milhdes referentes a dividas de 2007 a 2010.

6. ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS - Uma das primeiras
medidas, ap6s a Procuradoria confirmar que 921 contratos estavam
prescritos, com saldo devedor no valor de R$ 14.658.428,71, foi solicitar
imediatamente a Abertura de Tomada de Contas (processo n°
430.000.066/2011). O processo se encontra na Secretaria de Transparéncia e
Controle, conforme relatorio de histérico das tramitagfes (ANEXO V).
Destaca-se que em nenhum momento o Relatdrio Preliminar de
Auditoria n°10/2013/CONT-STC, de 26 de margo de 2013 (ANEXO VI),
citou aquele processo.

()

11. REALIZACAO DE CAPACITACAO DE AGENTES DE CREDITO
- Visando melhorar a qualificacdo dos servidores responsaveis pela analise do
negécio e da capacidade de pagamento do tomador e pela liberacdo do
empréstimo, a Secretaria de Trabalho promoveu o curso de capacitacdo de
agente de  crédito por meio da contratacdo do SEBRAE (Processo n°
30.000.049/2011);

()

13. CRIACAO DE MUTIRAO - Diante de a impossibilidade receber novos
servidores para compor o quadro da GPM, incluindo a realizacdo de selecédo
plUblica para atrair servidores de outras secretarias e a solicitagdo de
servidores efetivos e estagidrios (ANEXO XV), a Subsecretaria de
Microcrédito e Empreendedorismo, no inicio de 2012, tomou a iniciativa de
realocar servidores de outras areas para realizar mutirdo de recuperagdo de
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crédito, conforme relatado nos MEMOS n° 07 e 158 de 2012, citados
anteriormente;

()

17. REALIZOU A RECUPERACAO DE CREDITOS ANTES
INADIMPLENTES - Com o inicio das inscri¢cbes de crédito inadimplentes
junto ao 6rgdo de protecdo ao crédito (SERASA), mais 1.203 contratos de
créditos antes inadimplentes, no valor de R$ 6.686.219,67 (acumulados até
abril de 2013), foram reativados pelo setor de recuperacdo de créditos desde
2011 (ANEXO XVID);

18. CONTRATOS ENVIADOS A DIVIDA ATIVA ATE 2010 - No
periodo entre 2005 e 2010, ou seja, cinco anos, foram enviados para a divida
ativa 468 contratos.

19. NUMERO DE CONTRATOS ENVIADOS A DIVIDA ATIVA POS
2010 — Entre 2011 e até setembro de 2013, ou seja, em dois anos e meio,
apos celebragdo de contrato com o agente financeiro, associada a melhoria
dos procedimentos administrativos e com o apoio do mutirdo, que
gradualmente fortaleceram os trabalhos de recuperacéo de crédito, a SME:

| - inscreveu na divida ativa 44 contratos em 2011;

Il - inscreveu na divida ativa 417 contratos em 2012, no valor de R$ 7,7
milhdes, representando um aumento de guase 1000% de um ano para o
outro em ndmero de contratos enviados;

I11 - inscreveu na divida ativa 307 contratos entre janeiro a setembro de 2013,
se aproximando do resultado obtido em 2012;

IV - enviou para a divida ativa 370 contratos entre janeiro a setembro de
2013, que aguardam a inscricéo;

V - notificou por carta registrada 784 tomadores e avalistas de contratos
inadimplentes somente em 2013;

VI - publicou no Diario Oficial do Distrito Federal lista com 560 pessoas
fisicas e juridicas entre janeiro a julho de 2013, para posteriormente solicitar
a inscricdo (ANEXO XVIII). Isso significa que poderemos chegar, ao
final do ano de 2013, com mais de 1.000 contratos inscritos na divida ativa
desde 2011.

20. SOLICITOU A ABERTURA DE SINDICANCIAS — Cumprindo o
compromisso de negativa r todos os contratos inadimplentes junto ao
FUNGER, a SME acabou descobrindo que muitos dos financiamentos
concedidos sdo suspeitos de fraude apos receber notificacGes de tomadores e
avalistas que alegam ndo ter celebrado contrato de crédito. Foram solicitadas
aberturas de sindicancia para apurar os fatos, por meio dos 0s processos n°
430.000.096/2011; 430.000.115/2012; 430.000.128/2012; 430.000.164/2012;
430.000.336/2012; 430.000.982/2012; 430.000.991/2012;

21. FEZ O LEVANTAMENTO DE CREDITOS PRESCRITOS E A
PRESCREVER - Conforme descrito no MEMO n° 11/2013-
GPM/DM/SME/SETRAB, de 18 de marco de 2013 (ANEXO XIX), com
atualizagdo até setembro de 2013, atendendo solicitagdo da Auditoria, a
situacdo de contratos prescritos e a prescrever é a seguinte:
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Saldo devedor

Ano de N° de Principal (correcio e multa)
Prescricdo Contratos R$ ¢ RS
Anos 36 814.722 7.002.65
anteriores 7 28 8,08
13 437.928 2.651.57
2008 4 20 7,78
14 450.916 2.013.84
2009 9 73 8,18
16 471.292 1.667.41
2010 2 ,22 7,90
10 442.887 1.322.92
2011 9 11 6,77
TOTAL 92
1 2.617.696,54 14.658.428,71

Fonte: Relatério GTD/BRB data base 31/07/2011
Sendo que o levantamento acima se refere aos contratos listados no Processo n°
430.000.066/2011 (abertura de tomada de contas).

Saldo devedor

Ano de N° de Principal x
Prescrigédo Contratos R$ (corregdo e multa)
2011 19 97432352 3.714.667.19
1
2012 13 782.69151 2.277.649.43
3
2013 55 418941084 11.120.778,39
2
2014 5 a 3.103.414,14 5.796.422.28
2015 5 30 2.002.320,95 3.316.672,39
2016 , 23 1.858.853,37 3.089.211,39
TOTAL 1884 | 12.911.014.33 20315.401,07

Fonte: Relatério GTD/BRB data base 31/12/2012. Os dados relativos ao
exercicio de 2012 foram atualizados em 17 de setembro de 2013.

Com relacdo aos contratos prescritos, a tabela acima mostra que
prescreveram 133 contratos em 2012, com saldo devedor de R$ 782.691,51
e ndo 1.498 contratos, com um saldo devedor de R$ 28.018.219,17, conforme
relatado pela Nota de Auditoria n® 01/2013-CONT/STC, de 18 de fevereiro
de 2013, pg. 6. Isso significa uma diferenca brutal de mais de 27 milhdes
de reais.

O lapso de analise ocorreu em razdo da lista de contratos prescritos enviado
por email pela Gerente de Planejamento, em 07 de fevereiro de 2012, se
referir a todos os contratos prescritos acumulados desde 1998 (data da Gltima
parcela em aberto), conforme tabela ANEXA XX. Ou seja, dos 1.498
contratos constantes dessa lista, deduzidos os 133 prescritos em 2012, 1.365
contratos prescreveram nos anos de 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 e 2011. Por sinal, muitos destes contratos constam do processo de
tomada de contas enviado a Secretaria de Transparéncia e Controle.
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E importante também esclarecer que esses dados precisam passar por
atualizacBes, ja que muitos contratos sdo quitados e outros sdo retirados da
lista de contratos a prescrever ap6s a definitiva inscricdo realizada pela
Procuradoria do Distrito Federal. Com a atualizagdo realizada em
setembro de 2013, verificou-se que no ano de 2012 prescreveram 133
contratos, conforme demonstrado por relatério do BRB encaminhado pela
Unidade de Gestdo de Fundos/SETRAB (ANEXO XI1X-A).

Ressalta-se, ainda, que destes 2.248 contratos que vao prescrever até 2016, a
sua grande maioria teve 0s seus tomadores e avalistas inscritos no
SERASA. Ja negativamos mais de 5.000 pessoas fisicas e juridicas clientes
do antigo programa de microcrédito.

22. SOLICITACAO DE CRIACAO DE GRUPO DE TRABALHO - O
MEMO n° 44/DM/SETRAB, de 02 de abril de 2013, e 0 MEMO n° 88/2013-
SME/SETRAB, de 15 de abril de 2013 (ANEXO XXI), que visam solicitar a
criacdo de grupo de trabalho para evitar prescricfes de dividas no ano de
2013, demonstram a caréncia de pessoal no setor de recuperacdo de crédito e
a propria limitacdo do mutirdo criado com servidores da SME. O grupo de
trabalho foi criado por meio da Portaria n° 39, de 14 de junho de 2013
(ANEXO XXII). Apbés mais de 30 dias de trabalho, o GT apresenta
problemas de frequéncia dos indicados, conforme MEMO n° 039/2013, de 19
de julho de 2013, dirigido ao Gabinete da Secretaria de Trabalho (ANEXO
XXIH;

23. CONTRATAGAO DE FUNCIONARIOS POR MEIO DE
PARCERIA COM O BRB - N&o havendo a possibilidade de receber novos
servidores, depois de diversas tentativas junto ao Gabinete e junto aos 6rgaos
do Governo do Distrito Federal, a SME vai celebrar Termo de Cooperacdo
(430.000.615/2013) com o Banco de Brasilia, para que este contrate 15
(quinze) aprendizes para desenvolver atribui¢cbes como jovens aprendizes de
microcrédito na prospecc¢do do Programa de Microcrédito da Secretaria de
Trabalho - Prospera, incluindo a recuperacéo de créditos inadimplentes, e a
divulgacdo dos produtos e servicos oferecidos pelo Banco de Brasilia;

24. DESENVOLVIMENTO DE NOVO SISTEMA DE CONTROLE DA
CARTEIRA DE CREDITO - Outra prioridade da SME é substituir o
sistema de monitoramento da carteira de crédito atual, ultrapassado e
inadequado a necessidade do programa de microcrédito, por um sistema
moderno, &gil, que permita o monitoramento da carteira de crédito e a
mensuracdo do impacto dos empréstimos com os recursos do FUNGER na
atividade produtiva do tomador do crédito. Tratativas com o Banco de
Brasilia, 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento do sistema, estdo bem
avancadas, conforme demonstrado pelo Oficio n® 33/2013-SME/SETRAB, de
19 de julho de 2013 (ANEXO XXIV);

(.)

30. SOLICITACAO DE INSTAURACAO DE PROCESSO
CORRECIONAL - Por meio do MEMO n° 145, de 30 de julho de 2013
(VER ANEXO 1), o subsecretdrio da SME solicitou a instauragdo de
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processo correcional para apuracdo dos fatos e das responsabilidades que
motivaram a prescricdo dos créditos, bem como submeter os autos a
Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Transparéncia
e Controle, que foi autuado pelo processo n°0430.000723/2013/SETRAB
(ANEXO II-A).

ACOES PARA ATENDER AS RECOMENDAGOES

Considerando que a prescricdo em 2012 era inevitdvel em decorréncia da
falta de pessoal e de estrutura e da quantidade acumulada de contratos
inadimplentes sem negativacdo e com baixa inscri¢cdo na divida ativa, que
se arrasta desde 1998 sem uma solucéo definitiva;

Considerando que a prdpria Auditoria no seu relatério preliminar n°
10/2013/CONTSTC, pg. 21, concluiu que "...resolu¢des melhoraram a gestdo
dos recursos do Fundo ..." ap6s a adogdo de medidas saneadoras;

Considerando que o controle mais rigido da carteira de crédito atual por meio
de medidas como monitoramento semanal da carteira de crédito, o Pré-
comité e Comité de Crédito é curso bésico de educacdo financeira para os
clientes antes da liberagdo dos recursos, associada a ideia de puni¢do por
meio da negativacéo, fizeram com que o indice de inadimpléncia do atual
Programa de Microcrédito da Secretaria de Trabalho — o Prospera, aberto em
maio de 2012, alcancgasse 3,31% no més de agosto (atraso superior a 30
dias);

Informamaos que ja houve o levantamento dos contratos em vias de prescrever
(itens 5 e 21 deste relatdrio) e a adogdo de medidas para a sua cobranga (itens
4,13, 17, 19, 20, 22 deste relatério), bem como a adogdo de acBes para evitar
novas prescricdes, como a reativacdo do contrato com o agente financeiro e
com o SERASA, a inscricdo de quase 1000 contratos na divida ativa e a
criacdo de grupo de trabalho para evitar novas prescri¢des (itens 4, 11, 19,
22, 23 e 24 deste relatério), atendendo recomendagdo "a" da Auditoria;

Informamos que prescreveram 133 contratos no exercicio de 2012, conforme
atualizacéo realizada em setembro de 2013 (VER ANEXO XIX - A), bem
como as medidas adotadas para cobrar e recuperar recursos do fundo que
estavam inadimplentes, como a reativacdo do contrato com o 6rgdo de
protecdo ao crédito, a negativacdo de mais 5.000 pessoas fisicas e juridicas, a
abertura de tomada de contas referente ao exercicio anterior a 2011, a criacdo
de mutirdo, a reativacdo de mais de 6 milhdes de reais antes inadimplentes, o
aumento em quase 1000% no numero de contratos enviados nos ultimos
dois exercicios (itens 4, 6, 13, 17 e 19 deste relatério), atendendo
recomendagéo "b" da Auditoria;

Informamos que solicitamos por meio do MEMO n° 145, de 30 de julho de
2013, incluindo Exposicdo de Motivos, a instauracdo de processo
correcional para apuracao de responsabilidades de quem deu causa a
prescricdo dos créditos (item 30 deste relatério), atendendo recomendagéo
"c" da Auditoria;
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E, finalmente, visando atender a recomendacdo "d" da Auditoria, informamos
que foi solicitado também por meio do MEMO n° 145, de 2013, o envio dos
autos a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Secretaria de
Transparéncia e Controle (item 30 deste relatorio).

Anélise do Controle Interno

Em atencdo as recomendacgdes consignadas no Relatdrio Preliminar de
Auditoria n°® 14/2013-CONT/STC, a Unidade elencou as providéncias tomadas para
atender ao item “a”, entre as quais o diagndstico dos contratos inadimplentes (Anexo A
— item 5) e levantamento dos créditos prescritos e a receber (Anexo A — item 21), bem
como tomou medidas administrativas para a sua cobranca ( Anexo A — itens 4, 13, 17,
19, 20,e 22) e acgdes preventivas contra novas prescricbes tais como reativacdo de
contrato com o SERASA e com o agente financeiro, inscricdo na divida ativa de
contratos e criacdo de grupo de trabalho para monitoramento do prazo prescricional
(Anexo A—itens 4, 11, 19, 22, 23 e 24).

Quanto ao item “b” das recomendag¢des, a Unidade informou no itens 4,
6, 13, 17 e principalmente 19, do Anexo A, os valores prescritos em 2012 e medidas
para cobrancga/recuperacao judicial dos valores, atendendo ao recomendado.

Em relagao ao item “c” foi informado pela Unidade a abertura de
processo correcional ne 430.000.723/2013, conforme item 30 — Anexo A das
justificativas, conforme recomendado, faltando ainda o término das apuragdes.

E, por fim, relativo ao item “d” das recomendagdes, é informado que foi
solicitado o envio do processo correcional a STC, apds procedidas as devidas
apuracdes, para instauracdo de TCE, por meio do Memo n° 145 — SME/SETRAB, de
30/07/2013.

A implementacdo das citadas medidas administrativas e acdes
preventivas, tanto as finalizadas como as continuadas, deverdo ser verificadas nas
futuras tomadas de contas anuais dessa Unidade.

Recomendacéo

Em face das providéncias adotadas pela Unidade, permanecem as
recomendacdes abaixo emanadas do Relatorio Preliminar de Auditoria n® 14/2013-
CONT/STC até a comprovacdo da efetividade das acdes/medidas tomadas pela Unidade
auditada:
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a) Proceder ao levantamento dos contratos em vias de prescrever,
adotando medidas administrativas para sua cobranga, e se for o caso, proceder a
inscri¢do de créditos em atraso em divida ativa ndo tributaria para evitar sua prescricao;

b) instaurar processo correcional para apuracdo de responsabilidades de
quem deu causa a prescri¢do dos créditos; e

c) submeter os autos a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta
STC para instauracdo de TCE em desfavor dos agentes publicos que deram causa as
prescricbes dos empréstimos concedidos e ndo pagos, nos termos da Resolugdo n°
102/98-TCDF.

2 - GESTAO CONTABIL

) 21 - SALDOS [INCONSISTENTES NAS CONTAS DE
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

Fato

As Contas Contabeis n.°s 122310000 - Empréstimos Concedidos (Conta
Corrente n° 00000208006060), 122320000 - Financiamentos Concedidos e 712350200 -
Financiamentos FUNGER, respectivamente em 31/12/2012 nos valores de R$
78.128.836,04, R$ 4.558.377,00 e R$ 79.726.059,15, ja& foram objeto das Decisbes-
TCDF n. 205/2012, de 07/02/2012 - TCO/FUNGER/2008, e 1481/2012, de
10/04/2012 -TCO/FUNGER/2009, (Subitens 3.1 - Saldos Inconsistentes e 3.2 - Saldo
registrado a longa data do Relatério de Auditoria n® 24/2010-DIRAS/CONT, relativo a
TCO/2008 do FUNGER, dos Subitens 3.1 - Saldos Inconsistentes nas Contas Contabeis
n°122.310.000 — Empréstimos Concedidos, n® 122.320.000 - Financiamentos
Concedidos e 199.720.200 - Financiamentos FUNSOL, e 3.2 - Saldo registrado a longa
data do Relatério de Auditoria n.° 39/2010-DIRAS/CONT, referente a Tomada de
Contas Anual/2009 do FUNGER), quanto a inconsisténcia dos valores registrados nas
citadas contas.

Em 31/12/2009 o saldo das referidas contas contabeis eram 122310000 —
Empréstimos Concedidos (R$ 108.909.850,39), 122320000 - Financiamentos
Concedidos (R$ 4.558.377,00) e 199770200 - Financiamentos FUNSOL (R$
106.593.041,18).

Em 03/02/2011 houve a transposicao do saldo integral da Conta Contabil
n° 199770200 — Financiamentos FUNSOL para a Conta Contabil n® 712350200 -
Financiamentos FUNGER.
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Visando regularizar os mencionados saldos contébeis, foi autuado pelos
responsaveis pela gestdo do FUNGER o processo n° 430.001.212/2012, onde constam
as informacBes e comprovantes dos pagamentos dos empréstimos e financiamentos
concedidos para posterior baixa contabil, entretanto, até 17/06/2013 ndo ocorreu a
necessaria regularizagdo contabil.

Causa

Falha na identificacdo do pagamento efetuado por parte do beneficiario
do empréstimo e devida baixa contabil.

Consequéncia

Inconsisténcia nos saldos das Contas Contdbeis n.°s 122310000 -
Empréstimos Concedidos, 122320000 - Financiamentos Concedidos e 712350200 -
Financiamentos FUNGER.

Manifestacdo do Gestor

Em atencdo a esta constatacdo, foram encaminhados, por meio do Oficio
n°® 550/2013-GAB/SETRAB, recebido no Protocolo da STC/DF em 10/10/2013, os
seguintes esclarecimentos:

A Unidade de Gestdo de Fundos j& iniciou por meio Processo
Administrativo n°430.001.212/2012, as regularizagbes contabeis no Sistema
SIGGO dos contratos quitados de Maio/2010 a Julho/2012, totalizando até a
presente data o montante de R$ 13.888.606,53 (treze milhdes, oitocentos e
oitenta oito mil, seiscentos e seis reais e cinquenta e trés centavos) baixados
na_conta contdbil 812350202 FINANCIAMENTOS FUNGER -
AMORTIZADO por CPF/CNPJ referente a Conta Contabil 122310000-
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 2013NL00092 e 2013NL00461,
conforme demonstrativos ANEXO F.

Informamos também, que ja iniciamos por meio do Processo Administrativo
n°® 430.000.285/2013, as regulariza¢des contabeis no SIGGO dos contratos de
empréstimos e financiamentos inscritos em Divida Ativa do GDF, tendo em
vista que ndo serdo mais cobrados por esta SETRAB. J& foram baixados na
conta contabil 812350205 - BAIXA DE INSCRICAO DIVIDA ATIVA
por CPF/CNPJ total de R$ 3.092.481,38 (trés milhGes, noventa e dois mil,
quatrocentos e oitenta e um reais e trinta e trinta e oito centavos), referente a
Conta  Contdbil  122310000- EMPRESTIMOS CONCEDIDOS
2013NL00355 e 2013NL00429, conforme demonstrativos ANEXO G.

Por fim, informamos que ja foram realizadas as baixas contébeis no valor
total de R$ 16.888.606,53 (dezesseis milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,
seiscentos e seis reais e cinquenta e trés centavos).
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A UGF ja iniciou a contabilizacdo dos contratos quitados da gestdo do
Programa "Prospera" (2012/2013) por meio do Processo Administrativo
N°430.000.812/2013 para as devidas baixas contabeis no SIGGO.

Em 2010, esta SETRAB ja tinha encaminhado a Secretaria de Estado de
Fazenda/Contabilidade Geral um relatério do BRB com contratos quitados
até abril de 2010, para as devidas regularizagdes contabeis. Foi acertado a
época que a informatica da SEF processaria 0s registros automaticamente.
Foram realizadas as baixas no total de R$ 36.620.447,30 (trinta e seis
milhdes, seiscentos e vinte mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e trinta
centavos), conforme 2011 NL00913 ANEXO H.

Salientamos que essas baixas contabeis & um processo moroso, pois necessita
de um levantamento minucioso e cauteloso de todos os empréstimos e
financiamentos que j& foram amortizados/quitados e confirmados pelos
relatérios enviados e emitidos pelo BRB, como também, confirmacdo da
Secretaria de Estado de Fazenda dos contratos que foram inscritos em Divida
Ativa.

Releva observar que essas contas contabeis nunca vao ficar zeradas, tendo
em vista que a utilizacdo dos recursos para empréstimos e financiamentos sao
ininterruptas.

Cabe esclarecer que essas regularizagdes contabeis iniciaram em 25/03/2013,
conforme os demonstrativos do SIGGO.

Anélise do Controle Interno

Conforme a documentagéo apresentada nos anexos F, G e H contidos no
Oficio n° 550/2013-GAB/SETRAB, ficou evidenciado inicio dos trabalhos de
conciliacdo dos valores das citadas contas contabeis, motivo pelo qual mantemos todas
as recomendaces anteriores.

Recomendacéo

Reiteramos as recomendacBes contidas na contidas no Relatorio
Preliminar de Auditoria n° 14/2013-CONT/STC, de 06/08/2013, no sentido de realizar,
com a maior brevidade, levantamento de todos os empréstimos e financiamentos
concedidos pelo FUNSOL e FUNGER/DF, efetuando a conciliagdo entre os valores
informados pelo BRB como pagos e aqueles que compdem as contas contabeis
122310000 — Empréstimos Concedidos, 122320000-Financiamentos Concedidos e
712350200-Financiamentos FUNGER, devendo ser procedidas com urgéncia as devidas
regularizagdes contéabeis, visando atender as citadas decisdes do TCDF.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM [CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 2.1 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 11 Falhas Graves
SERVICOS

Brasilia, 28 de Fevereiro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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