GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 101/2016- DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado da Casa Civil e Relagdes Institucionais e Sociais
Processo n°: 040.001.324/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos da
determinagdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo n°
*x[x**xx _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado da
Casa Civil e Relagdes Institucionais e Sociais, no periodo de 21/01/2016 a
23/02/2016, objetivando verificar a conformidade das gestdes orcamentaria, financeira,
contébil e patrimonial da Unidade.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes de suprimentos de bens e servigos e controle da gestéo.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

I1 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140, 142 e

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF, vigente a época de organizagao das contas.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental-SIGGO, foram destinados a Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal
— UG 090101 recursos na ordem de R$ 396.663.713,00, que, em virtude das alteragdes
orcamentarias ocorridas no exercicio de 2014, resultaram em despesas autorizadas no valor de
R$ 287.911.490,93. O total empenhado foi de R$ 264.927.356,00, conforme demonstrado a
seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)

Dotagéo Inicial 396.663.713,00

(-) Alteraces (85.222.102,00)

(+) Movimentacéo de Crédito | (23.311.834,51)
Crédito Bloqueado 218.285,56

Despesa Autorizada 287.911.490,93

Total Empenhado 264.927.356,00

Crédito Disponivel 22.984.134,93

Empenho Liquidado 230.952.133,97

Observando a tabela acima, contatou-se que, da despesa autorizada, R$
287.911.490,93, foram liquidados, R$ 230.952.133,97, correspondendo a 80,21% de
realizacdo, restando ainda, ao final do exercicio, um crédito disponivel no montante de R$
22.984.134,93.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS DE LAUDO DE VISTORIA TECNICA DA AGEFIS

Fato
O processo 002.000.132/2012 trata do aluguel de 15 (quinze) lojas localizadas

no Eixo W, eixo L Norte e eixo L sul da Estagdo 112 sul do METRO-DF, que totalizam uma
érea de 700,41 m?, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogaveis, com o objetivo de instalar a
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Secretaria Especial do Idoso do Distrito Federal, conforme Termo de Cesséo de Uso n°.
4/2013 e Termo de Permissao de Uso n.° 4/2014, no valor anual de R$ 640.330,68.

Na fl. 128 do processo consta o Laudo de Vistoria n.° 29/2013 — AGEFIS
emitido em 6 de maio de 2013. No laudo verifica-se que varios itens foram marcados como
“nao atendido”, sendo ausentes ou desconformes com a legislagéo, por exemplo: auséncia de
placas de sinalizacdo visual, auséncia de faixa tatil de alerta em frente a escada, auséncia de
sinalizacdo visual no piso, auséncia de corriméos intermediarios, auséncia de sinalizacdo em
braile, auséncia de faixa tatil percurso para o elevador, auséncia de identificacdo do elevador,
auséncia de indicacdo pavimentos atendidos, auséncia de botoeira externa, auséncia de
contrastes de cor do piso da cabine com a do piso do pavimento no elevador, auséncia de
sinalizacdo de instrucdo de uso do elevador, entre outros, além de um excesso no ndmero
méaximo de degraus na escada.

Além desses itens ausentes ou desconformes com a legislacdo, a conclusao
parcial da AGEFIS foi:

Verificou-se que no interior da edificagdo h& problemas de acessibilidade, tais
como: material do piso de parte da circulagdo ndo pode ser considerado
antiderrapante sob qualquer condigdes; inexisténcia de placas de sinalizacao tatil;
programagdo visual insuficiente; itens de corriméos e de faixas tateis de alerta e
percurso divergente da legislacdo, inexisténcia de faixas tateis de alerta na projecéo
da escada. Sanitéarios trancados, elevador interditado e as 15 salas inacabadas
prejudicam a concluséo do laudo. (grifo nosso)

Apds o Laudo de Vistoria n.° 29/2013, ndo consta um novo laudo de vistoria da
AGEFIS ou documento equivalente para verificar se os itens relacionados foram modificados
a fim de atender a legislacdo competente.

Ainda, em visita realizada no espaco do metrd da estacdo da 112 sul em
19/02/2016, verificou-se que o piso das salas alugadas ndo era antiderrapante, conforme
relatério da AGEFIS.

Destaca-se que o imovel seré utilizado pela Secretaria Especial do Idoso do
Distrito Federal, sendo seu publico alvo pessoas idosas com dificuldade de locomocéo, sendo
assim a necessidade de piso antiderrapante nas areas de circulacdo é essencial para o transito
dos usuarios. Ainda, a AGEFIS informa que as 15 salas estavam inacabadas, prejudicando a
concluséo do Laudo.

Observa-se que os executores do contrato informam em seus relatérios mensais
que: “A estrutura do espago cedido estd dentro da normalidade em relagdo a literatura de

engenharia e arquitetura”, sem mencionar se os itens apontados no Laudo de Vistoria n.°
29/2013 — AGEFIS foram corrigidos.
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Por fim, na ocasido da renovagdo da locacdo do imovel, o executor do contrato
emitiu o Relatdério de Prorrogacdo n.° 01/2014, fl. 368, informando que “A acessibilidade
oferta pelo im6vel proposto pelo METRO-DF, supera as demais, fato preponderante, devido
ao perfil do segmento populacional usuario — Pessoa Idosa”.

Causas

e Auséncia de padrdo nos procedimentos de locacdo de imovel.
e Nao cumprimento das recomendacdes do Laudo de Vistoria Técnica emitido
pela AGEFIS.

Consequéncia

e Locacdo de imovel com estrutura fisica desconforme com a legislacdo ou
com auséncia de itens necessarios a seguranca, locomogdo e visualizagao.

Recomendacdes

1. Solicitar a corre¢do imediata das deficiéncias e falhas apontadas pelo
Relatorio da AGEFIS na locacdo do imével em questdo, sob pena de rescisdo contratual;

2. Orientar aos responsaveis pela locacdo de imdveis que exijam a adequacéo
dos espacos fisicos conforme Laudo de Vistoria Técnica da AGEFIS antes da assinatura da
locacdo do imdvel a fim de seguir o disposto na legislacao vigente.

22 - FALHA NA ELABORACAO DO PROJETO BASICO PARA
LOCACAO DE IMOVEL PARA A SECRETARIA ESPECIAL DO IDOSO E PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO DE EVENTOS

Fato

O processo 002.000.132/2012 trata da locacdo de 15 (quinze) lojas localizadas
no Eixo W, eixo L Norte e eixo L sul da Estacdo 112 sul do METRO-DF, que totalizam uma
area de 700,41 m2, pelo prazo de 12 (doze) meses, prorrogaveis, com o objetivo de instalar a
Secretaria Especial do Idoso do Distrito Federal, conforme Termo de Cessdo de Uso n.°
4/2013 e Termo de Permissdo de Uso n.° 4/2014, no valor anual de R$ 640.330,68.

A Justificativa do Projeto Béasico discorre acerca da importancia da atuacdo da
Secretaria de Especial do Idoso do Distrito Federal, mas ndo informa a quantidade de
servidores, nem a forma e a nimero de atendimentos realizados na Secretaria. Esses dados sdo
importantes para definir a dimenséo e a distribui¢do do espaco fisico.

Ainda, na justificativa, a Secretaria Adjunta, responsével pela elaboracdo do
Projeto Basico, indica como local adequado as 15 salas da Estacdo Metroviaria 112 Sul do
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Plano Piloto, alegando um amplo acesso a populagdo em geral, com a garantia de
acessibilidade para os idosos residentes em regides administrativas mais distantes. No
entanto, verificou-se que a acessibilidade alegada na justificativa ndo foi ratificada na vistoria
da AGEFIS, relatada em outro ponto do presente Relatorio.

No comparativo de precos, fl. 112 do processo, verifica-se que foram cotados
iméveis de 700 m2 a 1.937,60 m2; sendo que o imével sugerido no Projeto Basico e
posteriormente locado tem 700,41 mz.

Ressalta-se que uma defini¢do clara da justificativa do objeto é fundamental
para a locacdo de imdvel condizente com as necessidades da Secretaria.

Tal fato também foi observado no processo 150.000.654/2014 que trata da
contratacdo da empresa Mistral Producdes Ltda. EPP, CNPJ 10.140.124/0001-26, para a
prestacdo dos servicos de eventos, compreendendo: planejamento, organizacdo, promocao e
execucdo, incluindo a elaboragéo e fornecimento de infraestrutura e outros servicos correlatos
para eventos no ano de 2014, contrato 24/2014 - CACI, no valor de R$ 576.150,00 e contrato
25/2014, no valor de R$ 121.900,00.

No Projeto Basico, consta uma tabela com 0s objetivos gerais, expectativa de
publico e os periodos de realizacdo, com datas especificas a definir, fls. 80 a 85, com 29
eventos elencados com uma expectativa de publico 75.150 pessoas, em média, em todos 0s
eventos.

No item “4. Detalhamento dos Bens e Servicos Necessarios” do Projeto Basico
h& uma relacédo de itens necessarios para a realizacdo de cada evento. A seguir, seguem alguns
exemplos:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD.SEPIR | QTD.IDOSO | QTD.TOTAL

BLOCOS DE ANOTAGOES: FORMATO 15 X 21 M, 20 PAGINAS,

29 IMPRESSO EM PAPEL OFF-SET 75G/N2, 03 CORES E LOGOMARCA. UNIDADE 3.650 4.200 7.850
BoLsA ECOLOGICA: BOLSA TIPO ECOBAG, EM CANO, COM O NOME
30 DO EVENTO E GRAVAGAO EM 4 CORES. UNIDADE 1.200 0 1.200
CANETA: CANETA ESFEROGRAFICA EM METAL CROMADA,
33 PERSONALIZAGAO A LASER, COM A IDENTIDADE VISUAL DO EVENTO UNIDADE 1.200 4.200 5.400
EM POLICROMIA.
38 CERTIFICADO: CERTIFICADO — FORMATO A4 929,7 x 21 UNIDADE 1000 4200 5.200

CM)/IMPRESSAO EM 4 X 4 / PAPEL: COUCHE FOSCO 180G/M2.

CONFECCAO DE CAMISETAS: EM FIO 30 PENTEADO COM COSTURA
ESPECIAL COSTUMIZADAS COM IMPRESSAO SERIGRAFICA. 04
CORES FRENTE E VERSO + 08 CORES NAS 02 MANGAS
39. ACABAMENTO ESPECIAL: AS CAMISETAS TERAO ACABAMENTOS UNIDADE 2.000 2.500 4.500
INDIVIDUAIS (PERSONALIZADOS) CONFORME ORIENTAGAO DO

CLIENTE.

CONFECGAO DE PASTAS: COUCHE LISO, PLASTIFICADO, 240 G/M2/
41 ACABAMENTO: LAMINAGAO BOPP FOSCA, CORTE E VINCO — COM UNIDADE 0 4.200 4.200
BOLSA INTERNA.
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DESCRIGAO

UNIDADE

QTD. SEPIR

QTD. IDOSO

QTD. TOTAL

CONFECGAO DE PASTAS: COUCHE LISO, PLASTIFICADO, 240 G/M2,
235/320 MM FECHADO 470 x 320 ABERTO, DOIS BOLSO INTERNOS
COM LOGOMARCA.

UNIDADE

1.000

0

1.000

43

CRACHA: SERVIGO DE CONFECGAO E IMPRESSAO COLORIDA DE
CRACHAS PARA CREDENCIAMENTO. DESCRIGAO: IMPRESSAQ
COLORIDA E TAMANHO 120 X 150 MM, ENTREGUES JA MONTADAS
COM CORDOES SIMPLES.

UNIDADE

1.000

1.000

71.

COFFEE BREAK: CAFE, AGUA, 2 TIPOS DE SUCO, 3 TIPOS DE
BISCOITOS FINOS, PAO DE METRO, CESTA DE PAES VARIADOS,
TORRADAS, 3 TIPOS DE PATE, 2 TIPOS DE BOLO, 3 TIPOS DE
SALGADO, FRUTAS VARIADAS.

PESSOA

3.000

3.000

72.

COQUETEL: 02 TIPOS DE SUCO DE FRUTAS, AGUA MINERAL,
COQUETEL DE FRUTAS, 10 TIPOS DE SALGADOS, 03 TIPOS DE
DOCES, CANAPES, PAES E PATES.

PESSOA

1.000

1.000

73.

KIT LANCHE: 01 SUCO DE FRUTA EM CAIXINHA (VERSAO COMUM
DIET/LIGHT), 01 FRUTA, 01 SANDUICHE FRIO, 01 MINIBOLO
INDUSTRIALIZADO, 01 MINI PACOTE DE BISCOITO DOCE OU SALGADO
ACONDICIONADO EM EMBALAGEM INDIVIDUAL DE ACETATO
TRANSPARENTE OU SIMILAR.

UNIDADE

4.000

7400

11.400

74.

REFEICAO (ALMOGO/JANTAR): CARDAPIO VARIADO, CONTENDO AO
MENOS, DOIS TIPOS DE CARNE (CARNE BRANCA E VERMELHA), DOIS
TIPOS DE AMIDO, SALADA, AGUA E REFRIGERANTE OU SUCO DE
FRUTAS E SOBREMESA.

PESSOA

1.000

1.000

Com base na tabela acima, para a antiga SEPIR — Secretaria Especial de
Promocdo da Igualdade Racial, observa-se que ndo ha uma correlacdo entre a quantidade de
certificados solicitados, confeccdo de camisetas, blocos de anotagdes e canetas.

Ainda, destaca-se que as camisetas foram solicitadas com impressdo serigrafica

4 cores frente e verso e 8 cores nas 2 mangas com acabamento individual. Ndo ha qualquer
justificativa para a confeccdo dessas camisetas com tantas impressdes serigraficas coloridas,
pois sabe-se que quanto maior a quantidade de cores e impressdes, mais custo sera dispendido
para essa aquisicao.

Mesma observacdo se aplica a especificacdo da ecobag, que foi solicitada
gravacdo em 4 cores e da caneta esferografica com personalizacdo a laser, com identidade
visual do evento em policromia.

Causas
e Possivel auséncia de zelo na descricdo da justificativa para a locacdo do

imével e discriminacdo e descricdo de itens para realizacdo de eventos;
e Descumprimento do inciso 1X do art. 6° da Lei 8.666/1993.
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Consequéncias

e Possibilidade de locacdo de imovel sem definicdo clara da area necessaria
ao atendimento dos ldosos pela Secretaria Especial do Idoso do Distrito Federal;

e Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento de itens de consumo de
valores altos sem a real necessidade para a sua aquisicao

Recomendacdes

1. Justificar a &rea necessaria dos imdveis a serem locados pela Casa Civil da
Governadoria do Distrito Federal para as proximas contratacdes;

2. Justificar e correlacionar por evento a quantidade e a especificagdo dos
materiais presentes no projeto basico para as préximas contratacdes.

23 - CERTIQC)ES DE REGULARIDADE FISCAL VENCIDAS
QUANDO DA PRORROGACAO CONTRATUAL

Fato

O processo n.° 360.000.628/2007 trata da contratacdo da empresa Coopercam —
Cooperativa dos Caminhoneiros Auténomos de Cargas e Passageiros em Geral, CNPJ -
26.469.494/0001-41, para prestacdo de servicos especializados de locacdo de veiculos, vans,
caminhdes, maquinas e equipamentos, incluindo a operacdo e manutencdo preventiva e
corretiva dos mesmos para atender as Administracdes Regionais e apoio aos 6rgaos AGEFIS,
SUDESA E SEOPS. O Contrato n.° 07/2009 foi celebrado em 12/03/2009, no valor total de
R$ 41.210.000,00, cuja vigéncia expirou em 12/03/15, conforme 8° Termo Aditivo.

Verificou-se nos autos a presenca de certides de regularidade fiscal vencidas
quando da emisséo do 8° Termo Aditivo, em 03/07/2014, conforme tabela a seguir:

CERTIDAO FL -VOL 37 DATA VALIDADE
Certidao de Regularidade do FGTS 8766 28/01/14
Certiddo de Faléncia e Concordata 8768 30 DIAS DA EMISSAO (02/01/14)
Certidao Negativa de Débitos referentes a
Tributos do GDF 8770 04/03/14

Consta as fls. 8871/8874 relatério da executora (sem data) acerca da renovacdo
contratual, o qual encaminha os autos para analise pela Diretoria de Contratos, Convénios e
Fundos. Esta Diretoria emitiu Despacho em 28/01/2014 favoravel a execugdo e encaminhou
0s autos para analise pela Assessoria Juridica. Por meio do Parecer n.° 31/2013 — CAJ/CACI,
de 12/03/14, fl. 8886, a assessoria foi favoravel a prorrogacéo, porém néo fez ressalvas quanto
as certiddes vencidas e a necessidade de substituicao.
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A exigéncia de comprovacédo de regularidade fiscal é prevista no § 3 do artigo
195 da CF/88, como no inciso XIII do artigo 55 e incisos Il e IV do artigo 29 da Lei n.°
8.666/93.

Cumpre salientar a orientacdo emanada pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do AcoOrddo n.° 2.684/2004, acerca da necessidade de
comprovacdo da regularidade fiscal para cada pagamento referente a contrato de execucao
continuada ou parcelada. Ainda, conforme a Simula 331 do TST:

Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic@es do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢@es contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Causa

¢ Falhas nos procedimentos para verificacdo das certiddes durante o processo
de prorrogacéo contratual.

Consequéncias

¢ Riscos de contratar empresas em débito com a Administracéo;

e Risco de ndo continuidade da prestacdo do servico pela empresa com
situacdo fiscal irregular;

e Possibilidade de prejuizo ao erario pela responsabilidade subsidiaria
decorrentes do inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do empregador.

Recomendacéo
e Adotar medidas administrativas a fim de que se faca constar nos autos as
certiddes de regularidade fiscal, validas, quando da celebracdo dos contratos ou termos

aditivos, sob pena de responder a processo administrativo para apuracdo de responsabilidade.

24 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
CONTRATUAL

Fato
O processo n.° 002.001.075/2013 trata dos pagamentos feitos a Empresa

EMIBM — Engenharia e Comércio LTDA, CNPJ n° 37.071.313/000140, referente a execugéo
de servicos de manutencdo predial corretiva das unidades do Palacio do Buriti, Edificio
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Anexo, Residéncia Oficial e “Areas Flutuantes”, decorrente do Contrato n® 33/2013, no valor
total de R$ 11.734.355,70.

Em 09/09/2013, por meio da Ordem de Servigo n.° 165, publicada no DODF
n. 193,17/09/13, foram designados executores centrais e locais para acompanhamento da
execucdo contratual. Porém, ndo constam nos autos relatorios e/ou demais documentos que
comprovem a atuacdo dos executores locais. Os relatorios referentes a execucdo de 2014
foram emitidos e assinados somente pelo presidente desta comissao.

Ainda, a equipe de auditoria constatou que no més de agosto de 2014 foram
emitidas 14 Ordens de Servico (OSs) para execucdo de obras/servigos de engenharia pela
contratada em 7 locais diferentes, no periodo de 05 a 18/08/2014, no valor total de
R$461.171,87.

ORDEM DATA VALOR

e AL G DE SERVIGO Ne DE EMISSAO EMRS$
ARQuUIVO PuBLICO Do DF 071 05/08/2014 202.591,87
30 PAv. Do ED. ANEXO DO PALACIO DO BURITI 072 05/08/2014 28.928,51
ARrQuIVO PuBLICO Do DF 073 06/08/2014 67.916,85
40 Pav. Do Ep. ANEXO DO PALACIO DO BURITI 074 06/08/2014 11.173,54
PALACIO DO BURITI 076 08/08/2014 12.838,65
CASA ABRIGO 077 11/08/2014 11.048,95
DIRETORIA DE TRANSPORTE 078 11/08/2014 4.150,15
PALACIO DO BURITI 079 11/08/2014 49.530,53
CASA ABRIGO 081 12/08/2014 6.289,73
PALACIO DO BURITI 082 13/08/2014 18.714,69
30 PAv. Do ED. ANEXO DO PALACIO DO BURITI 083 13/08/2014 3.045,33
ARrQuIVO PuBLICO Do DF 084 15/08/2014 31.402,19
SHIS QL 10 cJ 08 cAsA 05 085 15/08/2014 7.117,14
PALACIO DO BURITI 086 18/08/2014 6.423,74
TOTAL 461.171,87

Segundo dados da tabela e ainda conforme documentos anexados aos autos a
maioria das obras foram realizadas simultaneamente, e em diferentes regides administrativas,
dificultando uma fiscalizagdo eficiente das obras por um Unico servidor executor do contrato.

Em todas as 14 Ordens de Servico ndo constam quaisquer pendéncias
apontadas no recebimento provisorio pelo executor do contrato, sendo que o relatério de
recebimento provisorio e definitivo muitas vezes eram idénticos, com prazo de emissdo
exiguo, ou até no mesmo dia, conforme OS n°. 79, emitida em 11/08/2014, para execucao de
servicos no Palacio do Buriti, quando ambos relatérios foram emitidos no dia 20/08/2014.

Em outra situagcdo, em uma mesma OS, contemplando diversos pavimentos do
anexo do Palacio do Buriti, a exemplo das OS n°. 54/2014, cujos locais de servigos foram 0s
2°, 3° e 11° pavimento, ndo foi possivel saber quais itens das respectivas Ordens de Servigo
foram efetivamente utilizados em cada pavimento.
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Ainda h& ordens de servico sem/ou com o enderego incompleto do local de
execucdo dos servicos, sem assinatura do responsavel pela emissao, sem data do recebimento
provisorio e do recebimento definitivo e sem o de acordo da empresa executora dos servicos.
Tais falhas foram observadas nas 14 ordens emitidas em agosto de 2014.

Consta no Projeto Basico fls.224/366, no subitem 4.14 do item 4 — Vigéncia a
determinacdo de que nas ordens de servigos deverdo constar o numero do protocolo, assunto,
local de servigos, prazo de 15 dias, relacdo de servicos, quantidades, precos unitarios e global.

Os fatos citados véo de encontro aos artigos 66, 67 e 116 da Lei 8.666/93, ao
artigo 41 do Decreto n° 32.598/10 e art. 5° Portaria n® 29, de 25 de fevereiro de 2004,
normativos que dispdem sobre as competéncias dos executores de contrato.

Causas

e Falha dos executores no desempenho de suas funcdes;
e N&do aplicagdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos;

Consequéncia

e Possibilidade de prejuizo ao erério, considerando a ndo comprovacdo de
execucdo do objeto e/ou possivel execucdo da obra com qualidade/quantidade diferente do
que foi contratado;

Recomendacdes

1. Em caso de comprovacdo da ndo prestacdo dos servicos de acordo com as
Ordens de Servicos ou Projeto Basico, proceder a apuracdo de responsabilidade, em razéo das
irregularidades apontadas e adotar procedimento com vistas a instauracdo de Tomada de
Contas Especial, para apuracao de prejuizo ao erério;

2. Enviar comunicado formal a todos os executores de contrato reiterando que
as Ordens de Servicos devem conter todas as informacOes necessérias para a precisa
identificacdo dos servicos a serem realizados, de forma a possibilitar a futura comprovacéo de
sua execucao;

3. Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizacdo
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou falhas
na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade, em decorréncia de agdes e
omissoes.
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2.5 - AUSENCIA DE MECANISMO DE CONTROLE REFERENTE AO
RECEBIMENTO DE JORNAIS E REVISTAS DA EMPRESA CONTRATADA.
DESCUMPRIMENTO DO MANUAL DE GESTAO DE DOCUMENTOS DO GDF

Fato

O processo n.° 002.000.142/2014 trata da contratacdo das empresas LOGGOS
Jornais, Revistas e Publicagcdes, CNPJ - 00.692.970/0001-03 e JM Torres Jornais, Revistas
LTDA ME, CNPJ - 00.692.970/0001-03, para fornecimento de jornais, revistas e periodicos
para Casa Civil e Orgdos Vinculados. Em 30/04/2014, foram celebrados os Contratos n.°
14/2014 e 13/2014, no valor de R$ 2.113,00 e R$ 91.158,53, validos até 30/05/2015.

Verificou-se nos autos a auséncia de documentos que comprovassem o controle
no recebimento diario dos jornais e afins. Além de que nos relatérios emitidos pelo executor
também ndo houve qualquer referéncia a existéncia de um controle a fim de certificar que as
empresas contratadas cumpriam a entrega diaria do objeto, conforme avencado nos referidos
contratos.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 02/2016 — DIRAD/SUBCI, foi
solicitado cépias de documentos que demonstrassem a existéncia do controle no recebimento
diario dos jornais e afins durante a vigéncia dos contratos.

O executor dos Contratos 13/2014 e 14/2014, por meio do MEMO n.° 07/2016
— COORDLOG/SUAG/CACI, informou que foi feito o devido controle tanto no recebimento
quanto na distribuicdo para as unidades, conforme descri¢éo a seguir:

MEMO n.° 07/2016 — COORDLOG/SUAG/CACI

()

Com relagdo ao recebimento dos Jornais e Revistas por parte dos 6rgdos solicitantes,
informamos que este procedimento sempre foi feito por meio de formulario onde séo
planilhados o nome do setor demandante contendo nome/matricula do servidor
responsavel pela retirada dos periddicos.

Esclarecemos ainda que todos usuarios retiram os jornais e revistas diariamente no
setor de protocolo da Casa Civil que fica a cargo do recebimento e distribuicdo, que
ao entregar o faz por meio da coleta de assinatura que atesta o recebimento dos
mesmos.

Com relagdo a copia do formulario de controle do Jornais e Revistas informamos
que estes sdo guardados por um determinado tempo. Logo depois da assinatura de
um novo contrato, estes sdo descartados.

()

Segundo teor do Memo n.° 07/2016, os formuléarios de controle foram
descartados tendo em vista um novo contrato. Entretanto no Manual de Gestdo de
Documentos do GDF, aprovado pelo Decreto n° 31.017, de 11/11/2009, consta regras para
arquivamento de documentos dentre as quais a de que € necessaria a utilizacdo do Codigo de
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Classificacdo de Documentos e da Tabela de Temporalidade de Documentos — Atividade-
meio, instrumentos que visam a normatizar praticas arquivisticas como a classificacdo e a
avaliacdo e definir prazos de guarda e destinacéo dos documentos.

Causas

¢ Falha dos executores no desempenho de suas funcdes;
e Nao aplicagdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos;

Consequéncia

e Possibilidade de prejuizo ao erério, considerando a ndo comprovacdo de
execucdo do objeto e/ou possivel execucdo em desacordo com o contrato.

Recomendacéo

e Adotar medidas administrativas a fim de constar nos autos ou arquivados,
formulérios e/ou planilhas que comprovem o controle efetivo da execucdo do objeto
contratual, sob pena de responder a processo administrativo para apuracdo de
responsabilidades.

2.6- FALHAS NA EXECUCAO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE EVENTOS

Fato

O processo 150.000.654/2014 trata da contratacdo da Mistral Producdes Ltda.
EPP, CNPJ 10.140.124/0001-26, para a prestacdo dos servigos de eventos, compreendendo:
planejamento, organizagdo, promogéo e execugéo, incluindo a elaboracdo e fornecimento de
infraestrutura e outros servicos correlatos para eventos no ano de 2014, contrato 24/2014 -
CACI, no valor de R$ 576.150 e Contrato 25/2014, no valor de R$ 121.900,00.

Na analise do Relatério de Execucdo n. 01, de 21/08/2014, fl. 370, consta
especificacdo dos servigos contratados no projeto “DF por uma Copa sem Racismo”, que foi
realizada de 12 de junho a 13 de julho de 2014 e especificacdo dos servi¢os contratados no
projeto “DF por uma Copa sem Racismo”, que foi realizada de 12 de junho a 13 de julho de
2014, no Aeroporto, Rodoviéria do Plano Piloto, Rodoviéria Interestadual, Torre de TV e
FIFA Fan Fest.

O objetivo do projeto “DF por uma Copa Sem Racismo” foi o de levar o
conhecimento da populacdo o conceito juridico de racismo e injaria racial como forma de
conscientizacdo acerca da existéncia dessas praticas criminosas no cotidiano de pessoas
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negras. Para a realizacdo dessa acdo, foram solicitados itens no valor total de R$ 57.401,50. A
titulo de exemplo, segue a tabela a seguir:

ITEM QTD VALOR (R$)
Bloco de anotagdes 300 165,00

Boné 200 1.200,00
Camisetas 700 7.700,00
Canetas 500 600,00
Lanches 1.296 5.184,00
Agua 1.485 1.336,50

No Relatério de Execucdo n. 01, os executores afirmam que foram distribuidos
para os servidores e colaboradores pranchetas, bloco de anotagfes, canetas e camisetas para
identificacdo, pesquisa e registro das atividades, aléem de lanches e agua. Para a populacdo
foram distribuidos materiais tais como bandeiras, folders e bonés.

Os servidores e colaboradores foram responsaveis pela implementacdo do
projeto, entregando folders sobre o assunto, respondendo ddvidas e realizacdo de pesquisa,
por meio de preenchimento de questionarios. Foram preenchidos, completamente ou
parcialmente, 1.017 questionarios. Essa quantidade de questionarios chamou a atencdo da
equipe de auditoria, pois foram adquiridas 700 camisetas para servidores e colaboradores, que
foram responsaveis pelo preenchimento, parcial ou completamente, de 1.017 questionarios em
um periodo de 30 dias. Considerando o nimero de questionarios preenchidos no periodo
citado, observa-se que a quantidade de itens utilizados na ac¢do foram solicitados em excesso,
gerando um custo superior ao necessario.

Ainda, destaca-se que uma das executoras do contrato, **** foi também
responsavel pela elaboracdo do projeto béasico, contrariando a segregacdo de funcdes.

No que se refere & Ordem de Servico n.° 2, de 22/07/2014, referente a
confeccdo de 300 camisetas para o langamento da Campanha: Diga Sim a sua Cor, do coletivo
CerNegro, verifica-se que conforme registro fotografico, fl. 433 do processo, a camiseta
entregue pela Mistral Produgbes Ltda. — EPP, esta desconforme com o Pregdo Eletrdnico
25/2014. Na unica foto apresentada nos autos, a camiseta possui uma Unica impressao
serigrafica na frente, com duas cores. A descri¢do do Pregdo consta impressdo serigrafica 04
cores frente e verso e 08 cores nas 02 mangas. Ressalta-se que ndo foi encontrada no
processo foto com o verso da camiseta.
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Camiseta campanha Diga Sim a sua Cor, do coletivo CerNegro

O mesmo ocorreu na Ordem de Servico n.° 16, de 23/10/2014, referente a
confeccdo de 300 camisetas, fl. 1380, para apoio ao evento da CerNegro. Conforme registro
fotografico fls, 1.433 e 1434, verifica-se que a camiseta também estd desconforme com o
Pregdo Eletronico n.° 25/2014.

Fato semelhante também ocorreu na Ordem de Servico n.° 1, de 10/06/2014,
referente a confec¢do de 700 camisetas para o projeto “DF por uma Copa sem Racismo”. Nas
fotos presentes nas fls. 438, 439 e 440 do processo, verifica-se que a impressao colorida
ocorreu apenas na frente da camiseta; no verso houve uma impressao serigrafica em cor Unica
e nas mangas ndo houve impresséo.
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i

Camisetas para o projeto “DF por uma Copa sem Racismo”

Ainda, na mesma Ordem de Servico, foi solicitado o fornecimento de 500
canetas. No Pregdo Eletronico 25/2014 consta a seguinte descricdo: “caneta esferografica em
metal cromada, personalizacdo a laser, com a identidade visual do evento em policromia”.
Na foto presente na fl. 437 verifica-se que a caneta ndo € de metal e a personalizacdo com a
identidade visual do evento ndo foi em policromia.

Canetas esferograficas

Outra falha observada no processo refere-se a utilizacdo da mesma foto para
fins de comprovacéo de dois eventos distintos. A Secretaria Especial do Idoso, por meio do
Programa Passeando com Experiéncia, levou um grupo de idosos ao Museu da Caixa
Econbémica no dia 10/07/0214, conforme fotos apresentadas no Relatorio de Execucéo n.° 01,
de 19 de agosto de 2014, nas fl. 506, Nota Fiscal n. 36, no valor de R$ 200,00, Ordem de
Servigo n. 04.

Ja no Relatério de Execugdo n.° 03, emitido no més setembro de 2014, os
executores relataram que a Nota Fiscal n.° 66, no valor de R$ 220,50, refere-se a visita de um
grupo de idosos ao Museu da Caixa Econdmica Federal, no dia 1° de agosto de 2014, Ordem
de Servigo n. 13/2014. Para comprovar, 0s executores colocaram fotos na fl. 586 do processo,
sendo uma delas a mesma apresentada na fl. 506.
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Causa

e Possivel auséncia de zelo na solicitagdo de itens para a agao.

Consequéncia

o Pagamento de itens em excesso para a realizacdo da acéo.

Recomendacéo

e Determinar aos setores responsaveis pela realizacdo de acGes e programas
qu,e_sejam mais criteriosos na solicitacdo de itens, a fim de evitar potenciais prejuizos ao
erério.

2.7- EXTINTORES DE INCENDIO COM VALIDADE EXPIRADA

Fato

A equipe de auditoria, em visita in loco no Arquivo Pablico e na garagem do

Pal&cio do Buriti no dia 19 de fevereiro de 2016, constatou a presenca de extintores de
incéndio com data de validade expirada, conforme fotos a seguir:

Extintor vencido em janeiro de 2015 na garagem do Pal4cio do Buriti
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Extintor vencido em dezembro de 2012 no Arquivo Pudblico

Ainda, no Arquivo Publico verificou-se que uma caixa de hidrante de incéndio
tinha o acesso parcialmente obstruido, conforme foto a seguir.

Caixa de hidrante parcialmente obstruida no Arquivo Publico

Causa

e Auséncia de controle da validade dos extintores de incéndio no depoésito do
Patriménio e na garagem do Palécio do Buriti.
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Consequéncia
e Comprometimento da seguranca predial no caso de incéndios;
Recomendacdes

1. Desbloquear completamente o0s acessos as caixas de hidrante;
2. Colocar extintores de incéndio dentro do prazo de validade.

2.8 - ITENS DAS ORDENS DE SERVICO DIVERGENTES E/OU NAO
ENCONTRADOS NAS VISTORIAS FEITAS NOS LOCAIS QUE PASSARAM POR
OBRAS REFERENTES A MANUTENCAO PREDIAL

Fato

O processo n.° 002.001.075/2013 trata dos pagamentos feitos a Empresa
EMIBM - Engenharia e Comércio LTDA, CNPJ n°® 37.071.313/000140, referente a execucao
de servicos de manutencdo predial corretiva das unidades do Palacio do Buriti, Edificio
Anexo, Residéncia Oficial e “Areas Flutuantes”, decorrente do Contrato n° 33/2013, no valor
total de R$ 11.734.355,70.

Em vistorias realizadas nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2016 pela equipe de
auditoria, juntamente com o executor do contrato, buscou-se identificar os itens utilizados
e/ou entregues durante a execucdo dos servicos citados no paragrafo anterior. Entretanto,
nessas visitas foram identificados diversos itens divergentes e/ou ndo encontrados, conforme
tabelas a seguir.

ARQUIVO PUBLICO DF - OS 71, 05/08/2014 E OS 84, 15/08/14

COD. PRECO TOTAL OBSERVAGOES/

ITEM Mz UNIDADE | QTD PAGO QTD IDENTIFICADAS | PREJUIZO RS

FORNECIMENTO E INSTALAGAO PORTA _
511 TS P/ BANHEIRO UN 5 1.867,95 NAO ENCONTRADO 1.867,9

FORNECIMENTO E MONTAGEM PORTA
DIVISORIA NAVAIS/PB PLUS E
SIMILARES (0,60/0,70/080x2,10 -
COM FERRAGENS — COMPLETA)

512 UN 13 9.313,05 1 (716,38) 8.596,67

FORNECIMENTO E MONTAGEM PORTA
DIVISORIA NAVAIS/PB PLUS E
SIMILARES (0,90x2,10 -

COM FERRAGENS — COMPLETA)

5.13 UN 6 4.649,00 1(774,83) 3.87417

FORNECIMENTO E INSTALAGAO PORTA
741 DE MADEIRA 0,60/0,70/080 x2,10 - UN 16 7.333,33 1" 2.291,65
COM FERRAGENS — COMPLETA)

FORNECIMENTO E INSTALAGAO PORTA
72 DE MADEIRA (0,90 x2,10 - UN 2 1.104,93 2 0
COM FERRAGENS — COMPLETA)

TOTAL 16.630,39
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No Arquivo Publico do DF, dos 42 itens selecionados, somente 15 foram
identificados no local. A auséncia dos demais itens gerou um prejuizo no montante de R$
16.630,39.

Ja na secretaria do ldoso (atual Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos) a maioria dos itens selecionados néo
foram identificados. Ressalva-se que é um espaco com alta frequéncia de pessoas portadoras
de necessidades especiais e/ou com mobilidade reduzida.

SECRETARIA DO IDOSO - 0S 47, 04/02/2014)
COD. PRECO OBSERVACOES
ITEM JEN s el TOTALPAGO | /QTDIDENTIFICADAS A
FORNECIMENTO E INSTALAGAO 2 _
17.7 DE PERSIANAS M 276 30.197,20 NAO IDENTIFICADO 30.197,20
FORNECIMENTO E INSTALAGAO
28.1 DE BEBEDOURO ELETRICO UN 2 2.615,14 NAO IDENTIFICADO 2.615,14
ACESSIVEL
SINALIZAGAO DE AREA DE
298 ESPERA DO CADEIRANTE(EM UN 5 646,78 NAO IDENTIFICADO 646,78
BORRACHA)
PLACAS DE SINALIZAGAO, RAMPA
29.10 VISUALITATIL UN 1 55,97 1 0
PLACAS DE SINALIZAGAO ESCADA
29.11 VISUAL UN 20 749,04 0 0
SINALIZAGAO DE ESCADA-PLACA
29.12 EM BRAILE UN 20 917,36 0 0
PLACAS DE SINALIZAGAO
29.14 PLATAFORMA ELEVATORIA UN 4 223,87 NAO IDENTIFICADO 223,87
VISUAL/TATIL
PLACAS DE SINALIZAGAO
29.15 SANITARIO FEMININO ACESSIVEL UN 4 223,87 2 11,5
VISUAL/TATIL
FORNECIMENTO E INSTALAGAO _
29.23 DE MAPA TATIL UN 10 5.562,24 NAO IDENTIFICADO 5.562,24
TOTAL 39.356,73

De acordo com as tabelas foi identificado um prejuizo total da ordem de
R$55.987,12 para administracdo decorrente da ndo entrega dos itens selecionados na amostra
e ndo encontrados nas vistorias in loco. Este fato comprova a existéncia de falhas do executor
do contrato em atestar o recebimento de itens que ndo foram entregues.

Os fatos citados vé@o de encontro aos artigos 66, 67 e 116 da Lei 8.666/93, ao
artigo 41 do Decreto n°® 32.598/10 e art. 5° Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2004,
normativos que dispdem sobre as competéncias dos executores de contrato.

Destaca-se que os incisos | e IV do 85° e o inciso 75 do art. 41, ambos do
Decreto n° 32.598/2010, estabelecem as obrigagdes do executor do contrato:

()
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§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a aquisicdo de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico e Nota de
Empenho;

(.-)

IV — atestar a concluséo das etapas ajustadas;

()

87° A supervisdo técnica de que trata este artigo consiste no acompanhamento das
obras e servicos de engenharia, com o objetivo de assegurar a fiel execucdo do
projeto.

Causas

e Falha dos executores no desempenho de suas fungdes;

e Nao aplicacdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos.

Consequéncia

e Prejuizo de R$ 55.987,12 para a Administracdo por pagar itens contidos na
amostra que ndo foram entregues.

Recomendacodes

1. Proceder & apuracdo de responsabilidade, em razdo das irregularidades
apontadas pelo pagamento de itens contratados e pagos, mas ndo entregues pelo fornecedor.

2. Instaurar procedimento de Tomada de Contas Especial pelo prejuizo
causado ao Erario;

3. Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizacdo
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou falhas
na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade, em decorréncia de acdes e
omissoes.

3-CONTROLE DA GESTAO
3.1 - IRREGULARIDADES RECORRENTES NA CON:I'RATA(;AO E
EXECUCAO DE CONTRATO REFERENTE A MANUTENCAO PREDIAL
CORRETIVA DAS UNIDADES DO PALACIO DO BURITI, EDIFICIO ANEXO,
RESIDENCIA OFICIAL E AREAS FLUTUANTES.
Fato

Verificou-se que a Casa Civil tem contratado a empresa EMIBM — Engenharia
e Comércio Ltda., CNPJ n°® 37.071.313/000140 para execucdo de servi¢cos de manutencao
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Qredial corretiva das unidades do Palacio do Buriti, Edificio Anexo, Residéncia Oficial e
Areas Flutuantes.

Em 2012, foi celebrado o Contrato n.° 22/2012, processo n° 002.000.169/2012,
no valor total de R$ 2.680.000,00, mediante Adeséo a Ata de Registro de Preco 2011/101 do
BRB, oriunda do Pregdo Eletrénico n° 083/2010. Conforme Relatorio de Auditoria n°
21/2015 - DIRAG- I/CONAG/SCI/CGDF, gerado em decorréncia da auditoria de
conformidade em tomada de contas referente ao exercicio de 2012 da Casa Civil, foram
constatadas as irregularidades a seguir: Auséncia de Projeto Basico e de Planilha
Orcamentéria em Processo de Adesdo a Ata De Registro De Preco, Irregularidades Na
Composicdo do BDI, Materiais/Servicos N&o Localizados Em Visitas as Obras Realizadas
pela Unidade, Auséncia de Segregacdo de Fungdes Pagamento de Notas Fiscais sem
Cobertura Contratual.

Em 2013 foi realizada nova contratacdo com a mesma empresa por meio de
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 031, itens 1 e 2 do BRB, conforme processo n.°
002.000.426/2013 (e processo de pagamento 002.001.075/2013), cujo Contrato n° 33/2013, no
valor total de R$ 11.734.355,70 teve seu prazo expirado em 30/08/2014. Conforme Relatério
de Auditoria n° 15/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF, gerado em decorréncia da auditoria
de conformidade em tomada de contas referente ao exercicio de 2013 da Casa Civil foi
constatada as  seguintes irregularidades:  Projeto  Basico com  Descri¢fes
Incompletas/Imprecisas dos Locais onde os Servigos/Obras foram Realizados, Quebra do
Principio da Segregacao de Funcdes, Elaboracdo de Planilha Orcamentaria sem Considerar 0s
Custos Previstos no Sistema SINAPI e sem Comprovacédo de Pesquisa de Mercado, Auséncia
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-Art e Cronograma Fisico Financeiro no Projeto
Bésico, Auséncia de Relatério de Acompanhamento e Diario de Obras, Irregularidades
Constatadas na Fiscalizacdo do Contrato, Itens das Ordens de Servico que ndo Foram
Encontrados, Itens de Obra Entregues em Quantidade Inferior ao Contratado e Itens de Obra
Entregues em Quantidade Inferior ao Contratado mas que ndo Puderam ser Medidos.

Conforme mencionado, as irregularidades foram recorrentes também na
execucgdo do referido contrato em 2014. O que denota a perpetuacdo de irregularidades por
falta de apuracdo, tendo em vista as indmeras recomendacdes desta Controladoria
para proceder a apuracdo de responsabilidade disciplinar em razdo de irregularidades
apontadas e ado¢do de procedimento com vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Vale frisar que de acordo com a Lei n° 3.105/2002, art. 2°, paragrafo Unico:
“Todos os orgdos da Administra¢do Direta e Indireta ficam obrigados, sob pena de
responsabilidade, a facilitar a execucéo das atividades da Corregedoria Geral e a fornecer
os elementos necessarios ao exercicio pleno de suas competéncias.”
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Causa

e Descumprimento das recomendagfes exaradas pelos érgdos de controle.

Consequéncias

e Perpetuacdo de irregularidades por falta de apuracgéo;

e Deficiéncia das areas responsaveis pelas providéncias recomendadas em
Relatorios da Controladoria-Geral.

Recomendacéo

o Realizar um levantamento sobre as recomendacdes dos ultimos
trés relatorios de contas e avaliar a oportunidade nos seus cumprimentos no momento atual,
para que 0S mesmos erros ndo sejam cometidos novamente.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 3.1 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 28 Falhas Graves
SERVICOS :
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E L
SERVICOS 21,22,23,24,25,26 2.7 Falhas Médias

Brasilia, 25 de Novembro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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