GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 17/2014 — DIRFI/CONAE/CONT/STC

Unidade: Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal
Processo n°: 040.001.095/2013

Assunto: Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual

Exercicio: 2012

Senhora Diretora,

Apresentamos 0s resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos da
determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n°. 75/2013-CONT/STC.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orcamento do Distrito Federal, no periodo de 06/02 a 15/08/2013, objetivando exame
da Tomada de Contas Anual dos ordenadores de despesas da SEPLAN do exercicio de 2012.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensao de nossos trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando verificar 0s atos e fatos praticados
pelo Gestor da Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢amento do Distrito Federal — SEPLAN/DF
em 2013, relativos as gestdes orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi realizada
reunido de encerramento em 03/04/2012, com os dirigentes da Unidade, visando a busca conjunta de
solucdes, em razdo das constatacbes apontadas pela equipe de trabalho. Na referida reunido foi
lavrado o documento Memodria de Reunido, acostado as fls. 548 a 575 do processo.

O presente Relatdrio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo da
Secretaria de Planejamento do Distrito Federal, por meio do Oficio n° 1.596/2014-GAB/STC, para
sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situagdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n° 89-STC, de 21/05/2013.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos artigos 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucdo 38/90
— TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestéo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - BAIXA EXECUCAO DOS RECURSOS OR(;AM'ENTARIOS
PREVISTOS EM PROGRAMAS VOLTADOS PARA ATIVIDADE FINALISTICA DA
SECRETARIA

Fato

A Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal obteve o
orcamento inicial da ordem de R$ 252.965.267,00, que mediante alteracdes, resultou na despesa
autorizada de R$  356.046.024,20 sendo que o valor liquidado foi de
R$ 329.267.499,61. Os programas de trabalho 04.122.6003.2990.0006 — Manutencdo de Bens
Imoveis do GDF e 04.122.6003.8502.7024 — Administracdo de Pessoal da SEPLAN/DF, realizaram
R$ 293.417.217,16 que representaram o equivalente a 89,11% da despesa liquidada, evidenciando a
concentracdo de gastos com a manutencdo de bens imOveis e com pessoal. O quadro a seguir

demonstra o detalhamento da despesa no exercicio de 2012.

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA POR FUNCAO

~ ~ VALOR VALOR REALIZACA
PROGRAMA DESC'EQ'CASO DA D%T’éf:Lo AUTORIZADO | REALIZADO o
(A) (B) (B) I (A)

Manutencdo da frota

04.122.6003.2984.0005 | oficial de veiculos do 31.539.252,00 26.266.284,98( 24.456.893,20 93,11
Governo do DF
Manutencdo de bens

04.122.6003.2990.0006 | iméveis do Governo do| 137.808.329,00 244.190.013,00 242.608.423,85 99,35
DF
Reforma de prédios e

04.122.6003.3903.7887 | proprios da SEPLAN 50.000,00 20.181,47 0,00
Administracéo de

04.122.6003.8502.7024 Pessoal da SEPLAN 48.959.862,00 50.985.209,00( 50.808.793,31 99,65

GDF
Concessdo de

04.122.6003.8504.7024 | Beneficios a servidores 2.500.000,00 1.940.000,00 1.924.778,95 99,22
da SEPLAN GDF
Manutencéo dos

04.122.6003.8517.7897 | Servicos ADM Gerais 2.800.000,00 1.074.702,00 570.615,75 53,10
da SEPLAG GDF
Manutencdo da Rede

04.122.6203.2985.0001 | GDF Net/Internet da 1.650.000,00 2.250.331,00 1.960.772,68 87,13
SEPLAG GDF
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PRO GRAMA

DESCRICAO DA
ACAO

DOTACAO
INICIAL

VALOR
AUTORIZADO

VALOR
REALIZADO

REALIZACA
o)

04.122.6203.3046.0001

Modernizacédo da
Gestdo Publica no DF —
Assisténcia Técnica —
SWAP

5.687.640,00

6.179.821,75

4.164,54

0,07

04.122.6203.7047.0001

Programa nacional de
apoio a modernizagao
da Gestdo da SEPLAG
GDF

PENAGE/DF

50.000,00

6.583.599,00

2.111.783,33

32,07

04.122.6216.3060.0003

Construcdo de Garagens
e zonas de
estacionamento

200.000,00

0,00

0,00

04.126.6203.1471.0029

Modernizagédo de
sistemas de informac&o
da SEPLAN/DF

9.900.000,00

12.143.624,00

1.374.795,75

11,32

04.126.6203.2557.0016

Gestédo da informagéo e
dos sistemas de T -
SEPLAN/DF

7.460.000,00

1.229.179,00

907.819,92

73,85

04.128.6003.4088.0054

Capacitacdo de
Servidores da SEPLAN

996.050,00

251.076,00

128.414,47

51,14

04.421.6222.2426.0026

Reintegra cidadao
SEPLAN

778.612,00

346.481,00

262.831,61

75,85

04.421.6222.2426.0026

Reintegra cidaddo da
SEPLAN/DF

2.580.522,00

2.580.522,00

2.145.736,90

83,15

09.273.6003.9004.9711

Encargos Previ-
denciarios do DF-
Complementacéo de
aposentadoria dos Ex-
Empre-

gados do GDF

5.000,00

5.000,00

1.675,35

33,51

TOTAL

252.965.267,00

356.046.024,20

329.267.499,61

92,48

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD extraido do SIGGO

Verificou-se que para o Programa de Trabalho 04.122.6203.3046.0001

Modernizacdo da Gestdo Publica no DF — Assisténcia Tecnica — SWAP foi autorizada a importancia

de R$ 6.179.821,75, sendo que sO foi liquidada a importancia de R$ 4.164,54, aproximadamente
0,07% do total autorizado no programa de trabalho.

Constatou-se ainda baixa execucdo dos

recursos destinados ao programa

04.122.6203.7047.0001 - Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo da SEPLAG
GDF PENAGE/DF, também destinado as a¢es finalisticas da Unidade.

Causa

Concentracdo da execucdo de recursos orcamentarios da Unidade em programas
destinados as atividades meio, bem como auséncia de desenvolvimento de projetos para as atividades

finalisticas.
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Consequéncia

Contingenciamento de recursos or¢amentarios que poderiam ser utilizados em outros
projetos e baixa execucdo desses recursos destinados as atividades finalisticas.

Manifestacdo do Gestor

o Programa SWAP — O processo de negociacéo e elaboragédo dos termos
do Programa de Empréstimo foi complexo desde o inicio, com mudancas
frequentes de regras por parte do BIRD, dificultando a estruturagdo das
propostas pelas areas técnicas do GDF e sua harmonizagdo com 0S processos
institucionais.

Houve a proposta de redefinicho de metas e prazos, bem como
redefinicdes e detalhamento maior das etapas de cada meta a ser reconsiderada.
Esta nova proposta foi encaminhada ao Banco Mundial, porém néo foi acatada.
Desta forma, restaram as metas dos indicadores inicialmente pactuados, que ja
se encontravam com seu cumprimento inviabilizado.

O desempenho financeiro, portanto ficou aquém do esperado acarretando
penalidades em todos os desembolsos realizados.

o Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo -
Apresentamos a documentagdo encaminha pelo Coordenador Geral do
Programa do PNAGE-DF, Memorando n° 038/2014-GAB/SEPLAN (Anexo 1),
destacadamente o Relatdrio de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido, que
conclui “que foram mantidos os controles internos adequados para a
implementacdo das atividades do Projeto no ambito da Unidade de
Coordenacdo Estadual do Distrito Federal ~-UCE/DF, e mseus aspectos
substanciais”’ela da Unido 1 - realizacdo de despesas de servigos de
vigilincia armada e desarmada sem licitacdo publica e sem contrato.”
Cabe ressaltar que o Ministério do Planejamento e Or¢camento — MPOG, em seu
Oficio n° 49/2014/CGIN/DEDDI/SEGEMP-MP (Anexo 1), informa que a
conclusdo da Caixa Econdmica Federal, com base na prestagdo de contas do
PNAGE/DF, conclui “pela regularidade das informacdes registradas no
SIGPNAGE e pela boa e regular aplicacdo dos recursos previstos.”
Outrossim, salientamos que a SEPLAN vem cumprindo o seu papel institucional
dentro do Governo do Distrito Federal, obedecendo aos ditames governamentais
quanto ao desenvolvimento e cumprimentos das politicas plblicas designadas a
esta Secretaria.

Andlise do Controle Interno

As informagdes prestadas demonstram o empenho da Unidade em compatibilizar o
inicialmente planejado com as mudancas de regras do Banco Mundial, no entanto, foi infrutifero,
mantendo-se, dessa forma, o ponto levantado. Destaca-se que o Controle Interno ndo apontou mau
uso do recurso aplicado e sim baixa execu¢do dos recursos originalmente previstos em programas
voltados para a atividade finalistica da Unidade.

Recomendacéo

Adotar critérios para que 0S recursos orcamentarios sejam executados também nos
projetos finalisticos da SEPLAN/DF.

Diretoria de Auditoria de Financas e Gestéo — DIRFI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar, sala 1305 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3334 — Fax: (61) 2108-3302

4



Folha:
Proc.: 040.001.095/2013

ia-
. Controladoria-Geral Rub. Mat. n°187.431-4

2 - GESTAO DE PESSOAL

2.1 - INCOERENCIA NA COM POSICAO DO QUADRO DE SERVIDORES
NO EXERCICIO DE ATIVIDADES TECNICAS NA UNIDADE

Fato

Constatou-se que no quadro funcional da SEPLAN ha 15 servidores requisitados
dentre os quais, 06 sdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal - SEE, sendo que
nesse total hd 02 professores, de matriculas n° **742* e n® **396*, 0s quais exercem 0s cargos de
pregoeiro e assessor técnico no 0rgdo requisitante. J& os cedidos perfazem um total de 17 funcionarios
do Governo do Distrito Federal — GDF.

Demonstra-se conforme tabela a seguir o quadro funcional da Secretaria:

Atividade Meio Atividade Fim
e dOErSiS C_:gn_vemados € Com Cargo Sem Cargoem | Com Cargo Sl Caliglo Total
agiarios e T e em
em Comissao Comisséao em Comissao .
Comissao
Quadro Permanente da SEPLAN- 118 213 23 69 423
DF
Requisitados — Orgéos do GDF 15 5 3 23
Requisitados — Orgéos Federais 2 1 4 7
Cedidos para outros Orgaos 17 17
Comissionados, Sem Vinculo 39 23 62
Efetivo
TOTAL 191 219 53 69 532

Destaca-se que o desempenho das atividades da Unidade por servidores alheios ao seu
quadro de pessoal pode comprometer o seguimento das agdes.

Causa

Auséncia de planejamento na composicdo do quadro de pessoal da Unidade. Exercicio
de funcdo atribuida por competéncia a SEPLAN por servidores que ndo compdem sua forca de
trabalho, investidos em cargos de confianca da Unidade.

Consequéncia

Atividades de competéncia da SEPLAN, exercidas por servidores de outras carreiras
do GDF. Fragilidade na retencdo do conhecimento das atividades desenvolvidas na SEPLAN.

Manifestacdo do Gestor

Informamos que a Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento vem
cumprindo rigorosamente o dispositivo legal acerca da matéria, disciplinada no
artigo 5° da Lei Complementar n® 840/2011, como explicitado no Memorando n°
032/2014-COGEP/SUAG/SEPLAN (Anexo II).

Sobre 0 caso concreto de servidores da Secretaria de Educagdo que ocupam o
cargo de pregoeiro, salientamos que foi realizado processo seletivo para compor
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0s cargos em comissdo criados em julho de 2013, aberto a todos os servidores
que possuissem qualificacdo técnica para a fungdo, inclusive os da propria
SEPLAN. As nomeag0es se deram com a concordancia do superior hierarquico
do 6rgdo de origem. No Oficio n°® 99/2014-SULIC/SEPLAN (Anexo I1lI), a
Subsecretaria de LicitacGes e Compras apresenta suas justificativas quanto aos
procedimentos adotados.

Anélise do Controle Interno

A Unidade mencionou o cumprimento do art. 5° da Lei Complementar n° 840/2011.
Importante destacar que o ponto ndo trata do percentual de servidores efetivos ocupantes de cargos
em comissao, apenas levanta a informacdo sobre a quantidade de servidores do quadro permanente da
SEPLAN que foram cedidos e o perfil técnico dos servidores que foram requisitados. Entendemos
essencial a ocupacdo dos cargos técnicos por pessoas do quadro da unidade para a continuidade e
melhor desempenho das suas atividades, por essa razao, manteremos a recomendacao.

Recomendacéo

Adotar medidas no sentido de dar prioridade para os servidores do quadro permanente
da SEPLAN/DF nas nomeag0es para 0s cargos de natureza técnica e de fundamental importancia para
o0 funcionamento da Secretaria.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
3.1 - NOTA FISCAL SEM DESCRICAO DOS SERVICOS PRESTADOS
Fato

Analisando o processo n° 410.006.178/2007, que trata dos pagamentos decorrentes
do Contrato n° 027/2007 — SEPLAN/DF, firmado com a Locadora de Veiculos Caxanga Ltda., fis.
1.322 a 1.329 dos autos, verificou-se que 0s servigos prestados, ou seja, quantidades de veiculos, tipo,
preco unitario da diaria, quantidade de dias e valor total dos itens, ndo foram discriminados na nota
fiscal. Consta apenas o valor total da fatura com o seguinte historico: “LOCACAO DE DIVERSOS
VEICULOS NO MES. (.....) conforme contrato n° 027/2007”, em desacordo com o estabelecido no
item V111, do art. 90, do Decreto n° 25.508 de 19/01/2005, que trata do Regulamento do ISS.

Demonstramos a seguir algumas das notas fiscais que foram emitidas nas condigcdes
acima mencionadas:

- N° VALOR QUANTIDADE ~

MES/ANO Folha RS DE VEICULOS ATESTADO | CERTIDOES | FLS VOL.
Jan/2012 2615 | 289.778,94 NAO CONSTA | 15/02/2012 Ok 1.427/1448 06
Fev/2012 2634 | 289.778,94 191 19/03/2012 Ok 1435/1456 06
Mai/2012 2695 | 289.778,94 191 21/06/2012 Ok 1648/1682 07
Jun/2012 2704 | 289.778,94 191 09/07/2012 Ok 1668/1688 07
Jul/2012 2719 | 289.778,94 191 14/08/2012 Ok 1708/1749 08
01/10 a

13/10/2012 2759 | 87.058,43 147 21/11/2012 Ok 1641/1660 08

A supressdo dessas informacdes nas notas fiscais além de estar em desacordo com a
legislacdo vigente dificulta o controle do acompanhamento dos servicos prestados.
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Nos autos consta tabela elaborada pela Diretoria da Gestdo da Frota da SEPLAN
para efetuar a conciliagdo dos valores, conforme a seguir:

PAGAMENTO DO MES DE JULHO DE 2012 (FL.1724 DOS AUTOS)

DESCRI(;RO DOS SERVICOS PRECOS (R$)
gggﬁl;g[iﬁg = QUANTIDADE E TIPO DE VALOR DA VALOR
VEICULOS LOCADOS DIARIA TOTAL
180 6 — VANS 112,06 20.170,98
180 6 - F-4000 130,56 23.501,46
1.320 44 — STRADA 36,48 48.158,00
300 10 - S-10 111,91 33.573,50
3.750 125 - KOMBIS 43,83 164.375,00
TOTAL R$ 289.778,94

Causa

Fragilidade nos controles de conferéncia das notas fiscais e dos pagamentos
decorrentes da prestacdo de servigos de locacdo de veiculos.

Consequéncia
Possibilidade de gastos ndo corresponderem ao efetivo uso dos veiculos.

Manifestacdo do Gestor

No tocante a este item anexamos 0 Memorando n° 191/2014-
COGEF/SULOG (Anexo 1V), item 3.1, onde a Coordenagdo de Gestdo da
Frota/COGEF informa sobre as medidas adotadas a partir do exercicio de 2013,
de modo que as notas fiscais apresentem a descricdo dos servigos prestados.
Salientamos que a Ordem de Servico n°® 84/2011, emitida pelo Ordenador de
Despesas da SEPLAN, determina que as notas fiscais sejam apresentadas com
0 Relatorio Circunstanciado contendo, dentre outros, a descricdo detalhado dos
Servigos.

No que tange ao imposto sobre servico, ISS, as empresas de locacdo de
veiculos, sem motorista, ndo estéo obrigadas a recolher o referido imposto.

Andlise do Controle Interno

As informacOes prestadas pelos gestores atendem parcialmente ao recomendado, tendo
em vista que para 0 exercicio continua as observacdes e quanto as providéncias adotadas, essas
deverdo ser verificadas nos proximos trabalhos de auditoria.
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Recomendacéo

a) Fazer gestOes junto & empresa prestadora de servico para que emita as notas fiscais
com a descricdo dos servicos prestados para essa Secretaria, conforme prevé o item VIII, do art. 90,
do Decreto n° 25.508 de 19/01/2005, que trata do Regulamento do ISS; e

b) Anexar as notas fiscais e os relatdrios mensais dos servicos prestados, conforme
prevé a clausula décima primeira do Contrato n® 027/2007 — SEPLAN.

3.2 - AUSENCIA DE DADOS ANALITICOS E ATUALIZADOS SOBRE A
FROTA DA SEPLAN/DF

Fato

A SEPLAN/DF apresentou relagdo patrimonial de 508 bens, incluindo wveiculos,
méaquinas e equipamentos, sem informacfes analiticas como marca, tipo, placa, lotacdo, ano de
fabricacdo e estado de conservacao.

Vale ressaltar que as informacfes analiticas, sdo de fundamental importancia para o
funcionamento e o controle da frota efetuado pelas Diretorias de Gestdo da Frota da Secretaria.

A SEPLAN/DF, por meio da documentagcdo anexa ao Memorando n° 199/2013-
SUAG/SEPLAN, informou que:

“Quanto a relacdo de veiculos, maquinas e equipamentos de propriedade da
SEPLAN, foi iniciado esse levantamento e outros pertinentes, entretanto, em
razdo da nomeacao do Gerente de Administracao da Frota Propria, para fazer
parte de uma Comissdo de Tomadas de Contas Especial e até 0 momento ndo
houve nomeacdo para substituicdo e também pela falta de funcionarios no
Setor, esse trabalho ndo foi concluido, pelo que, nessa ocasido, solicitamos
um prazo de aproximadamente 60 dias para concluirmos o trabalho e
informamos aos Senhores Auditores. Segue em anexo a relacdo patrimonial
dos bens.”

Causa

Auséncia de controle e de informac6es analiticas e atualizadas sobre os bens da propria
da SEPLAN/DF.

Consequéncia

Deterioracdo de veiculos, maquinas e equipamentos que deveriam ser alienados ou uso
inadequado da frota prdpria por auséncia do controle.

Manifestacdo do Gestor

A Coordenagdo de Gestdo da Frota, no Memorando n° 191/2014-
COGEF/SULOG (Anexo 1V), item 3.2, esclarece que somente o estado de
conservagdo dos veiculos ndo se encontra disponivel no Sistema SAFWeb e que
estdo em andamento as acdes relativas a conferéncia da carga patrimonial dos
veiculos da frota propria, com a atualizacdo de dados, e vistorias in loco para
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registro fotogréafico, de modo a confirmar o estado de conservacao dos mesmos.

Anélise do Controle Interno

As manifestacGes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, cabendo as

préximas equipes de auditoria verificar o cumprimento das providéncias adotadas pela Unidade.

Recomendacéo

Manter atualizados os dados e informagbes sobre os bens da SEPLAN/DF,

englobando relacdo de veiculos, maquinas e equipamentos, contendo marca, tipo, placa, lotacéo, ano
de fabricacdo, estado de conservacdo, veiculos e maquinas que estdo baixados por problemas
mecanicos e 0s bens que estdo disponibilizados para alienacéo.

3.3 - INFRACOES DE TRANSITO PENDENTES DE REGULARIZACAO
Fato

Constatou-se a existéncia de aproximadamente 299 multas emitidas no exercicio de

2012, pendentes de regularizagao junto ao DETRAN/DF.

A seguir, os dados de algumas das infracdes:

PLACA DT. INFRACAO VALOR R$ LOTACAO PROCESSO N°
JIV-9372 15/01/2012 85,13 RA-24 Sem Processo
J 1J-1840 13/01/2012 191,54 RA-27 Sem Processo
JIV-9782 03/01/2012 85,13 RA- 29 Sem Processo
J 1 U-2483 12/01/2012 127,69 SLU Sem Processo
JJG-6641 10/05/2012 459,68 RA- 19 410-000.444/2012
JJG-9160 06/03/2012 191,54 CASA CIVIL Sem Processo
JJG-0339 22/08/2012 574,62 RA- 13 410-001.100/2012
JIM-9778 03/09/2012 574,62 ST 410.001.106/2012
Causa

Auséncia de controle sobre as multas de transito pendentes de regularizagcdo junto ao

DETRAN/DF, bem como auséncia de providéncias para regularizacéo.

Consequéncia

Impossibilidade de emissdo do certificado de licenciamento dos veiculos bem como

prejuizo aos cofres publicos pelo pagamento de juros das multas.

Manifestagdo do Gestor

Apresentamos no item 3.3 do Memorando n° 191/2014-COGEF/SULOG (Anexo
IV) a exposicdo da Coordenacdo da Frota acerca dos procedimentos existentes
guanto ao pagamento de multas por parte dos servidores, bem como a
informacdo da deficiéncia da legislacdo vigente no Distrito Federal no tocante a
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este assunto.

Salientamos que a Subsecretaria de Logistica da SEPLAN elaborou minuta de
novo Decreto para regulamentar o setor de transporte do Governo do Distrito
Federal, que se encontra em analise na Casa Civil, onde sdo apontadas solugdes
para a fragilidade da atual legislacéo.

Anélise do Controle Interno

As manifestacdes apresentadas pela Unidade esclarecem os fatos, entretanto ndo
apresentou solugBes a curto prazo, para regularizar a situacdo das multas de transito pendentes de
pagamentos e/ou baixas, devendo permanecer as recomendacées do ponto de auditoria.

Recomendacéo

a) estabelecer controles para multas em aberto com objetivo de regularizar e evitar o
pagamento de juros;

b) adotar providéncias no tocante a regularizagdo dos veiculos utilizados pela Unidade,
compreendendo 0 pagamento das infracdes que ndo contam com recursos, ou que tiveram seus
recursos indeferidos, nos termos do art. 15 do Decreto n° 32.880, de 20 de abril de 2011 assim como
a respectiva baixa junto ao DETRAN/DF; e

c) notificar os motoristas responsaveis pelo cometimento das infracdes de transito e/ou
as chefias imediatas para o ressarcimento dos valores aos cofres do Distrito Federal.

34 - MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA PARA
CONTRATACAO DE CURSO

Fato

O Processo n° 410.000.521/2012, trata da contratacdo de empresa especializada
Axiomas Brasil Pesquisa Cursos e Consultoria Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 10.275.628/0001-53,
com o objetivo de ministrar o curso: “Elaboragao de Projeto Basico e Termo de Referéncia”, destinado
aos servidores dos 6rgdos do Governo do Distrito Federal. A contratacdo se deu mediante o Pregdo
Eletronico n® 444/2012-SULIC/SEPLAN, realizado em 30/10/2012, ao custo de R$ 60.544,80.

Ao analisar o projeto basico elaborado para a contratacdo, constataram-se fragilidades
quanto a qualificacdo técnica exigida dos profissionais (instrutores/professores) responsaveis por
ministrar o curso pretendido pela Unidade. Além disso, a modalidade de licitacdo adotada mostrou-se
inadequada para a comprovacdo da exceléncia técnica exigida na prestacao do servico.

O cronograma fisico estabeleceu o periodo de 19/11 a 17/12/2012 para a realizacéo
do curso para oito turmas previstas, conforme documento acostado a fl. 333. Entretanto, somente em
29/12/2012, no andamento das turmas 03 e 04, o executor do contrato encaminhou a empresa
contratada, por meio da Carta n° 05/2012, a solicitacdo dos Atestados de Capacidade Técnica de dois
professores.

Constatou-se que 0s atestados para a comprovacao da experiéncia dos professores
foram anexados as fis. 340 a 359 dos autos, compreendendo os curriculos dos profissionais que, além
de sumarios, carecem de comprovacBes que atestem a proficiéncia nos temas abordados no curso
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ministrado pela entidade, mediante a apresentacéo de certificados/certidGes, com copias devidamente
autenticadas.

Demonstramos a seguir quadros elucidativos de cada uma das oito turmas, com o
quantitativo de alunos e os professores correspondentes, bem como os comentarios dos participantes
acerca do curso ministrado, obtidos dos relatorios de avaliacdo elaborados por integrantes da
Geréncia de Pesquisa e Avaliacdo/Coordenacdo de Desenvolvimento e Formacdo da Escola de
Governo do Distrito Federal.

Turma 01 (Matutino - de 19 a 23/11/2012):

Alunos Alunos

Matriculados Efetivos Principais Comentarios dos Alunos

Estrutura fisica inadequada (salas de dificil acesso, elevador quebrado, banheiros em
quantidade insuficiente — sujos e improvisados, sem assentos, toalhas, auséncia de
fechaduras, sem ventilacdo).

34 30 Aulas iniciadas com atraso, comprometendo o aproveitamento do curso.
A instrutora ndo havia planejado as aulas, além de ndo demonstrar conhecimento sobre a
elaboragdo de Termos de Referéncia.
Turma 02 (Vespertino - de 19 a 23/11/2012):
Alunos Alunos

Matriculados Efetivos Principais Comentarios dos Alunos

Estrutura fisica inadequada (salas sem ventilagdo; banheiro masculino distante das salas;
auséncia de higiene nos banheiros — sem papel-toalha, sabonete).

36 31 A instrutora utilizou transparéncias que ndo seguiam o conteldo da apostila que foi
distribuida aos alunos; apostilas com erros e desatualizada com citacdes de legislacdo ja
revogada; no geral o curso € fraco. A instrutora fez muito uso dos termos “acho” e “ndo
conhego como é no GDF”.

Turma 03 (Matutino - de 26/11 a 03/12/2012):

Alunos Alunos

Matriculados Efetivos Principais Comentarios dos Alunos

Estrutura fisica inadequada (a infraestrutura do prédio é muito ruim, muito barulho, sem
agua mineral e sem copos; banheiro insalubre, sem sabonete liquido; escada péssima, em
espiral, sem protegao; elevador ruim).

O curso ndo transmitiu informagBes com seguranga; metodologia equivocada e ndo
contribuiu com o aprendizado; deveria haver enfoque na elaboracdo do projeto béasico e
33 29 termo de referéncia; o curso deixou muito a desejar, pois o foco foi licitagdes e contratos

O instrutor demonstrou possuir apenas conhecimentos superficiais sobre o assunto.
A demonstrou falta de organizagéo quanto a otimizacdo do tempo, além de ndo possuir

conhecimento da legislacdo no ambito do GDF; tempo excessivo no tocante aos exercicios
em grupo, causando dispersdo da turma.
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Turma 04 (Vespertino - de 26/11 a 03/12/2012):

Alunos Alunos

Matriculados Efetivos Principais Comentarios dos Alunos

Estrutura fisica inadequada (local inadequado e instalagdes precérias; ndo havia separacio
dos banheiros por sexo).

34 32 O curso foi entediante e desgastante; no decorrer do curso ndo foi possivel que os alunos
elaborassem um projeto basico ou termo de referéncia; falta de seguranca por parte dos
instrutores em transmitir conhecimento; o curso deveria ser ministrado por pessoa que
conhega 0 GDF, pois na pratica deixou a desejar.

Turma 05 (Matutino - de 04/12 a 10/12/2012):

Alunos Alunos

Matriculados Efetivos Principais Comentarios dos Alunos

Estrutura fisica inadequada (se a Escola de Governo do DF possui espaco fisico, por qué o
curso foi ministrado em uma instituigdo particular que possui espaco fisico tdo precario?).

Os instrutores ndo deram enfoque ao objeto pretendido pelo curso, que versava sobre a
elaboracdo de projeto basico e termo de referéncia; a apostila apresentada ndo estava
atualizada, fora do contexto do curso, com informagfes pouco ou nada Uteis; faltou um
produto ao final do curso como a elaboracdo e um projeto basico e termo de referéncia real; a
instituicdo (Axiomas Brasil) precisa melhorar muito.

34 31

Turma 06 (Vespertino - de 04/12 a 10/12/2012):

Alunos Alunos

Matriculados Efetivos Principais Comentarios dos Alunos

Estrutura fisica inadequada (o local ndo tem infraestrutura adequada para a realizagdo de
eventos deste porte; elevadores sempre em manutengao; banheiros com estrutura precéri;
salas péssimas, sem ventilacdo, cadeiras desconfortaveis, muito barulho externo).

31 27 Os instrutores falharam no tocante a pratica de elaboragdo de projeto basico e termo de
referéncia; auséncia de boa didatica por parte da instrutora; melhoria na qualificacdo do
corpo docente.

Turma 07 (Matutino - de 11/12 a 17/12/2012):
Alunos Alunos

Matriculados Efetivos Principais Comentérios dos Alunos

Infraestrutura precéria (espago fisico é péssimo, mal conservado: o barulho de uma obrae o
funcionamento de uma oficina mecanica no pavimento inferior atrapalhou
significativamente o entendimento do que o instrutor estava falando; falta de agua para
28 28 beber e copos descartaveis; auséncia de sabonete liquido, papel toalha e papel higiénico nos
banheiros).

A organizacdo do evento ndo preparou 0s equipamentos com antecedéncia; pouco
profissionalismo da empresa e pessoas grosseiras e rudes.
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Turma 08 (Vespertino - de 11/12 a 17/12/2012):

Alunos Alunos
Matriculados Efetivos

Principais Comentarios dos Alunos

27 24

Estrutura fisica inadequada (estrutura muito ruim, com instalacdes precérias, prédio em
reforma, salas sem ar condicionado, barulho externo e interno, escada estreita com risco de
queda, falta de limpeza, dinheiro publico desperdicado; o executor do contrato deveria ter
feito visita “in loco” antes do inicio das aulas para averiguar se o espago fisico e o material
didatico eram adequados).

O instrutor ndo tinha preparo e nem metodologia de ensino; a contratada ndo demonstra
capacidade técnica para ofertar cursos de capacitacdo; descumprimento de regras
estabelecidas ao substituir instrutores sem aviso, desrespeitando os alunos; material
didéatico oferecido pela instituicdo é péssimo; apostilas desatualizadas e em desacordo com
0 conteido programatico proposto.

O registro da avaliacdo dos alunos evidenciando a auséncia de capacidade técnica dos
profissionais da empresa Axiomas Pesquisa Cursos e Consultoria Ltda. para ministrar o Curso de

Elaboracdo de Projeto

Bésico e Termo de Referéncia contratado pela SEPLAN, além da péssima

qualidade da sua infraestrutura, demonstra a inadequacdo da utilizacdo do pregao eletrdnico para essa

finalidade.

Causa

Utilizacdo da modalidade do Pregdo Eletrénico na contratacdo de empresa para
ministrar curso de interesse da Unidade, bem como auséncia de comprovacéo de qualificacdo técnica
dos profissionais contratados.

Consequéncia

Prejuizo ao erario pela contratacdo de produto inadequado.

Manifestacdo do Gestor

Quanto a modalidade utilizada para a contratacdo do curso Elaboracdo de
Projeto Basico e Termo de Referéncia, a SULIC esclarece em seu Oficio n°
99/2014 (Anexo I1I), que foram atendidos os requisitos objetivos de qualificagcéo
técnica delineados no Termo de Referéncia, da unidade demandante, Escola de
Governo/SEAP, e conforme a legislagéo, para licitagdo de servigos comuns tipo
menor preco, independente do valor, deve ser utilizado o Pregéo.

No que se refere a execucdo, em que pese a avaliacdo dos alunos, o executor
da Nota de Empenho n° 2012NE00864 informa que os servicos foram
efetivamente prestados nos termos do projeto basico, ressaltando que qualidade
da estrutura fisica ndo ofende ao objeto do contrato.

Ressalta-se que em despacho de 10 de dezembro, acostado as fls. 884 do
Processo 410.000.521/2012, a Unidade de Controle Interno da SEPLAN atestou
0 atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201314670/002-CGU/PR acerca dos
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apontamentos apresentados por aquele 6rgdo. Ressaltamos que 0s recursos
utilizados para o pagamento deste curso foram oriundos do PNAGE/DF, sendo o
mesmo uma demanda da Escola de Governo do Distrito Federal.

Acompanha esta Nota Técnica copias das fls. 818, 819, 884 e 885 do Processo
n° 410.000.521/2012 (Anexo V).

Anélise do Controle Interno

As informacBes dos gestores ndo atendem ao recomendado, uma vez que as avaliagcdes
dos servidores trazem o panorama do real aproveitamento do curso, sendo apontados ndo apenas
questdes estruturais, mas também problemas quanto ao preparo, metodologia e capacidade dos
instrutores do curso. Adicionalmente, ressalta-se que cursos abertos contratados por inexigibilidade,
desde que atendidas todas as exigéncias indicadas no art. 25, inciso I, c/c art. 13, inciso VI, da Lei de
Licitagdes, tendem a ter uma qualidade superior uma vez que um dos critérios passa pela comprovagao
de notoria especializacao dos profissionais ou das empresas.

Recomendacéo

Adotar medidas para que as contratacGes de cursos de interesse da Unidade sejam
precedidas de avaliacdo criteriosa da capacidade técnica e operacional das empresas interessadas, bem
como que seja utilizada a modalidade de licitagdo mais adequada.

3.5 - FALHA NA ELABORACAO DO PROJETO BASICO AO MENCIONAR
A EMPRESA CONTRATADA

Fato
Em analise ao processo n° 410.001.216/2012, constatou-se que 0 projeto basico fez

mencao a empresa a ser contratada, em desacordo com legislagdo em vigor. O quadro abaixo identifica
o item do projeto basico em que a falha foi observada:

Objeto Item do Projeto Basico
N° do Processo . )

Despesa com a inscrigio de servidor em curso de | Item 3.4 Estimativa de Custos - ..."a
Elaboragdo e Analise de Planilhas e Custos de Formagdo | proposta da Elo Consultoria garantira
410.001.216/2012 de Pregos nas Contratacdes e Negociages de Contratos de | melhor atendimento das necessidades
Servicos de Terceirizagdo, realizado em 22 e 23 de | desta  Secretaria, ficando, assim,
novembro de 2012, em Brasilia. Justificadas sua contratagdo”.

Portanto, a Unidade ndo atentou para a legislacdo em vigor, ferindo ndo somente o
principio da isonomia, bem como o inciso IX, do art. 6°, da Lein® 8.666/93.

Causa

Falta de conhecimento da legislacdo vigente pelos servidores envolvidos na elaboragao
de Projetos Basicos.

Consequéncia
A falha observada compromete a lisura da contratacéo, visto que o projeto basico é um

conjunto de elementos necessarios e suficientes para a caracterizacdo do objeto a ser contratado (obra
OU Servigo).
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Manifestacdo do Gestor

Quanto a este item, a SEPLAN, por meio de sua Coordenacdo de Gestdo de
Pessoas acata a recomendacdo do Relatério Preliminar de Auditoria, na integra
e informa que tomou providéncias necessarias de modo a evitar falhas futuras,
Memorando n° 032/2014-COGEP/SUAG/SEPLAN (Anexo I1).

Analise do Controle Interno

As manifestacGes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, devendo nos
proximos trabalhos de auditoria serem verificadas as providéncias adotadas.

Recomendacéo

Evitar a citagdo de empresas quando da elaboracdo do projeto basico, uma vez que tal
procedimento € passivel de ser caracterizado como direcionamento da contratacdo, ferindo o principio
constitucional da isonomia, conforme determina o art. 3° da Lein° 8.666/93.

36 - AUSEN'CIA DE DOCUM ENTACAO EM PROCESSO E
INVESTIMENTO EM REDE OTICA EM IMOVEIS LOCADOS NO GDF

Fato

O processo n° 410.001.332/2011, trata do Contrato n® 05/2011, firmado entre a
SEPLAN e a empresa Peltier Comércio e Industria, no valor de R$ 5.931.267,00 tendo por objeto
a execucdo de servicos de infraestrutura de rede de fibra dtica para conectar, sob demanda, os 6rgaos
publicos com a rede de computadores do Governo do Distrito Federal (rede GDFNet), abrangendo o
fornecimento de materiais, instalacéo e certificacdo de infraestrutura de fibras.

Segundo informacdes obtidas dos executores do contrato em tela, tais servigos contam
com a parceria da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - Metr6-DF por meio de Acordo
de Cooperacdo Técnica celebrado com a SEPLAN, objetivando a colaboracdo e o intercdmbio nas
seguintes areas: compartilhamento da infraestrutura da Rede GDFnet; uso compartilhado dos recursos
do Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Distrito Federal; e compartilhamento da
infraestrutura de dutos do METRO-DF.

No entanto, verificou-se que 0 processo ndo contem a documentacdo concernente ao
referido Acordo de Cooperacdo Técnica, fragilizando o acompanhamento dos servi¢os prestados pela
empresa contratada.

Ressalta-se ainda que foram realizados servicos de conexdo a rede GDFNet em
0rgdos do GDF instalados em prédios locados pelo préprio GDF. Segundo informacdes prestadas
pelos executores do ajuste firmado com a empresa Peltier Comércio e IndUstria, houve avaliacdo
técnica e financeira visando identificar o custo-beneficio dos investimentos empreendidos nesses
servicos. Todavia tal documentacéo nao foi apresentada.
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Causa

Fragilidade no acompanhamento do contrato; falha na instrugéo de processo e auséncia
de estudos de viabilidade de instalacdo de rede Gptica em imoveis locados.

Consequéncia

Dispéndio de recursos em prédios que ndo integram o patriménio do GDF.

Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, por meio do
Memorando n° 051/2014-COSER/SUTIC/SEPLAN (Anexo VI), apresenta as
respostas técnicas solicitadas por essa Auditoria.

“Pelo Contrato n° 005/2012, as unidades governamentais situadas em imoveis
alugados, Secretaria de Educacdo do DF, Secretaria de Crianga do DF,
Coordenadoria das Cidades e IBRAM/ Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos, foram atendidas pelas Ordens de Servigo 02, 03, 05, 07 e
39, respectivamente.

A Analise de Viabilidade Técnica e Econdmica relativa as OS 02, 03, 05 foram
apensadas as fls. 780, 819 e 850 do Processo n° 410.001.332/2011.

Quanto a sede da Coordenadoria das Cidades e do IBRAM e Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos esclarecemos que apesar dos
imoveis serem alugados e ndo proprios do GDF, a localizagdo deles proximo ao
backbone da rede coorporativa do GDFNet, a grande quantidade de usuérios e a
auséncia de um contrato de link terceirizado de alta velocidade a época,
justificaram  solicitacdo de analise de custos com base naquele contrato
005/2012 e a posterior construgdo dos acessos em fibra Otica propria do
Governo do Distrito Federal.

Em relacdo ao Acordo de Cooperagdo Técnica — SEPLAN X COMPANHIA
DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL, o mesmo foi anexado ao
Processo n° 410.001.332/2011 em 30/04/2014, fls. 1281 a 1287

Anéalise do Controle Interno

As informacgdes apresentadas pela Unidade atendem parcialmente ao recomendado,
devendo continuar 0 ponto para o exercicio em analise, bem como nos préximos trabalhos de auditoria
por esta STC, a equipe devera confirmar as informagdes apresentadas pela SEPLAN

Recomendacéo
a) providenciar a juntada ao processo n° 410.001.332/2011, do acordo de
cooperacao técnica, celebrado entre 0 Metr6-DF e a SEPLAN-DF;

b) avaliar a viabilidade dos investimentos de conexdo a rede GDFNet em imdveis
locados.
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3.7 - AUSENCIA DE AUTENTICACAO/CONFORMIDADE PELA SEPLAN
DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS ELETRONICAMENTE PELOS PRESTADORES DE
SERVICOS

Fato
N&o constam no Processo n° 410.000.737/2012, as autenticacGes das notas fiscais

emitidas eletronicamente em nome da empresa Peltier Comércio e Industria Ltda, conforme
demonstrado a seguir:

N° NF DATA VALOR R$ CODIGO DE VERIFICACAO
656 28/02/2013 45.802,00 883390758
657 28/02/2013 18.986,90 332421033
660 28/02/2013 71.133,30 534105417

OBS. A Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Cotia é o Orgao responsavel pela
emissdo das notas fiscais e, no rodapé das referidas notas consta o aviso de que a
autenticidade do documento fiscal podera ser verificada no site: cotia.ginfes.com.br, com a
utilizacdo do Cédigo de Verificacéo.

As notas fiscais emitidas eletronicamente pelos prestadores de servicos deverdo ser
autenticadas pelo gestor da despesa mediante consulta eletrnica as Secretarias de Fazenda dos
respectivos OGrgdos emissores ou no Portal Nacional de Nota Fiscal Eletrnica
(Www.nfe.fazenda.gov.br), tendo em vista o disposto no inciso XXII do art. 37 da Constituicdo
Federal, Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 e artigos 3° e 4° do Decreto n° 6.022, de 22 de
janeiro de 2007.

Causa

Auséncia de controle na instrucdo processual bem como inobservancia da legislagdo
vigente.

Consequéncia

Possibilidade de haver documentos inidbneos no processo que motivem prejuizos ao
erario por pagamentos indevidos.

Manifestacdo do Gestor

A SUTIC/SEPLAN, no expediente anteriormente citado, informa que
providenciou a juntada dos comprovantes de autenticidade das Notas Fiscalis,
além de esclarecimentos sobre o ocorrido.

De modo a evitar tais falhas, esta SUAG determinou por meio do Memorando
Circular n° 235/SUAG/SEPLAN (Anexo VII), que em vista o disposto no inciso
XXII do artigo 37 da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n® 42, de
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19/12/2003 e artigos 3° e 4° do Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e em
observancia as recomendacdes da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle, de modo a manter o controle adequado da instru¢do processual, a
Subsecretaria de Administracdo Geral somente aceitard Notas Fiscais
Eletrénicas autenticadas pelo executor do contrato ou comissdo executora, que
deverdo ser realizadas mediante consulta eletronica as Secretarias de Fazenda
dos respectivos 6rgdos emissores ou pelo Portal Nacional de Nota Fiscal
Eletronica (www.nfe.fazenda.gov).

Analise do Controle Interno

As manifestacOes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, devendo ser
observado os procedimentos adotados, nos proximos trabalhos de auditoria na Unidade.

Recomendacéo

Conferir a autenticidade das notas fiscais emitidas eletronicamente pelos érgaos federais,
estaduais, distrital e municipal, nos sites fornecidos por esses 6rgdos, nos termos do inciso XXII, do
art. 37 da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 e artigos 3° e 4° do
Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007.

38 - MOROSIDADE NA REALIZACAO DE LICITACAO PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS

Fato

Em analise ao processo n° 410.001.544/2007 referente ao Contrato n° 06/2008 firmado
entre a SEPLAN/DF e a empresa Auto Posto Millenium 2000 Ltda., verificou-se que o referido ajuste
tem como objeto a prestacdo de servico de administracdo e gerenciamento para implantagdo e
operacdo de sistema informatizado e integrado de gestdo, com gerenciamento de despesas com
abastecimentos (veiculos, embarcagdes, aeronaves e outros equipamentos), incluindo o fornecimento de
combustiveis continuo e ininterrupto.

Constatou-se a fl. 2065 dos autos que o Secretario de Estado de Planejamento e
Orcamento, por forca do Despacho n® 04, de 21 de janeiro de 2011, autorizou a prorroga¢ao do
acordo por meio do 3° Termo Aditivo para vigéncia no periodo de 23/01/2011 a 22/01/2012 e
determinou a abertura de processo licitatorio para nova contratacao dos servigos, conforme transcrito a
sequir:

b) Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze) meses, de
23/01/2011 a 22/01/2012, sendo o presente contrato rescindido no
primeiro dia Util ap6s a conclusdo de novo procedimento licitatério, que

devera ser iniciado imediatamente.”

Em que pese a determinagdo do TCDF e a orientacdo da CLDF, a licitagdo ndo foi
iniciada aquela época, e o contrato em questao foi prorrogado para o exercicio de 2012/2013, fato que
se repetiu para o periodo de 2013/2014, ja em carater excepcional, com base no que disp&e o inciso Il
do art. 57 da Lein® 8.666/1993.
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Em razdo de nova prorrogacdo, conforme 4° Termo Aditivo, 0 Secretario, por meio do
despacho de 20/01/2012, as fls. 2458 a 2460, determinou a imediata abertura de processo
administrativo para apuragdo dos motivos que impediram o cumprimento da totalidade das
recomendacdes feitas por aquele Gabinete no momento da assinatura da terceira prorrogacao
contratual.

Foi entdo instaurado o Processo de Sindicancia n® 410.000.247/2012, conforme
Portaria n° 05/2013, publicada no DODF n° 14 de 18/01/2013, pagina 22.

Sobre esse procedimento, a Geréncia de Procedimentos Disciplinares-
DIGEP/SUAG/SEPLAN informou que a comissao de sindicancia concluiu os trabalhos em 21/03/2013,
oportunidade em que encaminhou o resultado para julgamento do Secretario. Informou também que os
autos, encontram-se atualmente na Diretoria de Administragdo Operacionall SUAG/SEPLAN/DF.

Constatamos que o processo n° 410.000.218/2012, referente a nova licitacdo, foi
instaurado em marco de 2012, conforme relatorio de historico de tramitagces do SICOP e, até o inicio
do més de agosto de 2013, a licitacdo ainda ndo havia sido homologada, tendo em vista a interposicéo
de recursos, permanecendo vigente o contrato n® 06/2008, firmado com a empresa Auto Posto
Millenium 2000 Ltda.

A empresa Auto Posto Millenium 2000 Ltda. sagrou-se vencedora da licitacdo realizada
em julho deste exercicio, apresentando em sua proposta taxa de administragéo negativa de -2,26%.

Importante destacar que a taxa de administracdo praticada pela mesma empresa no
contrato vigente no exercicio de 2012 foi de -1,35%.

Demonstramos a seguir a diferenca de preco baseados nas duas taxas de administracao
praticadas pela empresa Auto Posto Millenium 2000.

VALOR PAGO DURANTE O EXERCICIO DE 2012

DESCONTO
MONTANTE PAGO TAXADANOVA | [ycrpencn
EMPRESA EM 2012 (R$) TAXA ATUAL LICITAGAO
(R$)
-1,35% (an0 2013) © =B-A
A -2.26%
(B)
Auto Posto Millenium| 8.301.579,28 112.071,32 187.615,69 75.544,37

O comparativo traz a tona possivel diferenca no percentual de desconto concedido pela

empresa.
Demonstramos a seguir as alteragdes ocorridas no contrato firmado em 23/01/2008.

Contrato/TA OBJETO VALOR VIGENCIA
06/2008 Descrito acima 1725137700 | o008
1°TA PRORROGACAO 17.251.377,00 23/01/2009
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Contrato/TA OBJETO VALOR VIGENCIA

22/01/2010

~ 22/01/2010

22 TA PRORROGACAO 17.251.377,00 23/01/2011
= 23/01/2011

3°TA PRORROGACAO 17.251.377,00 99/01/2012
% 23/01/2012

4°TA PRORROGACAO 17.251.377,00 99/01/2013

™) Reducéo de 25% do valor

50 TA contrato 12.938.532,72 12/09/2012
~ 23/01/2013

6° TA PRORROGACAO 12.938.532,72 99/01/2014

Total R$ 112.133.950,44

(*) - A reducdo de 25% do valor estimado no contrato correspondente a R$ 4.312.844,25, foi
efetivada por meio do 5° Termo Aditivo fls. 2.752 a 2.759 dos autos, tendo em vista que as
despesas reais anuais do contrato ndo ultrapassaram nos exercicios de 2008 a 2011 o valor de
R$ 10.077.398,07.

Causa

Descumprimento de Decisdo do TCDF e de recomendacdes do Secretario de
Planejamento e Orgamento do DF.

Consequéncia

Imputacdo de responsabilidades aos funcionérios responsaveis pelo descumprimento
das recomendacdes de 6rgdos internos e externos, tendo em vista a possibilidade de ocorréncia de
prejuizos para os cofres publicos.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta as recomendagfes da Controladoria Geral informamos o que se
segue:

Relativo ao item a), foi firmado o Contrato n° 35/2013, datado de 30/10/2013,
oriundo do Pregéo Eletronico n® 09/2013, Processo n° 411.000.019/2013, Ata de
Registro de Precos n° 002A/2013.

Relativo ao item b), informamos que o Processo n° 410.000.247/2012 foi
concluido. O Termo de Encerramento dos Trabalhos da Comissdo de
Sindicancia do processo encontra-se as fls. 2597 dos autos. O Despacho do
Gabinete da SEPLAN, fls. 2598/2601, determina o arquivamento do processo.

Analise do Controle Interno

As manifestacOes dos Gestores atendem parcialmente ao recomendado, uma vez que,
apesar do novo contrato ter sido firmado, ocorreu apenas em 30/10/2013, dois anos e dez meses da
primeira determinacdo do Secretario de Planejamento para realizar nova licitagdo. Nao foi informado a
que conclusdo chegou a comissdo de sindicancia, tendo em vista que ficou evidenciado o
descumprimento de determinacdo do Secretério, como também ha indicios de possiveis prejuizos ao
erario. O ponto em questao devera ser objeto de analise nos proximos trabalhos de auditoria.
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Recomendacéo

a) agilizar os procedimentos de contratacdo decorrente da licitacdo constante do
processo n° 410.000.218/2012, para a prestacdo dos servicos de abastecimentos de combustiveis nos
veiculos, embarcacdes, aeronaves e outros equipamentos do GDF, especialmente a fim de evitar
contratacdo em carater de emergéncia, uma vez que o contrato ja foi prorrogado em caréter
excepcional, na forma prevista no inciso Il art. 57 da Lei n® 8.666/1993,;

b) concluir os procedimentos de sindicancia constantes do Processo n°
410.000.247/2012;

3.9 - DEFICIENCIAS NO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO
CONTRATO

Fato

Ainda com relacdo a contratacdo da empresa Axiomas Brasil Pesquisa Cursos e
Consultoria Ltda. , referente ao processo n° 410.000.521/2012, constatou-se atuagao intempestiva do
executor do contrato no andamento da execucao dos servigos prestados.

O cronograma fisico estabeleceu o periodo de 19/11 a 17/12/2012 para a realizagdo
do curso para oito turmas previstas no contrato. Todavia, somente em 28/11/2012, no decorrer da
realizacdo do curso para as turmas 03 e 04, por meio da Carta n° 04/2012, fl. 335, , 0 executor do
contrato solicitou ao Diretor Executivo da empresa a melhoria dos servicos relativos a manutengéo dos
banheiros, bem como a frequéncia dos instrutores do Curso e dos participantes.

Também somente em 29/11/2012, por meio da Carta n°® 05/2012 constante a fl. 337
dos autos, foram solicitados os Atestados de Capacidade Técnica dos Instrutores..

Em resposta, a empresa encaminhou a Escola de Governo do Distrito Federal o Oficio
n® 154/2012, de 07/12/2012, informando que os Atestados de Capacidade Técnica dos professores
citados haviam sido entregues, em maos, ao executor do contrato. Foi encaminhado, também, o Oficio
n® 155, informando que devido a problemas de salde, o Professor , Diretor-Presidente da empresa
contratada, foi substituido por outros , nas turmas 03, 04, 05 e 06 do curso contratado.

Por meio do Relatorio de Execucdo dos Servicos, de 07/12/2012, constante as fis. 525
a 529, o Executor do Contrato informou que a empresa contratada adotou medidas para melhoria dos
banheiros que se encontravam em situacdo precaria, acrescentando que as turmas 05 e 06 tiveram
prosseguimento normal. No entanto, constatou-se que tais informacdes destoavam do efetivamente
ocorrido no transcorrer de todo o curso de treinamento, com instalagGes fisicas em condicGes precérias
e bem como a atuacdo dos professores que, além de terem sido substituidos, na avaliagdo dos alunos,
ndo apresentaram adequado conhecimento do conteddo proposto, conforme demonstrado no item
anterior.

Causa

Ineficiéncia no acompanhamento da execugdo do contrato.
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Consequéncia

Possibilidade de evasédo de alunos dos cursos e desinteresse em absorver os conteddos,
por falta de credibilidade nos instrutores e possivel prejuizo financeiro tendo em vista 0 pagamento por
servigos prestados sem qualidade.

Manifestacdo do Gestor

Sobre 0 assunto, esclarecemos que no caso em concreto o servidor foi indicado
pela Escola de Governo do Distrito Federal - EGOV/SEAP.

Acrescentamos que a SEPLAN vem tomando medidas, para sempre que
possivel, capacitar os servidores desta Secretaria com o objetivo de implementar
politicas publicas orientadas para o desenvolvimento e aperfeicoamento de
competéncias individuais.

Eventos realizados

Curso Servidores Data inicio Data fim
IN - 04 5 02/04/2012 04/04/2012
XXVIIl Curso de Administragdo Or¢camentaria e Financeira 10 09/04/2012 20/04/2012
IN - 02 5 05/03/2012 07/03/2012
V congresso Consad de Gestao Publica 4 04/06/2012 06/06/2012
BPM Co_ngress: Gestéo Publica (Cong~ress’o l_\la<:|onal de 4 27/11/2012 28/11/2012
Gerenciamento de Processo na Gestao Publica)
Certified Data Center Professional - CDCP 3 08/08/2012 10/08/2012
1° ngmanqNaqonal de Redes Nacionais e E-gov para 1 11/07/2012 12/07/2012
Administragdo Publica
Capacitagcdo em Andlise de Pontos de Funcdo — 4.3:
Medi¢Ges e Estimativas de Softw are e Workshop de
Anéligse de Pontos de Fungéo: Metodologia e Pré?icas de 5 11/12/2012 14/12/2012
Medicao
Contrata¢do Direta sem Licitagdo 3° Edicéo 4 18/10/2012 19/10/2012
VIl Congresso Brasileiro de Pregoeiros 4 19/03/2012 23/03/2012
Gerenciamento de Projetos 5 05/11/2012 09/11/2012
Haboracéo e Anélise de Planilhas de Custos e Formacéo
de Pregos nas Contratagcfes de Contratos de Servicos de 1 22/11/2012 23/11/2012
Terceirizagdo

Anélise do Controle Interno
As manifestacbes dos gestores atendem parcialmente ao recomendado, devendo ser
verificado as providéncias nos proximos trabalhos de auditoria.

Recomendacéo

Nomear 0s executores de contratos observando se 0s mesmos relinem oS pré-
requisitos necessarios para acompanhar a execucao dos servigos, bem como orienta-los em relacéo a
normas e procedimentos gque regem suas atribuicoes.
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3.10 - MOROSIDADE NA IMPLANTACAO DO PONTO ELETR@NICO
PARA OS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS DAS EMPRESAS DE VIGILANCIA,
LIMPEZA/CONSERVACAO E BRIGADAS DE INCENDIO

Fato

Verificou-se que as empresas contratadas pela SEPLAN para a execugao dos servicos
de vigilancia/seguranca, brigadas de incéndio, e limpeza e conservacdo, objetos dos Contratos n°
053/2010, n° 06/2010 e n° 020/2013, respectivamente, ndo atendem ao disposto na Portaria n° 1.510
de 21/08/2009, do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego — MTE, no tocante a implantacdo do
Sistema de Registro Eletrénico de Ponto — SREP para o registro de horario de trabalhos dos seus
empregados.

Os executores dos ajustes sdo: Diretor de Administracdo do Edificio Anexo do Palacio
do Buriti, responsavel pelo acompanhamento do Contrato n° 06/2010, Gerente de Servicos Gerais,
responsavel pelo acompanhamento do Contrato n° 020/2013 e Chefe do Nucleo de Controle de
Acesso, responsavel pelo acompanhamento dos servicos constantes do Contrato n® 053/2010. Esses
informaram por meio do memorando n° 233/2013-SUAG/SEPLAN, de13/08/2013, que no Edificio
Anexo do Palacio do Buriti o controle de frequéncia de pessoal terceirizado € feito diariamente nos
horérios de entrada e saida das diversas equipes, acompanhado por um servidor ou estagiario. Esse
controle consiste em registrar em livro especifico nome do funcionario e hora, para que o quantitativo
de horas seja pago/glosado as empresas prestadoras dos servi¢os no final do periodo.

O Coordenador de Fiscalizacdo de Contratos Corporativos da SEPLAN informou que:
“os controles de frequéncia mensal de pessoal terceirizado nas areas de vigilincia/seguranca, limpeza e
conservacdo e brigadas de incéndio sdo realizados pelos executores locais de cada unidade, sendo
encaminhados a esta Comissdo mediante relatérios circunstanciados indicando todas as faltas e falhas
ocorridas mensalmente.”

Causa

Falta de gestdo da Unidade junto as empresas prestadoras de servicos para o
atendimento da Portaria n° 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego.

Conseguéncia
Possibilidade de pagamento de horas contratadas e nao trabalhadas.

Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Logistica, gestora destes contratos, por meio de sua
Coordenacdo de Gestdo de Recursos Fisicos, documento S/N (Anexo VIII),
datado de 08 de setembro, apresenta a legislagdo publicada em 25 de fevereiro
de 2011, Portaria n° 373, que possibilita a adogdo de sistemas alternativos de
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controle de jornada de trabalho pelos empregadores, desde que autorizados por
convengéo ou acordo coletivo de trabalho.

Apresenta a clausula contratual que disciplina o uso alternativo de controle, de
onde se conclui que as empresas ndo sdo obrigadas a implantar o sistema de
ponto eletrénico.

Anélise do Controle Interno

As manifestacdes dos gestores ndo atendem ao recomendado, tendo em vista que o
modelo adotado pela SEPLAN dificulta o controle da entrada, saida e auséncia ao trabalho dos
empregados terceirizados.

Todas as normas e clausulas contratuais apresentadas pela unidade deixam claro que ha
possibilidade de adoc&o de controle alternativo, portanto, deve ocorrer somente se for de interesse das
partes. Considerando o quantitativo de pessoal envolvido nas prestacdes de servicos referentes a
vigilancia, limpeza/conservacdo e brigada de incéndio, entendemos que 0 uso de ponto eletrdnico
viabilizaria a SEPLAN um controle real e efetivo sobre o atendimento as exigéncias contratuais, por
parte das empresas contratadas.

Recomendacéo

Avaliar a possibilidade de solicitar as empresas contratadas para prestacdo dos servicos
de vigilancia/seguranca, limpeza e conservagdo e brigadas de incéndio a viabilidade da implantagdo do
Sistema de Registro Eletrénico de Ponto — SREP.

3.11 - UTILIZACAO DE VEICULOS LOCADOS COM MAIS DE DOIS
ANOS DE USO

Fato

O processo n° 410.006.178/2007, trata dos pagamentos efetuados em decorréncia de
locacdo de veiculos. Consta 0 pagamento de faturas referentes a veiculos locados com mais de dois
anos de uso, em desacordo ao que estabelece o inciso IV da Clausula 112 Décima Primeira do
Contrato n® 027/2007 — SEPLAG, de 15/10/2007, e alinea “c” da Clausula Segunda do 5° Termo
Aditivo ao referido contrato, firmado entre a Secretaria de Planejamento e a empresa Locadora de
Veiculos Caxanga Ltda.

A sequir listamos, por amostragem, veiculos alugados que ja contavam com no minimo
dois anos e nove meses de fabricacéo:

ANO DE MES VALOR
AR MODELO | ABRICACAO | FATURADO R$
JIG-6414 KOMBI 2009 09/2012 1.315,00
31G-6104 KOMBI 2009 09/2012 1.315,00
JIH-1054 STRADA 2009 09/2012 729,67

Vale ressaltar que cerca de 90% dos 191 veiculos que estavam sob o regime de
locacdo no més de setembro de 2012, na Unidade, tinham sido fabricados no ano de 20009.
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Causa

Inobservancia do estabelecido no contrato e da legislagéo vigente, no tocante ao tempo
de uso dos veiculos locados para prestacédo de servicos a SEPLAN.

Consequéncia
Utilizacdo de servico prestado em desacordo com o contratado.

Manifestacdo do Gestor

O Contrato 27/2007 — SEPLAG foi renovado em 14 de outubro de 2011 por 6
(seis) meses ou até concluido os processos licitatorios para locagdo dos veiculos
utilitarios tipo furgdo e tipo cabine aberta com capacidade para 2 passageiros e
700 (setecentos) quilogramas e para aquisicdo dos caminh@es, vans e pick-up
cabine dupla 4x4, respectivamente 410.001.109/2011 e 410.001.110/2011. Néo
houve a conclusdo dos processos ao término de 6 (seis) meses, motivo pelo qual
houve ainda a necessidade de renovagdo deste Contrato por mais 6 (seis)
meses.

O processo de locacdo 410.001.109/2011 foi concluido e firmado o Contrato
16/2012 — SEPLAN em agosto de 2012, entretanto, restaram fracassados 3
(trés) lotes dos utilitirios com capacidade para 9 (nove) passageiros, por essa
razdo, imediatamente foi deflagrado o processo n° 410.000.769/2012 para a
locagdo dos veiculos restantes. Tal processo deu origem ao Pregao Eletronico n°
386/2012.

A licitacdo visando atender ao certame fracassado seguiu seu tramite
administrativo e, em outubro de 2012, apds entrega dos wveiculos que
substituiriam o objeto do Contrato n° 27/2007 — SEPLAG, esta contrata¢ao foi
encerrada.

Diante disso, ressaltamos que os veiculos em questdo prestavam servigos
essenciais e continuados, dentre os quais: fiscalizacao, banco de leite, transporte
de pacientes de hemodialise, e, deste modo ndo poderia haver a descontinuidade
da prestacéo de servigos nos diversos Orgaos.

Andlise do Controle Interno

Verifica-se 0 empenho na unidade em tomar medidas a fim de substituir o contrato que
foi renovado por duas vezes e entendemos mais gravosa a falta dos veiculos em razdo do esclarecido.
Entretanto, o gestor ndo se manifestou sobre a tentativa de realizar a troca dos veiculos junto a empresa
contratada, considerando o que reza o contrato.

Recomendacéo

a) Observar as disposicGes do ajuste firmado com a empresa Locadora de Veiculos
Caxanga Ltda.; e
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b) apurar as responsabilidades pela ndo substituicdo dos veiculos locados que

ultrapassam o periodo

de dois anos de uso, na forma estabelecida na clausula décima quinta do

contrato vigente e verificar se houve redugéo nos valores pagos, haja vista 0 tempo de uso dos veiculos
ter ultrapassado o prazo previsto no contrato.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - VALORES REGISTRADOS NA CONTA 112220103 - RESPONSAVEIS
POR DANOS HA LONGA DATA

Fato

No saldo da conta contabil n° 112220103 — Responsaveis por Danos, em 31 de
dezembro de 2012, havia o registro do valor de R$ 5.304,00.

Em consulta ao SICOP, constatou-se que o referido processo esta arquivado na

Secretaria de Estado de

Justica do Distrito Federal conforme demonstrado a seguir:

FATO VALOR ~
PROCESSO GERADOR RS SITUACAO DESDE
410.002.728/2009 éecizduﬁgte de 5.304,00 SEJUS/ARQUIVO 23/10/2012

N&o houve providéncias por parte da SEPLAN para a regularizacdo do saldo contbil.

Causa

Falta de
responsaveis por danos.

controle e de providéncias sobre o andamento dos processos relacionados a

Consequéncia

Permanéncia do registro contabil efetuado hé longa data.

Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Administracdo Geral, por meio de sua Coordenacdo de
Orcamento e Finangas, Memorando n® 032/2014/COFIN/SUAG (Anexo 1X),
apresenta Nota Técnica n°® 01/2014/COFIN, onde detalhadamente sédo
explicadas as acOes e competéncias desta SEPLAN, no que se refere inscrever,
atualizar e/ou baixar valores inscritos nas contas de responsabilidades, na forma
da legislagdo vigente, considerando que, em que pese ndo ser de competéncia
desta Secretaria, a Coordenacdo de Orcamento e Financas realiza o
acompanhamento sistematico das contas, com apresentado na documentacao
em anexo.

Sugere-se que seja encaminhada copia do Relatério Preliminar de Auditoria n°
04/2014 — DIRFI/CONAE/CONT/STC a Subsecretaria de Tomada de Contas
EspeciallSTC para manifestacdo quanto as alineas a, b, e ¢, considerando as
atribuicdes daquela unidade.

Relativamente as demais impropriedades mencionadas pela auditoria,
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esclarecemos que esforgos estdo sendo envidados no sentido de sanar os
problemas e evitar a ocorréncia de eventos desta natureza, em observancia as
disposigdes legais.

Analise do Controle Interno

Importante destacar que no momento da reunido de encerramento, que ocorreu em
03/04/2014, o processo em andlise ainda estava na SEJUR/ARQUIVO, desde 23/10/2012. Apenas
em 08/05/2014, a SEPLAN o requisitou para tomar as medidas cabiveis, sendo o processo recebido
na SUTCE/STC somente em 11/09/2014 Portanto, manteremos o ponto como alerta sobre o
encaminhamento tempestivo a unidade responsavel pelo registro da baixa contabil.

Recomendacéo

Encaminhar tempestivamente a SUTCE/STC os processos cujas analises sejam de sua
competéncia, para adocao das devidas providéncias.

4.2 - CONTA CONTAB,IL RESPONSAVEIS POR DANOS EM APURACAO
COM VALORES REGISTRADOS HA CERCA DE VINTE ANOS

Fato

Na conta contabil n® 112290500 - responsaveis por danos em apuragdo Sao
registrados os valores oriundos de apuracdo em inquéritos administrativos ou policiais contra terceiros,
servidores publicos ou ndo, por danos causados a Fazenda do Distrito Federal. Verificou-se a
existéncia de registros de valores cujos processos foram instaurados hd mais de 20 anos e ainda estao

pendentes de solugéo.

Demonstramos a seguir alguns desses processos:

PROCESSO N.° FATO GERADOR VALOR R$

030.013.842/1993 Acidente de veiculo 270,39
030.012.481/1993 Acidente de veiculo 1.287,80
030.008.692/1997 Acidente de veiculo 372,98
030.005.143/1998 Acidente de veiculo 797,04

N&o foi apresentado por parte da SEPLAN o acompanhamento juridico dos
processos.

Causa

Auséncia de acompanhamento juridico.
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Consequéncia

Possibilidade de informacGes distorcidas bem como de prejuizo ao erario devido a
demora dos ressarcimentos aos cofres pdblicos.

Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Administragdo Geral, por meio de sua Coordenacdo de
Orcamento e Finangas, Memorando n® 032/2014/COFIN/SUAG (Anexo 1X),
apresenta Nota Tecnica n° 01/2014/COFIN, onde detalhadamente sdo
explicadas as agdes e competéncias desta SEPLAN, no que se refere inscrever,
atualizar e/ou baixar valores inscritos nas contas de responsabilidades, na forma
da legislacdo vigente, considerando que, em que pese ndo ser de competéncia
desta Secretaria, a Coordenagdo de Orcamento e Financas realiza o
acompanhamento sistematico das contas, com apresentado na documentacao
em anexo.

Sugere-se que seja encaminhada copia do Relatério Preliminar de Auditoria n°
04/2014 — DIRFI/CONAE/CONT/STC a Subsecretaria de Tomada de Contas
Especial/STC para manifestacdo quanto as alineas a, b, e ¢, considerando as
atribuicdes daquela unidade.

Relativamente as demais impropriedades mencionadas pela auditoria,
esclarecemos que esforgos estdo sendo envidados no sentido de sanar 0s
problemas e evitar a ocorréncia de eventos desta natureza, em observancia as
disposigoes legais.

Analise do Controle Intemo

Novamente, os processos indicados foram encaminhados a SUTCE/STC para as
devidas providéncias apdés a reunido de encerramento, sendo alguns recebidos em out/2014 ou
nov/2014, conforme consulta ao SICOP. Portanto, manteremos o ponto em razao da intempestividade
na busca da efetiva solucdo.

Recomendacéo

Encaminhar tempestivamente 8 SUTCE/STC os processos cujas analises sejam de sua
competéncia, para adocao das devidas providéncias.

43 - AUSENCIA DE ATUALIZACAO MONETARIA DO DEBITO
REGISTRADO NA CONTA 11.229.01.00 BEM COMO AUSENCIA DE COBRANGA
JUDICIAL DESSE VALOR

Fato

O processo n° 030.001.756/1995 trata de débito registrado na conta contabil n°
11.229.01.00 — Pagamentos Indevidos — Em Apuracdo, em 31/12/2012, no montante de R$
39.533,10. Tal valor ndo tem sido atualizado monetariamente desde seu lancamento no SIGGO,
conforme NL01023, datada de 14/06/2007, o que ndo esta de acordo com o disposto nos artigos 1°,
2° e 3° da Lei n°® 435/2001, no artigo 103, da Lei n° 4.320/1964, e nos artigos 6°, 8° e 9° da
Resolucdo CFC n° 750/1993, conforme demonstrado abaixo:
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CONTA CORRENTE SALDO R$
200741052498191 39.533,10

Fonte: SIGGO 2012

O débito refere-se a dendncia acerca de irregularidades decorrentes de pagamentos
feitos a servidora que ndo teria comparecido ao servigo.

Ressalta-se que o0 processo encontra-se arquivado na SEPLAN desde 10/08/2012,
sendo que ja foi proferida a Decisdo Ordinaria n° 2827/2012 no ambito do Processo TCDF n°
916/2003 determinando a cobranca judicial do débito.

Causa

Inobservancia da Decisdo Ordinaria n° 2827/2012, Processo TCDF N° 916/2003, que
determina a cobranca judicial do debito.

Consequéncia

Demonstracdes Financeiras da SEPLAN com valores que ndo representam a realidade
da Unidade. Possivel prejuizo ao erario.

Manifestacdo do Gestor

A Subsecretaria de Administragdo Geral, por meio de sua Coordenacdo de
Orcamento e Finangas, Memorando n° 032/2014/COFIN/SUAG (Anexo IX),
apresenta Nota Tecnica n° 01/2014/COFIN, onde detalhadamente sdo
explicadas as agdes e competéncias desta SEPLAN, no que se refere inscrever,
atualizar e/ou baixar valores inscritos nas contas de responsabilidades, na forma
da legislagdo vigente, considerando que, em que pese ndo ser de competéncia
desta Secretaria, a Coordenacdo de Orcamento e Finangas realiza o
acompanhamento sistematico das contas, com apresentado na documentacao
em anexo.

Sugere-se que seja encaminhada cépia do Relatério Preliminar de Auditoria n°
04/2014 — DIRFI/CONAE/CONT/STC a Subsecretaria de Tomada de Contas
Especial/STC para manifestacdo quanto as alineas a, b, e ¢, considerando as
atribuicdes daquela unidade.

Relativamente as demais impropriedades mencionadas pela auditoria,
esclarecemos que esforgos estdo sendo envidados no sentido de sanar os
problemas e evitar a ocorréncia de eventos desta natureza, em observancia as
disposigoes legais.

Anélise do Controle Interno

De acordo com o art. 132, inciso |, do Decreto n° 33.261/2011, cabe a SUTCE/STC
“realizar e acompanhar os registros contabeis de responsabilidades, inerentes a Tomadas de
Contas Especiais e aos acordos administrativos que delas decorram, apurados no ambito dos
orgaos da Administracdo Direta do Distrito Federal.”
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Né&o ha qualquer obrigacéo vinculada a atualizacdo monetaria do debito, os registros e
0 acompanhamento referem-se as inscricdes e as baixas. Portanto, entendemos que a atualizagdo
monetaria dos débitos ainda estd a cargo das unidades de origem.

Recomendagéo

a) atualizar o valor que esta registrado na conta 11.229.01.00 — Pagamentos Indevidos
— Em apuragdo, bem como nas demais contas que requerem atualizagdo conforme arts. 6°, 8° e 9° da
Resolugdo CFC n° 750/1993;

b) adotar medidas, quando ndo iniciadas, no sentido de efetuar as respectivas
cobrangas administrativas e/ou judiciais, antes das prescricdes dos créditos dessa SEPLAN/DF com
terceiros, ou inscrever em divida ativa os débitos que ndo estiverem amparados pelo arts. 1° e 2°, do
Decreto n® 13.119, de 12/04/1991; e

d) promover apuracdo de responsabilidade pela auséncia de providéncias no sentido
de efetuar as cobrancas judiciais dos referidos créditos.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 4.1, 4.2 e4.3 Falhas Formais
GESTAO DE PESSOAL 2.1 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [3.1, 3.2, 3.5, 3.6, 3.7, 3.9 e 3.10[Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [3.3; 3.4, 3.8 e 3.11 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falhas Formais

Brasilia, 06 de novembro de 2014

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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