GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE AUDITORIA N° 18/2014 — DIRFI/CONAE/CONT/STC

Unidade : BSB Administradora de Ativos S/A
Processo n°:  041.001.119/2014
Assunto  : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual

Exercicio : 2013

Senhora Diretora,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
100/2014 — CONT/STC, de 26/05/2014.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da BSB Administradora de
Ativos S/A, no periodo de 26/05/2014 a 02/07/2014, objetivando auditoria de conformidade
para a instrucdo do processo de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2013.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor da BSB Administradora de Ativos S/A em 2013 relativos as gestdes
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 27/06/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatagOes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 60/74 do
processo.
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O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da BSB Administradora de Ativos S/A, por meio do Oficio n°® 1.355/2014 - GAB/STC, de
25/07/2014, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas
para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de
21/05/2013.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 147 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 - TCDF, exceto:

e Termo de Conferéncia de Saldos de Caixa, Almoxarifados e Depdsitos de
Bens, conforme estabelecido no inciso V, “a” do art. 146 ¢ com o inciso Il do art. 147 do
Regimento Interno aprovado pela Resolucgdo 38/90 do Tribunal de Contas do Distrito Federal
— TCDF;

e Extratos de contas correntes ou memorandos bancarios comprobatorios dos
saldos, devidamente conciliados; conforme disposto no inciso V, “b” do art. 146 e no inciso
Il do art. 147 do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo 38/90 do Tribunal de Contas
do Distrito Federal — TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos o0s resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

1.1 - PAGAMENTOS DE FATURAS/NOTAS FISCAIS SEM
COMPROVANTES DE REGULARIDADE FISCAL DAS EMPRESAS
CONTRATADAS PELA COMPANHIA

Fato

Em analise aos processos destacados na tabela abaixo, foi constatado que a

BSB Ativos realiza os pagamentos das faturas/notas fiscais sem o devido comprovante de
regularidade fiscal das empresas.
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CNPJ EMPRESAS NUMERO DO
PROCESSO

53.113.791/0012-85 TOTVS S.A. 067/2013
00.329.961/0001-44 Skaf Empreendimentos e Participacdes Ltda. 084/2013
09.269.953/0001-24 Centro Participacdes e Investimentos Ltda.

07.687.047/0001-14 GFS — Comércio, Instalacfes e Manutengdes Ltda - ME 079/2013
13.813.767/0001-81 Férmula Office Mobiliario para Escritério Ltda. 082/2013
02.054.265/0001-06 Dialtech Telecomunicagdes e Sistemas Ltda. 086/2013
72.598.808/0001-23 House Administracdo Condominial 096/2013

Essa pratica esta em desacordo com o item 6.1.4 do Regulamento de Compras
da BSB Ativos, bem como com o § 1° do art. 63 do Decreto n® 32.598 de 15/12/2010, no
inciso 11l do art. 29 da Lei n° 8.666/93, que preveem a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista dos fornecedores para todas as contratagdes de bens, servicos e alienacfes da

Companhia.

Causa

Fragilidade no controle de documentacéo fiscal para as contratacbes conforme
previsto no Regulamento de Compras da BSB Ativos.

Consequéncia

Possiveis contratacBes e pagamentos de empresas com débitos trabalhistas,
previdenciarios e/ou fiscais com a Unido e/ou com o GDF.

Manifestacdo do Gestor

Inicialmente, cumpre esclarecer que a BSB Administradora de Ativos S/A
ndo integra a Administracdo Publica Indireta, nos termos do art. 4°, inc. Il, do
Decreto - Lei 200/67, e, portanto sofre a incidéncia da omissdo normativa
disposta no inciso 111 do 81°, do art. 173 da Constituicdo Federal, que dispbe
acerca da necessidade de que os contratos feitos por estas empresas sejam
regulados por Regime Juridico proprio, sendo, portanto, inaplicavel a elas a
Lei 8.666/93, o que € confirmado pelo art. 119 do mesmo Diploma Legal,
além de estar em desconformidade com a Lei 6404/76.

Neste diapasdo, também cumpre o esclarecimento de que o tema de
obrigatoriedade de obediéncia a Lei de Licitacdes e demais leis que
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vinculam a Administracdo Pudblica Indireta foi objeto de consulta do
Presidente do BRB - Banco de Brasilia S.A. junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal. A consulta, que recebeu junto ao Tribunal o nimero 15.572,
foi objeto de Embargos de Declaragdo em 29.10.2013. Encontra-se
aguardando nova analise e avaliagdo de motivos norteadores daquela deciséo,
haja vista que o disposto no inciso Il do § 1° do art. 173 da Constituigdo
Federal ¢é aplicavel as empresas objeto da consulta que possuem natureza
juridica de empresas coligadas/subsidiarias de empresa de economia mista
exploradora de atividade econdmica. Na ocasido do julgamento dos referidos
Embargos de Declaracdo, serd analisada se a Lei n°® 8.666/93 é ou nao
aplicavel a estas empresas.

Findo tais esclarecimentos, ressalta-se que a comprovacdo de regularidade
por meio de certidbes/certificados fiscais € exigéncia ao departamento
financeiro desde a entrada em vigor do atual Manual de Compras da
Companhia. O setor financeiro esta adequando suas rotinas aos dispositivos
vigentes para assim  sanar tais auséncias nas  préximas
contratagdes/aquisicdes.

Anélise do Controle Interno

O TCDF decidiu, por meio da Decisdo n° 4.364/2013, que estando
caracterizado em uma entidade o controle acionario, direto ou indireto, por parte de uma
sociedade de economia mista, aquela se submete ao regime juridico da controladora.

Constatamos que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da
Decisdo n° 416/2014, negou provimento aos Embargos de Declaragdo manejados pelo Banco
de Brasilia S/A em face da Decisdo n° 4.364/2013, a respeito da incidéncia de normas
inerentes a Administracdo Publica Direta e Indireta as empresas subsididrias/controladas de
sociedade de economia mista.

Portanto, a BSB Ativos deve se submeter ao regime juridico da controladora.
Entdo, considera-se que a falha identificada demonstra deficiéncia na instrucdo dos processos
e faz-se necessario verificar, por ocasido dos préximos trabalhos, as rotinas de instrucdo de
processos da Unidade com relacdo a regularidade fiscal das empresas contratadas.

Recomendacdes

a) realizar o pagamento de notas fiscais somente se a empresa contratada enviar
todas as certiddes de regularidade fiscal exigidas e que estejam dentro do prazo de validade; e

b) orientar os empregados responsaveis pelos pagamentos a realizar cobranca e
insercdo nos processos de pagamento das Certidfes de Regularidade relativas ao FGTS, a
Fazenda Publica do Distrito Federal, a Fazenda Nacional e as Contribui¢des Previdenciarias.
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1.2 - AUSENCIA DE COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO DO
INSS E DO FGTS NOS AUTOS

Fato

O Processo n° 096/2013 refere-se a contratagdo da empresa House
Administracdo Condominial, CNPJ n°® 72.598.808/0001-23, para prestacdo de servicos
especializados de méo de obra de vigilancia, limpeza e servicos gerais. O Contrato de
Servigos foi assinado em 25/11/2013, no valor de R$ 18.700,00 mensais, e prevé a realizacéo
de servicos de Agentes patrimoniais e Agentes de servigos Gerais, com fornecimento de
material de limpeza, conforme quadro a seguir:

1 Posto de Agente Patrimonial 24 horas ( 4 funcionarios em escala de 12x36)
4 Agentes de Limpeza (servigos gerais) (4 funciondrios em escala de 44 horas semanais)

Em andlise aos autos ndo foram verificados os comprovantes mensais de
recolhimento do INSS e do FGTS da empresa contratada, conforme previsto no inciso VIII do
art. 10 do Regulamento de Compras da BSB Ativos.

Causa

Fragilidade no controle da documentacdo de processos de contratacdo e
pagamento.

Consequéncia

Pagamento para empresa prestadora de servigos sem os devidos comprovantes
exigidos pelo Regulamento de Compras da BSB Ativos.

Manifestacdo do Gestor

Cumpre esclarecer que, em conformidade com o dispositivo mencionado, o
setor financeiro paga as Notas Fiscais emitidas pela empresa House
Administracdo Condominial. O INSS e o FGTS séo recolhidos pela BSB
Ativos quando do pagamento das Notas Fiscais. Contudo, tais comprovagdes
ndo foram juntadas aos autos do processo de contratacdo (n° 096/2013).
Apo6s a recomendacdo da Auditoria, todos os comprovantes de recolhimento
foram devidamente juntados aos autos e todos impostos referentes a
contratacdo sdo emitidos na Nota Fiscal da Empresa House, 0 que € pago
todo més regularmente pela BSB Ativos .
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Anélise do Controle Interno

Apo6s exame das justificativas apresentadas pelo Gestor, consideramos
suficientes os elementos apresentados; entretanto, deve constar no processo documentacédo
comprobatodria referente ao recolhimento do INSS e do FGTS da empresa contratada. Uma
vez que a falha ocorreu no periodo analisado pela auditoria, pois ndo foram constatados os
comprovantes de recolhimento do INSS e do FGTS dentro do processo administrativo, o
ponto continuara sendo objeto de monitoramento pela Controladoria-Geral/STC-DF.

Recomendac0des

a) anexar os comprovantes mensais de recolhimento do INSS e do FGTS da
empresa House Administracdo Condominial, caso existam;

b) no caso de inexisténcia de tais comprovantes, exigir do fornecedor sua
apresentacdo em relacdo a todos os meses, desde o inicio da execucdo do contrato, para a
Administraco se resguardar de futuras demandas trabalhistas subsidiarias; e

c) doravante, observar o inciso VIII do art. 10 do Regulamento de Compras da
BSB Administradora de Ativos S.A. para todos o0s contratos de servigos de terceirizacdo de
méo-de-obra.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - AQUISICAO DE SERVIDOR DE BANCOS DE DADOS SEM
JUSTIFICATIVA DE PRECOS COMPATIVEIS COM MERCADO

Fato

O Processo n° 067/2013 refere-se a contratagdo da empresa TOTVS S.A,,
CNPJ 53.113.791/0012-85, para prestacdo de servicos de migracdo e parametrizacdo do
sistema RM TOTVS, um software de gestdo coorporativa utilizada para armazenar, processar
e gerenciar informagdes que compreendem as areas de Recursos Humanos, Fiscal, Contabil,
Financeiro e Departamento de Pessoal. O software foi incorporado a BSB Administradora de
Ativos S.A. desde a sua criacdo e também ¢é utilizado pelas demais empresas do
conglomerado do Bando BRB. O Contrato foi assinado em 16/08/2013, com vigéncia de 12
(doze) meses, contados a partir da assinatura do instrumento. O valor total contratado foi de
R$ 49.999,84 mensais.

Em andlise aos autos, constatou-se a auséncia de pesquisa de pregos para
comprovar que a referida empresa apresentou precos compativeis com os praticados no
mercado.
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja recomendou, no Acdrddo n°
2.960/2003 — 18 Cémara, que deve constar nos processos referentes a contratagcbes por
inexigibilidade de licitacdo a justificativa do preco exigida pelo art. 26, paragrafo Unico,
inciso 111, da Lei 8.666/93. Deve haver inclusive consulta a outros 6rgdos, de modo a verificar
0 preco praticado no ambito da Administracdo Publica para 0 mesmo produto ou servico.

Adicionalmente, a Decisdo n° 1.661/2001 do TCDF relata que nos casos de
inexigibilidade de licitacdo, em que a auséncia de produtos similares impeca a demonstragéo
da compatibilidade dos precos com os valores de mercado, é possivel atender o art. 26,
parégrafo Unico, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, mediante pesquisa do preco fixado para o
produto em transacOes realizadas entre o fornecedor e outras instituicdes, bem como avaliacao
técnica do preco justo.

Na fl. 17 dos autos consta o Parecer Juridico n® 017/2013 que relata a ndo
possibilidade de cotacdo de outras empresas para a contratacdo, ja que a TOTVS € a Unica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagéo.

Portanto, para constatar que o preco da contratada era compativel aos de
mercado, a BSB Ativos poderia ter pesquisado servi¢os similares prestados pela empresa
TOTVS S.A. a outros 6rgédos ou, ainda, consultar os precos de outros 6rgdos com contratos de
servigos similares.

Causa
Fragilidades na area de contratacdo e na instrucdo processual.
Consequéncia

Possibilidade de contratacdo com valor superior ao de mercado.

Manifestacéo do Gestor

A contratacdo especial, prevista no atual Regulamento de Compras,
estabelece como forma de contratacdo a figura do fornecedor exclusivo.
Contudo, nas exigéncias processuais ali previstas ndo ha mencao ao apontado
pelo relatério da auditoria. O processo 067/2013 atende as recomendacdes
exigidas no Regulamento de Compras. Contudo, a Companhia adotard a
sugestdo da Auditoria para que nas proximas contratagdes sob o regime
especial, sejam realizadas tais pesquisas comparativas.
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Vale ressaltar que a auséncia de pesquisa de mercado apontada se deve Unica
e exclusivamente ao fato de a empresa TOTVS ser a Unica fornecedora para
0 tipo de servigo que se buscava nos referidos autos. Outro ponto forte para
contratacdo foi que a BSB Ativos ja usufruia dos servigos da TOTVS através
de licengas de utilizagdo cedidas pela BRB Corretora a BSB Ativos.

Em outros casos, todas as contratacfes sdo precedidas de no minimo trés
cotacBes de mercado.

Anélise do Controle Interno

Diante da manifestagdo, caso a Unidade assim proceda, consideramos
atendidas as recomendacfes, cujas aplicacbes deverdo ser averiguadas por ocasido dos
proximos trabalhos.

Recomendacdes

a) realizar, doravante, nas proximas contratacfes feitas pela BSB Ativos em
que o fornecedor seja exclusivo, pesquisas de precos de servicos similares prestados pela
empresa TOTVS S.A. a outros 6rgdos ou, ainda, consultar os precos de outros érgdos com
contratos de servicos similares; e

b) orientar os funcionarios em relacdo aos normativos vigentes.

2.2 - AUSENCIA DE PROJETO BASICO

Fato

Por meio da analise aos processos apontados na tabela abaixo, foi constatado
que a BSB Ativos ndo elaborou os respectivos Projetos Basicos. Essa pratica ndo estad de

acordo com o inciso I, § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, o qual prevé que 0s servigos somente
poderdo ser licitados quando existir projeto basico aprovado por autoridade competente.

NUMERO DO
CNPJ EMPRESAS
PROCESSO

53.113.791/0012-85 TOTVS S.A. 067/2013
00.329.961/0001-44 Skaf Empreendimentos e Participagtes Ltda. 084/2013
09.269.953/0001-24 Centro Participagdes e Investimentos Ltda.

02.054.265/0001-06 Dialtech Telecomunicagdes e Sistemas Ltda. 086/2013
72.598.808/0001-23 House Administracdo Condominial 096/2013
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A elaboracdo de projeto basico com os elementos necessarios a caracterizacao
do objeto pretendido, sua finalidade e outros dados que, por ventura, possam interferir no
implemento do ajuste é primordial para 0 acompanhamento e fiscalizacdo do objeto.

Causa

Deciséo adotada dentro do conglomerado do BRB em se submeter apenas ao
regulamento interno de compras da Companhia.

Consequéncia

Falta de caracterizacdo do objeto, dificultando o0 seu acompanhamento e sua
fiscalizacdo, bem como possibilidade de aquisi¢cdo de servi¢os e produtos inadequados a
demanda.

Manifestacdo do Gestor

O Regulamento de Compras da BSB Ativos, vigente desde julho de 2013,
trata das formas que devem se dar as aquisi¢des e contratagdes da
Companhia. Entre as exigéncias alinhadas no referido diploma, ndo consta a
elaboracdo do projeto basico apontado pela Auditoria.

Tal exigéncia, conforme préprio fundamento apresentado (Inciso I, § 2° do
art. T da Lei 8.666/93), é previsto pela Lei das Licitacbes e conforme
mencionado, a companhia ndo vem se submetendo a referida legislacéo.

Com isso, a auséncia apontada refere-se a falta de previsibilidade do préprio
Projeto Basico sugerido no Regulamento de Compras vigente na companhia.

Anélise do Controle Interno

Apos exame da justificativa apresentada pelo Gestor, consideramos
insuficientes os elementos apresentados. A elaboracdo de projeto basico com os elementos
necessarios a caracterizacdo do objeto pretendido, sua finalidade e outros dados que, por
ventura, possam interferir no implemento do ajuste, é primordial para 0 acompanhamento e
fiscalizagdo do objeto. Portanto, manteremos a recomendagdo e o ponto continuard sendo
objeto de monitoramento pela Controladoria-Geral/STC-DF.

Recomendacéao
Realizar a elaboracdo de projeto bésico com os elementos necessarios para

definir o objeto pretendido, com a aprovacédo da autoridade competente em todos 0s processos
para execugdo de obras e para a prestacédo de servi¢os da Companhia.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 10 de 20

2.3 - INOBSERVANCIA A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
Fato
Em analise, por amostragem, aos processos da BSB Administradora de Ativos

S.A, relacionados abaixo, verificamos que a empresa ndo estd observando em suas
contratacdes a Lei de Licitagcdes e Contratos.

. VALOR
NUMERO DO MODALIDADE
CNPJ/ EMPRESAS ANALISADAS NA AMOSTRA s PAGO EM
PROCESSO DE LICITACAO
2013 (R$)
53.113.791/0012-85 - TOTVS S.A. 067/2013 Auséncia de Licitagdo 49.999,84
07.687.047/0001-14 - GFS — COMERCIO, INSTALAGOES E ] -
- 079/2013 Auseéncia de Licitagdo 55.000,00
MANUTENGCOES LTDA - ME
13.813.767/0001-81- FORMULA OFFICE MOBILIARIO PARA . .
3 082/2013 Auseéncia de Licitagdo 41.217,00
ESCRITORIO LTDA.
00.329.961/0001-44 - SKAFF EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA ) o
- 084/2013 Auseéncia de Licitagdo 35.000,00
09.269.953/0001-24 - CENTRO PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA.
02.054.265/0001-06 - DIALTECH TELECOMUNICACOES E ] o
086/2013 Auséncia de Licitagdo 140.000,00
SISTEMAS LTDA.
72.598.808/0001-23 - HOUSE ADMINISTRAGAO . .
096/2013 Auséncia de Licitagdo 18.700,00
CONDOMINIAL
TOTAL PAGO DA AMOSTRA (R$) 339.916,94

Identificou-se auséncia do que segue:

1. procedimento licitatorio (paragrafo unico, art. 1° da Lei n°® 8.666/93);

2. deciséo da autoridade competente declarando dispensa ou inexigibilidade do
processo licitatorio (art. 26 da Lei n° 8.666/93);

3. motivacdo da autoridade competente na sua decisdo de dispensa ou
inexigibilidade do processo licitatorio (art. 26 da Lei n® 8.666/93);

4. comunicacdo da autoridade competente a autoridade superior, dentro de trés
dias, de sua decisdo declarando a dispensa ou inexigibilidade do processo licitatério (art. 26
da Lei n°® 8.666/93);
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5. projeto bésico e projeto executivo (art. 7°, Lei n° 8.666/93);

6. comprovante da publicagdo na imprensa oficial do ato de ratificagédo da
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, lei n°® 8.666/93);

7. minutas de contratos (art. 38, paragrafo unico, Lei n® 8.666/93);

8. documentacdo relativa a habilitacdo juridica de fornecedor ou executante
(art. 28 da Lei n° 8.666/93);

9. documentacdo relativa a qualificacdo técnica (art. 30 da Lei n® 8.666/93);

10. atestado de exclusividade emitido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local, pelo sindicato, federacdo ou entidades equivalentes (art. 25, I, Lei n® 8.666/93);

11. documentos referentes a qualificacdo econdmico-financeira (art. 31 da Lei
n° 8.666/93);

12. GPS, Guia de Recolhimento de FGTS, Relatério Analitico de Folha de
Pagamento, Relatério de Empregados, RAIS, Declaracdo de Isencdo de IRPJ (nos casos em
que couber), comprovacdo de recolhimento, por parte da contratada, das obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias (art. 71, §2°, Lei n® 8.666/93, e Enunciado 331 —TST);

13. publicacdo resumida do instrumento de contrato, ou instrumento
equivalente, e de seus aditamentos na imprensa oficial até o quinto dia Util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data (art. 61, paragrafo Unico,
Lei n° 8.666/93).

A Lei n° 8.666/93 assim estabelece em seu art. 1°, paragrafo Unico:

“Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

Destaca-se que a BSB Ativos € uma companhia integrante do Conglomerado
BRB, constituida em 16/11/2010, cujo controle acionario é da Companhia BRB
Administradora e Corretora de Seguros S.A., com participagdo em 99% das acdes. Observa-se
que o Banco de Brasilia BRB S.A., ente da Administragdo Indireta do Distrito Federal, detém
participacdo majoritaria no capital votante da BRB Administradora e Corretora de Seguros
SA.
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Deciséo adotada dentro do conglomerado do BRB em se submeter apenas ao
regulamento interno de compras da Companhia.

Consequéncia

Desobediéncia a preceito legal, bem como possibilidade de realizar despesa
sem observar a condi¢do mais vantajosa para a Companhia.

Manifestacéo do Gestor

Reforcamos, em relacdo & obrigatoriedade desta companhia a Lei 8.666/93,
que € objeto de analise junto ao TCDF e ao fato de que aplica-se regime
juridico proprio, sem a aplicacao da referida Lei.

Neste diapasdo, também cumpre o esclarecimento de que o tema de
obrigatoriedade de obediéncia a Lei de Licitacdes e demais leis que
vinculam a Administracdo Puablica Indireta foi objeto de consulta do
Presidente do BRB - Banco de Brasilia S.A. junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal. A consulta, que recebeu junto ao Tribunal o nimero 15.572,
foi objeto de Embargos de Declaragdo em 29.10.2013, e encontra-se
aguardando nova analise e avaliagdo de motivos norteadores daquela decisao,
haja vista que o disposto no inciso Il, do § 1° do art. 173 da Constituicdo
Federal, é aplicavel as empresas objeto da consulta, que possuem natureza
juridica de empresas coligadas/subsidiarias de empresa de economia mista e
exploram atividade econémica. Na ocasido do julgamento dos referidos
Embargos de Declaragdo serd analisada se a Lei n° 8.666/93 é ou ndo
aplicavel a estas empresas.

Andlise do Controle Interno

O TCDF decidiu, por meio da Decisdo n° 4.364/2013, que estando
caracterizado em uma entidade o controle acionario, direto ou indireto, por parte de uma
sociedade de economia mista, aquela se submete ao regime juridico da controladora.

Constatamos que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da
Decisdo n° 416/2014, negou provimento aos Embargos de Declaragdo manejados pelo Banco
de Brasilia S/A em face da Decisdo n° 4.364/2013, a respeito da incidéncia de normas
inerentes & Administracdo Publica Direta e Indireta as empresas subsidiarias/controladas de
sociedade de economia mista.

Portanto, a BSB Ativos deve se submeter ao regime juridico da controladora.
Entdo, o ponto de auditoria permanece inalterado e se faz necessario verificar, por ocasido dos

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 13 de 20

proximos trabalhos, as rotinas de instru¢cdo de processos da Unidade e com relacdo a
observancia da Lei n° 8.666/93 para suas contratacdes.

Recomendacdes

a) proceder as contratacbes de acordo com o que estabelece a Lei n°
8.666/1993; e

b) realizar capacitacdo do pessoal envolvido com contratacdo e execucdo de
despesa da Companbhia, para atuarem de acordo com as premissas da Lei de Licitacdes.

2.4 - AUSENCIA DE FORMALIZA(;AO DE CONTRATO
Fato

Em anélise ao Processo n° 082/2013, verificou-se que ndo foi formalizado o
termo do contrato para aquisicdo de mobilidrio. Foram adquiridas 130 cadeiras para
operadores de Teleatendimento, 30 cadeiras de treinamento e 03 cadeiras para 0s gerentes,
além de 3 conjuntos de mobiliario para sala da Diretoria, no valor de R$ 41.217,00, pela
empresa Férmula Office Mobiliario para Escritorio Ltda., CNPJ n°® 13.813.767/0001-81 Essa
pratica estd em desacordo com o inciso XIX, paragrafo Unico do art. 9° e incisos 1 e VIl e § 1°
do art. 10 do Regulamento de Compras.

Causa

Alcance limitado na interpretacdo do Regulamento de Compras pelos
empregados da BSB Ativos.

Consequéncia

Dificuldade para acompanhar a aquisi¢do dos bens, sem definicdo de direitos,
obrigacBes e responsabilidades das partes, bem como de possiveis prejuizos para a BSB
Ativos, caso a empresa ndo cumpra as suas obrigagoes.

Manifestacdo do Gestor

O processo analisado, em que foi identificada a auséncia da formalizacéo de
contrato, tratou de aquisicdo em que se considerou a entrega dos bens
adquiridos como a plena satisfacdo das obrigagbes por parte da empresa
fornecedora, motivo pelo qual se deixou de formalizar instrumento
contratual.

Contudo, considerando-se a observacgéo e sugestdo elaborada pela Auditoria
e em atendimento ao Regulamento de Compras vigente, a companhia adotara
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a formalizacdo de contrato também nos casos de aquisicdo de bens com
entrega imediata.

Anélise do Controle Interno

Diante da manifestagéo, caso a Unidade assim proceda, consideramos atendida
a recomendacédo, cuja aplicacao devera ser averiguada por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Formalizar contratos para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos da
Companhia.

25 - AUSENCIA _NOS AUTOS DE TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE NA CONTRATACAO

Fato

Em analise aos processos solicitados pela auditoria, por meio do documento
Solicitagdo de Auditoria n°® 01/2014 - DIRFI/CONAE/CONT/STC, de 29/05/2014, constatou-
se auséncia nos autos de comprovantes de publicidade na contratacdo de empresas para
prestacdo de servicos ou aquisi¢ao de bens da Companhia.

Essa pratica estd em desacordo com o item 6.1.8 e o inciso XVIII do art. 9° do
Regulamento de Compras das BSB Ativos, aprovado pelo CONAT - Conselho
Administrativo em 29/07/2013.

Causa

Inobservancia do Regulamento de Compras da BSB Ativos, por parte dos
empregados, para publicidade das contrataces realizadas pela Companhia.

Consequéncia

Possivel diminuicdo no numero de competidores, pela auséncia de ampla
divulgacdo dos ajustes, que com um maior numero de concorrentes poderia resultar em um
valor menor a ser desembolsado pela Companhia.

Manifestacao do Gestor

Em conformidade com o dispositivo mencionado, desde a entrada em
vigéncia do Regulamento de Compras, 0 setor responsavel publica no site da
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Companhia extrato do objeto a ser adquirido ou contratado pela BSB Ativos.
De fato, tais publicagdes estavam ausentes nos processos indicados; porém,
com as observagdes feitas pela Auditoria, tais falhas foram sanadas e as
rotinas do setor foram revistas para que auséncias ndo mais ocorram.

Anélise do Controle Interno

Diante da manifestagdo, caso a Unidade assim proceda, consideramos
atendidas as recomendacOes, cujas aplicacOes deverdo ser averiguadas por ocasido dos
proximos trabalhos.

Recomendacdes

a) anexar toda a documentacdo relativa a publicidade da contratacdo de
empresas nos processos administrativos da BSB Ativos;

b) instruir os processos com 0s documentos necessarios gque atendam as
formalidades legais e que proporcionem uma maior transparéncia e publicidade as
contratacoes; e

c) caso ndo tenha realizado a publicidade dos ajustes, realiza-la nas proximas
contratagdes, visando a participacdo do maior nimero de competidores para a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a BSB Ativos.

26- AUSENCIA DE COMPROVANTES DE RECEBIMENTO DE BENS
E PRESTACAO DE SERVICOS NOS AUTQOS

Fato

Em anélise a todos os processos solicitados pela auditoria, por meio do
documento Solicitacdo de Auditoria n® 01/2014 - DIRFI/CONAE/CONT/STC, de 29/05/2014,
constatou-se auséncia de comprovantes de que os bens foram recebidos e os servi¢os foram
prestados.

Embora os bens tenham sido recebidos, essa pratica esta em desacordo com o
art. 73 da Lei n° 8.666/93, que prevé o recebimento provisorio dos servicos prestados pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado. Ha
previsdo também do recebimento definitivo por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso
do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais. No caso de compras ou de locacdo de equipamento, deve receber
provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
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especificacdo, e definitivamente apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material,
para consequente aceitacao.

Causa

Auséncia de comprovacéo do recebimento dos bens e da prestacdo dos servigos
contratados pela Companhia.

Consequéncia

Falta de transparéncia, nos autos, para fins de fiscalizacdo das contratacdes
realizadas pela BSB Ativos.

Manifestacéo do Gestor

O Regulamento de Compras vigente na Companhia ndo faz referéncia
expressa a tal termo de recebimento. A forma adotada é de que o requisitante
da contratagdo/aquisi¢do, que acompanha a execugdo do servigo e/ou entrega
do bem, carimbe e assine o verso das Notas Fiscais comprovando o
recebimento ou execucdo do objeto contratado, substituindo assim o termo
de aceite apontado.

Contudo, a companhia adotara as sugestdes da Auditoria e nas proximas
aquisicdes/contratacdes o fiscal da execucdo ou o responsavel pelo

recebimento dos bens adquiridos irdo emitir o referido termo de recebimento
que constardo nos autos.

Andlise do Controle Interno

Diante da manifestagédo, caso a Unidade assim proceda, consideramos atendida
a recomendacdo, cuja aplicacdo devera ser averiguada por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Observar a legislacdo supracitada para comprovar o recebimento dos bens e
prestacdo dos servi¢os nos autos.
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3-GESTAO CONTABIL

31 - SALDOS CONTABEIS DIVERGENTES DOS REGISTROS
EXTRACONTABEIS

Fato

Na analise dos saldos das contas contabeis apresentadas no Balancete Contabil
Analitico e Balango Patrimonial em 31/12/2013, constatou-se que os saldos constantes do
relatorio de provisdo de férias e do relatério de patrimbnio da BSB Ativos divergem dos
registros contabeis, conforme demonstramos a seguir:

Valores em R$

Conta Contébil Descricao EEIETESE) Planll,hgs/ Diferenca
Balancgo Relatorios
2.1.2.7.0.0004 Provisdo de Férias 519.171,88| 530.179,56| -11.007,68
1.3.2.1.0.0001 Méveis e Utensilios 166.545,96 119.174,40 47.371,56
1.3.2.1.1.0001 Magquinas e Equipamentos para Escritorio 21.582,93 6.891,00 14.691,93
1.3.2.1.2.0001 Computadores e Periféricos 254.630,60 81.202,40| 173.428,20
1.3.2.8.0.0002 Benfeitorias em Imoveis de Terceiros 36.298,70 20.000,00 16.298,70
1.3.2.9 Deprecia¢do/Amortizacdo AC 137.626,99 9.977,17| 127.649,82
1.3.3.0.2.0001 Direito de Uso de Software 180.858,64 | 168.623,60 12.235,04
Causa

Deficiéncia no sistema operacional da BSB Ativos.
Consequéncia

Demonstrativos contabeis divergentes dos demonstrativos gerados pelo sistema
operacional da Companbhia.

Manifestacéo do Gestor

As diferencas apresentadas entre o contabil e os relatérios de Provisdo de
Férias e as contas do Ativo Imobilizado, se refere a erro de parametriza¢do na
emissdo dos relatérios dos sistemas de Folha de Pagamento (RM Labore) e
Gestdo Patrimonial (RM Boénus). As parametrizagbes necessarias para
solucionar as diferencas mencionadas ja estdo sendo providenciada pela
empresa Implanta Brasil, e os relatorios estdo em fase de testes. Vale ressaltar
que os registros contabeis vem sendo feitos corretamente e que SO 0s
relatérios apontaram divergéncias de dados.
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Anélise do Controle Interno

Diante da manifestagéo, caso a Unidade assim proceda, consideramos atendida
a recomendacdo, cuja aplicacdo devera ser averiguada por ocasido dos proximos trabalhos.

Recomendacéo

Efetuar ajustes no sistema operacional da Unidade a fim de refletir a real
posi¢do contabil.

3.2 - SUCESSIVOS PREJUIZOS DA BSB ADMINISTRADORA DE
ATIVOS S.A. AO LONGO DOS ANOS

Fato
Em anélise aos Demonstrativos Financeiros da BSB Ativos referentes aos

exercicios de 2010 a 2013, verificou-se que a Companhia vem obtendo sucessivos prejuizos
ao longo dos anos, conforme quadro a seguir:

TOTAL DE PREJUIZO
ANO (RS)
2010(1) (93.676)
2011 (887.412)
2012 (1.259.045)
2013 (1.860.700)
PREJUIZOS
ACUMULADOS (4.100.833)

(1) A Companhia foi constituida em 16/11/2010.

Observa-se que, em 2013, ocorreu um aumento do prejuizo de
aproximadamente 48% comparado ao resultado do exercicio de 2012. Em 2012 esse aumento
foi de aproximadamente 42% com relacdo ao exercicio de 2011. E em 2011 o aumento do
prejuizo foi de 847% comparado com o ano de 2010. Totalizando um prejuizo acumulado de
R$ 4.100.833,00.

Destaca-se que, no ano de 2013, a BSB Ativos obteve um aporte de capital pela
BRB Administradora e Corretora de Seguros S.A. no valor de R$ 2.000.000,00, para aumento
do capital social da Companhia, que era de R$ 3.880.000,00, totalizando o valor de R$
5.880.000,00.

Em andlise ao Relatorio Circunstanciado de Auditoria e Consultoria da LS
Auditores Independentes de margo de 2014, relacionado ao periodo de janeiro a dezembro de
2013, foi ressaltada a seguinte informacao:
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Atentar que, a cada exercicio que se passa, 0s Prejuizos Liquidos vao aumentando e
tal fato se traduz nas condi¢des de continuidade da Companhia, pois a tendéncia
caso ndo ocorra aporte de recursos dos Acionistas é resultar em patrimonio Liquido
Negativo também comumente conhecido como Patrimbnio a Descoberto. A
Diretoria deve estudar viabilizagcdo de Plano Alternativo objetivando o saneamento
e melhoria da performance operacional da Companhia.

Percebe-se, entdo, que a BSB Ativos necessita fazer gestdo para que seu
desempenho operacional melhore a ponto de reverter o quadro que se apresenta sob pena de
acarretar na descontinuidade da empresa, bem como minimizar o risco de a Companhia
Controladora realizar aportes de capital sem o devido retorno.

Causa
Estrutura inadequada ao desempenho operacional da Companhia.
Consequéncia

Possivel descontinuidade da empresa, bem como risco de a Companhia
Controladora realizar aportes de capital sem o devido retorno.

Manifestacéo do Gestor

A Companhia apresenta um quadro deficitario no qual ensejou na revisao
dos processos e contratos, possibilitando uma reestruturacdo interna que
proporcionou a ampliacdo dos servigos de Telecobranga e a contratagdo da
Central do Conglomerado BRB. Desta forma a Companhia ird garantir a
continuidade dos negdcios e apresentara a necessaria economia de escala aos
negdcios e trard sustentabilidade e perenidade econdmico-financeira a
empresa.

Por fim, a Diretoria Colegiada da empresa BSB Administradora de Ativos se
coloca a disposicdo desta Secretaria para quaisquer esclarecimentos
complementares que se fagam necessarios.

Anélise do Controle Interno

Diante da informacdo, verifica-se 0 empenho da Companhia em reverter o
quadro de sucessivos prejuizos, cujo resultado somente podera ser avaliado por ocasido dos
proximos trabalhos. Em relacdo ao ano de 2013, o prejuizo apontado representou 45% do
valor acumulado nos ultimos quatro exercicios, demonstrando uma tendéncia de prejuizos
sucessivos e crescentes.
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Recomendacéao

Fazer gestéo para que seu desempenho operacional melhore a ponto de reverter
0 quadro que se apresenta.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM [CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 3.1 Falha Formal
GESTAO CONTABIL 3.2 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [2.4, 2.5 e 2.6 [Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [2.3 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [2.1e2.2  [Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 1.1el.2 Falhas Formais

Brasilia, 24 de setembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DISTRITO
FEDERAL
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