GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral

RELATORIO DE INSPECAO N° 3/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

UNIDADE : Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHAB/DF.

PROCESSOS : 480.000.359/2013.

OBJETIVO : Inspecdo no Programa Morar Bem.

EXERCICIO :  2013/2014.

Senhor Controlador-Adjunto,

Apresentamos as constatacdes complementares resultantes dos trabalhos de
auditoria realizados na Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal —
CODHAB/DF, consoante as Ordens de Servico n™ 43, 68, 81 ¢ 110/2013-CONT/STC do
Controlador-Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal —
STC.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os exames foram realizados na Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal, no periodo de 04/06/2013 a 30/08/2013, tendo em vista o exame do
Programa Morar Bem.

II - RESULTADO DOS EXAMES

Seguem os resultados dos exames procedidos nos processos examinados, sendo
extraida a documentacdo comprobatéria dos atos e fatos constantes do presente documento.

A — CONTEXTUALIZACAO

Consideramos relevante o delineamento de um breve retrospecto acerca da
Politica Habitacional do Distrito Federal, bem como do cendrio no qual o Programa Morar
Bem se situada.
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A.1 - ANTECENTES

O documento Plano Habitacional de Interesse Social - PLANDHIS apresenta a
pdgina 6 uma valiosa retrospectiva sobre as politicas habitacionais do Distrito Federal, in
verbis:

[...]

A habitacdo de interesse social no Distrito Federal remonta desde a época da
fundacdo da Capital Federal, com a criacdo da Sociedade de Habitacdes Econdmicas
de Brasilia — SHEB (1962), posteriormente a Sociedade de Habitagdo de Interesse
Social — SHIS (1964), o Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — IDHAB (1994) e atualmente a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional - CODHAB (2007).

Governos anteriores priorizaram pela distribuicio de lotes semi urbanizados,
sem, entretanto, primar por uma rigorosa selecio dos contemplados ou mesmo
assegurar que os atendidos tivessem condicoes de consolidar no lote um
atendimento habitacional completo.

[...]

Priorizava-se a distribuicdo desordenada de lotes sem que fosse provida aos
cidadaos a infraestrutura bdsica (energia elétrica, saneamento bdsico pavimentagdo e
drenagem de dguas pluviais), bem como aparelhos publicos (escolas, postos médicos,
hospitais, pragas, entre outros). Além disso, os contemplados ndo recebiam escritura do
imovel.

Os gargalos estruturais acima, associados a existéncia de lacunas normativas,
impactam a politicas habitacionais em curso no Distrito Federal, como serd demonstrado em
tépicos que seguem.

A.2 - CENARIO ATUAL

As questdes atinentes as politicas publicas urbanas, com destaque para o
enfrentamento do déficit habitacional, constituem num dos maiores desafios aos gestores
publicos, uma vez que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
atualmente 84% dos cidadaos brasileiros residem em cidades.

No tocante ao Distrito Federal, segundo o documento DF em Sintese 2012,
elaborado pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN ¢ estimada
uma populacdo de 2.570.160 habitantes, o que representa a 4* maior agrupamento urbano do
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pais, sendo, todavia, a menor unidade da federacdo em termos territoriais, 5.787,78 sz, o
que resulta no Distrito Federal deter a maior densidade demografica do pais 444,07 Hab/Km®.

Estudo elaborado em 2011 pela Funda¢do Jodao Pinheiro — FJP, denominado
Déficit Habitacional no Brasil 2008, aponta para a falta de aproximadamente 7 milhdes de
unidades habitacionais, montante que leva em consideracdo o seguinte pressuposto
metodoldgico conforme a pagina 18 do citado documento, in verbis:

[...]

O conceito de déficit habitacional utilizado estd ligado diretamente as defici€ncias
do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢des de serem habitadas em
razdo da precariedade das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica. Elas devem
ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em funcdo da
coabitagdo familiar for¢ada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldade de pagar aluguel e dos
que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda
nessa rubrica a moradia em imdveis e locais com fins ndo residenciais. O déficit
habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por reposicdo de estoque e
déficit por incremento de estoque.

[..]

Nesse contexto, tivemos a promulgacdo da Lei n® 10.257, de 10/07/2001
(Estatuto da Cidade), que trouxe novas diretrizes nacionais acerca da organizacao espacial das
cidades, bem como introduziu novos instrumentos normativos de gestdo dos espagos urbanos.

Relevante também citar a promulgacdo da Lei n° 11.124, de 16/06/ 2005, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo e cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, e institui o Conselho Gestor do referido fundo, de sorte que
qualquer Ente Federativo que deseje receber recursos ndo onerosos do Orcamento Geral da
Unido — OGU, tem que elaborar o Plano Diretor de Habitacdo — PLANDHIS. Destacamos que
em 2012 o Governo Distrito Federal — GDF cumpriu com esta obrigacdo tendo em vista a
SEDHAB ter elaborado o Plano Habitacional de Interesse Social - PLANDHIS.

Por fim, em face do fracasso das politicas publicas habitacionais anteriormente
formuladas e, considerando que o déficit habitacional no Brasil é formado em 90% por
cidadaos brasileiros de baixa renda, o Governo Federal criou por intermédio da Lei n° 11.977,
de 07/072009, o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, com os pressupostos gerais
da reducgdo de 14% do déficit de residéncias no pais.
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Consoante MARX ANDRADE', 0 PMCMV apresenta como pontos positivos:

[...]

A criacdo em 2009 da primeira edi¢do do Programa Minha Casa Minha Vida foi
uma quebra de protocolo até entdo na politica habitacional brasileira pelo maior foco
na populacdo de baixa renda. Utilizando-se de subsidios, o MCMYV tornou mais facil
o0 acesso das familias de baixissima renda a sonhada moradia prépria o que motivou
a sua continuidade em 2011.

Os moldes nos quais foram feitas as duas edicdes do MCMV buscavam estimular os
incorporadores para que construissem para a populacdo de baixa renda através de:
um menor valor médio unitario do imével, menores taxas de financiamento ao
produtor, menores despesas comerciais e otimizagdo do fluxo de caixa.

[.]

O Manual do Minha Casa Minha Vida — Entidades — Recursos FDS apresenta a
pagina 37 a vantajosidade ao cidaddo com renda até R$ 1.600,00 em adquirir um imével do
PMCMV:

[...]

O valor da prestacio € calculado a partir do Valor de Financiamento, que
corresponde ao Valor da Operac@o que serd contratada, conforme valores da tabela
do Anexo II.

Se o valor do financiamento (valor da operagdo) é de R$ 60.000,00, esse valor serd
dividido em 120 parcelas, conforme prazo de amortiza¢do estabelecido para o
programa.

O resultado corresponde ao valor bruto da prestacio
R$ 60.000,00 / 120 meses = R$ 500,00

Se a renda mensal da familia corresponde a R$ 600,00, o valor liquido da prestagdo
corresponderd a 5% desse valor.

R$ 600,00 x 5% = R$ 30,00

A diferenca entre o valor bruto da prestacdo (R$ 500,00) e o valor liquido da
prestacdo (R$ 30,00) é assumida pelo FDS, é o subsidio que o Programa oferece
para beneficiar as familias.

R$ 500,00 — R$ 30,00 = R$ 470,00
L]

" MARX ANDRADE, Gabriel Vieira. Politica habitacional brasileira: criticas ao programa minha casa minha
vida. Rio de Janeiro: UFRJ / Escola Politécnica, 2012.
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Podemos citar que entre 2009 e 2010 o PMCMYV teve a primeira fase, em que
foram construidas no Brasil 1 milhdao de novas unidades habitacionais, voltadas para os
segmentos de renda abaixo:

FAIXA DE RENDA VALOR

| Até 3 salarios minimos

Il 3 a 6 salarios minimos

11 6 a 10 salarios minimos

Salientamos que até o fim de 2010 as Politicas Habitacionais do Distrito
Federal eram desvinculadas das novas estratégias nacionais de habita¢do, de forma que
nenhuma unidade habitacional havia sido entregue nos moldes do PMCMV.

A partir de 2011 o PMCMV entrou na segunda fase, em que houve uma
mudanca nos segmentos de renda atingidos pelo programa, como segue:

FAIXA DE RENDA VALOR
I Até R$ 1.600,00
I R$ 1.600,00 a R$ 3.100,00
Il R$ 3.100,00 a R$ 6.000,00

A partir de 2011 houve o alinhamento das Politicas Habitacionais do Distrito
Federal como as estratégias nacionais de habitacdo, notadamente o PMCMYV, o se cristalizou
em 2012 com a edicao do PLANDIS, conforme mencionado anteriormente.

A.3 - DA POLITICA HABITACIONAL NO DISTRITO FEDERAL

Segundo a Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal — SEDHAB hd um déficit habitacional
segmentado nos seguintes estratos’:

e 262 mil moradias;
¢ 191 mil demandas por Regulariza¢do Fundidria;
® 126 mil requalificacdes de moradia.

> www.sedhab.df.gov.br
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O PLANDHIS apresenta, de forma pormenorizada, os programas de governo
orientados a habitacdo de interesse social, com vista ao enfrentamento da situa¢do acima,
quais sejam:

° Programa de Desenvolvimento Institucional;

° Programa de Recenseamento Imobilidrio;

. Programa de Revisdo e Atualizacdo da Legislacao Aplicavel;

o Programa de Implantacio dos Instrumentos de Gestdo da Politica
Urbana;

° Programa Morar Bem;

o Programa de Regulariza¢do Fundidria — Regularizou € seu.

No escopo da acdo de auditoria em tela poremos em foco o Programa Morar
Bem, como segue.

B - DO PROGRAMA MORAR BEM

O sitio eletronico do Programa Morar Bem3apresenta as informacodes gerais,
como segue:

[...]

Conheca o Programa Morar Bem

Antigamente, milhares de familias n3o tinham nenhuma perspectiva de ter um
endereco definitivo.

Por isso, o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de
Habitagdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDHAB) e da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional (CODHAB), langou o Programa Morar Bem, que
vem para oferecer a oportunidade da casa prépria para quem precisa. Serdo
apartamentos e casas financiados, por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida
em condig¢des especiais.

As unidades habitacionais serdo em cidades com infraestrutura completa: rua
asfaltada, dgua encanada, luz e escritura no seu nome.

Quem tem direito?
De acordo com a Lei 3.877/2006, que dispde sobre a Politica Habitacional do

Distrito Federal, pode participar dos programas habitacionais de interesse social o
interessado que atender aos seguintes requisitos, entre eles:

? http://www.morarbem.df.gov.br/direito.aspx ?pagina=direito
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residir no Distrito Federal nos dltimos cinco anos;
ndo ser, nem ter sido proprietdrio, promitente comprador ou cessiondrio de
imoével residencial no Distrito Federal;

e ndo ser usufrutuario de imével residencial no Distrito Federal;

e ter renda familiar de até doze salarios minimos.

Nova Politica Habitacional

No dia 10 de maio, a SEDHAB lancou a Nova Politica Habitacional, por meio do
Programa Morar Bem, com a apresentagdo do primeiro pacote de habitacdes de
interesse social com 10 mil unidades habitacionais. O programa visa ao provimento
de solucdo habitacional completa com infraestrutura e equipamentos publicos;
adensamento de dreas urbanas para otimizacdo da infraestrutura implantada; e
financiamento das unidades habitacionais, por intermédio do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

[...]

O PLANDHIS apresenta as paginas 165 a 167 as seguintes informagdes acerca
do Programa Morar Bem, in verbis:

[...]

2.1.5 Programa Morar Bem

Este programa prioriza a ampliacdo da oferta de solucdo de moradias de interesse
social e a amortiza¢do do déficit habitacional através da indu¢@o e apoio do Poder
Publico a produgdo de novas habitacdes por agentes privados e sociais.

a. Justificativa/objetivo

Existe atualmente no Distrito Federal um ntimero expressivo de familias vivendo em
condi¢cdes de precariedade habitacional. Pode-se dizer que esse fato se deve, de
forma geral, a incompatibilidade que se consolidou entre o valor de compra ou
locacdo de uma moradia e a capacidade financeira das familias, inviabilizando, para
muitos, o acesso a esse direito fundamental.

Registros contidos no Diagndstico Habitacional do PLANDHIS apontam que,
durante quase duas décadas, a farta distribuicdo de lotes semi-urbanizados acentuou
a desigualdade social/urbanistica provocando distor¢des e gerando um actimulo de
situacdes de precariedade habitacional.

Com o MCMYV verificou-se que ha dificuldades em compatibilizar a valor dos
empreendimentos a capacidade financeira das familias, criando uma situagdo que
necessita da intervencdo do Poder Piblico para ser equacionada.

O governo Federal compreendeu esse problema e institui uma série de Programas
destinados a promocdo de HIS, a partir da disposicdo de recursos, para viabilizar
empreendimentos para o publico da chamada faixa 1. No entanto, sabe-se que o
papel do Distrito Federal é fundamental para que esses recursos cheguem até seu
territério. Sendo assim, buscou-se aqui instituir um programa voltado a fortalecer o
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papel proativo do GDF, tornando-o o principal articulador dos recursos e das
demandas locais por HIS.

Em razdo do atual cendrio da Politica Habitacional e das articulagdes recém-
realizadas pelo GDF nesse sentido, foi priorizada a criacdo de apenas um programa
de producdo habitacional para o primeiro ciclo de implementacdo do PLANDHIS,
tendo como meta a assinatura de 100.000 (cem mil) Contratos de Novas Unidades
Habitacionais e a entrega de 24.000 (vinte e quatro mil) Novas Unidades até 2014.

Uma vez realizado o Recenseamento Imobilidrio e feita a readequagdo da estrutura
institucional responsdvel pela implementacdo do PLANDHIS, poderd mostrar-se
adequado, na ocasido de revisdo do PLANDHIS prevista para 2015 a inclusdo de
outros programas de provisdo, voltados, por exemplo, a execucdo de loteamentos
urbanos de interesse social ou a promoc¢do exclusivamente publica de HIS.

b. Detalhamento

Para a realizacdo do Programa Morar Bem, faz-se necessario, primeiramente,
fortalecer o papel proativo do Poder Publico, instituindo procedimentos para a
proposicao de parcerias e para a mobilizacdo da iniciativa privada e dos agentes
sociais.

Programa deve priorizar o atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade
e/ou precariedade habitacional identificada pelo Programa de Cadastro e Gestdo da
Informacdo, buscando criar alternativas habitacionais compativeis ao perfil de sua
demanda, tanto em relag@o a localiza¢@o quanto a tipologia construtiva.

O DF dever4 instituir mecanismos para estimular a producdo de HIS condizente as
suas prioridades de atendimento e a localizagdo de sua demanda. Para isso, o
Programa prevé a criacdo de parcerias publica-privadas e a disponibilizacdo de
possiveis contrapartidas distritais para a viabilizagdo das habitacdes, as quais serdo
definidas conforme o perfil do empreendimento e pré-aprovacdo do Conselho
Distrital de Habitagdo, sendo prevista uma possivel participagcdo do Distrito Federal
para:

Disponibiliza¢do de drea para implantacdo do empreendimento.
. Execucdo parcial ou total da infraestrutura.
Aplicacido de indices urbanisticos especiais previstos por legislacao para HIS.

e. Agentes envolvidos

. Secretaria de Habitacdo, Regularizacio e Desenvolvimento Urbano:
responsdvel pela condugdo geral das atividades e operacionalizacdo do Programa.

. Conselho Distrital de Habitacdo: responsavel pela deliberacdo das propostas
e aprovacdo das acOes que serdo realizadas cPLANDHISom recursos do Fundo
Distrital de Habitag@o.
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. Agentes financeiros do Governo Federal: intermediadores dos repasses de
recursos disponibilizados pela unido e pelo Estado aos agentes privados e sociais
que realizardo a produgdo dos empreendimentos habitacionais.

. Agentes privados e sociais interessados em promover HIS: atuardo como
parceiros na producdo habitacional, sendo responsdveis pela execucdo dos
empreendimentos.

] Codhab: executora da Politica Habitacional do DF.

[..]

De modo sumarizado, os cidaddos percorrem as seguintes etapas:

° Cadastramento no SIHAB;

. Convocagdo para Habilitagdo;

. Convocagdo pelo agente financeiro (Banco de Brasilia — BRB, Caixa
Econdmica Federal — CAIXA ou Banco do Brasil — BB);

. Recebimento do Imével.

Na Companhia de Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF ocorrem,
de modo sindtico, os seguintes processos:

e Abertura do cadastramento no SIHAB;
e Convocagdo para Habilitacdo;
¢ Acompanhamento da convocacdo pelos agentes financeiros;

B.1 - DA BASE NORMATIVA DO PROGRAMA MORAR BEM

O Programa Morar Bem tem como base normativa:

- Decreto Distrital n® 34.210, de 14 de marco de 2013 - regulamenta a Lei n°
4.996, de 19 de dezembro de 2012, que dispde sobre a regulariza¢do fundidria
no Distrito Federal, no que tange ao interesse social.

- Lei Distrital n° 4.996, de 19 de dezembro de 2012 - Dispde sobre a
regulariza¢do fundidria no Distrito Federal e d4 outras providéncias.

- Decreto Distrital n® 33.965/2012 - Revoga o Decreto n° 33.033, de 08 de
julho de 2011 e institui novas regras sobre o Novo Cadastro da Habitagao do
Distrito Federal.
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- Decreto Distrital n° 33.964/2012 - Altera o Anexo Unico do Decreto n°
33.177, de 1° de setembro de 2011, que dispde sobre os critérios de
classificagdo de candidatos inscritos no Novo Cadastro da Habitacdo e da
outras providéncias.

- Decreto Distrital n® 33.753/2012 - Altera os artigos 4°, 7°, 8° e 10° do Decreto
n°® 33.033 de 08/07/2011, que instituiu o Novo Cadastro da Habitacgao.

- Decreto Distrital n°® 33.799/2012 - Prorroga a validade da Relacdo de
Inscrigdes Individuais do cadastramento para até 30 de setembro de 2012.

- Edital n° 55 /2012 — Convoca para cadastramento no Novo Cadastro da
Habitacao.

- Decreto Distrital n® 33.177/2011 - Dispde sobre os critérios de classificacdao
de candidatos inscritos no Novo Cadastro da Habitacdo do Distrito Federal.

- Decreto Distrital n° 33.033/2011 - Dispde sobre o Novo Cadastro da
Habitacdo do Distrito Federal.

- Lei Distrital n°® 3.877/2006 - Dispde sobre a politica habitacional do Distrito
Federal.

- Decreto Distrital n° 29.072/2008 - Regulamenta a Lei n°® 3.877/2006 e da
outras providéncias.

- Decreto Distrital n°® 29.972/2009 - Institui o atendimento prioritdrio a moradia
nos programas habitacionais do Distrito Federal.

- Decreto Distrital n° 30.742/2009 - Dispde sobre a cria¢io do cadastro Unico
de Habitacao do Distrito Federal.

- Decreto Distrital n® 31.714/2010 - Altera o pardgrafo 3°, do artigo 2° do
Decreto n® 29.072/2008.
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B.2 - DAS METAS PROGRAMA DO PROGRAMA MORAR BEM

Retomando o PLANDHIS, pédgina 168, constitui a meta precipua do Programa
Morar Bem, in verbis (negrito nosso):

[...]

Contratacdo de 100 mil unidades habitacionais com a produc¢io de 24 mil novas
moradias até 2014, tendo por base as estimativas feitas pelo Diagnostico
Habitacional quanto ao déficit por habitacio (262.126 U.H.).

[...]

Consoante as informagdes formuladas pela SEDHAB constituem também em
objetivos do Programa:

o A habilitacdo de 375,9 mil candidatos cadastrados.
. O provimento de solucdo habitacional completa com infraestrutura e
equipamentos publicos.

B.3 - O NOVO CADASTRO HABITACIONAL

Um dos pilares do Programa Morar Bem € o Novo Cadastro Habitacional,
instituido por intermédio do Decreto Distrital n° 33.033/2011, instrumento pelo qual todos os
cidaddos que se enquadram nos requisitos do Programa podem individualmente e
espontaneamente se cadastrarem com vistas a pré-habilitacdo para concorrem a aquisi¢cao de
unidade habitacional de interesse social.

Anteriormente ao Novo Cadastro Habitacional o Distrito Federal ja contava
com o Cadastro Unico de Habitacio do Distrito Federal, que havia sido Decreto n°
30.742/2009, ocorre que aquela época havia uma disjun¢do entre o cadastro e a entrega
efetiva de unidades habitacionais, pois retomando ao item A.1 e A.2, ndo havia o alinhamento
do GDF as Diretrizes Nacionais de Habitacdo, em virtude da a visdo de se distribuir lotes, em
detrimento da entrega de unidades habitacionais completas4.

Entre os meses de julho e agosto de 2011 houve a abertura do prazo de
recadastramento (e abertura de novas inscrigdes) € ao fim do processo a divulgagdo da nova
listagem em sitio eletronico: http://www.morarbem.df.gov.br.

4 http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/08/11/interna_cidadesdf,207195/index.shtml
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Estruturalmente o Novo Cadastro Habitacional assume o seguinte formato:

NOVO CADASTRO HABITACIONAL

RELAGAO DE INSCRIGOES INDIVIDUAIS RELAGAO DE INSCRIGOES POR ENTIDADES
(RII) (RIE)

A Relagdo de Inscricdes por Entidades (RIE) constitui na listagem de cidaddos
vinculados a associagdes ou cooperativas habitacionais credenciadas a CODHAB, ao passo
que a Relacdo de Inscri¢des Individuais (RII) se refere aos demais cidaddos.

A segmentacdo do Novo Cadastro Habitacional em RII e RIE decorre da
aplicagdo estrita da Lei Distrital n® 3.877/2006, in verbis: (negrito nosso):

[...]

Art. 5° A Companhia Imobilidria de Brasilia —- TERRACAP tornard disponiveis para
o Distrito Federal as unidades parceladas ou as glebas destinadas a habitacdes de
interesse social.

§ 1° De cada 4rea destinada a habitacdo de interesse social, serdo reservados:

I — quarenta por cento para atendimento do Cadastro Geral de Inscritos da
SEDUH;

II - quarenta por cento para atendimento de cooperativas ou associacoes
habitacionais;

III - vinte por cento para os demais programas habitacionais de interesse
social.

§ 2° Fica estabelecido que, na quota prevista no inciso I do § 1°, serdo inicialmente
atendidos aqueles j4 habilitados.

[...]

As inscricdes na RII e na RIE seguem a mesma sistemdtica de habilitacdo, com
excecdo dos dados registrados na fase pré-cadastral dos inscritos na RIE, que sdao alimentados
por um preposto de entidade credenciada na CODHAB, tendo o Decreto Distrital n°
33.177/2011, que estabelecido os parametros de classificacdo a seguir:

1. TEMPO DE RESIDENCIA NO DISTRITO FEDERAL: 4.000 pontos,
distribuidos diretamente proporcional ao tempo apurado com base nos
dados cadastrais;
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2. TEMPO DE INSCRICAO EM PROGRAMAS HABITACIONAIS NO

DF: 1.500 pontos, distribuidos diretamente proporcional ao tempo
apurado com base nos dados cadastrais;

NUMERO DE DEPENDENTES NA FAMILIA: 2.500 pontos, assim
distribuidos.

FAMILIAS COM CONDICOES ESPECIAIS - pessoas com
deficiéncia ou pessoas com mais de 60 (sessenta) anos: 1.500 pontos;

RENDA FAMILIAR PER CAPITA: 500 pontos, distribuidos
inversamente proporcional ao valor da renda per capita apurada com
base nos dados cadastrais.

As disposi¢oes gerais do PMCMYV estabelecem trés critérios principais (que

devem ser complementados por até trés critérios adicionais) para a priorizacdo de familias,

quais sejam:

Desabrigadas que perderam seu unico imével, ou ainda residentes em
areas de risco ou insalubres.
Com mulheres chefes de familia.

Que possuam pessoas com deficiéncia.

Os critérios de classificacdo definidos para o Novo Cadastro Habitacional sao

aderentes as Diretrizes do PMCMYV, com excecdo estrita ao que se referee aos cidadaos
residentes em dreas de risco, todavia tal questdo € objeto de anélise do item C, em tela.

Em 2011, findo o prazo de inscri¢cdo, houve a depuracdo e publicacdo da

listagem com vistas as primeiras convocacdes e habilitacdo de candidatos e, por intermédio do
Edital n° 55/2012, houve nova abertura de prazo para inscri¢do de candidatos na RII e RIE no
periodo de 1° a 31/08/2013, apds o que o Novo Cadastro de Habitacional atingiu as seguintes

quantidades de inscritos:

ITEM QUANTITATIVO %
Relagdo de Inscrigdes Individuais - RII 323.015 85,92%
Relagdo de Inscrigdes por Entidades - RIE 52.945 14,08%
TOTAL GERAL DE INSCRITOS 375.960 100,00%

Fonte: Relatorio Gerencial do SIHAB - Posi¢do em 01/10/2012.
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B.4 - COMPARATIVOS ENTRE RII E RIE.

Em temos comparativos, a RIl e RIE apresentaram, até a realizacdo dos
trabalhos de campo desta acdo de auditoria, os seguintes resultados.

Relagéo de Inscri¢oes Individuais - Rl

Por Tipo Geral (A) Deficiente (B) % (BIA) Idoso ( C) % (CIA)
Inscritos 323.015 21.810 7 6.678 2,07
Convocados 98.048 13.397 14 5.644 5,76
Habilitados 41.451 5.419 13 2.188 5,28

Percentuais %
Convocados x Inscritos 30,35
Habilitados x Convocados 42,28

Relacao de Inscrigoes Por Entidades - RIE

Por Tipo Geral (A) Deficiente (B) % (B/A) | Idoso (C) % (CIA)
Inscritos 52.945 1.821 3 1.360 2,57
Convocados 28.440 1.367 5 1.072 3,77
Habilitados 9.69%4 391 4 258 2,66
Percentuais %
Convocados x Inscritos 53,72
Habilitados x Convocados 34,09

Conforme consta do § 1°, art. 5° da Lei Distrital n°® 3.877/2006, de cada area
destinada a habitacdo de interesse social serao reservados: 40% para atendimento do Cadastro
Geral de Inscritos, 40% destinado as cooperativas ou associagdes habitacionais e 20% para os
demais programas habitacionais de interesse social.

Ressaltamos, entretanto, que a relacdo percentual entre os convocados e
inscritos registrados nas relagdes RII foi de aproximadamente 30,35% contra 53,72% contidos
na RIE, o que em termos proporcionais demonstra o desequilibrio na distribuicdo das
unidades habitacionais ofertadas pela CODHAB, ja que os candidatos constantes da lista RII
correspondem a 85,92% do total de 375.960 inscritos no sistema SIHAB.

Questionado quanto aos critérios de priorizagdo e distribuicdo das unidades
habitacionais demandadas, a CODHAB apenas ressaltou o enquadramento legal habitacional
adotado no Distrito Federal, ndo informando a politica deciséria interna adotada pela
Companhia ao estabelecer o percentual de distribuicdo destinado aos inscritos nas listas RII e
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RIE e nem mesmo a preferéncia e metodologia da escolha por determinadas entidades
credenciadas.

Portanto, a perspectiva pessimista de atendimento do pleito habitacional dos
inscritos na lista geral — RII € notoéria e sdo agravadas pelas constantes dentdncias de fraudes
envolvendo as entidades, associagdes e cooperativas, conforme serd visto adiante, além de
gerar um elevado percentual de permutas destes candidatos para a RIE.

B.4.1-ELEVADO INDICE DE  INABILITACOES  NAS
CONVOCACOES.

Dos 126.488 candidatos convocados somente 51.145 foram devidamente
habilitados o que representa aproximadamente 40,43% do total de convocados e cerca de
13,60% do total de inscritos no Programa Morar Bem. Tal resultado foi ocasionado pelas
auséncias de comprovacdes e inconsisténcias em relagdo aos dados inicialmente informados
pelo candidato no momento do recadastramento. Tais inconsisténcias sdo concretizadas por
conta das seguintes ocorréncias: renda familiar incompativel com o programa, residir fora do
DF e ja possuir imovel em nome do candidato, sendo este dltimo o que representa maior
percentual de incidéncia.

Registramos, ainda, que o elevado percentual de candidatos ndo habilitados,
além de gerar um desperdicio de esforco operacional, também compromete
consideravelmente o cumprimento da meta de diminui¢ao do déficit habitacional.

RECOMENDACAO

- Manter gestdes operacionais no sentido de filtrar, apés o fechamento do
recadastramento habitacional, a ocorréncia das inconsisténcias geradas, a exemplo da
vinculagdo de posse de imével em nome do candidato, divulgando a lista consolidada
classificatéria de ambas as relagdes RII e RIE, visando a racionalizacdo dos procedimentos
operacionais de habilitacdo nas convocagdes realizadas pela CODHAB.

B.4.2 - DENUNCIAS DE FRAUDES ENVOLVENDO AS ENTIDADES
HABITACIONALIS.

Preliminarmente cabe esclarecer que a ideia de cooperativismo advém dos
entendimentos consolidados no Congresso de Manchester, no ano de 1995, que o define como

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 16 de 38

(174

€ uma associacdo autonoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer
aspiracoes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa
de propriedade coletiva e democraticamente gerida".

No Brasil o modelo de cooperativismo encontra-se delineado na Lei n°
5.764/1971, que disciplina a criacdo e funcionamento de tais entidades.

Os art. 3°e 4° da Lei n°® 5.764/1971 determinam, in verbis:

[...] celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro... as cooperativas sdo
sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados [...]

No entanto, atualmente, observa-se que tais entidades nada mais sdo do que
incorporadoras, em forma de cooperativas que ocultam interesses muitas vezes individuais,
todavia usufruindo da reducdo dos custos inerentes a atividade de incorporacdo, e ainda para
receberem tratamento fiscal diferenciado.

Além disso, é notério que atualmente a aplicabilidade real do sistema
cooperativista no plano habitacional ndo é fato exercido, a exemplo da atual politica
habitacional representada pelo Programa Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal que
privilegia a concessdo de financiamento direto ao mutudrio com vinculos de gestdo
operacional atrelado 2s entidades executoras de tais empreendimentos, como segue’:

[...]
Para participar do programa vocé deve estar filiado a uma Entidade Organizadora
habilitada pelo Ministério das Cidades.

Uma vez filiado, procure se informar sobre a entidade, conhecer sua histdria e os
projetos que foram desenvolvidos por ela e também participe das assembleias. E
necessdrio ainda participar das reunides, discussdes sobre os projetos propostos e
sobre o Programa.

A Entidade Organizadora a qual vocé é filiado deve aprovar, em assembleia, os
critérios de participacdo das familias candidatas ao financiamento. O processo de
escolha das familias deve ser transparente, sendo obrigatéria a publicagdao dos
critérios de selecdo dos beneficidrios nos meios de comunica¢do do Municipio.

5 http://www.caixa.gov.br/habitacao/mcmv/habitacao_urbana/ate1600/saiba_mais_ent_org.asp)
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Para participar do Programa, a entidade, previamente habilitada, deve ter os projetos
aprovados pela CAIXA e selecionados pelo Ministério das Cidades.

Condig¢des de financiamento

eLimite de prestagdo: o valor de prestacdo subsidiada corresponde a 10% da renda
familiar bruta do beneficidrio ou R$ 50,00 (o que for maior);

*Prazo de amortizacdo: fixo de 120 (cento e vinte) meses;

*Taxa de juros: nao possui taxa de juros;

eJdade: ndo ha limite maximo de idade do beneficiario;

*Seguros: ndo ha cobranga de prémio de seguro do beneficidrio e ndo h4 a obrigacdo
de contratacdo junto a quaisquer seguradoras e em caso de sinistro existe cobertura
pelo FDS — Fundo de Desenvolvimento Social.

Encargos devidos

*N3do sio devidos encargos e taxas pelos beneficidrios na fase de contratagio;
*Durante a fase de obras ndo haverd encargos, ou seja, ndo haverd cobranca de
prestagdes;

*O primeiro encargo mensal (prestacido) vence no més, subsequente ao do crédito da
dltima parcela de obras, no dia correspondente ao da assinatura do contrato.

[..]

Outra situacdo verificada pela equipe de auditoria se refere a probleméticas
decorrentes da aquisicdo da casa propria por meio da adesdo aos sistemas de cooperativas
criadas e desenvolvidas para a realizacdo de empreendimentos habitacionais, concretizadas
pelas entidades credenciadas junto a CODHAB que vem gerando constantes dentincias de
irregularidades, muitas vezes partindo dos préprios associados que sofrem constantes pressoes
exercidas por pessoas ligadas as cooperativas habitacionais.

Evidenciando os reais interesses de algumas entidades foi noticiado no dia
27/05/2013 pelo Correio Braziliense a dentncia de venda de lotes no empreendimento 4*
Etapa do Riacho Fundo II, onde 5.904 unidades habitacionais sdo construidas por meio de
convénio entre a Unido e o GDF sio financiadas pela CAIXA por meio do Programa Minha
Casa, Minha Vida. Tal empreendimento visa atender a demanda habitacional destinada a
Associacdo Pr6-Morar do Movimento Vida de Samambaia — AMMYVS, que representa 203
entidades agregadas.

Segundo reportagem a acdo dos estelionatdrios ligados a cooperativas
habitacionais do Riacho Fundo e da Samambaia atrelados a AMMVS que cobram em média
de R$ 15 mil a R$ 20 mil como entrada para garantir um imével. A inser¢cdo dos que pagam
pelo esquema € garantida, dado a liberdade que as entidades, ligadas a movimentos sociais
tem de indicar e cadastrar qualquer um, inclusive supostos “laranjas” e outros associados que
apresentam documentagdo fraudulenta para “furar” a fila e posteriormente solicitam suas

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



f
A Controladoria-Geral 18 de 38

desisténcias, concretizando assim a permuta e preservando o direito a demanda de unidades
habitacionais ofertadas inicialmente pela CODHAB.

Ainda, segundo a reportagem, desde 2010, 1.299 pessoas cadastradas na
AMMYVS entraram com pedidos de desisténcia para receber os lotes, destes, 1.148 alegaram
razdes pessoais, o que representa 88,38% do total dos desligamentos cujas solicitagdes estao
desprovidas de documentos que detalhem os critérios usados pelas entidades para a selecdo
dos beneficidrios e as razdes por tais alteragdes. Tal liberdade das cooperativas em substituir
os associados sob A genérica alegacdo de “motivos pessoais” também pode causar desvios,
conforme j4 relatado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Em resposta as dentincias o Gerente de Cooperativa da Diretoria Imobilidria da
CODHAB informou, in verbis:

[...] o 6rgio ndo exige das entidades os critérios de substituicdo dos associados.
Mesmo que sejam enviadas, a lista das mudancas ndo passa por rigoroso processo de
averiguagdo. Pedimos que isso esteja registrado em uma ata de reunido de todos os
cooperados. Ela é encaminhada para a CODHAB, mas, via de regra, eles t¢ém que
fazer uma assembleia para indicar a outra pessoa [...]

E notério, portanto, o ndo gerenciamento da lista atualizada dos associados
diante das desisténcias posteriores ao cadastramento o que vem contribuindo
consideravelmente para a ocorréncia de fraudes e extorsdes por tais entidades. No entanto, tais
ocorréncias poderiam ser minimizadas se a CODHAB promovesse a complementacdo desta
demanda habitacional, oriunda das desisténcias nas entidades, pelos inscritos na lista geral —
RII, com guarita legal prevista no art. 7° do Decreto n° 33.965/2012, in verbis:

DECRETO N° 33.965, DE 29 DE OUTUBRO DE 2012.

Art. 7° Caso necessdria a complementagdo da demanda das associagdes ou
cooperativas habitacionais em projetos do programa Habitacional de interesse social
do Distrito Federal, para atender ao disposto no inciso II, do art. 5° da Lei Distrital
n° 3.877/2006, serdo convocados candidatos da Rela¢do de Inscri¢des Individuais.

Além da desvirtuagdo do objetivo dos programas habitacionais, que destinam
grande parcela da demanda habitacional a populacdo de baixa renda, muitas pessoas, na
expectativa de recebimento de tais imoéveis, além de serem enganadas pelas proprias
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cooperativas habitacionais, que cobram taxas exorbitantes alegando em sua maioria que os
recursos se destinam a manutencdo da entidade, também sao alvos de extorsdo e pagamentos
indevidos junto as construtoras que passam a gerenciar a lista de habilitados da CODHAB e
por intermediarem diretamente com as institui¢Oes financeiras na concessdo das linhas de
crédito e financiamento do imdvel.

Tais ocorréncias, ndo sao novidade tendo em vista que em 2010 a CODHAB
foi objeto de operacdo de busca e apreensdo por conta de irregularidades na distribui¢do de
lotes a cooperativas6. Essas situagOes desgastam a credibilidade do Programa Morar Bem,
consequentemente a imagem institucional do Governo do Distrito Federal perante a populagao
local, principalmente para aquela parcela que necessita de ser atendida e priorizada nos
programas habitacionais, dado as condi¢des precdrias sociais € econdmicas em que se
encontram.

Outro aspecto refere-se a transparéncia das informagdes:
e Os dados da RII estdo totalmente abrangidos pela Lei Distrital n°
4.990/2012, de tal forma que os cadastrados podem monitorar os dados
dos demais cadastrados — Controle Social.

e No tocante a RIE, os dados sao parcialmente publicos, pois as
cooperativas gerenciam listas internas de cooperados.

RECOMENDACOES

a) Aprimorar a gestdo fiscalizatéria da CODHAB, no sentido de exigir das
entidades os critérios de substituicdo dos associados desistentes, e que diante de tais reservas
geradas promova a substitui¢do pelos inscritos na lista geral RII, conforme previsto no art. 7°
do Decreto Distrital n® 33.965/2012.

b) Analisar a pertinéncia quanto a continuidade da sistematica de inclusao das
associagdes e cooperativas, na distribuicdo da demanda habitacional da CODHAB, tendo em
vista, as constantes dendncias de fraudes junto a midia envolvendo tais entidades,
promovendo as respectivas mudangas legais pertinentes.

% http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2010/08/11/interna_cidadesdf,207195/index.shtml
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¢) Implantar ficha cadastral complementar das futuras nomeacgdes da
CODHAB, no sentido de rastrear possiveis vinculos de participacdo efetiva e familiar, junto a

entidades de interesse habitacional, do respectivo empossado, visando minimizar os impactos

negativos gerados a Companhia em tais contratacoes.

B.5S -EDITAIS DE CHAMAMENTO

Os

empreendimentos relacionados com o Programa Morar Bem sao

construidos em conformidade com as seguintes etapas:

Projeto Urbanistico — Etapa Preliminar.

Registro-Transferéncia do Terreno para o Distrito Federal (CODHAB).

Edital — Selecao do Empreendedor.

Licenciamento Ambiental.

Projeto Urbanistico — e tapa complementar (aprovacio CONPLAN e
CONAM).

Contratacdo com o Agente Financeiro.

Construgdo da Infraestrutura.

Construcado das Unidades/Conjuntos habitacionais.

Entrega Unidades—Demanda Pré-selecionada.

Projeto de Trabalho Técnico Social.

O financiamento da constru¢do das unidades habitacionais é efetuado pela
CAIXA, sendo as construtoras selecionadas por intermédio de Editais de Chamamento e,
conforme informagdes da CODHAB. Entre 2012 e 2013 foram publicados 16 editais:

1) PROCESSO: 392.000.514/2012.
DATA DE ABERTURA: 09/04/2012.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 1/2012 - PARANOA PARQUE.

2) PROCESSO: 392.008.740/2013.
DATA DE ABERTURA: 07/06/2013.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 1/2013 — SAO SEBASTIAO.

3) PROCESSO: 392.008.737/2013.
DATA DE ABERTURA: 07/06/2013.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 2/2013 — SAO SEBASTIAO.
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4) PROCESSO: 392.004.240/2012.
DATA DE ABERTURA: 23/08/2012.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 2/2012 — VARJAO.

5) PROCESSO: 392.006.952/2012.
DATA DE ABERTURA: 28/12/2012.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 3/2012 — SOBRADINHO II COER.

6) PROCESSO: 392.018.995/2012.
DATA DE ABERTURA: 28/12/2012.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 04/2012 — ITAPOA PARQUE TRECHO 1.

7) PROCESSO: 392.022.836/2013.
DATA DE ABERTURA: 10/09/2013.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 5/2013 — SANTA MARIA.

8) PROCESSO: 392.018.999/2012.
DATA DE ABERTURA: 28/12/2012
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 5 /2012 — ITAPOA PARQUE TRECHO 2.

9) PROCESSO: 392.019.001/2012.

DATA DE ABERTURA: 28/12/2012.

EDITAL DE CHAMAMENTO N° 6/2012 - VARGEM DA BENCAO
TRECHO 1.

10) PROCESSO: 392.022.859/2013.
DATA DE ABERTURA: 12/09/2013.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 7/2013 - SAMAMBAIA.

11) PROCESSO: 392.019.002/2012.

DATA DE ABERTURA: 28/12/2012.

EDITAL DE CHAMAMENTO N° 7/2012 - VARGEM DA BENCAO
TRECHO 2.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



f
A Controladoria-Geral 22 de 38

12) PROCESSO: 392.019.003/2012.

DATA DE ABERTURA: 28/12/2012.

EDITAL DE CHAMAMENTO N° 8/2012 — VARGEM DA BENCAO
TRECHO 3.

13) PROCESSO: 392-019.010/2012.

DATA DE ABERTURA: 28/12/2012.

EDITAL DE CHAMAMENTO N° 9/2012 — VARGEM DA BENCAO
TRECHO 4.

14) PROCESSO: 392.019.012/2012.
DATA DE ABERTURA: 07/01/2013.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 10/2012 - PLANALTINA.

15) PROCESSO N°: 392.019.985/2012.
DATA DE ABERTURA: 08/01/2013.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 11/2012 — VILA ESTRUTURAL -SCIA.

16) PROCESSO: 392-022.039/2012.
DATA DE ABERTURA: 16/01/2013.
EDITAL DE CHAMAMENTO N° 12/2012 — VARJAO.

A equipe de auditoria selecionou, por amostragem, 2 editais, os de n* 4 e
5/2012, acerca dos quais apresentamos a analise como segue:

B.5.1 - PROCESSO N° 392.018.995/2012 —- EDITAL DE CHAMAMENTO
N° 4/2012 - ITAPOA PARQUE - TRECHO 1.

Objeto do Edital: selecionar empresa do ramo da construcgao civil, para a partir
de um Plano de Ocupacgdo e de Diretrizes Urbanisticas pré-estabelecidas pela Companhia
elaborar o Projeto Urbanistico do Trecho 1 da 4rea denominada Itapoda Parque, os Projetos
Arquitetonicos e Complementares das unidades habitacionais, os projetos de equipamentos
publicos (2 Escola Classe; 1 Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS; e, 1 Centro
de Referéncia Especializada em Assisténcia Social — CREAS) os projetos de infraestrutura,
bem como executar a infraestrutura interna e externa, construir as unidades habitacionais € os
equipamentos publicos pelo “Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV™, para atender
familias que satisfacam aos critérios da Lei Distrital n°® 3.877/2006, em parceria com 0s
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agentes financeiros autorizados a operd-lo, conforme especificagdes técnicas constantes do
Edital.

B.5.2 - PROCESSO N° 392.018.999/2012 - EDITAL DE CHAMAMENTO
N° 5/3012 — ITAPOA PARQUE - TRECHO 2.

Objeto do Edital: selecionar empresa do ramo da construcdo civil, com
comprovada Capacidade Técnica, para a partir de um Plano de Ocupacdo e de Diretrizes
Urbanisticas pré-estabelecidas elaborar o Projeto Urbanistico do Trecho 2 da drea denominada
Itapoa Parque, os Projetos Arquitetonicos e Complementares das unidades habitacionais, os
projetos de equipamentos publicos e os projetos de Infraestrutura, bem como executar a
infraestrutura interna e externa, construir as unidades habitacionais e os equipamentos
publicos pelo ‘“Programa Minha Casa, Minha Vida”, conforme anexo II (Trechos), para
atender familias que satisfacam aos critérios da Lei Distrital n® 3.877/2006, por meio do
Programa Minha Casa, Minha Vida em parceria com os agentes financeiros autorizados a
operé-lo, conforme especificacdes técnicas constantes deste Edital.

B.5.3 - DEFINI(;AO DOS OBJETOS DOS EDITAIS.
Os agentes financeiros conveniados s@ao: CAIXA, BB e BRB CEF.

Quanto aos projetos dos equipamentos publicos, Quando for o caso, deverd ser
adotado o projeto padriao existente ja elaborado pela Secretaria de Estado responsavel, ou
mediante necessidade, ser elaborado um novo projeto, sendo responsabilidade da empresa a
consulta as Secretarias de Estado, podendo esta etapa ser realizada apds a homologacao do
resultado deste Edital de Chamamento.

Os equipamentos publicos’ de que trata o objeto do edital sdo:
. Construcao de 02 (duas) Escolas Classe.

. 1 Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).
° 1 Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS).

7 < . . ~ ~ . .

Serd de responsabilidade da empresa selecionada a elaboracdo e aprovagdo dos projetos de arquitetura,
complementares e executivos, bem como a execugdo da obra. Os projetos deverdo ser elaborados em conjunto
com a Secretaria de Educag@o que deverd atuar como co-executora de projeto
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Sobre o CRAS e o CREAS sera de responsabilidade da empresa selecionada
apenas a execugao da obra, ja que a SEDEST ja dispdem de projeto executivo, que devera ser
seguido.

Caberd a empresa selecionada buscar todas as informagdes e documentos que
julgar necessdria para a realizagdo dos projetos e obras, junto as respectivas Secretarias de
Estado responsdveis pelos equipamentos publicos.

Serd facultado a empresa selecionada, em comum acordo com a empresa
vencedora do Trecho 02, elaborar e aprovar o Projeto Urbanistico completo do
empreendimento, bem como o Estudo Ambiental de toda a gleba, considerando que o estudo e
o projeto somente serdo analisados e aprovados pelo 6rgdo competente para a drea total do
Itapoa Parque.

B.5.4 - ESPECIFICACOES E PRECO MAXIMO DAS UNIDADES
HABITACIONAIS, DA INFRAESTRUTURA, E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS.

O projeto foi elaborado a partir do Plano de Ocupagdo e de Diretrizes
Urbanisticas pré-estabelecido para o Setor Habitacional Itapoa, elaborado pela SEDHAB/DF,
orgao responsavel pelo planejamento urbano e territorial do DF para atendimento das politicas
governamentais de educacdo, saude, seguranca, cultura e lazer, além de dreas destinadas ao
uso comercial e de prestacao de servicos.

As unidades habitacionais referentes ao Edital sdo destinados as familias de
duas faixas de renda, com as seguintes descri¢des e precos maximos de construgdes, incluidos

a infraestrutura interna e externa:

Edital de Chamamento n° 04/2012 - Itapoa Parque — Trecho O1.

Area Privativa | Quantidade Minima de Prego méaximo Perfil sécio
Faixa de Principal das unidades e smi
itacs . cio economico
Renda Topo de Habitagao Unidades habitacionais é de »
(m2) 6.304, sendo: (R$) (renda familiar)
A Apartamento de 02 quartos 46 5.040 76.000,00 De 0 a R$ 1.600,00
B Apartamento de 03 quartos 56 1.264 83.219,83 230?001 60001 a R
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Edital de Chamamento n°® 5/2012 — Itapod Parque — Trecho 2.

Area Privativa _ D Prego
Faixa de Principal das Quantidade Minima de | 4ximo de | Perfil sécio econdmico
Renda Topo de Habitagao Unidades unidades habitacionais | construcso »
é de 4.096, sendo: (renda familiar)
(m2) (R$)
A Apartamento de 02 quartos 46 3.280 76.000,00 De 0 a R$ 1.600,00
B Apartamento de 03 quartos 56 816 83.219,83 2300R§01 60001 a RS

O prazo maximo previsto para a implantacdo total das unidades habitacionais
coletivas e da infraestrutura urbana € de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da
assinatura do contrato entre o agente financeiro conveniado e a empresa selecionada, seguindo

O cronograma:

Edital de Chamamento n° 04/2012 — Itapoa Parque — Trecho 01.

Frazo deenregz Nﬂmero- minimo de Total de unidades
(meses) unidades

8 600 600

12 1.200 1.800

18 2,400 4.200

24 2.104 6.304

TOTAL GERAL 6.304 12.904

Edital de Chamamento n° 5/2012 - Itapoa Parque — Trecho 02.

Firezo de entrega Nﬁmero. minimo de Total de unidades
(meses) unidades

8 400 400

12 800 1.200

18 1.600 2.800

24 1.296 4.096

TOTAL GERAL 4.096 8.496
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Para custear tais empreendimentos o edital define para a faixa “A” — Recursos
do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, e, “B” — Recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS e do Fundo Distrital de Habitacdo de Interesse Social —
FUNDHIS.

No preco maximo das unidades estdo incluidos os valores subsidiados
referentes ao terreno, que define subsidio integral para renda familiar mensal até R$ 1.600,00
(faixa “A”) e subsidio parcial (faixa “B”) para renda familiar mensal de R$ 1.600,01 até R$
5.000,00. E ainda: os custos de elaboragdo e aprovacdo dos Projetos de Arquitetura e
complementares das unidades habitacionais, dos equipamentos publicos (no caso da faixa de
renda até R$1.600,00), dos Projetos Urbanisticos, bem como os custos relativos aos
documentos cartoriais, as obras de infraestrutura internas e externas ao lote, as areas comuns,
as areas de garagem ou estacionamento, as obras de interligacdo de servigos publicos (dgua
potavel, dgua pluvial, esgoto, energia e telefonia).

Finalizando o tépico, trazemos a baila informacdes acerca dos
empreendimentos afetos ao Programa Morar Bem:

EMPREENDIMENTO FAIXA SALARIAL SITUAGAO ATUAL PRECO

Paranoa — Paranoa Parque de 0 aR$ 1.600,00 Obra ja iniciada R$ 65.000,00 — Apartamento de 2q

Recanto das Emas de 0 aR$ 1.600,00 Licitagdo concluida R$ 58.316,53 — Apartamento de 2q

Riacho Fundo Il (32 etapa) de 0 a R$ 1.600,00 Licitagdo concluida R$ 63.503,31 — Apartamento de 2q

Riacho Fundo Il - Parque do Riacho de R$ 1.600,00 a R$ 3.100,00 Obra ja iniciada R$ 74.985,00 — Apartamento de 2q
R$ 84.983,00 — Apartamento de 3q

Santa Maria de R$ 1.600,00 a R$ 8.136,00 Obra ja iniciada R$ 96.451,73 — Apartamento de 2q

Sé&o Sebastido - Jardins Mangueiral de R$ 2.488,00 a R$ 8.136,00 Em obras R$ 131.016,17 — Casa de 2q

R$ 156.651,88 — Casa de 3q
R$ 156.651,88 - Apartamento de 2q

Gama de R$ 1.600,01 a R$ 8.136,00 Licitagdo concluida R$ 111.746,42 - Apartamento de 2q
R$ 138.218,02 — Apartamento de 3q
Samambaia de R$ 1.600,01 a R$ 8.136,00 Obra ja iniciada R$ 107.450,00 - Apartamento de 2q
R$ 133.300,00 - Apartamento de 3q
Sobradinho de R$ 1.600,01 a R$ 8.136,00 Licitagdo concluida R$ 116.000,00 - Apartamento de 2q
Itapoa Parque de 0 aR$ 5.000,00 Licitagdo concluida R$ 76.000,00 — Apartamento de 2q
R$ 83.219,83 — Apartamento de 3q
Planaltina — Mestre D’Armas de 0 aR$ 1.600,00 Edital em elaboragao R$ 76.000,00 — Apartamento de 2q
Recanto das Emas - Vargem da Bengéo de 0 a R$5.000,00 Licitagdo concluida R$ 75.992,40 — Apartamento de 2q
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EMPREENDIMENTO FAIXA SALARIAL SITUAGAO ATUAL PRECO

R$ 83.065,76 — Apartamento de 3q

B.5.5-METODO UTILIZADO PELA SEDHAB/CODHAB PARA
CLASSSIFICACAO DA EMPRESA SELECIONADA.

Ap6s a homologacao do objeto do edital de chamamento, por meio de Portaria
conjunta SEDHAB/CODHAB, onde a Comissao Especial de Chamamento declara o nome da
empresa vencedora e publica o extrato de um documento chamado “Termo de Sele¢do”,
constante no item 10.1 do edital de chamamento “— Findo o processo de chamamento, as
empresas selecionadas serdo convocadas por meio do DODF para formalizarem o Termo de
Selec@o, nos moldes da minuta constante do Anexo IX do Edital”.

O documento chamado “Termo de Sele¢dao” e composto por 4 (quatro)
clausulas, sendo, in verbis:

[...]

Clausula Primeira — Define a empresa selecionada, conforme especificagdes
constantes na proposta apresentada e aprovada de acordo com o Anexo-VI do
mencionado Edital de Chamamento para a execu¢do dos servicos e construcio das
unidades habitacionais.

b) Cldusula Segunda — “A empresa selecionada devera contratar o empreendimento
com o agente financeiro em até 06 (seis) meses a contar da assinatura do presente
Termo, sob pena de revogacdo do resultado do Edital de Chamamento.”

c¢) Cldusula Terceira — A classificacdo da empresa selecionada, na forma do Edital
de Chamamento, somente terd eficicia se for celebrado o correspondente contrato
junto ao agente financeiro autorizado, ndo cabendo ao DF ressarcir a empresa
selecionada por qualquer valor despendido.

d) Clausula Quarta — [...].

Consta, também, do item 1.2.4, in verbis:

[...]

A selecdo da empresa, nos termos deste Edital de Chamamento, ndo implicard na
sua contratagdo pelos agentes financeiros autorizados. A contratacdo dependerd de
aprovagdo da andlise de risco, da andlise técnica de engenharia e da aprovagdo dos
projetos em todas as instancias e 6rgaos competentes, e sua adequagdo ao “Programa
Minha Casa, Minha Vida.

[...]

A empresa selecionada serd responsavel pela elaboragdo e apresentacdo dos
projetos e documentos necessdrios a viabilizacio do empreendimento junto aos Agentes
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Financeiros autorizados para contratacdo do financiamento, segundo as exigéncias do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

Por fim, ndo observamos nos autos a obrigatoriedade da utilizacdo dos custos
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil —
SINAPL

B.5.6 - DOCHAMENTO DOS MUTUARIOS

Conforme consta no item 1.5 dos Editais que a selecdo dos proponentes
mutudrios serd feita exclusivamente pela CODHAB, segundo os preceitos da Lei Distrital n°
3.877/2006, com base na RII e na RIE, vigentes na data de publicacdo do resultado do
certame.

Item 1.8 — A demanda indicada pela CODHAB/DF serd encaminhada a empresa
selecionada para fins de andlise de crédito dos proponentes mutudrios e formaliza¢ao
de processo de aquisicao da respectiva unidade habitacional.

B.5.6.1-AUSENCIA DA NOMEACAO DE EXECUTOR DE
CONTRATO.

Nao constatamos nos autos dos citados processos, nas clausulas dos editais de
chamamento, no “Termo de Sele¢dao” e nem a publicacdo de portaria visando a nomeacao de
executor de contratos, atividade, que nosso entender compreende:

e Verificar se os projetos apresentado pela empresa selecionada para
aprovacdo do agente financeiro € o mesmo que serviu de base para a
classificacdao da empresa.

® Analisar se as manifestacdes do agente financeiro, atestando que as obras e
os servicos foram concluidos pela empresa contrata, de acordo com as
especificacdes do objeto do Edital e do Termo de Selegao.

e Verificar o Livro de Ordem (Didrio de Obra), que a contratada devera
manter no canteiro o Livro com pédginas numeradas, que servird para
registro de fatos que tenham implicacdo contratual e para comunicagdes,
tais como: de servicos concluidos, para aprovacdo definitiva da
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fiscalizacdo, apds sua inspecao e registrar as irregularidades e providéncias
a serem tomadas no decorrer da acao da fiscalizacao.

e Atestar se as especificacdes, projetos e orcamentos estdo sendo executados
de acordo com o cumprimento das disposi¢cdes do edital e do Termo de
Selecdo em todos os seus aspectos, inclusive, acompanhamento da
execugdo dos servicos e das obras, cadernos de encargos e especificacoes e
cronogramas das obras de edificacdo e infraestrutura.

e Atestar se o objeto do contrato firmado entre a empresa selecionada e o
agente financeiro esta de acordo com o edital e o termo de selecdo e as
determinacgdes das legislacdes em vigor.

e Manifestar se o prazo para execugdo das obras dos equipamentos publicos
esta sendo executada de acordo com o cronograma-fico financeiro do
contrato entre o agente financeiro conveniado e a empresa classificada. Em
especial o que consta no item 4.1.1.3 do edital — Or¢amento detalhado e
cronograma fisico financeiro da infraestrutura de acordo com o
especificado no item 1.3.7, nos moldes do agente financeiro.

1.3.7 — Os projetos de infraestrutura deverdo abranger terraplenagem, rede de
drenagem, rede de abastecimento de dgua, sistema de esgotos sanitdrios, paisagismo
e arborizacdo, rede de distribui¢do elétrica, iluminacdo ptblica e pavimentacdo
asfaltica, calcadas e meios-fios, observadas as normas da ABNT e demais normas
legais vigentes, e submetidos a aprovacdo das respectivas concessiondrias de
servigos publicos e 6rgaos ambientais.

A questdo em tela assume relevo, tendo em vista que uma das principais
criticas ao Programa Minha Casa Minha Vida se referem a qualidade os empreendimentos,
conforme pesquisa cientifica® especifica sobre o tema:

Outro aspecto do programa avaliado como negativo € a qualidade dos imdveis ja
entregues. Muitos deles sdo tidos como concluidos embora apresentem condigdes
como paredes desalinhadas, buracos na alvenaria, pintura malfeita, loucas fora do
padrdo, goteiras e infiltragdes, como veiculado na midia em reportagens
apresentadas no Anexo A.

¥ MARX ANDRADE, Gabriel Vieira. Politica habitacional brasileira: criticas ao programa minha casa minha
vida. Rio de Janeiro: UFRJ / Escola Politécnica, 2012.
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As reportagens abaixo reforcam a necessidade do aprimoramento da
fiscalizacdo dos empreendimentos relacionados com o Programa Morar Bem:

. http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-07-03/caixa-reforca-
fiscalizacao-sobre-minha-casa-minha-vida-para-evitar-problemas-na-
qualidade-das-constru

° http://correiobraziliense.lugarcerto.com.br/app/noticia/ultimas/2013/08/1
2/interna_ultimas,47233/moradores-do-jardins-mangueiral-protestam-
por-problemas-em-obras-de-casas.shtml

Por fim, hd que se verificar que entrou em vigor a NBR 15.575:2013 —
Edificacdes Habitacionais — Desempenho, que traz novos requisitos de qualidade para as
obras civis, de aplicacdo obrigatdria.

RECOMENDACAO

- Designar executor para fiscalizar as obras do Programa Morar Bem.

B.6 - ANALISE DO SISTEMA DE INFORMACAO QUE DA SUPORTE
A GESTAO DO NOVO CADASTRO HABITACIONAL.

Em pesquisa a algumas funcionalidades do SIHAB — Sistema Habitacional da
CODHAB constatou-se a nao implantacdo de rotinas no algoritmo visando a reclassificacao
do candidato, caso haja alguma divergéncia ou ndo comprovagdo dos dados inicialmente
registrados no recadastramento, diante do procedimento de habilitacdo nas convocacoes.

Ressalta-se, no entanto, que a posi¢do reclassificatéria homologada apds os
procedimentos de habilitagdo estdo previstos no § 1° do art. 6° do Decreto Distrital n°
33.965/2012, in verbis:

DECRETO N° 33.965, DE 29 DE OUTUBRO DE 2012.

Revoga o Decreto n° 33.033, de 08 de julho de 2011 e institui novas regras sobre o
Novo Cadastro da Habitacdo do Distrito Federal.

Art. 6° Caso haja divergéncia entre os dados cadastrais informados e a
documentacdo apresentada que implique alteragdo na pontuacdo do candidato, a
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inscricdo deve ser sobrestada para averiguacdo quanto as razdes que motivaram a
divergéncia.

§1° O candidato deve ser reposicionado na lista de inscricdo, por ocasido de
atualizac@o do cadastro, caso a divergéncia seja decorrente de fato superveniente a
data do cadastramento.

Adicionalmente, consta também no subitem 5.2.1 do Relatério de Auditoria n°
21/2012 — DIROH/CONIE/CONT/STC, referente a prestacao de contas anual, exercicio 2011
da CODHAB, a seguinte recomendacao:

[...] c) Reformular o algoritmo de implementacdo da lista classificatéria, que possa
reposicionar de forma dindmica o candidato sempre que houver alteragdo nas
varidveis de pontuag@o constantes do cadastro inicial do mesmo. [...]

O ideal seria que a CODHAB promovesse a publicacdo de uma lista inicial,
como j4 utilizado nos editais de chamamento atuais da Companhia, e providenciasse a
publicacdo da lista final contendo a homologacdo da classificacdo definitiva, devidamente
atualizada apds o término de todo o procedimento de habilitagao dos candidatos convocados.

Paralelamente, os respectivos processos de habilitagio dos candidatos
convocados deverdo também conter, nos autos, o registro, pelo operador do sistema, da
condicdo de sobrestamento ou reclassificagio do candidato, em tempo real.
Consequentemente, a adocao de tais procedimentos dardo mais dinamismo e transparéncia aos
procedimentos operacionais da Companhia voltados a gestao habitacional do DF.

Outra situacdo abordada estd relacionada ao fato do sistema SIHAB nao manter
conectividade direta com o sistema da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
visando consultas, em tempo real, dos registros que compdem a base de dados do IPTU, ja
que como relatado em ponto anterior, o percentual de maior incidéncia nas inabilitacdes estd
relacionado ao fato do candidato j& possuir vinculaciao de posse em outro imével no DF.

Ademais, analisando a planilha encaminhada pela CODHAB, em resposta ao
item 7.1 da SA n° 12/2013, que solicitava o quantitativo detalhado dos candidatos que
optaram pela migracdo entre as listas RII e RIE, ou vice-versa, constatou-se que os dados
extraidos do sistema SIHAB sé informou a relacdo de inscritos que sdo cadastrados por
entidade que optaram por concorrer pela relacdo de inscri¢des individuais (RII) no total de
10.572 registros.
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Questionado quanto ao ndo envio da relacdo de inscritos que sdo cadastrados
na lista geral RII que optaram por concorrer pela relagdo de inscri¢des por entidade RIE, o
analista da area de TI da CODHAB informou que o sistema nio permite tal registro.

Em consulta as telas de registro geradas pelo sistema SIHAB foi observado que
no formuldrio relativo a Editar ou Cadastrar Associado pertinente ao credenciamento das
entidades, no momento da inclusdo do associado, o sistema realiza uma verifica¢io, contendo
como parametro de pesquisa o CPF do candidato, rastreando se o mesmo ja se encontra em
outra entidade ou lista.

Ja na tela relativa ao registro de inscri¢des individuais — RII, caso o candidato
tenha sido anteriormente incluso pela entidade, o sistema apresenta duas opgdes: (1)
permanecer na entidade e (2) cancelar seu cadastro na Entidade e fazer sua inscri¢dao
individual.

Conclui-se, portanto, que o sistema ao gerar tal alerta, também devera realizar
o registro efetivo dos logs de alterac@o na rotina de migracdo dos candidatos que optarem por
permanecer na lista das entidades, fornecendo relatério gerencial quanto ao quantitativo e
percentual destas permutas, ja que a principio, o sistema detectou o conflito entre as chaves
primdrias, onde o mesmo CPF ndo pode figurar concomitantemente nas duas listas RII e RIE.

Outro aspecto relevo refere-se a inexisténcia de informacdo no SIHAB acerca
da situacdo da contratacao/recusa de crédito pelos cidaddos nas instituicdes financiadoras das
unidades habitacionais (CAIXA, BB BRB), o que ndo permite pronta afericdo da meta de
contratacdo de 100.000 unidades habitacionais.

RECOMENDACOES

a) Avaliar a possibilidade da publicagdo da lista final, contendo a homologacgao
da classificacdo definitiva do candidato, ap6s o término de todo o procedimento de habilitacao
dos candidatos convocados, por meio da implantacio efetiva e definitiva da rotina de
reclassificacdo no sistema habitacional, conforme recomendacio constante do item 5.2.1 do
Relatério de Auditoria n® 21/2012 — DIROH/CONIE/CONT/STC e em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 6° do Decreto n°® 33.965/2012.

b) Manter gestdes junto a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
no sentido de implantar, rotina no sistema habitacional da CODAHB, visando a conectividade
direta e em tempo real, de consulta a base de dados do IPTU, prevendo tempestivamente a
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ocorréncia de vinculacdes de posse de imdvel no DF dos inscritos, o que ird repercutir na
racionalizacdo dos procedimentos operacionais de habilitacdo da Companhia.

c¢) Implantar a funcionalidade de consulta e emissao de relatérios gerenciais das
migragdes realizadas pelos candidatos inscritos na lista RII que optarem em permanecer na
relagdo RIE, com base nos logs de registros gerados ao detectar tais conflitos.

d) Aprimorar o processo de gestdo do Programa Morar Bem de modo a dados

individuais acerca da contratacdo/recusa de crédito nas institui¢des

financiadoras das unidades habitacionais sejam incorporados ao SIHAB.

B.7 - FISCALIZACAO DOS IMOVEIS ENTREGUES

Constatamos que imoveis objeto dos programas habitacionais do Distrito
Federal na localidade Jardins Mangueiral tem sido ofertados para locagdo, conforme os
anuncios abaixo:

http://saosebastiao-distritofederal.olx.com.br/casa-apartamento-para-aluguel-cat-363

http://www.wimoveis.com.br/df/sao-sebastiao/jardins-mangueiral/apartamento/aluguel?
busca=galeria&quarto=todos&o=F&planta=1&pronto=1\

O termo de concessdo das unidades habitacionais objeto dos programas
habitacionais prevé prazo de caréncia para a realizacdo de alienacdo ou locacdo, o que tem
sido descumprido por alguns beneficidrios do programa, o que também denota que tais
cidaddos nao necessitam do imdvel em detrimento de outros que realmente necessitem.
Nesses casos devem ser empreendidas pela Administracdo Publica as medidas judiciais e
administrativas com vistas a retomada dos iméveis.

Por intermédio da SA n° 12/2013 solicitamos 2 CODHAB a indica¢do dos
mecanismos empregados para mitigar a ocorréncia de tais situagoes, no que foi-nos informado
0 que segue, in verbis:

[...]

6.1) Quanto a sistemdtica para o monitoramento de eventuais alienagdes ou
locagdes das unidades habitacionais, a AUDIN esclarece que o foco estd sobre as
acdes explicitas de adquirentes que divulgam os imdveis recebidos, ou seja,
anuncios eletronicos e periddicos, do qual é feita atualizagdo semanal.

Referente a adocdo de providéncias ressalta-se que a CODHAB, tem solicitado
informacdes da empresa parceira do Estado no caso de Jardins Mangueiral e nos
demais casos, acompanha por intermédio de Verificagdo de Ocupacgdo Irregular —
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VOI, ocorridas com base em antuincios, dentincias e aleatoriamente, sobre a correta
destinacdo dos imdveis utilizados no programa habitacional do Distrito Federal.

Imperioso destacar, que em razdo do seu dever fiscalizatério, esta Companhia apura
as irregularidades denunciadas, assegurando o contraditério e a ampla defesa, apés o
devido processo legal, sendo comprovada a utilizacdo diversa do imdvel,
adotaremos as providéncias cabiveis para reaver o bem ao patrimonio do Estado.

Existem acdes realizadas pelas dreas competentes da Companhia, e utilizando como
marco as providéncias adotadas no exercicio de 2013, merecem destaques a
convocagdo de 25 (vinte e cinco) donatdrios de iméveis da VILA DNOCS, para
prestarem esclarecimentos sobre os indicios de ocupacdo irregular, estando os
procedimentos na fase do contraditério.

Judicialmente existem agdes de reintegracdo de posse, merecendo destaque a
efetivada nos autos de n° 8.263/93 em tramite perante a Primeira Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, onde imével localizado na Candangolandia retorno ao
Erério.

Além dos procedimentos para reaver os imdveis com utilizacdo diversa da
destinacdo, desenvolvemos junto aos comtemplados uma cultura da racionalizacio
sobre forma correta de aproveitamento do bem disponibilizado, tentando evitar a
pressdo imobilidria e econdmica existente no Distrito Federal.

[.]

Cumpre salientar que até o momento houve a entrega de 2.543 unidades
habitacionais no empreendimento Jardins Mangueiral, um ndmero muito pequeno em
compara¢do a meta colimada pelo Programa Morar Bem: 100.000 unidades habitacionais, o
significa que a CODHAB deverd, em maior escala, aprimorar os mecanismos de prevencao
dos desvios na utilizagdo de imdveis que sdo objeto do Programa.

RECOMENDACOES

a) Adotar as medidas judicias e administrativas com vista a retomada dos
imoveis em tela anunciados para locagao.

b) Estruturar sistemdtica de verificacdo e retomada de imdveis dos imdveis
vinculados aos programas habitacionais do Distrito Federal que sejam locados ou alienados.

C-REGULARIZACAO FUNDIARIA AREAS DE INTERESSE
SOCIAL.

A regularizagdo fundidria em areas de interesse social constitui outra vertente
de acentuado relevo da Nova Politica Habitacional do Distrito Federal.
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No dltimo Censo realizado pelo IBGE em 2010, o 6rgdo adotou a
nomenclatura de Aglomerado Subnormal para designar setores habitacionais constituidos por
no minimo 50 unidades habitacionais que ocupam éarea de propriedade publica ou particular,
disposta, em geral, de forma desordenada e densa, e que sdo carentes de servigcos publicos e
essenciais. Essa expressdo é utilizada para se referir a assentamentos irregulares conhecidos
como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas,
entre outros.
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De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro — FJP (2008), dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2007 apontaram que o Distrito Federal
possuia 711.728 domicilios particulares dos quais 585.576 foram considerados adequados e
126.152 foram considerados inadequados por apresentarem adensamento excessivo, cobertura
inadequada, falta de unidade sanitdria ou outra caracteristica que aponte a necessidade de

qualifica¢do da unidade habitacional.

Sobre o tema, o PLANDHIS apresenta os dados a seguir:

Regido Administrativa Nome do Aglomerado Domicilios N° de Habitantes

Ceilandia Sol Nascente 15.737 56.483
(ARIS-Sol Nascente)

Estrutural Vila Estrutural 5.823 21.947

Ceilandia Pér do Sol 2.084 7.653
(ARIS-Pér do Sol)

Santa Maria Cond. Porto Rico 1.926 7.129
(ARIS-RIBEIRAQ)

Ceilandia Cond. Privé 1.859 6.658
(ARIS-Privé Ceilandia)

Fercal Engenho Velho 1.067 3.846
(ARIS-FERCAL 1)

Vicente Pires Vila Séo José 604 2.503
(ARIS-Vicente Pires)

Brazlandia Expanséo da Vila S. José 585 2.390
(ARIS-Expanséo da Vila S.
José)

Sobradinho Cond. Residencial Sobradinho 547 2.047
I
(ARIS-Buritis)

Sé&o Sebastido Bela Vista 495 1.789

Sobradinho Vila Rabelo 454 1.726
(ARIS-Mansoes Sobradinho)

NUcleo Bandeirante Vila Cauhy 438 1.640

Sé&o Sebastido Cond. Vitoria 452 1.597
(ARIS-Morro da Cruz)

Sé&o Sebastido Vila do Boa 393 1.518

Sé&o Sebastido Bairro Jodo Candido 425 1.458
(ARIS-Estrada do Sol)

Fercal Fercal (ARIS-Fercal lll) 336 1.281

Fercal Cond. Alto da Bela Vista (ARIS- 315 1.164
FERCAL I)

Planaltina Cond. Quintas do Amanhecer 286 1.104

Controladoria-Geral - CONT

Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

36 de 38
Regido Administrativa Nome do Aglomerado Domicilios N° de Habitantes
(ARIS-ASPRODARMAS 1)
Sao Sebastido Expanséo da Vila Nova 325 1.030
Sobradinho Cond. Vila Verde / Casa 271 963
Rosada
(ARINE-Contagem)
Sobradinho Queima Lencol 199 749
(ARIS-Queima Lengol)
Sobradinho Cond. Versalhes 188 730
Sebastido Cond. Del Rey 177 630
(ARIS-Estrada do Sol)
Planaltina Cond. Vale do Sol 177 612
(ARIS-ASPRODARMAS 1)
Sobradinho Cond. Residencial Sobradinho 141 521
1]
Brasilia Vila dos Operarios 136 479
Sé&o Sebastido Cond. Vila Vitéria 122 454
(ARIS-Estrada do Sol)
S&o Sebastido Morro Azul 98 420
Sobradinho Cond. Café Planalto (ARINE- 121 413
Boa Vista Il)
Planaltina Cond. Morada Nobre 111 410
(ARIS-ASPRODARMAS I)
Riacho Fundo Cond. Portal do Sol 113 381
Sao Sebastido Invaséo da quadra 305 86 351
Planaltina Cond. Mansdes do Amanhecer 87 302
(ARIS-ASPRODARMAS I1I)
Sobradinho Rua do Mato 84 279
(ARIS-FERCAL 1I)
Riacho Fundo Cond. Fortaleza 50 169
Total 36.504 133.556

Segundo o PLANDHIS hd 1.742 unidades habitacionais no Distrito Federal

sem banheiro, bem como sdo apresentados dados

subnormalidade, como segue:

acerca de outras

situacdes de

Tipo de material das paredes

Domicilios particulares permanentes (Unidades)

Alvenaria sem revestimento

47.165

Madeira aparelhada

4.724

Taipa revestida

110

Taipa néo revestida

167

Madeira aproveitada

7.070

Palha

22

Outro

1.910

Domicilios sem paredes em terras
indigenas ou sem declaragiao

198

Total

773.948

Por fim, o PLANDHIS apresentou a pagina 40 resumo acerca da habitacao de
interesse social no Distrito Federal, in verbis (negrito nosso):

[.]
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A habitacdo de interesse social no Distrito Federal remonta desde a época da
fundacio da Capital Federal, com a criacdo da Sociedade de Habitacdes Economicas
de Brasilia — SHEB (1962), posteriormente a Sociedade de Habitagcdo de Interesse
Social — SHIS (1964), o Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — IDHAB (1994) e atualmente a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional - CODHAB (2007).

Nas ultimas duas décadas foram priorizadas pelo GDF a distribui¢do de lotes mal
urbanizados, sem, entretanto, primar por uma rigorosa selecdo dos contemplados ou
mesmo assegurar que os atendidos tivessem condi¢gdes de consolidar no lote um
atendimento habitacional completo.

Os ciclos de distribuiciao de lotes como solucao de moradia produziram diversas
distorcoes desde a sua origem, quando a distribuicio era promovida pelos
orgaos ligados ao servico social sem a participacao dos érgaos que lidavam com
a questao habitacional.

Se por um lado a farta distribuicio de terra comprometeu o desenvolvimento
urbano do Distrito Federal, por outro, é facil perceber que nao foi o suficiente
para diminuir o déficit, o que pode ser facilmente constatado por dados oficiais
que apontam o DF como a Unidade da Federacdo onde o maior niimero de
pessoas, em termos percentuais, nao € proprietaria do lugar onde vive.

[...]

Em resposta & SA n° 12/2012 a CODHAB informou acerca da meta de
regularizacdo de 28.000, sendo regularizados 3.880 lotes, o que perfaz 13,86%, como segue:

Regido Administrativa Escrituras Entregues

Ceilandia

(Quadras QNR 01; QNPs 21, 22,23,25; QNQ 01, 02, 03, 04, 05 06 e 07. Além da QNE 01 e 03)

572 Escrituras

Santa Maria
(Quadras 100, 200 e 300)

185 Escrituras

Recanto das Emas

(Quadras 100, 200, 300, 400, 500, 600, 700 e 800)

1.016 Escrituras

Samambaia

(Quadras 100, 200, 300, 400, 500 e 600)

1.804 Escrituras

Becos Ceilandia

94 Escrituras

Estrutural

209 Escrituras

TOTAL 3.880 Escrituras

Além disso, foi-nos informado:

Unidades Habitacionais em dreas em processo de regulariza¢do de interesse social,
onde houve remanejamento de edificagdes:

a) Estrutural: 316 Unidades Habitacionais

b) Sobradinho-DNOCS-: 429 Unidades Habitacionais

c) Ceilandia- Sol Nascente- Trecho I- 209 Unidades Habitacionais

Questionada acerca das principais dificuldades que impactam as agdes
relacionadas com a regularizacdo em dreas de interesse social a CODHAB, por intermédio do
Oficio n° 100.001.417/2013 - PRESI nos apresentou o que segue, in verbis:
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[.]

As maiores dificuldades dizem respeito principalmente (i) as limitagdes em recursos
materiais (equipamentos e infraestrutura) e recursos humanos, tanto em nimero
quanto em qualificacdo voltada ao tema da regularizacio fundidria; (ii) as limita¢des
para execucdo financeira de contratos, que poderia ser uma alternativa a limitacdo
em recursos humanos; e (ili) os prazos de aprovagdo e regularizacdo dos
parcelamentos ja ocupados, tendo em vista a altera¢do na legislagdo aplicavel, em
especial lei federal 11.977/2009 e lei distrital 4.996/2012 e regulamentagdes; e (iv)
processo de contratagdo e andlise dos projetos técnicos sociais, junto ao agente
financeiro.

[.]

III - CONCLUSAO

Encaminhamos a Companhia de Habitacional do Distrito Federal - CODHAB
as questdes contidas dos subitens B.4.1, B.4.2, B.5.6.1, B.6 e B.7 para manifestacdo, todavia o
prazo expirou em 24/12/2014 para o recebimento da manifestacio do gestor por meio
impresso e/ou em meio digital, desta forma, encaminhamos o Relatério Final.

Brasilia, 24 de dezembro 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E

CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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