GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
o Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
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RELATORIO DE AUDITORIA N°22/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC

Unidade : COMPANHIA BRASILIENSE DE GAS — CEBGAS.
Processo : 116.000.004/2014.

Assunto : EXAME DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
Exercicio : 2013.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacio de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinag¢do do Senhor Controlador-Geral, conforme as Ordens de Servigo n*
128/2014 e 188/2014 — CONT/STC.

I-INTRODUCAO

A Companhia Brasiliense de Gas — CEBGAS ¢é uma sociedade de economia
mista, constituida em forma de Sociedade Andnima de capital fechado, regida pela Lei n°
6.404/76 e demais dispositivos legais e regulamentares que lhe sdo aplicaveis. constituida em
20/03/2001, com a autorizagdo da Lei Distrital n® 2.518, de 10/01/2000, sendo controlada pela
Companhia Energética de Brasilia — CEB.

A Companhia entrou em operacdo em 8/11/2007, provendo, para o Distrito
Federal, o suprimento de Gé4s Natural Liquefeito — GNL, proveniente da cidade de Paulinia,
no Estado de Sao Paulo.

O objetivo social da empresa € a exploracao, com exclusividade, do servigo de
distribuicao e comercializacdo de gds combustivel canalizado, com produgdo prépria ou de
terceiros, podendo inclusive importar, para fins comerciais, industriais, residenciais,
automotivos, de geracdo termelétrica ou quaisquer outras finalidades e usos possibilitados
pelos servicos tecnoldgicos, em todo territorio do Distrito Federal.

A concessio da exploragdo tem prazo de vigéncia até 09/01/2030, podendo ser
prorrogado por mais 30 anos. O monopdlio de gas natural é da Unido segundo consta o art.
177, inciso I da Constitui¢do Federal de 1988, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a
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exploracdo diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gds canalizado
conforme art. 25, § 2°, da Carta Magna de 1988.

Com base na documentacido solicitada. Os exames foram realizados por
amostragem, na extensao julgada necessdria nas circunstancias apresentadas, de acordo com
as normas de auditoria aplicdveis ao servico publico, com o objetivo de emitir opinido sobre
as contas dos dirigentes que estiveram a frente da Companhia, no exercicio de 2013.

Nenhuma restri¢do nos foi imposta quanto ao método ou a extensao dos nossos
trabalhos. O programa de trabalho de auditoria e os respectivos procedimentos foram
aplicados de acordo com a natureza das atividades da entidade auditada, e abrangeram as
demonstragdes contdbeis, os controles nas areas de contratos, operacional, de patrimdnio e
demais demonstragdes financeiras.

I - EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

O processo de Prestacio de Contas Anual dos dirigentes da CEBGAS, relativo
ao exercicio de 2013, estd constituido das pecas bdsicas a que se refere os arts. 147 e 148 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — RI/TCDF, aprovado pela
Resolugio n® 38/1990 do TCDF.

III - RESULTADO DOS EXAMES

Apresentamos os resultados dos exames procedidos nas diversas dreas da
CEBGAS, nas quais foi verificada, por amostragem, a documentacdo comprobatdria dos atos
e fatos que deram origem aos lancamentos e registros constantes do processo em referéncia.

1 - GESTAO CONTABIL

Esta andlise tem por finalidade verificar se a Unidade procedeu aos registros
contdbeis em conformidade com as normas especificas e as estabelecidas para a execuc¢dao
or¢camentdria e financeira, bem como se a escrituragao contdbil e as demonstragdes financeiras
foram elaboradas de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, Lei das Sociedades
Andnimas, Lei n° 6.404/76 (e alteragdes) complementadas pelas interpretacdes e orientacdes
do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, aprovados como normas brasileiras de
contabilidade por intermédio de resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 — Brasilia — DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108 — 3302



A Controladoria-Geral
3de8

Em consonancia com as praticas adotadas pelo seu sécio controlador, que €
uma Companhia Aberta, também sdo aplicadas as normas estabelecidas pela Comissdo de
Valores Mobilidrios — CVM.

1.1 - CAPITAL SOCIAL

Conforme o Estatuto Social e o Balanco Patrimonial de 31/12/2013, o Capital
Social subscrito e integralizado da CEBGAS, era de R$ 9.571.000,00, na forma demonstrada
abaixo:

Capital Social
Acionistas Em R$ 1.000,00 Total
Subscrito % de participagao Integralizado
CEB Holding 867 51 760 1.627
Brasilia Gas 2.601 28 2.280 4.881
Petrobras Gas 1.632 21 1.431 3.063
Total 5.100 100 441 9.571

O Capital Social da CEBGAS estava composto em 31/12/2013, por 60.000
Acdes Ordindrias e 120.000 Ac¢des Preferenciais, totalizando em 180.000, distribuidas da
seguinte forma:

Acoes Ordinarias Acoes Preferenciais Total das Agoes
Acionistas Quantidade % Quantidade % Quantidade % de
participagao
CEB Holding 30.600 51 - - 30.600 51
Brasilia Gas 16.800 28 75.000 63 91.800 91
Petrobras Gas 12.600 21 45.000 37 57.600 58
Total das Agdes 60.000 100 120.000 100 180.000

2 - GESTAO ORCAMENTARIA
2.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orcamentdria Anual n.° 5.189, de 31/12/2012 — Estimou a Receita e
fixou a Despesa do Distrito Federal para o exercicio de 2013, destinou 3 CEBGAS dotagio
orcamentdria inicial de R$ 15.928.985,00. No decorrer do exercicio a empresa executou
despesas no valor de R$ 4.690.802,24, demonstrando liquida¢do de despesa em 29,44% da
dotagdo inicial, como também da despesa autorizada, conforme tabela seguinte:
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Dotagao Inicial 15.928.985,00
Alteragéo 0,00
Despesa Autorizada 15.928.985,00
Despesa Empenhada e Liquidada 4.690.802,24
Disponibilidade (31/12/2013) 11.238.182,76

A execucdo dos programas de trabalho da CEBGAS, conforme demonstradas
no relatério “Consulta de Execugdo Estatal”, extraido do SIGGO, em 31/12/2013, tiveram os
seguintes percentuais de realizacao:

Em R$
% de
o Despesa o
Programa de Trabalho Dotacéo Inicial realizagéo
Autorizada Realizada

25.126.6004.1471.2546 —- MODERNIZAGAO DE
SISTEMA DE INFORMAGAO - CEBGAS. 100.000,00 100.000,00 1.403,24 0,009
25.752.6209.1768.0001 — IMPLANTAGAO DE INFRA-
ESTRUTURA PARA DISTRIBUICAO DE GAS - 900.000,00 900.000,00 0,00 0,00
CEBGAS.
25.753.6209.7046.0001 — IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ARMAZENAGEM E DISTRIBUICAO DE 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00
GAs.
25.122.6004.8502.8771 — ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL — CEBGAS. 500.000,00 500.000,00 296.043,60 1,86
25.122.6004.8504.9588 — CONCESSAQ DE
BENEFICIOS A SERVIDORES - CEBGAS. 60.000.00 50.000.00 000 000
25.122.6004.8517.9695 - MANUTENGCAO DE
SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS — CEBGAS. 600.000,00 600.000,00 358.461,86 225
25.126.6004.2557.2633 — GESTAO DA
INFORMAGAOQ E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA 100.000,00 100.000,00 10.140,00 0,06
DA INFORMAGAO - CEBGAS.
25.131.6004.8505.8714 — PUBLICIDADE E
PROPAGANDA INSTITUCIONAL — CEBGAS. 120.000,00 120.000,00 0.00 0.00
25.753.6209.2397.0001 — AQUISICAO DE GAS
NATURAL PARA O DF. 12.500.985,00 | 12.500.985,00 | 4.024.753,54 25,27
28.846.0001.9050.7062 — RESSARCIMDENTOS,
INDENIZAGOES E RESTITUICOES - CEBGAS. 48.000,00 48.000,00 0.00 0.00

TOTAL 15.928.985,00 | 15.928.985,00 | 4.690.802,24 29,45

Constatamos o percentual de execucdo de despesas da ordem de 29,45% do
total das despesas autorizadas para o exercicio de 2013.

Os programas que alcancaram o maior percentual de execugdo foram:
Aquisicao de gds natural para o Distrito Federal 25,27%; Manuten¢do de Servigos
Administrativos Gerais 2,25%; Administracdo de Pessoal 1,86%; Gestdo da Informacgdo e dos
Sistemas de Tecnologia da Informacdo 0,06%. Os demais programas ndo alcangaram
percentual de realizacdo mesmo tendo despesas autorizadas.
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Em atendimento ao § 1° do art. 148 do RI/TCDF, a CEBGAS anexou as fls.
174 dos autos em epigrafe, copia da Portaria n° 004/2013-PR, de 02/12/2013, constituindo
Comissao designada a realizar o inventario patrimonial da Companhia.

A citada Comissdo apresentou relatdrio final e conclusivo, fls. 181 e 182, no
que concluimos a aderéncia ao que estabelece o § 1° do art. 148 — RI/TCDF, bem como houve
a anexacdo as fls. 183 e 184 da declaracdo de que o levantamento implicou na averiguacao in
loco dos bens méveis de propriedade da Unidade, bem como a afirmativa de que ndo ha bens
imoveis registrados no patrimonio.

3.1 - FALHA APONTADA PELA COMISSAO INVENTARIANTE.
A Comissao ressaltou no relatério conclusivo que durante a aferi¢cdo dos bens

moveis algumas plaquetas foram encontradas arquivadas na pasta ‘“Patrim6nio” e ndo afixada
nos referidos bens, a saber:

DESCRICAO DOS BENS TOmbame:f,O/ Plaqueta
Cadeira. 0074
Plateleiras desmontadas. 0152, 0154, 0155, 0157 e 0160
Cabear~nento elétrico, mangueira contra incéndio, plaquetas, 0176 2 0180
extenséo USB e mola de porta.
Rede de tubulagao. 0182 ¢ 0183
Medidor de Vazao de GNV. 0203

A equipe de auditoria informou aos gestores da CEBGAS tais fatos, em
resposta nos foi encaminhado Oficio informando que a plaqueta referente ao tombamento n°
203 ja foi afixada, pela area técnica da Diretoria Técnica e Comercial, no medidor de vazao
de Gas Natural Veicular — GNV, instalado na UAG do Posto Guarapari (Candangolandia/DF).

O documento apresentado pela Unidade atende parcialmente, visto que o oficio
ndo referenciou a afixacdo das plaquetas de n* 0074, 0152, 0155, 0157, 0160, 0176 a 0180,
0182 e 0183. O documento foi anexado sob analise.
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Quando da analise do Inventario Patrimonial anexado as fls. 175 a 180,
constatamos as seguintes inconsisténcias:

a) A nio totaliza¢do dos bens patrimoniais;
b) saldo imobilizado em servico;

c) saldo ativo intangivel;

d) saldo depreciacao/amortizagao; e

e) relatério incompleto/faltando paginas.

As falhas acima nos impediriam de efetuar a conciliagdo contdbil dos bens
patrimoniais relacionados no relatério da comissdo inventariante com os registros do
Balancete Analitico. Informamos ao Gestor da Companhia, que nos encaminhou documentos
e justificativas complementares, que apds ser analisado foi anexado nos autos do processo de
prestacdo de contas anual de 2013.

Diante de tais documentos, selecionamos por amostragem, registros do
Balancete Analitico relacionados com os bens patrimoniais levantados pela Comissdao
Inventariante.

Se os ativos foram demonstrados ao custo de aquisi¢do, deduzidos da
depreciagdo/amortizacdo acumulada; se as depreciagdes foram calculadas na forma da
legislacdo, a taxas anuais de: 10% para Maquinas e equipamentos, Mdveis e utensilios,
Instalagdes, Benfeitorias em iméveis de terceiros e de 20% para Equipamentos de informatica
as seguintes contas contdbeis:

Em R$

. CUSTO DE DEPRECIACAO VALOR

DESCRIGAO DA CONTA AQUISICAO ACUMULADA LiQuipo
1.5.2.09.01.1.007.002 — Méveis e utensilios 63.683,98 63.683,98 0,00
1.5.2.09.01.1.007.006 — Maquinas e equipamentos. 12.896,28 12.896,28 0,00
1.5.2.09.01.1.007.007 - Equipamentos de informatica 73.218,43 63.579,32 9.639,11
1.5.2.09.01.1.007.008 - Instalagdes 30.048,48 30.048,48 0,00
1.5.2.09.01.1.008 — Benfeitorias em imoveis de terceiros 18.428,00 18.066,31 361.69
Saldo em 31/12/2013 198.275,17 188.274,37 10.000.80

Salientamos que os valores contabilizados, que compdem o saldo contabil
constantes das contas contdbeis acima demonstradas, estdo registrados de acordo com a Lei
das Sociedades Andnimas e com as Normas Internacionais de Contabilidade.

Diante do exposto, ndo identificamos evidencias que requereriam
recomendacao.
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4.1 - CONTRATOS E MODALIDADES DE LICITACOES.

Com o objetivo de verificar a legalidade dos atos praticados desde o inicio do
procedimento licitatorio até a realiza¢ao do objeto contratado, com vistas a avaliar a eficiéncia
da gestao financeira e administrativa, dentro dos principios norteados pela Lei n° 8.666/1993 e
suas alteracdes, solicitamos a Companhia por meio da SA n° 1/2014, a relagdo dos contratos
encerrados e os vigentes — Processos Administrativos e respectivos pagamentos. Em resposta,
nos foi fornecido uma listagem com 12 processos.

Também, observamos nos autos dos processos administrativos a existéncia na
execuc¢do dos fornecimentos de equipamentos, materiais € servigos por parte das contratadas,
a presenca das notas fiscais, das certidoes de regularidade fiscais distritais e federais
(tributérias, previdencidrias, trabalhistas e da divida ativa), de acordo com o art. 195, § 3°, da
Constituicao Federal de 1998 e art. 193, do Cdodigo Tributario Nacional — CTN vigente.

Diante do exposto, ndo identificamos situacdes que merecessem a formulagao
de recomendacgao.

S — PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Consta as fls. 170 e 171 do processo em referéncia relatério emitido em
24/01/2014, pela empresa Deloitte Brasil Auditores Independentes, do que consta:

[...]. Examinamos as demonstra¢des financeiras da Companhia Brasiliense de Gas —
CEBGAS, que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2013 e
as respectivas demonstracdes do resultado, do resultado abrangente, das mutagdes
do patriménio liquido e dos fluxos de caixa, para o exercicio findo naquela data,
assim como o resumo das principais praticas contdbeis e demais notas explicativas.
[...].

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira
da Companhia Brasiliense de Gds — CEBGAS em 31 de dezembro de 2013, o
desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as préticas contdbeis adotadas no Brasil.

[...].
6 — DECISAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administracdo da CEBGAS, na 50* Reuniio Ordindria,
realizada no dia 19/2/2014, fls. 159 e 160, informa que:

[...] examinou o Relatério Anual da Administracdo, as Demonstra¢des Financeiras, o
Parecer emitido pelos Auditores Independentes e a ata da reunido do Conselho
Fiscal, ndo apresentando ressalvas as demonstracdes ora apresentadas,
respectivamente, tudo relativo ao exercicio findo em 31.12.2013 e, decide

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 — Brasilia — DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108 — 3302



Controladoria-Geral

8de 8
manifestar-se favoravel a matéria, recomendando o encaminhamento do sobredito
relatério e demonstragdes financeiras, com o Parecer favordvel do Conselho Fiscal,
para deliberacido da Assembleia Geral Ordindria de acionistas. [...]

7 - PARECER DO CONSELHO FISCAL

Consta as fls. 164, do processo em referéncia, parecer do Conselho Fiscal sobre

a prestacao de contas do exercicio de 2013, nos seguintes termos:

[...], examinou o Relatério de Administracdo, as Demonstra¢des Contdbeis,
compreendo: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdénio Liquido, Demonstragdao dos Fluxos de
Caixa, as Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis e o Relatério dos
Auditores independentes, relativos ao Exercicio Social findo em 31 de dezembro de
2013, [...]. Constatou-se que, considerando-se o0s aspectos relevantes, estes
documentos estdo em conformidade com os dispositivos legais e regulamentares
aplicaveis, ndo tendo sido apurada nenhuma irregularidade em relacdo ao
desempenho das atribuicdes dos administradores ou perante os cofres da
Companbhia. [...], o Conselho Fiscal opina favoravelmente a aprovacio das matérias
a serem submetidas a discussdo e votacdo na Assembleia Geral Ordindria dos
Acionistas da CEBGAS. [...].

8 - SITUACAO DOS DIRIGENTES

Consta informacao a fls. 2, que a situagcdo dos dirigentes perante os cofres da

Empresa encontra-se regular, ndo havendo qualquer pendéncia. Manifestacdes semelhantes
foram contempladas pelos Conselhos de Administracdo e Fiscal da CEBGAS.

IV - CONCLUSAO

A luz da Portaria STC n° 89/2013 os subitens 1.1, 2.1, 3.1, 3.2 e 4.1

constituem-se em informagdes, o que seja: “fatos ou situacdes relevantes para o conhecimento
e a avaliacdo das atividades realizadas e dos resultados obtidos pela unidade examinada”.

Brasilia, 7 de novembro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E

CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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