GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 75/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Processo n° : 094.000.401/2015

Unidade : SLU — Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.
Assunto  : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual.
Exercicio :2014.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada nos termos
da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico **/2015 e
**/2015 — SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do SLU - Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal, no periodo de 30/03/2015 a 05/06/2015, objetivando
atender ao disposto no inciso VIII, art. 140 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Distrito Federal - RI/TCDF, aprovado pela Resolugéo n° 38/90.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos

trabalhos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizado reunido de encerramento em 22/09/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 1.134 a 1.160

do processo em epigrafe.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos artigos 146, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugéo 38/90
— TCDF.

NUP: 31330.000273/2017-01 - DIGOV
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestéo da
Unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

1.1- AUSENCIA DE PROCESSOS DE MONITORAMENTO E
CONTROLE SOBRE OS PAGAMENTOS

Fato

Trata-se da andlise do Processo de Sindicancia n°® 094.000.811/2014, cujo
objeto refere a apuracdo de denlncia de corrupcdo na prestacdo do servico de transporte de
entulho previsto no contrato n° 07/2012, tendo como contratada a empresa Valor Ambiental,
inscrita sob CNPJ N° 07.026.299/0001-68.

A comissdo de sindicancia apurou supostas irregularidades administrativas
referentes ao sistema de pesagens e geracao de planilhas de pagamentos dos servigos prestados
na coleta de entulho pela empresa Valor Ambiental. Consta no processo que a Ouvidoria Geral
do Distrito Federal entregou cOpia de denincia andnima em que constatava detalhadamente
um suposto esquema fraudulento com participacdo de funcionarios da empresa contratada e
servidores do SLU.

Por meio do Memorando n° 81/2014-GERAT/SLU, de 18 de novembro de
2014, foi solicitado a Diretoria-Geral a glosa da fatura referente a Nota Fiscal dos meses de
fevereiro a abril e de junho a agosto de 2014, por motivo de fraude na planilha de pagamento,
constando medicOes alteradas por meio de linhas ocultas no sistema de planilha Excel,
resultando em um valor total de R$ 2.520.929,61.

A Comissdo de Sindicancia relatou que ndo restou comprovado Vvérios fatos
alegados na dendncia, porém evidenciou varias fragilidades no procedimento de medicdo e
pagamento que poderiam levar a um ambiente favoravel a ocorréncia de fraudes. Cabe
salientar que a comissdo também identificou um processo de Sindicancia n°® 094.001.729/2012,
que resultou em Processo Administrativo n® 094.001.141/2013 com teor similar a atual
apuracdo, porém ndo foi capaz de evitar que os fatos voltassem a ocorrer.

A Comissdo conclui em seu parecer que:
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Tendo em vista a gravidade e complexidade no objeto apurado, esta Comisséo de
Sindicancia, s.m.j., considerando as oitivas e informacdes obtidas durante a fase
de instrucdo, entende que ha irregularidade, em parte, pelos fatos relatados na
Dendncia, especialmente quanto a possibilidade das fraudes na pesagem dos
entulhos e ndo conferéncia dos tiquetes de pesagem com a planilha que gera o
pagamento. Estas irregularidades podem ser consideradas de natureza grave..

A comissdo de sindicancia evidenciou em sua conclusdo varias falhas nos
controles sobre a pesagem, a emissdo de tiquetes e a elaboracéo de planilhas para consolidagao
dos servigos executados para posterior pagamento. Relata que as condic¢Oes estruturais do
aterro, sobretudo no sistema de pesagens sdo precarias. Aponta também constantes registros de
falta de energia, alto indice de defeitos nos equipamentos de pesagem, falta de qualificacdo
técnica e preparo dos balanceiros para atuarem.

Em anélise dos tiquetes, a comissdo verificou diversos problemas, tais como
tiquetes rasurados, duplicados, sem assinatura do representante da empresa e do balanceiro,
lancamento de tiquetes na planilha sem a localizacdo correspondente, registro de nimero
excessivo de viagens de um mesmo veiculo, informacdes sobre os veiculos insuficientes para
um controle minimo para acesso ao aterro, auséncia de registros de quais caminhfes tem
permissao para descarregar entulho no aterro.

A comissdo cita que em depoimento obteve a informacdo de que nenhuma
conferéncia é feita, tanto nos tiquetes (placa, hora, destinacdo, material transportado, nome da
empresa) como nas planilhas (rasuras nos tiquetes, valor dos tiquetes com a tara, presenca de
linhas ocultas, erro de soma, auséncia de tiquetes lancados, duplicidade de placas, proximidade
de horas de descarga do mesmo veiculo).

Consta também que os executores de contrato ndo conferem as planilhas com os
tiquetes, e que o Nucleo de Monitoramento, que tem entre suas atribuicdes a consolidacdo e
verificagdo das planilhas para pagamento, também ndo realiza conferéncia nos tiquetes.

Em entrevista com os executores de contrato ficou evidenciado que 0 processo
de pagamento de entulho é o mesmo do pagamento da coleta convencional, ou seja, sdo as
mesmas fragilidades.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 05/2015 foi pedido a unidade
informacdes quanto aos processos operacionais e de controle implementados pelo SLU no
pagamento dos contratos. Entretanto, ndo houve resposta em relacdo a este item. Em
entrevistas com 0s executores, tambeém ndo constatamos a existéncia formal de um
procedimento para garantir o pagamento de acordo com o executado.
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Observamos que uma grande deficiéncia na Autarquia que contribui com a
fragilidade dos controles dos servigos € a inexisténcia de processos formais e confiaveis de
conferéncia dos dados acerca da execugdo dos servigos, que € realizada de forma manual, arcaica e
baseada na confianga reciproca entre os funcionarios dos varios 6rgdos, além da inexisténcia de
rotinas de coleta de dados dos servigos executados que sejam sistémico e abrangentes. Um
exemplo disso € a existéncia de um Nucleo de Monitoramento e Controle, ultima etapa antes do
pagamento do servico, que apenas realizava a consolidacdo dos dados sem qualquer analise critica
e atuacdo proativa em questionamentos as demais areas envolvidas no processo.

Diante de todas as constatacdes mencionadas, demonstrando um ambiente
totalmente favoravel a ocorréncia de fraudes nas medicdes, ndo resta outra conclusdo sendo
pela auséncia de procedimento de monitoramento e controle sobre os pagamentos dos
contratos de coleta de entulho e de coleta convencional no periodo objeto desta Auditoria.

Causa

Falta de cultura de controle.

Consequéncia

Auseéncia de processos de monitoramento e controle sobre os pagamentos.
Recomendacao:

Implementar procedimento formal de controle sobre todos os pagamentos
realizados pela Autarquia, de forma compativel com os valores do contrato, observando a
segregacéo de funcdes.

1.2 - FRAGILIDADE DOS SISTEMAS DE TELEINFORMATICA
Fato

Ainda em relacdo a apuracdo da comissdo de sindicancia, ficou evidenciado a
total fragilidade nos controles de informatica da Unidade. Foi constatado nos depoimentos que
0 computador que era utilizado para elaboracéo das planilhas de medigdes diérias de entulho
tinha apenas uma senha de acesso. Qualquer servidor, com uma senha Unica, poderia acessar
as planilhas e fazer alteractes, sem qualquer possibilidade de identificacdo do responsavel pela
alteracdo. Tal fato contraria qualquer regra minima de seguranca em sistema de informatica,
quanto mais em um computador que era utilizado para elaborar as planilhas de medi¢des dos
servigos executados pelas empresas contratadas.
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Foi constatado também que, apesar do software Excel permitir que seja inserido
uma senha de protecdo, este recurso ndo era aplicado nas planilhas de medicGes diarias, nem
nas planilhas consolidadas, conforme menciona relatério de apuracdo da Sindicancia.

Como ndo bastasse tal falha, foi informado nos depoimentos que a empresa
contratada instalou um link de internet neste computador, além de um software de acesso
remoto a maquina (team viewer), que era utilizado pela prépria empresa contratada. Ora, a
empresa interessada nas medicfes tinha acesso remoto a planilha que era utilizada para
subsidiar os pagamentos.

A ocorréncia dos fatos demonstra a total fragilidade da seguranca da rede da
Autarquia. Na verdade, era de se esperar que 0s sistemas de TI permitissem suporte ao
processo de pagamento, automatizando a leitura das balangas, possibilitando a geracdo de
relatérios geréncias para subsidiar os pagamentos, auxiliando, portanto, no controle da
Unidade.

Causa

Auséncia de regras formais de seguranca da Informacao.
Consequéncia

Fragilidade na seguranca dos sistemas de Teleinformatica.
Recomendacdes:

a) Elaborar e implementar regras de seguranca da informacéo;

b) Utilizar os recursos de informatica para automatizar as medicdes e 0
processo de pagamento, de forma a possibilitar um melhor controle interno, gerando relatorios
e provendo criticas de dados de leitura, cadastro de veiculos autorizados por empresa, registro
de usuarios.

C) Em nova ocorréncia similar, lavrar ocorréncia policial e preservar o
hardware para pericia.

13- GESTAO INCOMPATIVEL COM OS VALORES DOS
CONTRATOS
Fato
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Em 2007 iniciou processo de licitagdo dos servicos de limpeza urbana, objeto
da Licitacdo n° 003/2007 — CEL/SLU, na modalidade “concorréncia”, tipo “menor pre¢o” e
regime de “empreitada por preco unitario”. Dividido em 3 lotes, tendo como objeto o
fornecimento de servigos de coleta, remogdo e transporte de residuos sélidos domiciliares, as
atividades de limpeza de vias e logradouros publicos (varricdo manual e mecanizada, catagdo
de papéis em &rea gramadas, a lavagem de vias urbanas, a lavagem de monumentos e prédios
publicos, a pintura de meio-fio e equipes de servigcos diversos), a remo¢do de residuos
volumosos e de entulho lancados em logradouros, a prestacdo dos servigos de operacao e
manutencdo dos sistemas de transferéncia de residuos solidos urbanos do Distrito federal e/ou
das unidades de triagem e compostagem.

Como podemos notar, o objeto da licitagdo é bastante amplo e complexo,
envolvendo quase a totalidade dos servigos sob responsabilidade do SLU. Além disso, tais
servigos geram enormes impactos na sociedade e envolvem valores vultosos. Necessario entdo
que os gestores aplicassem as melhores praticas de administracdo publica de forma a garantir
uma prestacdo de servicos de alta qualidade e com a méaxima eficiéncia. Porém, ndo foi isto
que ficou demonstrado na apuragdo da Sindicancia n° 094.000.811/2014, que identificou um
ambiente de fragilidade nos controles e na gestéo dos servicos objeto da referida contratacéo.

Condicdo fundamental para qualquer profissional responsavel pelo controle e
fiscalizagdo de servigos terceirizados € o pleno dominio das condigdes do contrato. Acontece,
porém, que em entrevistas realizadas com os fiscais e executores de contrato, constatamos uma
desinformacdo das exigéncias previstas no contrato e no projeto basico.

Uma das principais exigéncias seria um plano de coleta e varricdo aprovado
pelo SLU. Porém, quase ja no término do contrato, com vigéncia de 60 meses, constatamos
por meio de SA que alguns lotes ndo tinham o seu plano aprovado. Em alguns lotes, nem plano
existia, como no servico de coleta seletiva.

Com a terceirizacdo dos servigos prestados pelo SLU, muitos dos ex-garis
passaram a desempenhar outras fungbes na Entidade, sendo a principal a de fiscalizar a
execucdo dos servicos pelas empresas contratadas. Ocorre, porém, que a baixa qualificacdo
destes profissionais e suas baixas remuneracfes os tornam suscetiveis a erros e fraudes. Tal
situacdo € agravada ainda pelas auséncias de controles com segregacdo de funcOes, de
processos confidveis e estruturados, de atuacdo proativa dos executores de contrato, como
pode ser observado na apuragdo da Sindicancia n° 094.000.811/2014. Cabe destacar também
que, principalmente nestas funcdes, a qualificacdo e o treinamento dos profissionais deve ser
compativel com os valores envolvidos nos contratos.

Causa
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Auséncia de aplicacdo de boas praticas de gestdo dos contratos vigentes.
Consequéncia

Gestdo deficiente e incompativel com os valores envolvidos nos contratos.
Recomendacéo:

Elaborar e implementar plano de acdo para melhoria da gestdo dos negdcios da
Autarquia de forma a adequé-la aos valores envolvidos nos contratos vigentes.

1.4 - PLANEJAMENTO DEFICIENTE E BAIXA EFETIVIDADE NOS
SERVICOS DE COLETA SELETIVA

Fato

Trata-se da andlise da execucdo dos servicos objeto da Concorréncia n® 03/2013
— CPL/SLU-DF, cujo objeto refere-se a contratagdo de empresa especializada em servigos de
coleta, transporte e descarga de residuos solidos reciclaveis domiciliares, institucionais e
comerciais nas areas urbanas e rurais do Distrito Federal, dividida em 4 lotes.

Segundo definicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, trata de residuos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢cdo. Ja o SLU define, no
Projeto Baésico, residuos solidos reciclaveis como residuos comuns com potencial de
reaproveitamento como matéria prima para novos produtos através de processos industriais.

Como podemos perceber pela definicdo, o sucesso da coleta sob analise
depende de forma expressiva dos geradores dos residuos, ou seja, dos usuarios residencial e
comercial. Entdo podemos concluir que a populacdo tem forte participagdo no processo de
prestacdo do servico, sendo o elo inicial que permitira a maior ou menor efetividade no
programa.

Diante de tal dificuldade, era de se esperar que a Autarquia elaborasse um plano
de prestacdo de servigo de tal forma a incentivar a populagdo a cultura para a separacdo dos
residuos solidos. Necessario entdo uma ampla divulgacdo e conscientizagdo da populagdo
antes mesmo do inicio da prestacdo do servigo.

Porém ndo constatamos que a Autarquia tenha realizado um planejamento
adequado, nem tampouco implantado acOes necessdrias para atender o objetivo de
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conscientizar o primeiro elo da prestacdo de servico do seu papel no processo. Tal afirmagéo
pode ser corroborada com os dados relativos a efetividade do programa. Segundo consta do
relatorio de Diagnostico de 2014 do SLU, apenas 6% do total do lixo do DF é feito pela coleta
seletiva, e deste total somente 30% é destinado & reciclagem. Entdo, apenas 2% do lixo
coletado no DF tera como resultado a reciclagem.

Outro ponto importante que demonstra a deficiéncia no planejamento pdde ser
verificado por meio de entrevistas com servidores e executores de contrato. Ficou constatado
que ndo havia controle por parte do SLU se o contetdo transportado pela empresa contratada
era ou ndo seletivo. Cabe aqui uma informacdo importante: O valor pago pela tonelada
transportada no contrato seletivo € muito superior ao valor pago na coleta convencional. Pela
planilha de custo, o valor da tonelada para o lote 1 da coleta seletiva foi estimado em R$
174,90. Para coleta convencional, o valor médio pago em 2014 foi de R$ 77,00, conforme
consta do relatério diagnostico 2014 feito pelo SLU. Cabe observar gue solicitamos por meio
de SA N° 02/2015 informac@es sobre as planilhas de custo com o memorial de calculo, porém
n&o obtivemos resposta.

Entdo, ndo havendo controle sobre os residuos transportados, era vantajoso as
empresas coletarem qualquer tipo de lixo, 0 que aumentaria 0 pagamento a empresa
contratada.

Outra deficiéncia relacionada ao planejamento e controle que ficou constatada é
a ndo observancia do que determina o item 10.1 do Projeto Basico, conforme segue:

10. DO PLANEJAMENTO E CONTROLE

10.1 Os planos de coleta deverdo abranger toda a area dos lotes previstos e aprovados
previamente pelo SLU. Entretanto, sugestfes que propiciem economicidade e melhoria na
qualidade dos servicos poderdo ser adotadas, mediante aprovacdo prévia do SLU.

A Autarquia ndo apresentou documento demonstrando que o plano foi
aprovado. Em entrevista com executores e servidores constatamos também que ndo existia
plano de coleta a ser seguido. Foi informado apenas que existia uma programacéo de rota e a
frequéncia semanal.

Causa

Auséncia de plano de prestacdo do servico de coleta seletiva.

Consequéncia
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Baixa efetividade na prestacdo do servico.
Recomendacéo

Elaborar um plano de negocio de prestacdo do servico de coleta seletiva,
incluindo no plano de acéo 2015.

15- NAO ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES IMPOSTAS PELA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Fato

Do total dos recursos orcamentarios destinados a autarquia em 2014, cerca de
74% foram destinados a area de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos.
Atualmente 100% do lixo gerado no Distrito Federal é depositado no Aterro do Joquei, local
conhecido como “lixdo da estrutural”, que recebe aproximadamente 2.500 toneladas por dia
de Residuos Solidos Urbanos — RSU e entre 6.000 e 8.000 toneladas/dia de residuos da
construcdo civil, excetuando os Residuos dos Servicos de Saide — RSS, eletroeletronicos e
pneumaticos.

No entanto, por forca da Lei n® 12.305/2010, que Instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos, foi fixado no art. 54 a data de 2 de agosto de 2014 como prazo final
para que Estados, Municipios e DF equacionassem a destinacdao dos residuos sélidos urbanos
de forma a torna-la ambientalmente adequada e realizar a disposicdo final dos rejeitos em
aterros sanitarios.

Ocorre que conforme dito acima o “lixdo da estrutural” continua operando e
recebendo toneladas de residuos diariamente. Tal fato, além de contrariar o cumprimento das
diretrizes impostas pela Lei n® 12.305/2010, vem contribuindo para a ocorréncia de diversos
danos ambientais, a exemplo do vazamento e infiltracdo do chorume depositado na lagoa de
retencdo que vem se espalhando na estrada que da acesso ao conjunto de chacaras, com varias
plantagdes de hortalicas, conforme demonstrado na imagem a seguir:
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Além disso, o aterro além de produzir enorme quantidade de chorume, liquido
considerado 100 vezes mais poluente que o esgoto, que penetra no solo e acaba contaminando
com metais pesados a terra, a vegetacdo e a dgua, podendo comprometer e ocasionar sérios
prejuizos ambientais, ja que faz fronteira com o Parque Nacional de Brasilia, reserva
ecoldgica com mais de 40 mil hectares e bacias que fornecem cerca de 27% da &gua potavel
consumida na capital federal.

Consequéncia disso, a autarquia vem sofrendo punic¢Ges dos principais 6rgdos
federais de protecdo ao meio ambiente e pelo Poder Judiciario, decorrentes das atividades de
disposigédo irregular dos residuos no aterro do joquei que ja montam o valor de R$
9.185.000,00, conforme detalhado no quadro abaixo:

N° Notificacdo/Auto
de Infracgéo

Descricéo do ato

Auto de Infracdo n°
32842-A

Emitida pelo |Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade-ICMBIo, através do Oficio n® 295/2010 — Parque
Nacional de Brasilia, que descreveu a infracdo como “causar
dano a unidade conservacdo (Area de Protecio Ambiental do
Planalto Central e Parque Nacional de Brasilia)”, fixando a
multa de R$ 85.000,00 — Processo Administrativo/SLU n°
094.002.074/2010.

Auto de Infragdo n°
016483-A

Emitida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade-ICMBio, através do Oficio n°® 298/2010 — Parque
Nacional de Brasilia, que descreveu a infragdo como “fazer
funcionar atividade de destinacdo de residuos sélidos urbanos
sem licenga do orgdo ambiental competente”, fixando a multa de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) — Processo
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Administrativo n® 094.002.073/2010.

Auto de Infracdo n° | Emitida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
32841-A Biodiversidade-ICMBIo, através do Oficio n® 299/2010 — Parque
Nacional de Brasilia, que descreveu a infracdo como “deixar de
dar destinacdo ambientalmente adequada a residuos, quando
assim determinar a lei”, fixando a multa de R$ 5.000.000,00

(cinco milhdes de reais) — Processo Administrativo n°
094.002.072/2010.
Notificacdo n® 0971-A | Emitida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
e n®0972-A Biodiversidade-ICMBio, atraves do Oficio n°® 300/2010 — Parque

Nacional de Brasilia, que versam respectivamente sobre a
determinacdo de “paralisagdo da deposicio de residuos solidos
até¢ a data limite de 20/04/2011” e sobre a necessidade de
“apresentar Projeto de recuperacdo de Area Degradada para o
Aterro do Joquei a autorizada pelo ICMBio”. — Processo
Administrativo n° 094.002.071/2010.

Auto de Infracdo n° | Emitida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
031567-A Biodiversidade-ICMBIio,— Parque Nacional de Brasilia, que
descreveu a infracdo como “ndo dar destinacido ambientalmente
adequada a produtos, subprodutos, embalagem, residuos ou
substancias quando assim determinar a lei ou ato normativo —
recolhimento de lixo/entulho da DF 097, fixando a multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) — Processo Administrativo n°
094.000.493/2011.

Fonte: Oficio n° 729 — DIGER/SLU de 18/09/2014

A inadimpléncia pelo ndo pagamento das multas acima, além de expor o érgdo
em condicdo de restricdo junto ao Cadastro de Inadimplentes CADIN - Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, também podera provocar a apuragdo de
responsabilidade conforme art. § 1° do art. 27 da Lei n° 12.305/2010, combinado com a letra
“d” do Inciso I do art. 114 do Decreto n® 32.598/2010, caso sejam efetivamente liquidadas
pela auditada.

Por outro lado, cabe ressaltar que o governo local editou o Decreto n°
36.437/2015, publicado no DODF n° 66 de 02 abril de 2015, pag. 2, instituindo a criacdo do
grupo de trabalho para elaborar e implementar o plano de intervencdo de atividades de
ordenamento do Lixdo do Joquei, visando dar o correto tratamento e destinacdo dos residuos
solidos urbanos - RSU, provenientes dos servicos contratados pelo Servico de Limpeza
Urbana — SLU, com prazo estipulado de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacéo do referido
instrumento legal, para apresentar o plano de intervencéo e o cronograma de execucao.

Causa
Descumprimento da Lei n° 12.305/2010 que Instituiu a Politica Nacional de

Residuos Sélidos e aplicacdo de penalidades junto aos 6rgéos federais de protecdo ao meio
ambiente e pelo Poder Judiciario.
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Consequéncia

Auséncia da elaboracdo e implementacéo do plano de intervencao de atividades
de ordenamento do Lixdo do Joquei, visando dar o correto tratamento e destinacdo dos
residuos solidos urbanos — RSU gerados no DF.

Recomendacdes:

a) Manter gestbes efetivas e urgentes no intuito de elaborar e executar o
plano de intervencdo de atividades de ordenamento do Lix&o do Joquei, visando dar o correto
tratamento e destinacdo dos residuos sélidos urbanos — RSU gerados no Distrito Federal, em
obediéncia a Lei n® 12.305/2010;

b) Caso ocorra o efetivo pagamento das multas pelo SLU promover a
apuracéo de responsabilidade conforme art. 8 1° do art. 27 da Lei n® 12.305/2010, combinado
com a letra “d” do Inciso I do art. 114 do Decreto n°® 32.598/2010.

1.6 - AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES NA
CONFECCAO DE PLANILHA ESTIMATIVA ANEXO AO EDITAL
DA CONCORRENCIA N°01/2013 - CPL/SLU

Fato

Trata-se da analise ao processo n° 094.000.649/2013, referente ao Edital da
Concorréncia n® 01/2013 — CPL/SLU, do tipo Menor Prego, alusivo aos servicos de
implantacdo, operacdo e manutencdo do Aterro Sanitario Oeste — Samambaia/DF,
compreendendo, dentre outras, as atividades de aterramento, espalhamento, compactacao e
cobertura dos residuos solidos de quantidade média mensal estimada de 60 mil toneladas e
confeccdo de projeto executivo da Etapa 2, homologado no valor total de R$ 82.745.120,00
junto ao consorcio formado pelas empresas GAE CONSTRCAO E COMERCIO LTDA,
CNPJ n° 02.083.764/0001-13, CONSTRUBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, CNPJ n°
00.865.526/0001-34, e DBO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 00.273.888/0001-36.

Em atendimento a Decisdo n° 4670/2013 do Egrégio Tribunal de Contas do
DF, o SLU confeccionou o projeto basico alusivo a Etapa 2, conforme previsto no objeto e
integrante do Anexo J do Edital da Concorréncia n° 01/2013 — CPL/SLU, no entanto, ndo
apresentou os estudos técnicos preliminares que embasaram 0s quantitativos descritos na
planilha estimativa, a exemplo do item 16.02 referente ao niUmero de horas previstas para a
equipe técnica, tais como: consultor, desenhista cadista, engenheiros ambiental e civil,
estagiario, gedlogo e projetista.

Constatagdo também recorrente para os itens 02.01, 10.02.07, 03.02, 09.01,
09.02, 09.03, 09.04, 09.05, 10.02.09, 14.01, 14.02, 14.03, 14.04, 14.05, 14.06 constantes da
planilha de custos da Etapa 1 — Anexo F, do Edital da Concorréncia n°® 01/2013 — CPL/SLU,
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que apresentaram estimativas divergentes ou que ndo constaram do projeto executivo
desenvolvido pela empresa Cepollina Engenheiros Consultores Ltda, CNPJ n°
61.8652.750/001-82.

Ademais, o0 Anexo G do Edital da Concorréncia n° 01/2013 — CPL/SLU,
alusivo aos custos indiretos estimados no valor de R$ 15.266.200,00, também n&o apresenta,
nos autos, o mapeamento dos estudos técnicos preliminares que embasassem tais
quantitativos, o que possibilitou que o consorcio ganhador do certamente reduzisse ao
maximo 0s custos e quantitativos ali envolvidos, e que remete a auditada maior rigor na
fiscalizacdo dos servicos prestados nas fases de implantacdo e operacdo do Aterro Sanitéario
Oeste — Samambaia/DF, para que nao haja distor¢des com o projeto executivo desenvolvido
pela empresa Cepolina citada anteriormente.

Alerta-se que a auséncia dos estudos técnicos preliminares mantém
infringéncia direta quanto ao cumprimento do previsto na letra “f” do Inciso IX do art. 6° da
Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se ainda, que a equipe de auditoria elaborou a S.A. n° 03/2015
solicitando a apresentacdo da documentacdo técnica referenciada acima para os Anexos J e F
junto a auditada que ndo se manifestou até a presente data.

Causa

Auséncia de estudos técnicos preliminares que embasaram 0s quantitativos
descritos em planilhas estimativas, anexos ao Edital da Concorréncia n°® 01/2013 — CPL/SLU.

Consequéncia

Descumprimento do previsto na letra “f” do Inciso IX do art. 6° da Lei n°
8.666/93.

Recomendacoes:

a) Notificar as areas responsaveis para a realizacdo prévia de estudos técnicos
preliminares, visando comprovar 0s quantitativos a serem contratados, conforme previsto letra
“f> do Inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8.666/93;

b) Promover, maior rigor na fiscalizacdo dos servigcos prestados nas fases de
implantacdo e operacdo do Aterro Sanitario Oeste — Samambaia/DF pelo consorcio
contratado, para que ndo haja distor¢bes com o projeto executivo desenvolvido.

1.7 - PARALISACOES DE CONVENIOS OCASIONANDO ATRASOS
NA IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DO ATERRO
SANITARIO OESTE - SAMAMBAIA/DF
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Dentre outros motivos relacionados a paralisacdo da implantacéo e operacdo do
Aterro Sanitario Oeste, localizado na regido administrativa de Samambaia/DF, figura as
constantes paralisagdes na execugéo dos servicos objeto dos Convénios n° 01/2012, 02/2012,
03/2012 e 01/2013, conforme informado no relatorio n° 11/2014 de 20/10/2014 pelos
proprios executores do SLU, a seguir:

“... 1) Os servigos referentes ao cercamento e instalagdes de portdes de acesso para o
Aterro Sanitério, execucdo de barreira vegetal, execucdo de drenagem pluvial,
execucdo e pavimentacdo asféltica (vias de acesso), execucdo de pavimentacao
asféltica (Convénio 01/2012), continuam totalmente paralisadas.

2) Os servigos referente a execucdo do Sistema Viario Interno e Drenagem;

Projetos e edificacGes, tais como — obras de pavimentagdo e drenagem nas vias
internas de acesso perimetral (Convénio 03/2012) continuam praticamente
paralisados.

3) Os demais servigos dos convénios 01/2013 referente as edificacBes e
pavimentacOes das edificacBes e 02/2012 referente a implantagdo das estruturas para
realizar o pré-tratamento do chorume gerado no Aterro Sanitario Oeste do Distrito
Federal, localizado na Regido Administrativa de Samambaia, junto a DF-180,
elaboracdo de projetos técnicos, elaboracdo de informagfes técnicas para oS
procedimentos licitatorios e o gerenciamento da construcéo das plantas de recalque e
pré-tratamento de chorume, até 0 momento ndo tiveram inicio e ndo temos noticia
das providéncias que as empresas estdo tomando para realizagdo destes convénios.
Salientamos que a ndo execucdo destes servicos deve inviabilizar o
empreendimento como um todo e consequentemente poderd provocar um
prejuizo indireto ao Distrito Federal com a continuidade na operagéo do aterro
do Joquei...” — grifo nosso.

O quadro a seguir demonstra de forma resumida os valores repassados e 0
estagio atual de cada convénio:

(o]
Convénio n°/ Estagio F’“"?e?SO.” / Objeto aleERs
Vigencia Convénio Repasse Executado
01/2012 (NOVACAP x |094.001.526/201 | Cercamento, portbes
SLU) A empresa 2 Prazo: de acesso, barreira|5.599.164,82| 624.750,91| 486.283,87
CAENGE S.A, CNPJ| 31/10/2012a |vegetal, drenagem
sob 0 n°| 30/12/2015 pluvial, vias de acesso

00.578.443/0001-64
executora do contrato
alegou problemas fiscais
0 que impossibilitava a
emissdo de CND’s.

e retornos na DF 180
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02/2012 (SLU X
CAESB) - Convénio
venceu e ndo foi
prorrogado.

094.001.541/201 | Projeto executivo da
2 Prazo: estacdo elevatoria,| 408.636,89 - -
14/12/2012 a |linha de recalque e
14/12/2013 estacdo de pré

tratamento de
chorume
03/2012 (Novacap x|094.001.748/201 | Sistema viario
SLU) - Obras 2 Prazo: interno, drenagem de | 16.776.248,0 | 16.407.603,4 | 12.178.881,7
paralisadas em| 12/12/2012a |aguas pluviais e 2 7 3
julho/2014 e ndo foram | 31/12/2015 | projetos  executivos
retomadas das edificacBes
administrativas (areas
internas)
01/2013 (SLU x | 094.000.096/201 | Execucéo das
Novacap) - objeto néo 3 Prazo: edificagbes  (prédio | 4.347.725,86 - -

licitado

12/07/2013 a | administrativo, prédio
11/07/2015 | de
apoio/administrativo,
balanca, portaria,
guarita, oficina e
estacionamento  das
edificacdes.

Fonte: Resposta a S.A. n° 06/2015.

Conforme observado acima, apenas 0s convénios n° 01/2012e 03/2012

tiveram a execucgédo

real de seus objetos, correspondendo, respectivamente, a 77,84% e

88,73%, dos valores repassados pela Autarquia,

Na sequéncia, a equipe de auditoria solicitou, por amostra, vistas a0 processo

n®094.001.748/2012,

visando apurar 0 motivo de paralisacdo alusiva ao Convénio n° 03/2012

— SLU x NOVACAP, na qual consta o Oficio n® 1870/2014-GAB/PRES de 20/10/2014 (fls.
535/537) informando que:

“... Foi encaminhada a Carta n° 142/2014 a empresa contratada para a execugdo da
via de acesso perimetral e da via de acesso de servico da &rea interna da Central de
Tratamento de Residuos Solidos do DF solicitando justificativa para paralisagdo das
obras.

Em resposta, a empresa Trier esclareceu que houve a suspensdo da rotina de
pagamento das faturas emitidas e atestadas. Isso aconteceu devido a falta de
repasse de recursos por parte da Secretaria de Fazenda, assim, o atraso do
pagamento impactou o equilibrio financeiro do contrato, sacrificando o caixa da
contratada e inviabilizando a continuidade dos servi¢gos bem como o cronograma
fisico financeiro contratado.

Em sua resposta, a empresa alerta também que a paralisagdo das obras pode
prejudicar os servicos ja executados, além de causar eventuais danos ambientais.
... grifo nosso.

Registra-se que no exercicio de 2014 foram descentralizados R$ 10.835.888,47
do total de R$ 16.776.248,02 destinados ao Convénio n° 03/2012, conforme informado no
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memorando n° 531/2014-DIAFI, de 04/12/2014, fls. 628/629 do processo n°
094.001.748/2012.

Além disso, a retomada das obras a partir de abril/2015 pelo consorcio
GAE/CONSTRUBAN/DBO, responsavel pela implantacéo, operacdo e manutencéo do Aterro
Sanitario Oeste — Samambaia/DF, compreendendo, dentre outras, as atividades de
aterramento, espalhamento, compactagéo e cobertura dos residuos sélidos, conforme Contrato
n® 15/2014, estaria comprometida pela ndo conclusdo das obras iniciais de infraestrutura
béasica de apoio e instalacbes a cargo dos Convénios acima mencionados.

Tal constatacdo esta registrada na carta enviada em 18/03/2015 pelo referido
consorcio GAE/CONSTRUBAN/DBO, sintetizada a seguir:

“... Apds o periodo chuvoso vamos retomar as obras, buscando iniciar as atividades
de operacdo do Aterro Oeste 0 mais rapido possivel. Contudo, para que possamos
inicia-la, alguns dos elementos minimos de infraestrutura de apoio do CTRS
deverdo estar concluidos para que o mesmo possa ser operado de forma
adequada e ainda atender as exigéncias da licenca de instalagdo do CTRS.

As infraestruturas e instalagbes para manutengdo corretiva sdo de
responsabilidade do SLU e deverdo ser concluidas o mais breve possivel para
gue néo prejudigue o andamento da operacéo do aterro.

Ante o exposto, requer a Contratada, um cronograma com a previsdo de concluséo
dessas infraestruturas e uma definicéo das diretrizes do Projeto Executivo da Etapa 2

...” —grifo nosso

Adicionalmente as alegacGes dos executores quanto a paralisacdo constante das
obras objeto dos convénios acima descritos, a equipe de auditoria também ndo vislumbrou a
respectiva prestacdo de contas do Convénio n° 03/2012.

Tal evidéncia esta corroborada ainda no relatério n°® 01/2015, expedido em
28/01/2015 pelos executores dos Convénios n° 01/2012, 02/2012, 03/2012 e 01/2013, na qual

destaca-se:
“... 4- No final do més de fevereiro/2014 informamos novamente ao Diretor Geral
do SLU que apenas as obras referentes ao convénio 03/2012 estavam em andamento
e em ritmo lento e solicitamos que fosse cobrada a imediata prestacdo de contas
dos convénios por parte das empresas CAESB e NOVACAP.
7- Em outubro/2014 informamos que todas as obras referentes aos convénios com a
NOVACAP e CAESB estavam paralisadas e que, especificamente com relagdo a
paralisacdo das obras do convénio 03/2012 poderiam provocar um sério dano
ambiental, e solicitamos que a NOVACAP seja notificada para dar continuidade das
mesmas.
8- No mesmo més de outubro/2014, solicitamos medida mais dréstica contra as
empresas NOVACAP e CAESB para apurar o real motivo para a paralisagdo das
obras e pela insisténcia da NOVACAP em ndo prestar contas ao SLU dos
servicos executados e pagos.
(...) Sendo assim solicito que Vossa Senhoria interceda junto a8 NOVACAP no
sentido de que a mesma nos encaminhe a Prestacdo de Contas do convénio
03/2012 juntamente com o cronograma fisico e financeiro para que possamos
analisar a correta utilizagdo dos recursos, encaminhando também a justificativa
para a paralisacdo das obras de todos os convénios. ...” — grifo nosso.
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Ainda quanto a prestacdo de contas do Convénio n° 03/2012, salienta-se que a
autarquia nao atendeu os requisitos previstos nas clausulas do referido instrumento, a saber:

“ .. Clausula Segunda — DAS OBRIGACOES

Paragrafo Unico — DO CONCEDENTE

(...) c. Fiscalizar o fiel cumprimento do presente Convénio e aprovar a
prestacdo de contas;

Paragrafo Segundo — DA CONVENENTE

(...) f. Comprovar a aplicacdo dos recursos mediante a apresentacdo do
Demonstrativo de Pagamentos Efetuados dos Atestados de Execucdo e de
Faturas.

(...) j. Encaminhar mensalmente ao CONCEDENTE os relat6rios de andamento
das obras/servigos de engenharia e/ou fornecimento.

Clausula Terceira — Do Valor

(...) Paragrafo Segundo — a liberacdo da segunda parcela e seguintes fica
condicionada a aprovacéo pelo CONCEDENTE de relatorio de execucdo com
comprovagdo da aplicacdo dos recursos da Ultima parcela liberada.— grifo
nosso.

Por fim, a auditada ndo apresentou o novo cronograma fisico-financeiro da
obra alusivo a Ordem de Servigo n° 06/2014, referente ao Contrato n® 015/2014, firmado entre
0 SLU e o consdrcio GAE/CONSTRUBAN/DBO, conforme requisitado na S.A. n° 01/2015,
item 3.

Causa

Demora no repasse de recursos do convénio impactando o equilibrio
econémico financeiro do contrato.

Consequéncia

N&o conclusao das obras iniciais de infraestrutura basica de apoio e instalacGes
do Aterro Sanitario Oeste — Samambaia/DF, comprometendo a execucdo e continuidade do
Contrato n° 15/2014.

Recomendacoes:

a) Providenciar a prestacdo de contas dos convénios n° 01/2012 e
03/2012 com todas as documentacfes previstas nas clausulas dos referidos instrumentos;

b) Manter gestdes junto a NOVACAP visando a conclusédo efetiva das
obras iniciais de infraestrutura basica de apoio e instalagbes do Aterro Sanitario Oeste —
Samambaia/DF, viabilizando assim, a continuidade e execu¢do do Contrato n° 15/2014.
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1.8- INEXECUGCAO DE CONVENIO COM REFLEXO NA
INFRAESTRUTURA DEFICIENTE DO ATERRO SANITARIO

OESTE DE SAMAMBAIA.

Fato

Além das constantes paralisacBes na execucdo dos convénios mencionados
acima, aliados a falta de prestacdo de contas dos referidos instrumentos, foram detectados
alguns problemas relacionados a implantacdo e operacdo do Aterro Sanitario Oeste,

localizado na regido administrativa de Samambaia/DF.

Evidenciando a situacdo acima, a equipe de auditoria, apos visita realizada em
03/06/2015, ao local de realizacdo das obras alusivas a implantacdo e operagdo do referido

aterro sanitario, constatou:

Fotos

Descricao da Constatacéo

CondicGes operacionais da
pavimentagdo asféltica
comprometida, devido a forte
deterioracdo causada pelas
infiltracdes no solo e auséncia
de acabamento com meios
fios.
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Deficiéncia na instalacdo e
canalizacdo de aguas pluviais
causando o0 acimulo de
sedimentos ocasionados pela
insuficiéncia dada a vazéo das
aguas das chuvas projetadas
para o local.

Comprometimento
operacional da pavimentagdo
asféltica, causada pela
auséncia e deficiéncia da
captacdo de aguas pluviais,
provocando o acUmulo de
terra e outros detritos.
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Outra consequéncia
relacionada ao sistema de
aguas pluviais  deficiente,
causando o acumulo de
sedimentos (terra) no Tanque
de Qualidade e Quantidade, o
que ird comprometer
sobremaneira o sistema de
percolacdo ja instalada no
local.

Ap0s a realizacdo das obras a
topografia foi alterada, com
elevacbes e escavagbes no
local. Aliado a deficiéncia de
contencdo das &guas pluviais,
verificou-se a possibilidade
real de assoreamento do rio
localizado na  vegetagdo
abaixo das fissuras
demonstradas ao lado, o que
ird provocar o acumulo de
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detritos, lixos, entulhos e
outros sedimentos.

Fonte: Vistoria realizada em 03/06/2015 — Local: Aterro Sanitario Oeste Samambaia

Diante das constatagdes acima, verifica-se 0 acompanhamento deficiente do
SLU na qualidade de concedente e como agente fiscalizador dos recursos repassados nos
Convénios n% 01/2012, 02/2012, 03/2012 e 01/2013.

A titulo de exemplo, ressalta-se a assinatura do Convénio n° 03/2012 entre o
SLU e a NOVACAP, no valor de R$ 16.776.248,02, cujo objeto previa dentre outros a
instalacdo do sistema viario interno e a drenagem de &guas pluviais no local, que teve
aproximadamente 74,23% de execucdo em relacdo aos valores repassados pela concedente, no
caso, o SLU.

Causa

Acompanhamento fiscalizatorio de convénio deficiente por parte da concedente
aliado a auséncia de prestacdo de contas dos referidos instrumentos.

Consequéncia

Obras iniciais de infraestrutura béasica de apoio e instalagdes do Aterro
Sanitario Oeste — Samambaia/DF inacabadas e sendo deterioradas em funcdo do tempo de
paralisacdo dos servicos junto a contratada.

Recomendacdes:

a) Manter gestdes junto a NOVACAP visando conciliar e comprovar a
execucdo dos servigos prestados, objeto dos convénios n° 01/2012 e 03/2012, relativos ao
total dos recursos repassados a convenente;
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b) Diante da possibilidade da ndo aprovacdo da prestacdo de contas do
referidos convénios, promova juntamente com a NOVACAP as aplicacdes das penalidades
junto a(s) contratada(s) conforme definido nos referidos instrumentos contratuais;

1.9- NAO PRORROGACAO DA LICENCA DE INSTALACAO
EXPEDIDA PELO IBRAM/DF.

Fato

Ainda em relacdo ao processo n° 094.000.649/2013, consta a Licenca de
Instalagdo n° 60/2012, expedida em 19/11/2012 pelo IBRAM — Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do DF, com prazo de validade de 2 (dois) anos, autorizando a atividade
de implantacdo da Central de Tratamento de Residuos Sélidos — CTRS do Aterro Sanitario
Oeste na Regido Administrativa de Samambaia/DF.

Entretanto, além da constatacdo do vencimento ja expirado de tal documento,
também ndo consta nos autos a sua prorrogacdo, nem mesmo nenhum expediente do SLU
solicitando a sua revalidacéo, junto ao 6rgao ambiental do DF.

Cabe ressaltar que a Licenca de Instalacdo (LI) autoriza o inicio da obra ou a
instalacdo do empreendimento. O prazo de validade dessa licenca é estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do respectivo projeto ou atividade, ndo podendo ser superior a 6
(seis) anos, conforme determina o Inciso Il do art. 18 da Resolugdo n® 237-97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA.

Registra-se, ainda, que foi solicitada pela equipe de auditoria a apresentacao da
mencionada Licenca de Instalacdo em plena validade, conforme item 1 da S.A. n® 03/2015,
sem que houvesse qualquer manifestacdo expressa por parte do SLU. Entretanto, a auditada
no decorrer da reunido de encerramento realizada em 22/09/2015 apresentou o Oficio n°
540/2015-DIGER/SLU de 07/06/2015 na qual faz mencéo ao pedido de prorrogacao junto ao
IBRAM/DF da mencionada Licenca de Instalagéo.

No entanto, diante das diversas condicionantes, exigéncias e restricbes contidas
na LI n® 60/2012 impostas pelo 6rgdo ambiental do DF ao SLU torna-se imprescindivel que a

autarquia mantenha gest0es efetivas quanto a obtencdo e registro da renovagdo do aludido
documento.

Causa
Né&o prorrogacao da Licenca de Instalagdo n° 60/2012 — IBRAM/DF.

Consequéncia
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Possibilidade de aplicacdo de penalidades pelos 6rgdos ambientais, motivado
pela ndo renovacdo da Licenca de Instalacéo, relativa a atividade de implantacdo da Central
de Tratamento de Residuos Soélidos — CTRS do Aterro Sanitdrio Oeste na Regido
Administrativa de Samambaia/DF.

Recomendacéo:

- Diante das diversas condicionantes, exigéncias e restricbes contidas na LI n°
60/2012 impostas pelo 6rgdo ambiental do DF ao SLU manter gestdes efetivas quanto a
obtenc&o e registro da renovacdo do aludido documento.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 1.1

Falhas Graves

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.2,13,14,15/16,1.7,18¢
1.9

Falhas Médias

Brasilia, 22 de junho de 2017.
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