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Apresentamos o Relatério de Auditoria Especial, que trata dos exames
realizados sobre os atos e fatos dos gestores da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servicos Publicos, por determinagdo desta Subcontroladoria de Controle Interno e consoante
Ordem de Servico n° 105/2016 — SUBCI/CGDF, de 28 de julho de 2016.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servigos Publicos, no periodo de 8/8/2016 a 14/10/2016, objetivando verificar
atos e fatos relacionados a execucdo do Tunel Rodoviério de Taguatinga.

A execucdo desta auditoria considerou os seguintes problemas focais:

O Edital de Licitagdes contempla todos o0s requisitos necessarios ao
julgamento das propostas técnicas e de pregos?

Em que medida a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos
seguiu as normas de licitacdo e os principios da Administracdo Publica na contratacdo para
a obra do Tunel Rodoviario de Taguatinga, especialmente quanto a estimativa de precos e 0s
aspectos qualitativos?

Os pontos criticos evidenciados na matriz de riscos e as questdes de auditoria
formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de
planejamento e procedimentos de auditoria constam deste relatério.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos, com excecédo da falta de encaminhamento de medigdes/notas fiscais dos processos
de pagamento, restando impossibilitada a analise das medi¢Ges ndo apresentadas. Na
sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da Unidade.
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Il - INTRODUCAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP, objetivando verificar Analise de atos e fatos
relacionados a elaboracdo do Projeto executivo e da execucdo da obra de Arte Especial de
implantagdo do Tunel Rodoviario de Taguatinga.

Houve necessidade de ampliacdo da amostra inicial de 1 processo contendo 53
volumes para a analise de outros 3 processos relacionadas a contratacdo das Obras do Tunel
de Taguatinga, conforme abaixo:

1) Processo n° 110.000.255/2013 — 53 volumes
2) Processo n°030.004.277/2006 — 7 volumes
3) Processo n°112.002.224/2012 — 8 volumes
4) Processo n°112.000.711/2013 — 14 volumes

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP langou
o Edital de Pré Qualificacdo de n° 003/2013 e o Edital de Licitacdo n° 003/2013, na
modalidade concorréncia, cujas contratacdes compdem o escopo da presente auditoria.

EDITAL DE LICITACAO N°003/2013

A Concorréncia n° 003/2013 trata da implantacgio do TUNEL DE
TAGUATINGA, cujo objeto é a elaboracdo do projeto executivo e execucdo da obra de arte
especial de implantacdo do Tunel Rodoviario, que dara acesso ininterrupto da EPTG a
Avenida EImo Serejo sob a Avenida Central de Taguatinga, no trecho compreendido entre
eixos: n° 1, no sentido Plano Piloto - Ceilandia (E-W) e n® 2 no sentido Ceilandia - Plano
Piloto (W-E); e remodela¢des do viaduto da Avenida Samdu, compreendido entre 0s eixos n°
3a7el4al7 e do sistema viario em superficie da Avenida Central, compreendidos nos
eixos den°8a 13.

Tal Concorréncia resultou no Contrato n° 004/2016, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos - SINESP e o CONSORCIO

NOVO TUNEL, - CNPJ 20.437.424/0001-25, representada legalmente _
portador da identidade _ n° - e CPF n° ,
composto pelas empresas TRIER ENGENHARIA S.A (empresa lider, participacdo de 40%),
— CNPJ n° 10.441.611/0001-29, EPC PROJETOS E CONSTRUCOES S.A., — CNPJ n°
04.858.174/0001-40, WVG CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA, CNPJ n°

13.902.232/0001-87 e GEOSONDA S. A., CNPJ n° 60.681.749/0001-73.

O Contrato n° 020/2016 importou em R$199.935.865,75 com vigéncia de 19
meses, foi assinado em 29 de mar¢o de 2016. Apo6s diversas agBes da justica impetradas, ora
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pelas empresas ndo vencedoras da concorréncia, ora pelo TCDF, o contrato esta suspenso
desde a data de 8/7/2016. Anteriormente a este Edital foram realizadas outras contratagdes,
cujos objetos se relacionam intrinsicamente com esse, descritos a seguir:

Tomada de Precos n°001/2006 - Processo n° 030.004.277/2006

A Tomada de Pregcos n°® 001/2006 trata da contratacdo de servicos
especializados de engenharia para elaborar o Projeto Béasico de Tunel Rodoviario sob a
Avenida Central em Taguatinga, ligando a EPTG a Avenida EImo Serejo.

Os elementos a constarem no Projeto Basico sdo: Estudos de circulagdo viaria;
Levantamentos preliminares; Projeto geométrico; Projeto de terraplenagem e pavimentacao;
Remanejamento de redes de servicos publicos; Projeto de Sinalizacdo e seguranca viaria,;
Projeto de Obras-de-Arte-Especiais (Tunel, Viadutos, Projetos de ventilagdo); Especificacéo
de Servicos; Quantitativos e Estimativas de Custos.

Em 27/2/2007, a Secretaria de Estado de Obras celebrou o contrato n°
003/2007, sob o regime de empreitada por preco global, com a Empresa TC/BR -
TECNOLOGIA E CONSULTORIA BRASILEIRA, CNPJ n° 03.652.914/0001-25, para
elaborar o Projeto Basico do Tunel Rodoviario sob a Avenida Central em Taguatinga, ligando
a EPTG a Avenida EImo Serejo, no valor de R$1.261.580,09.

Convite n°® 013/2013- Processo n® 112.000.711/2013

A Tomada de Precos n°® 021/2013 trata da contratacdo de Servicos
Especializados de Engenharia para Elaboragdo do Orgamento e do Caderno de Encargos do
Projeto Basico do Tunel Rodoviario sob a Avenida Central em Taguatinga, ligando a EPTG a
Avenida Elmo Serejo. Os elementos a constarem neste serdo: a Planilha orgamentéria de
custos, as ComposicGes de Precos Unitarios, as Cotacdes de mercado e o Caderno de
Encargos.

Em 17/04/2013, a entdo Secretaria de Estado de Obras celebrou o contrato n°
021/2013, sob o regime de empreitada por preco global, com a Empresa TC/BR —
TECNOLOGIA E CONSULTORIA BRASILEIRA, CNPJ n° 03.652.914/0001-25, para
elaborar o Orgcamento e o Caderno de Encargos do Projeto Basico do Tunel Rodoviario sob a
Avenida Central em Taguatinga, no valor de R$38.670,07.

Tomada de Precos n° 021/2013- Processo n° 112.002.224/2012

A Tomada de Preco n° 021/2013 trata da contratacdo de empresa para
elaboracdo de Relatorio de Impacto Ambiental Complementar — RIAC, do Tunel Rodoviario
sob a Avenida Central de Taguatinga, pelo regime de empreitada por prego global.
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Conceitua-se Relatorio de Impacto Ambiental Complementar — RIAC como
um estudo de impacto ambiental que complementara as informacdes do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) ou do Relatoério de Impacto Ambiental (RIAM). Quando da implantacdo do
Metré-DF, em 18/04/1991, o GDF celebrou o contrato n°® 25/91 com a Empresa Engevix
Engenharia S/A para elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA).

No dia 02/08/1991, realizou-se uma audiéncia publica aprovando o EIA/RIMA
do Metro e também, definiu-se que deveria ser elaborado um estudo complementar voltado
para a implantacdo do Tunel Rodoviério de Taguatinga. Informagdo técnica n°® 451/2011 —
GELAM/DILMAM/SULFI, elaborada pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal-IBRAM, solicita que seja elaborado o RIAC para a implantacédo
do Tunel Rodoviéario de Taguatinga, em 11/11/2011.

Entdo, em 04/09/2013, a Secretaria de Estado de Obras celebrou o contrato n®
052/2013, sob o regime de empreitada por preco global, com a Empresa GREENTEC
CONSULTORIA PLANEJAMENTO AGRO-FLORESTAL E DO MEIO AMBIENTE,
CNPJ n° 72.610.090/0001-43, para elaborar o Relatorio de Impacto Ambiental Complementar
—RIAC, do Tunel Rodoviario de Taguatinga, no valor de R$200.846,00.

111 - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Projetos executivos/basicos sem
fundamentacéo.

1.1 - O projeto basico contempla os elementos necessarios e suficientes
para a caracterizacao do servico a ser contratado?

1.1.1 - INEXISTENCIA DE NOTAS FISCAIS CORRESPONDENTES
AO VALOR DO CONTRATO.

Fato

A entdo Secretaria de Estado de Obras celebrou o contrato n° 003/2007, sob o
regime de empreitada por prego global, com a Empresa TC/BR — TECNOLOGIA E
CONSULTORIA BRASILEIRA, CNPJ n° 03.652.914/0001-25, para elaborar o Projeto
Basico do Tunel Rodoviario sob a Avenida Central em Taguatinga, ligando a EPTG a
Avenida EImo Serejo, no valor de R$1.261.580,009.

Analisando-se os autos do Processo n® 030.004.277/2006, do Contrato n°
003/2007, néo se localizou as notas fiscais correspondentes ao valor contratado. A Tabela 1
apresenta as notas fiscais encontradas nos autos:
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Tabela 1 — Relagdo das notas fiscais constante nos autos do processo
Nota Fiscal Valor - R$ Data Observagao
n°® 4055 126.158,01 2/4/2007 atesto
n® 4130 206.899,13 9/7/2007 sem atesto

O valor total da contratacdo foi de R$1.261.580,09. Entretanto, ndo se
localizou as notas fiscais correspondentes ao restante do contrato, R$928.522,95. Em
5/9/2016, emitiu-se a Solicitacdo de Auditoria n° 04/2016 solicitando os processos de
medicdes e notas fiscais correspondentes ao valor total do contrato. Reiterou-se o pedido, em
19/9/2016, pela Solicitagdo de Auditoria n° 06/2016, sendo encaminhado como resposta:

“No retorno da documentagéo, apenas trés dos 0ito processos de pagamento estavam
contidos no processo, segundo informagdes. Assim, ndo ha como atender ao
solicitado.”

As notas fiscais referentes aos contratos de prestacéo de servicos e/ou aquisicéo
de material devem ser encaminhadas pela EMPRESA CONTRATADA ao CONTRATANTE,
para as providéncias necessarias a conferéncia e atesto dos documentos fiscais.

O CONTRATANTE é o responsavel pelo encaminhamento da fatura/nota
fiscal aos membros das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos contratos para
atestacdo. Os membros da comissao, ao atestarem a fatura/nota fiscal, estardo declarando que
0 servico ou material a que ela se refere foi satisfatoriamente prestado ou entregue e que 0 seu
valor esta em conformidade com o termo contratual.

Causa

N&o constar nos autos as notas fiscais.

Consequéncia

Falta de comprovacédo dos pagamentos por documento habil.
Recomendacéo:

Apresentar as notas fiscais utilizadas como meio de pagamento do contrato ou
a instauracdo de procedimento apuratorio, caso nao existam.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Analisar projeto béasico e
verificar possiveis inconsisténcias recomendando, quando necessarios, acdes corretivas.

2.1 - Hé& projeto bésico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da
obra?
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2.1.1 - PREVISAO DE EXECUCAO DE SUB-BASE COM ELEVADO
TEOR DE CAL (5%).

Fato

Nas EspecificacGes Técnicas das obras do Tunel de Taguatinga, elaboradas
pela empresa TC/BR, est4 prevista a execucdo de sub-base de solo cal com o teor de 5%.
Analisando-se os autos do processo n° 030.004.277/2006, ndo foi encontrado estudos de
dosagem de cal. Ressalta-se que para se determinar o teor adequado de cal é necessario que se
faca estudo de laboratério variando-se o percentual de cal no solo até que se obtenha a
melhora de todos os parametros da mistura.

A empresa TC/BR foi a responsavel pela elaboracdo do projeto, das
especificacbes técnicas e do orcamento das obras. Analisando-se os produtos entregues pela
empresa a SINESP, ndo se constatou os resultados de ensaio de laboratério das misturas solo-
cal que indicaram o percentual de 5% de cal na mistura como o adequado.

No Orcamento e nas Especificagdes Técnicas das obras do Tunel Rodoviario
de Taguatinga, hd a previsdo da execucdo de sub-base ou base de solo cal. Consta no
Orcamento o item sub-base ou base de solo-cal com mistura na pista, com 5% de cal, volume
de 23.399,95m> a0 preco unitario de R$67,91, totalizando-se R$1.589.090,60. Também as
EspecificacBes Técnicas preveem a utilizagdo de sub-base em solo-cal.

Realizar mistura solo-cal na pista ndo é a solucdo adequada, visto que, ndo se
consegue uma boa homogeneizacdo dos materiais. Deste modo, a mistura em usina, mostra-se
a solugdo mais eficiente e mais adequada. Nesse entendimento, estudos realizados com solos
locais e da Regido Amazdnica mostraram que 4% de cal é o teor suficiente para o solo
adquirir as propriedades adequadas para ser utilizado como camadas de rodovias.

Causa

Previsdo de execucdo de camada da estrutura viaria com elevado teor de cal e
sem estudos de dosagem.

Consequéncia

Superfaturamento do servigo pelo superdimensionamento do percentual de cal
utilizado na mistura.

Recomendacéo:

a) Realizar estudos de dosagem em laboratério antes do inicio da obra para
determinar o percentual ideal de cal na mistura, objetivando atender as especificacdes técnicas
normatizadas, especificamente as contidas nas ET-DE-P00/005 - DER-SP.
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b) Realizar os ajustes da planilha or¢camentaria, no intuito de glosar o
percentual excedente do teor de cal na mistura apés os estudos de dosagem.

C) Realizar a mistura solo-cal em usina, considerando a melhor solugéo
técnica de execugéo.

212 - INEXISTENCIA DOS TERMOS DE RECEBIMENTO
PROVISORIO E DEFINITIVO OU RECIBO.

Fato

Em 28/2/2007 foi designado o Engenheiro _ matricula no

_, como executor do contrato n°® 003/2007, conforme publicagdo no DODF n° 43,
de 5/3/2007. Em 2/3/2007 foi emitida a Ordem de Servico n° 004/2007 para a elaboracdo do
Projeto Basico do Tunel Rodoviario sob a Avenida Central em Taguatinga, ligando a EPTG a
Avenida Elmo Serejo. Contudo, ndo foram encontrados nos autos os termos de recebimento
provisorio e definitivo ou o recibo, caso haja o entendimento de que se trata de servigos
técnicos profissionais.

Nesse entendimento, a Lei n°® 8666/1993, no artigo 73, torna clara a existéncia
de duas fases bem distintas no recebimento, quais sejam, o recebimento provisério e 0
definitivo de obras e servicos de engenharia. 1sso € 0 que podemos constatar pela redacdo do
citado dispositivo:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o recurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Executado o servico e estando em condi¢cbes de ser recebido, a
CONTRATADA devera comunicar & FISCALIZACAO, por escrito e dentro do prazo
contratual, a fim de que seja realizada VISTORIA para fins de Recebimento Provisorio.
Constatada a condigé@o de conclusao do objeto a partir da VISTORIA, em ate 15 (quinze) dias
contados do término do servigo, a FISCALIZACAO emitira 0 TERMO DE RECEBIMENTO
PROVISORIO, o qual devera ser circunstanciado e assinado por ambas as partes.

Se porventura, durante a VISTORIA para 0 RECEBIMENTO PROVISORIO,
a Fiscalizagdo constatar algum defeito ou incorrecdo no servigo prestado, fard constar a lista
de pendencias e 0 prazo razoavel para sua corre¢do, ficando a administragdo impedida de
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realizar o pagamento da ultima medicéo e fornecer o recebimento do objeto. Concluidos os
trabalhos relativos as pendéncias listadas, a CONTRATADA efetuard, dentro do prazo fixado
acima, por escrito, comunicado a Fiscalizacdo solicitando a realizagdo de nova VISTORIA.

Constatada a conclusdo das pendéncias na nova VISTORIA, a
FISCALIZAGCAO emitirda comunicado interno, em até 5 (cinco) dias da comunicacio da
contratada, para que sejam efetuadas as providéncias com vistas ao RECEBIMENTO
PROVISORIO e consequente pagamento da Gltima medicao.

No prazo de até 90 (noventa) dias contados a partir da emissdo do Termo de
Recebimento Provisério (se ndo houver novas pendéncias) ou da comunicacdo da
FISCALIZACAO, sera observado o funcionamento/produtividade dos equipamentos e/ou
instalacOes e finalizada VISTORIA por servidor ou comissdo designada pela Administracao,
com vistas a emissdo do TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO.

Havendo indicacdo de novas pendéncias, sera concedido prazo, limitado a 15
(quinze) dias contados da VISTORIA, a fim de efetuarem-se as correcdes necessarias.
Sanadas as pendéncias, ap6s nova comunicacdo escrita da CONTRATADA, sera efetuada
VISTORIA FINAL e apos a verificacdo da perfeita adequacdo do servigo aos termos do
presente Projeto Basico, sera emitido o TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DO
SERVICO, em até 10 (dez) dias da comunicac¢do da contratada.

Por outro lado, a Lei n° 8666/1993, no Artigo 13 define servigos técnicos
profissionais especializados e no Artigo 74 enumera 0s casos que podera ser dispensado o
recebimento provisorio:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacBes em geral;

111 — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
IV — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Art. 74. Poderé ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| — géneros pereciveis e alimentacéo preparada;

Il — servicos profissionais;

111 — obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea a, desta Lei,
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a
verificacdo de funcionamento e produtividade.

Ainda no Artigo 74 e Paragrafo Gnico a Lei 8666/93 diz:
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Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Nesse caso, considerando-se que a elaboracdo de projetos bésicos ou
executivos pode ser tratada como servicos profissionais, estara dispensada do recebimento
provisorio, mas nao da emissdo de recibo no lugar do provisorio e do recebimento definitivo.

Causa

N&o constatacdo nos autos dos termos de recebimentos provisério e definitivo
ou recibo.

Consequéncia

a) Possibilidade de recebimento de objeto diferente do contratado;

b) Dificuldade de responsabilizacéo dos agentes envolvidos na fiscalizacao.

Recomendacéo:

Notificar o executor do contrato para anexar aos autos o termo de recebimento
provisorio ou o recibo e o recebimento definitivo.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO OPERACIONAL 11.1,211e212 Falhas Médias

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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