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1.INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio de Auditoria Especial realizada pela Subcontroladoria de
Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal, com o objetivo de analisar a
legalidade e a conformidade dos processos de reconhecimento de Despesas de Exercicios
Anteriores e de inscricdo em Restos a Pagar do Poder Executivo do Distrito Federal.

A contabilizacdo dos atos e fatos administrativos, bem como a elaboracdo dos
balancos e demonstrativos contabeis, orgcamentérios e financeiros obedece as normas gerais
estatuidas pela Lei n® 4.320/1964. Por esse motivo, esta Lei € a norma mais importante em
matéria de Contabilidade Publica onde estdo estabelecidos diversos procedimentos contabeis
que devem ser seguidos por todos os entes publicos. Outra norma balizadora dos trabalhos de
auditoria é a Lei Complementar n°101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Além das referidas normas foram abordados o Decreto 32.598/2010, que
aprova normas de planejamento orcamento financas patriménio e contabilidade do Distrito

Federal, e 0 Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015, que dispde sobre reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores.

2.ESCOPO DO TRABALHO

2.1.Ponto Critico de Controle

Tabela 1 - Pontos Criticos de Controle

Pontos Criticos de Controle

Reconhecimento de Despesa de Exercicio Anterior e Inscricdo de Restos a Pagar sem a observancia da
legislagdo vigente e normas pertinentes

2.2.Questdes de Auditoria

Tendo por fundamento o Ponto Critico de Controle, foram formuladas 02
questdes de auditoria, com detalhamento de procedimentos especificos, que visaram instruir a
operacionalizacdo das acOes de controle a serem desenvolvidas, conforme descricdo a seguir:

Tabela 2 - Questdes de Auditoria

Referéncia Questdo De Auditoria Sublterp 2
Relatorio
. 11 As inscricdes de Restos a Pagar sdo feitas de acordo 3112317
0] Reconhecimento de com as normas?
Despesa de Exercicio O reconhecimento de despesas de exercicio anterior
. - . s , 3211a
Anterior e Inscricdo de Restos| 1.2 |relativo a contratos e convénios esta de acordo com a
A o s . 322212
a Pagar sem a observancia da legislagdo vigente e normas pertinentes?
legislagdo vigente e normas O reconhecimento de despesas de exercicio anterior 322113
pertinentes 1.3 |relativo a pessoal e encargos sociais esta de acordo 3'2'2'16 1
com a legislacdo vigente e normas pertinentes? e

3.DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
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: O Reconhecimento de Despesa de Exercicio Anterior e Inscrigdo
PONTO CRITICO: | de Restos a Pagar sem a observancia da legislacdo vigente e
normas pertinentes

12 QUESTAO

As inscricdes de Restos a Pagar sao feitas de acordo com as normas?

N&o. Conforme serd descrito a seguir, foram identificados diversos
descumprimentos as normas, orientacdes e principios relativos a inscri¢do de restos a pagar, o
que demonstra que houve uma distor¢do do valor contabil registrado em Restos a Pagar para o
exercicio de 2015. Das constatacOes que serdo tratadas com mais detalhes no decorrer do
relatdrio, sdo apontadas as seguintes:

1.Descumprimento dos Principios da Oportunidade e da Competéncia da Despesa

2.Divergéncias entre as Orientacdes Contidas nos Decretos n® 36.182/2014 e 32.598/2010
3.Descumprimento do art. 55 da LRF

4.Inscricdo Desnecessaria de Restos a Pagar N&o Processados no Exercicio de 2014
5.Despesas ndo Inscritas em Restos a Pagar no Exercicio de 2014 e Pagas com Dotacao
Orcamentéria do Exercicio de 2015

3.1. RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO
3.1.1. Contextualiza¢édo de Restos a Pagar

A Lei n°® 4.320/1964 dispde, especialmente nos seus artigos 36 e 92, quanto as
despesas a serem inscritas em Restos a Pagar:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

[-]

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

[-]

Pardgrafo Gnico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Gnico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (Parte I,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014, subt6pico 4.7)
sintetiza as informacdes conforme a seguir:
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No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo
inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois
tipos de restos a pagar: 0s processados e 0s ndo processados:

Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orgamentaria
percorreu os estagios de empenho e liquidagdo, restando pendente apenas o estagio
do pagamento. Em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracéo
ndo podera deixar de cumprir com a obrigagdo de pagar. Serdo inscritas em restos a
pagar as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio financeiro, ou seja, aquelas
em que o0 servico, obra ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
aceito pelo contratante. Também seréo inscritas as despesas néo liquidadas quando
0 servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre,
em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, em fase de verificacdo do direito
adquirido pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor estiver vigente.

A inscricdo de despesa em restos a pagar nao processados é procedida apds a
anulacdo dos empenhos que ndo podem ser inscritos em virtude de restricdo em
norma do ente, ou seja, verificam-se quais despesas devem ser inscritas em restos a
pagar e anulam-se as demais para, apds, inscrevem-se 0s restos a pagar hao
processados do exercicio.

[]

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e
condi¢Bes de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, conforme estabelecido na LRF.

Assim, observa-se que, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo aborde o
mérito do que pode ou ndo ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigacao no
altimo ano do mandato do governante sem que exista a respectiva cobertura
financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais, conforme disposto no seu art.
42:

[-]

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

A norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada mas ainda ndo foi paga serd considerada
restos a pagar.

[]

Assim, para maior transparéncia, as despesas executadas devem ser segregadas em:
a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material
ou servico, nos termos do art. 63 da Lei n® 4.320/1964; e

b) Despesas ndo liquidadas, inscritas ao encerramento do exercicio como restos a
pagar ndo processados.

(Grifou-se)

No ambito do Governo do Distrito Federal - GDF observa-se que os restos a
pagar estdo disciplinados nos artigos 79 a 85 do Decreto n° 32.598/2010, dentre os quais se

destacam os seguintes:

Art. 79. Nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, consideram-se Restos
a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 (trinta e um) de
dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

81° Restos a Pagar Processados sdo despesas legalmente empenhadas e liquidadas
no exercicio, mas pendente de pagamento, cujo objeto de empenho tenha sido
recebido.

§2° Restos a Pagar N&o Processados sdo despesas legalmente empenhadas e ndo
liquidadas no exercicio, ndo tendo havido a entrega de material ou a prestacdo
do servico.

Art. 80. Serdo inscritas em Restos a Pagar, desde que na vigéncia do prazo de
cumprimento da obrigaco, as notas de empenho relativas a:

I — obras ou estudos e projetos de obras, servicos de engenharia e servigos técnicos
especializados, em fase de execucéo;
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Il — material adquirido cuja entrega ja tenha sido efetuada;

111 — material adquirido no exterior;

IV — material adquirido diretamente do fabricante, por intermédio de representante
exclusivo, mas ainda em fase de produgéo;

V — servigos de manutencdo de atividade administrativa, prestados inclusive por
concessionarios de servigcos publicos, pelo valor correspondente a etapa fisica
executada;

VI — despesas de pessoal e encargos sociais, pelo valor efetivamente realizado;

VIl — indenizacdes e restituicdes ou outras notas de empenho ndo pagas, ainda que
ndo previstas nos incisos precedentes, desde que liquidadas no exercicio da vigéncia
do crédito;

VIl — participacdo acionaria no capital de empresas em que o Distrito Federal
detenha maioria do capital social com direito a voto;

IX —a contribuigdo para o PASEP, competéncia dezembro e vencimento em janeiro.
Paragrafo Gnico. As notas de empenho que correm a conta de créditos com vigéncia
plurianual que ndo tenham sido liquidados, sé serdo inscritos em Restos a Pagar no
altimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 81. As unidades gestoras deverdo cancelar, em 31 (trinta e um) de
dezembro de cada exercicio, as notas de empenho que ndo se enquadrem nas
disposigdes do artigo 80.

Pardgrafo Unico. As notas de empenho ndo canceladas serdo obrigatoriamente
inscritas em Restos a Pagar, sendo, a inscricdo, de inteira responsabilidade do titular
da unidade gestora e de seu respectivo ordenador de despesa.

(Grifou-se)

O Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro de 2014, elaborado pela
SUCONY/SEF disp&e no Topico 6 sobre as regras a serem observadas relativamente a restos a
pagar. Destaca-se, em especial, parte do disposto no subtdépico 6.4.2 — Inscricdo de Restos a
Pagar ndo Processados, conforme a seguir:

[...] até o dia 07 de janeiro de 2015, ser& processada a inscricdo de Restos a Pagar
ndo Processados com base nos saldos da conta 622920101 — Empenhos a Liquidar.
(Grifos do original)

Também merece destacar parte da orientacdo contida no subtépico 7 — Despesa

Por Competéncia:

[.-]

O principio da competéncia determina que os efeitos das transa¢fes e outros eventos
sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
pagamento.

Os atos e os fatos que afetam o patriménio publico devem ser contabilizados por
competéncia, e 0s seus efeitos devem ser evidenciados nas demonstragdes contabeis
do exercicio financeiro com o qual se relaciona complementarmente ao registro
orcamentario das despesas.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas reconhecidas
para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua anulagéo
ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno. Assim, quando da
ciéncia de compromissos gerados até 31 de dezembro de 2014, as Unidades
Gestoras deverdo reconhecer esses passivos patrimoniais em seus balancos,
mesmo que tenham orcamento com crédito proprio, com suficiente saldo
orcamentario, mas que, por algum motivo ndo puderem processd-lo neste exercicio

! Disponivel em www.sef.df.gov.br/Contas Publicas/Gest&o Contabil/Manuais de Contabilidade
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financeiro (Art. 37 da Lei n°® 4.320/64). Para o reconhecimento de DEA no
préximo ano, sera necessaria a prévia obrigacdo reconhecida.

(Grifou-se)

Ainda nesse sentido, observa-se a expedicdo e publicacdo de diversos
normativos estabelecendo orientacGes e procedimentos para o encerramento do exercicio de
2014, dentre os quais destacam-se os relacionados na tabela a seguir:

Tabela 3 - Normas e Orientacfes Complementares para o Encerramento do Exercicio de 2014

InStI'_':;:jnto Ne Data DODF Descricéo sucinta da Ementa/Orientacdo/Medida
Disple sobre os prazos e procedimentos para encerramento
Decreto 35.881 07/10/2014 211, 08/10/14 do exercicio financeiro de 2014
Disp6e sobre normas e medidas de contencdo de despesas no
ambito do Poder Executivo e da& outras providéncias
(vedacdo de hora extra, gratificacdo de servico voluntario,
Decreto 36.032 20/11/2014 244,21/11/14 | diaria, passagem, periddico, capacitacdo de pessoal,
ampliacéo de carga horéria, concesséo de abono pecuniério,
adiantamento de férias e de 13° salario, ressalvado o previsto
em acordos coletivos de trabalho)
S -
Decreto 36.084 01/12/2014 252, 02/12/14 Altera o Dgcteto_ n® 35.881, de 7 de outubro de 2014, e da
outras providéncias.
Altera o art. 9° do Decreto n° 35.881, de 07 de outubro de
Decreto 36.134 12/12/2014 262, 16/12/14 2014, com alteragBes supervenientes (pagamento até 23/12).
Altera os arts. 8° e 9° do Decreto n° 35.881, de 07 de outubro
Decreto 36.163 18/12/2014 265, 19/12/14 | de 2014, com alteragdes supervenientes. (pagamento até
29/12)
269. 24/12/14- Dispbe sobre o cancelamento de empenhos realizados a
Decreto 36.182 23/12/2014 'Su | partir de 1° de maio de 2014, e d& outras providéncias. (ndo
Pl liquidados)
Ed. Extra de Altera os arts. 8° e 9° do Decreto n° 35.881, de 07 de outubro
Decreto 36.205 30/12/2014 ' de 2014, com alteragBes supervenientes. (pagamento até
30/12
31/12)
Instrucéo . .
Normatva | 3| zmaeon | a0, zasuse | SRS pocatncs sestprts s s o
SUCON/SEF ' P '
Fonte: DODF
3.1.2. Descumprimento dos Principios da Oportunidade e da Competéncia
da Despesa

Fato

Observou-se, por meio de dados extraidos do sistema SIAC/SIGGo, que, em
cumprimento ao disposto no art. 1° do Decreto n°® 36.182/2014, foram cancelados saldos de
notas de empenhos por meio de Notas de Langcamento de Sistemas, na data de 29/12/2014,
cujo montante apurado foi de R$ 770.758.374,76.

Seguem exemplos de saldos de notas de empenho canceladas por meio de
Notas de Langamentos de Sistema em 2014, para cujos credores foram emitidas notas de
empenho no elemento de despesa 92 — Reconhecimento de dividas em 2015:

Tabela 4 - Credores com NE’s canceladas em 2014 ¢ NE’s no Elemento de despesa 92 (DEA) em 2015

UNIDADES SALDOS CANCELADOS EM - 2014 EMPENHOS EM 2015 - DEA c
GESTORAS NE R$ NE R$ REDOR
190201 Z015NEO1427 1411956 10.441.611/0001-29 - Trier Engenhari
.441. -29 - Trier Engenharia
NOVACAP 2014NE01103 2.848.657 2015NE01430 2.475.451 Ltda.
2014NE00794 2.011.561 2015NE01429 1.892.052
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2015NE01428 1.652.967
Total 4.860.218 Total 7.731.826 | 159,08%
2015NE01442 3.373.209
st | gt e | (e moissranon 1 -bee
2014NE03512 2354453 | 2015NE01449 4.499.522 | Construcges S/A
2015NE01502 495.932
Total 9.307.707 Total 9.798.904 | 105,28%
2014NE03940 5014.534 | 2015NE01436 5.936.134 | 00.536.490/0001-45 - Conterc- Const -
2014NE03850 201.659 | 2015NE01439 2.676.714 | Terrap. Consult. Ltda.
Total 5.216.193 Total 8.612.848 | 165,12%
2014NE01835 3.000.000 2015NE01441 3.005.880 | 24.946.352/0001-00 - JM Terraplenagem
2014NE02150 2.998.385 | 2015NE01448 3.752.398 | e Constr. Ltda.
Total 6.998.385 Total 6.758.278 | 96,57%
2015NE01431 1.882.677 _
2014NE00393 3470504 | 2015NE01440 1.127.564 g?ag?9.584/0001-69-50|tec Engenharia
2015NE01435 2.112.670
Total 3.470.594 Total 5.122.910 | 147,61%
2014NE07194 2508516 | 2015NE02340 1.636.908 gﬁ;‘;ﬁilziggoﬂldglépi&E Servigos
2014NE07211 1.225.955 .
2014NE07175 1.165.749 |  2015NE00056 2.723.316 gg'r:’;?ézgelr’\/?ogérgé LtEdZPresaJ“'z de
2014NE06941 1.640.719
Total 4.032.423 Total 2.723.316 | 67,54%
2014NE07187 945.400
160101 2014NE07188 87155711 0 eNE00OSL » 477 415 | 01:608.603/0001-33 - Servegel Apoio
SEE 2014NE07188 207.724 Adm. e Suporte Oper. Ltda.
2014NE06926 1.000.000
Total 2.528.695 Total 2.477.415 | 97,97%
2014NE07198 331.780
2014NE07199 278640 | ) o\ E01636 1617104 | 02:843.359/0001-56 - Planalto Service
2014NE07200 134.403 Ltda.
2014NE05976 134.403
Total 879.226 Total 1.617.104 | 183,92%
2014NE07394 9.000.000 2015NE00043 901.108 | 00.588.541/0001-82 - Ipanema
2015NE00073 638.567 | Seguranca Ltda.
Total 9.000.000 Total 1.539.675 | 17,11%
170101 2014NE05220 54.675 2015NE00650 658.944 | 00.679.047/0001-23 — Técnica
SES 2014NEQ7415 26.886 | 2015NE00651 5.831 | Construgdo Com. e IndUstria
Total 81.561 Total 664.775 | 815,06%
2014NE07543 722.027| 2015NE02701 719.407 Eﬁ'ﬁf_zdig:ﬁ(_’?l_?:g_ Ceal- Centro
Total 722.027 Total 719.407 | 99,64%

Fonte: SIAC/SIGGo
Obs.: * NE’s — Notas de Empenho
** Ndo incluidas fontes vinculadas

Considerando o grande volume de despesas ja pagas no corrente exercicio por
meio do Elemento de Despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores, cujo montante apurado
até a data de 21/10/2015 foi de cerca de R$ 1.213.008.318,07, conforme tabela no Anexo I,
constata-se que parte dos cancelamentos efetuados por meio de notas de lancamentos de
sistema contrariam as orientacdes contidas no subtépico 7 — Despesa por Competéncia, ja
mencionadas anteriormente (subtopico 3.1.1), acarretando o descumprimento dos principios
contabeis da oportunidade e da competéncia da despesa, para algumas despesas que ja haviam
sido efetivamente realizadas e ndo puderam ser liquidadas dentro do exercicio.

Causa
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Os arts. 1° e 2° do Decreto n°® 36.182, de 23/12/2014, determinavam:

Art. 1° Ficam cancelados, a partir da data de publicacdo deste Decreto, 0s empenhos
realizados a partir de 1° de maio de 2014, que ndo tenham sido liquidados.

Art. 2° As despesas correspondentes aos empenhos cancelados nos termos deste
Decreto e que tenham sido objeto de efetiva prestacdo de servico ou
fornecimento, poderdo ser reempenhados, mediante autorizacdo do Secretario de
Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal e do Secretario de Estado
de Fazenda do Distrito Federal.

8§ 1° Constitui-se como requisito essencial, para a apreciacdo da autorizacdo de que
trata o caput deste artigo, que o respectivo ordenador de despesa apresente pedido,
com justificativa circunstanciada, acompanhada da relacdo das notas fiscais, ou
documentos equivalentes, relativos a prestagdo de servico ou fornecimento
correspondente;

§ 2° O pedido de autorizagdo previsto no paragrafo anterior somente podera ser
apresentado ao Secretario de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito
Federal, até as 12 horas, do dia 29 de dezembro de 2014.

§ 3° A manutengdo do empenho, sem a prestacdo do servigo ou fornecimento
correspondente, bem como sem que tenha ocorrido o cancelamento de empenho
realizado indevidamente, implica a responsabilidade disciplinar do gestor, ou
ordenador de despesa, sem prejuizo das eventuais responsabilidades administrativas
e criminais.

(Grifou-se)

O mencionado decreto foi publicado no DODF de 24/12/2014, Edigéo
Suplemento, onde observa-se a exiguidade de prazo para que as Unidades Gestoras pudessem
proceder ao disposto no art. 2° do mesmo, no prazo de até 12 horas do dia 29 de dezembro.
Desta forma, muitas notas de empenhos que se enquadravam nos requisitos de restos a pagar
ndo processados ndo foram reempenhadas, conforme estabelecido.

Consequéncia

Inscricdo irregular de despesas em Despesas de Exercicios Anteriores levando
ao comprometimento do equilibrio orcamentario para o exercicio de 2015

Recomendacéo

A Secretaria de Estado de Fazenda, permitir o registro contabil das despesas de
acordo com o periodo de competéncia das mesmas, em estrito cumprimento com o disposto
nos subtopicos 02.02.03 e 02.02.05 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP, aprovado pela Portaria STN n°® 437/2012, que tratam respectivamente dos Principios
da Oportunidade e da Competéncia.

3.1.3. Divergéncias entre as Orientacdes Contidas nos Decretos n®
36.182/2014 e 32.598/2010

Fato

Constata-se que as orientacdes relativas a restos a pagar ndo processados,
contidas no decreto n° 36.182/2014, ndo guardam compatibilidade com as orientacdes
contidas no Decreto n° 32.598/2010.
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As orientagdes contidas no 819, art. 2° do Decreto n° 36.182/2014 estabeleciam
como requisito essencial para a manutencdo de saldos de notas de empenho que o servigo
tivesse sido efetivamente prestado ou o material efetivamente fornecido; ou seja, a orientagédo
guarda compatibilidade com a definicdo de Restos a Pagar Processados, conforme as
definicdes ja apresentadas anteriormente.

Entretanto, a orientagdo contida no 83° do mesmo artigo e Decreto restringiu a
manutencdo do saldo de empenho, estando em desacordo com a previsdo constante do §2°,
art. 79 do Decreto n° 32.598/2010, uma vez que este estabelece que Restos a Pagar Nao
Processados sao despesas legalmente empenhadas e néo liquidadas no exercicio, ndo tendo
havido a entrega de material ou a prestacao do servico. (Grifou-se)

Além do exposto, a orientacdo do Decreto n°® 36.182/2014 também ¢é divergente
das orientacGes contidas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP
(Parte 1, subtopico 01.04.06), que prevé a possibilidade de inscricdo em restos a pagar nao
processados:

[...] as despesas néo liquidadas quando o servi¢co ou material contratado tenha sido
prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro, em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor ou quando o
prazo para cumprimento da obrigacéo assumida pelo credor estiver vigente.
(Grifou-se)

Causa

Auséncia de coeréncia dos normativos em relagdo as orientagdes sobre 0s
restos a pagar ndo processados.

Consequéncia

A orientacdo contida no Decreto n° 36.182/2014 limitou o registro das despesas
em Restos a Pagar ndo Processados no exercicio de 2014, ensejando descumprimento dos
Principios da Oportunidade e da Competéncia da Despesa, a inconsisténcia das informacdes
contabeis patrimoniais e orcamentarias, e, consequentemente, corroborou com o expressivo
volume de despesas a serem pagas por meio de procedimentos de reconhecimento de dividas
no corrente exercicio, e em periodos futuros, acarretando desequilibrio das finangas do
Governo do Distrito Federal.

Recomendacéo

A Secretaria de Estado de Fazenda, observar que as orientacdes expedidas para
fins de encerramento de exercicio devem ser compativeis com as normas contidas no Decreto
n® 32.598/2010 (Normas de Planejamento, Orgamento, Finangas, Patrimonio e Contabilidade
do Distrito Federal) e com o0 MCASP.

3.1.4. Descumprimento do art. 55 da LRF pela auséncia de informagdes
sobre inscri¢es de despesas em Restos a Pagar no Demonstrativo de Restos a Pagar do
Relatdrio de Gestéo Fiscal do exercicio de 2014
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Fato

Considerando o cancelamento de saldos de notas de empenho, conforme
relatado anteriormente, e também o volume de despesas que ndo foram reconhecidas ou
contabilizadas de acordo com o periodo de competéncia, no exercicio de 2014, observou-se
que o Demonstrativo de Restos a Pagar, por fonte de recursos, do Relatorio de Gestdo Fiscal -
RGF (DODF n°6, Edicdo Extra de 30/01/2015, pags. 23/24), ndo apresentou todas as
informacgdes estabelecidas na alinea “b.4”, inc. III, do art. 55 da LRF, conforme transcri¢do a
seguir:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:
I - Chefe do Poder Executivo;

[-]

Art. 55. O relatério conteré:

[-]

111 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

[]

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

(Grifou-se)

Causa

Insuficiéncia de recursos orcamentérios e financeiros no exercicio de 2014,
considerando que a Receita Prevista era de R$ 23.010.401.164 e a Receita Arrecadada foi de
R$ 19.333.388.500, conforme consultas ao sistema SIAC/SIGGo.

Consequéncia

O montante das dividas existentes até 31/12/2014 ndo ficaram integralmente
registradas contabilmente, bem como ndo foram evidenciadas no mencionado demonstrativo
que integra o RGF, conforme previsto na alinea “b.4”, inc. ll1, do art. 55 da LRF.

Recomendacdes:

1.A Secretaria de Estado de Fazenda, cumprir o disposto na alinea “b.4”, inc.
111, do art. 55 da LRF, por ocasido da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal ao final de
cada exercicio, sempre que ocorrerem cancelamentos de notas de empenho por falta de
disponibilidade de caixa.

2.A Camara de Governanca-DF, estabelecer mecanismos de controle e
monitoramento das receitas e despesas do Governo do Distrito Federal, expedindo
recomendacOes e orientacdes tempestivas as Unidades Gestoras, a fim de evitar a ocorréncia
de despesas sem suficiéncia financeira.
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3.1.5. Inscricdo Desnecessaria de Restos a Pagar N&o Processados no
Exercicio de 2014

Fato

Em que pesem as orientagOes diversas, conforme normativos apresentados na
tabela 3, para que as Unidades Gestoras procedessem ao cancelamento dos saldos das notas
de empenho que ndo estivessem amparados pelo Decreto n® 32.598/2010 e por outras
orientacdes expedidas, observou-se um montante expressivo de cancelamentos de Restos a
Pagar ndo Processados no corrente exercicio.

De acordo com a tabela apresentada no Anexo Il, observa-se que do montante
de R$ 778.210.101,60 inscritos em Restos a Pagar ndo Processados foi cancelado, até
09/10/2015, o montante de R$ 242.197.289,45, equivalente a 31,12% do total inscrito em

No corrente exercicio foi publicado o Decreto n° 36.570, de 26/06/2015, o qual
estabeleceu no 81°, art. 1° que: Os restos a pagar ndo processados que nao tiverem sido
legalmente processados até 31 de julho de 2015 serdo automaticamente cancelados.

Desta forma, foram observados, por meio do sistema SIAC/SIGGo, por
amostra, exemplos de justificativas apresentadas por algumas Unidades Gestoras para
cancelamentos feitos antes do mencionado normativo.

Tabela 5 - Restos a Pagar ndo Processados inscritos no Exercicio de 2014 e cancelados em 2015

Unidades Saldos inscritos Total Cancelados feitos | Cancelamentos | Exemplos de justificativas apresentadas
Gestoras em RPNP - 2014 | Cancelado | pelo sistema (SEF) | feitos pela UG para cancelamentos feitos pela UG

090101 - CACI 33.975.222,03 | 4.524.964,63 4.520.123,63 4.841,40 | N&o aprovagao do pagamento
Inexisténcia de faturas: (R$1.726.691,52)

130103 - SEF 14.836.297,73 | 2.231.000,62 18.133,01 2.212.867,01 | N&o sera utilizado; (R$470.368,93
Mudanga de fonte: (R$15.807,16

160101 - SEE 61.428.584,74 | 22.020.559,90 3.600.577,59 | 18.344.037,18 | Apuragao de superavit 2014
. Ajuste;
. Cancelamento da Nota de Empenho
conforme autorizado pelo ordenador de
despesas; .

170101 - SES 142.685.687,91 | 84.201.665,18 0,00 | 84.201.665,18 | . Cancelamento de RPNP, conforme
Decreto n° 36.630, de 28 de julho de 2015.
(Obs.: ndo totalizados individualmente em
razdo do expressivo volume de NE’s
canceladas)

180101 -

SEDEST 13.622.907,41 3.146.471,81 3.146.471,81 0]-
. Conforme mensagem do SIGGo n° 4994
de 25/03/2015 (R$96.646,43)
. Conforme Despacho da SUAG,

) (R$341.061,93)

190101 - SO 49.872.885,74 | 34.833.972,70 32.814.939,79 2.019.032,91 . Conforme mensagem do SIGGo n° 3163
de 25/02/2015 (1.301.792,98);
. Conforme Memo n° 175/2015-
SUAF/SINESP (R$279.531,77)
Cancelamento de Restos a Pagar Nao

200101 - ST Processados - 2014NE00505 -

(SEMOB) 80.354.631,22 | 36.595.550,01 241.956,54 | 36.353.593,47 2014NE00506 - 2014NE00507 e
2014NE00508 (R$36.353.593,47).

290201 - Cancelamento de RPNP conforme

DETRAN 32.442.987,88 | 19.214.934,36 0| 19.214.934,36 | determinacéo Decreto 36.630 de
28/07/2015, DODF 145. (Todos)

220906 -

FUNCPCDE 6.607.846,62 | 6.170.220,62 6.170.220,62 0f-
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Unidades Saldos inscritos Total Cancelados feitos | Cancelamentos | Exemplos de justificativas apresentadas
Gestoras em RPNP -2014 | Cancelado | pelo sistema (SEF) | feitos pela UG para cancelamentos feitos pela UG
230903 - FAC 4.854.991,61 | 2.961.458,70 2.961.458,70 0]-
400101 - SECTI 5.068.956,46 4.685.033,56 4.685.033,56 0]-

FONTE: Consulta Conta contabil 631900000 - SIAC/SIGGO até 22/10/2015.
Causa
Controle ineficaz das despesas pelas Unidades da Administracdo do GDF.
Consequéncia

Descontrole quanto ao montante da divida flutuante do Governo do Distrito
Federal.

Recomendacéo

1.A todas as Unidades Gestoras do Distrito Federal, cumprir as orientacdes
diversas expedidas pela Subsecretaria de Contabilidade/SEF e pela Subcontroladoria de
Controle Interno/CGDF quanto aos procedimentos para encerramentos de exercicio, em
especial:

a) emitir notas de empenho de refor¢o para as despesas que se enquadrem
no conceito de empenho por estimativa, a fim de evitar grande
quantidade de saldos para controle e acompanhamentos durante o
exercicio; e

b) conciliar todos os saldos de notas de empenho que ndo guardem
compatibilidade com o disposto nas normas e orientacGes aplicaveis.

3.1.6. Despesas ndo Inscritas em Restos a Pagar no Exercicio de 2014 e
Pagas com Dotacdo Orcamentaria do Exercicio de 2015

Fato

Conforme relatado no subtépico 3.2.1.2 da Nota Técnica n° 04/2015 —
DIFIS/CONEP, foi constatada a existéncia de despesas do exercicio de 2014 ndo inscritas em
Restos a Pagar e pagas no corrente exercicio com dotacdo or¢camentéria de 2015, contrariando
o disposto no artigo 86 do Decreto n° 32.598/2010, conforme a seguir:

[...] foi constatada a classificagdo orcamentaria de despesas da folha de pagamento
do més de dezembro de 2014 a conta de elemento de despesa do corrente exercicio
(319001 e 319003), quando deveriam ser classificadas no elemento de despesa
apropriado para reconhecimento de dividas (319092). Segue relacdo exemplificativa
na tabela 6:

Tabela 6 - Despesas de Pessoal do Exercicio Anterior Classificadas como Despesa do Exercicio 2015

UG 320203 — gestdo 322023 — IPREV
Descricéo da Folha de Pagamento ‘ Processo NE ‘ fte Valor bruto
Folha de Pagamento Inativos — SES — Vs. 01 — Dez/2014 | 413000.017/2015 = 001/2015 | 130 |  96.704.929,02
Folha de Pagamento Inativos — SES — Vs. 62 — Dez/2014 ‘ 413.000.017/2015 263/2015 ‘ 130 7.581.632,26
Folha de Pagamento Inativos — SES — Vs. 20 — Dez/2014 ‘ 413.000.017/2015 399/2015 ‘ 130 6.468.213,92

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

17 de 230
UG 320203 — gestdo 322023 — IPREV
Descricao da Folha de Pagamento \ Processo NE \ fte Valor bruto

Subtotal 110.754.775,20

Folha de Pagamento Pensfes — SES — Vs. 62 — Dez/2014 ‘ 413.000.018/2015 261/2015 ‘ 130 773.077,69
Folha de Pagamento Pensdes — SES — Vs. 01 — Dez/2014 ‘ 413.000.018/2015 355/2015 ‘ 100 8.653.898,83
Folha de Pagamento Pensdes — SES — Vs. 01 — Dez/2014 ‘ 413.000.018/2015 356/2015 ‘ 100 9.471.258,76
Folha de Pagamento Pensbes — SES — Vs. 62 — Dez/2014 ‘ 413.000.018/2015 394/2015 ‘ 130 310.476,62
Folha de Pagamento Pensfes — SES — Vs. 20 — Dez/2014 ‘ 413.000.018/2015 395/2015 ‘ 130 113.328,14
Subtotal 19.322.040,04

Folha de Pagamento Inativos — SEE — Vs. 01 — Dez/2014 ‘ 413.000.015/2015 | 30 e 76/2015 ‘ 130 152.577.547,80
Folha de Pagamento Inativos — SEE — Vs. 62 — Dez/2014 ‘ 413.000.015/2015 258/2015 ‘ 130 12.371.951,04
Folha de Pagamento Inativos — SEE — Vs. 60 — Dez/2014 ‘ 413.000.015/2015 267/2015 ‘ 130 3.195.368,43
Subtotal 168.144.867,27

Folha de Pagamento Pensdes — SEE — Vs. 01 — Dez/2014 ‘ 413.000.016/2015 361/2015 ‘ 100 10.566.941,68
Folha de Pagamento Pensfes — SEE — Vs. 60 — Dez/2014 \ 413.000.016/2015 259/2015 ‘ 130 177.459,47
Folha de Pagamento Pensdes — SEE — Vs. 62— Dez/2014 \ 413.000.016/2015 260/2015 \ 130 950.255,06
Subtotal 11.694.656,21

Total 309.916.338,72

Fonte: Sistema SIAC/SIGGo

Diante da constatagdo supra, foi feita recomendacéo ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal - IPREV-DF para proceder a regularizacdo da classificacdo
orcamentaria das mencionadas despesas.

Constatou-se, por meio de consultas ao sistema SIAC/SIGGo, que ja foram
feitas regularizacBes, em 16/10/2015, no montante de R$ 293.553.061,28, faltando ainda
regularizar o total de R$ 16.363.277,44.

Causa

O fato relatado decorreu do encaminhamento das folhas de pagamento de
inativos e pensionistas da Secretaria de Estado de Educacdo e da Secretaria de Estado de
Salde para serem custeadas pelo IPREV, por falta de disponibilidade de recursos nas
unidades de origem, ou pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal, de acordo com as
informac@es apresentadas por meio do Oficio Of. 115/2015 — PRESV/IPREV, de 11/06/2015,
€ anexos:

[...] primeiramente, ficou estipulado que as folhas de pagamentos relativas ao més de
dezembro/2014 seriam, ainda, de responsabilidade das respectivas Pastas, ficando o
IPREV/DF incumbido de efetivar o pagamento das referidas folhas a partir de
fevereiro/2015, relativamente ao més de competéncia de janeiro/2015. Porém, cabe
salientar, que ap6s a publicagdo da Lei Orcamentaria para o corrente exercicio, bem
como apds as negociagdes feitas com as categorias, face a dificuldade orcamentério-
financeira do GDF no inicio do presente exercicio, coube ao IPREV/DF o
pagamento das folhas de DEZ/2014, pois os recursos ndo foram contemplados
nas Secretarias de Saude e Educacdo, ficando a regularizacdo contabil das
naturezas de despesas para serem feitas posteriores, apds o envio das respectivas
publicacdes dos reconhecimentos de dividas ao IPREV/DF, ao atendimento a
Decisdo n° 6/2010 do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

Consequéncia
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O montante das despesas das mencionadas folhas de pagamento deixou de ser
reconhecido patrimonial e orcamentariamente no exercicio de 2014, acarretando o
descumprimento do principio da oportunidade e da competéncia da despesa, €, ainda, foram
consideradas como despesa do exercicio de 2015 até o més de setembro/2015, acarretando
inconsisténcia de informagéo no RGF do 3° quadrimestre de 2014, e do 1° e 2° quadrimestres
de 2015.

Recomendacdes

1.A0 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV,
regularizar a classificacdo orcamentéria do montante de R$ 16.363.277,44, das despesas do
exercicio de 2014, classificadas nos elementos de despesa do exercicio (319001 e 319003),
em cumprimento ao disposto no art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964, aos arts. 86 a 88 do
Decreto n°® 32.598/2010, ao Principio da Competéncia da Despesa e considerando que a
auséncia de regularizacdo afetard o calculo das despesas no 3° quadrimestre do corrente
exercicio.

2.Instaurar procedimento administrativo com a devida ciéncia ao Ministério
Publico, em desfavor dos titulares, a época do cometimento da infracdo, das Secretaria de
Estado de Educacdo e da Secretaria de Estado de Saude.

3.Abrir procedimento administrativo para apurar a responsabilizacdo dos
gestores que deram causa as despesas nao inscritas em restos a pagar no exercicio de 2014 e
pagas com dotacdo or¢camentaria do exercicio de 2015.

3.1.7. Consideracdes Adicionais

O Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n° 36.755, de 16/09/2015,
DODF n° 180, de 17/09/2015, dispondo sobre a obrigatoriedade do registro contabil de todas
as dividas do GDF até 31/12/2014, conforme transcricdo a seguir:

Art. 1° Fica obrigatério o registro contdbil de todas as dividas de qualquer
natureza contraidas pelos 6rgdos integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Governo do Distrito Federal, até 31 de dezembro de 2014,
para dar cumprimento ao disposto no artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000,
as Normas Internacionais de Contabilidade, nos termos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Servigo Publico — MCASP — 62 edicdo, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, e no item 7 do Manual de Encerramento do Exercicio
Financeiro de 2014, da Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal.

(Grifou-se)

Em atencdo a determinacdo contida no art. 10 do mencionado Decreto, a
Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEF expediu a Instrugdo Normativa n° 02, de
23/09/2015, DODF n° 186, de 25/09/2015, alterada pela Instrucdo Normativa Conjunta n°® 02
— SEF/SEPLAN/PGDF, DODF n°® 232, de 04/12/2015, definindo os procedimentos
especificos para o registro contabil de todas as dividas de qualquer natureza no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira e Contébil - SIAC do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental — SIGGo.

O Decreto n° 36.917/2015, de 26/11/2015, alterou o Decreto n°® 36.755/2015 e
dispde sobre a obrigatoriedade de registro contabil de todas as dividas de qualquer natureza
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no Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Contébil - SIAC do Sistema Integrado de
Gestdo Governamental — SIGGo, estendendo o prazo até dia 04/12/2015, além da reducdo do
parcelando da divida para 30 vezes.

Entretanto, ressalta-se sobre a necessidade de se expedir orientacGes adequadas
a todas as Unidades Gestoras para a correta adocdo dos procedimentos relativos ao
encerramento do corrente exercicio, a fim de evitar a recorréncia dos problemas relatados.

: O Reconhecimento de Despesa de Exercicio Anterior e Inscrigdo
PONTO CRITICO: | de Restos a Pagar sem a observancia da legislacdo vigente e
normas pertinentes

22 QUESTAO

O reconhecimento de despesas de exercicio anterior relativo a contratos e convénios
esta de acordo com a legislacdo vigente e normas pertinentes?

N&o. Conforme serd descrito a seguir, foram identificadas diversas
irregularidades e impropriedades que demonstram infracdes a legislacdo vigente e normas
pertinentes ao reconhecimento de despesa de exercicio anterior relativo a contratos e
convénios. Foram encontradas as seguintes constatacoes:

1.Desvirtuamento do objeto contratual pela modifica¢do do projeto original por
meio de alteragdes significativas.

2.Auséncia do Relatorio do Executor Contratual.

3.Comprovacdo da ndo existéncia de saldo financeiro para 0 pagamento das
despesas contratuais da entidade.

4.Despesas de competéncia de 2014 ndo inscritas em restos a pagar.

5.Pagamento a conta de Reconhecimento de Dividas de contrato prorrogado
com extrapolacdo do prazo limite e a pre¢os ndo vantajosos acarretando em dano ao erario.

6.Pagamentos a conta de despesas de exercicios anteriores de obra de
construcdo de via superfaturada e com ruptura da pavimentacao e das camadas inferiores.

7.Auséncia de relatérios gerenciais visando a comprovacao efetiva dos servicos
prestados.

8.Pagamento indevido de reajuste contratual.

9.Instituicdo irregular de gratuidade tarifaria na chamada operacdo branca
causando prejuizos ao erario.

10.Auséncia de formalizacdo de processo de pagamento com relacdo as
despesas de 2014 ndo inscritas em restos a pagar informadas & Camara de Governanga do
Distrito Federal.

11.Repasses indevidos a conta de Despesas de Exercicio Anterior a empresa
Pioneira no custeio de gratuidade de passe livre estudantil e portadores de necessidades
especiais.

12.Insuficiéncia de recursos orcamentarios e consequente nao contabilizacdo
da despesa em restos a pagar.

13.Controles fiscalizatorios deficientes contribuindo para 0 comprometimento
do valor da divida apurada.
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14.Incidéncia de multa por atraso na retencédo de tributo na fonte.

15.Despesas Sem Amparo Contratual.

16.Insuficiéncia de recursos orgamentarios para atender as despesas de servicos
contratados durante o exercicio 2014.

17.Desobediéncia ao critério de estrita ordem cronoldgica das datas de
exigibilidade para o pagamento de despesas.

18.Irregularidades na execucdo do contrato 15/2009 com o Consoércio BRT-
SUL e auséncia de conformidade para pagamento a conta de despesas de exercicios anteriores
em contrariedade aos requisitos dispostos no decreto n°® 36.243/2015.

19.1dentificacdo de diferenca substancial de precos unitarios e
superfaturamento na execucédo contratual.

20.Dotacdo orcamentaria insuficiente em descumprimento art. 37 da Lei
4.320/64 e o do art. 47, 11 do Decreto n® 32.598/2010.

21.Auséncia da publicacao do ato de reconhecimento de divida no DODF.

22.Irregularidades na execugdo do contrato 014/2013 — ST/DF com o
Consorcio BRT-SUL e auséncia de conformidade para pagamento a conta de despesas de
exercicios anteriores em contrariedade aos requisitos dispostos no decreto n° 36.243/2015.

23.Auséncia de Atesto do Executor de Contrato.

24.Irregularidades na execugdo do contrato n° 03/2014-SECTI-DF com a
empresa AYNIL SOLUCOES LTDA e auséncia de conformidade para pagamento & conta de
despesas de exercicios anteriores em contrariedade aos requisitos dispostos no decreto n°
36.243/2015.

25.Superfaturamento na aquisicdo de equipamentos e servigos contratados.

26.Ateste de faturas com componentes iguais e precos distintos.

27.Auséncia da publicacao do ato de reconhecimento de divida no DODF.

28.Irregularidades na execucdo do contrato Universidade de Tecnologia de
Auckland (Nova Zelandia) para realizagdo do curso “Lideranga Global para o Futuro” e
auséncia de conformidade para pagamento a conta de despesas de exercicios anteriores em
contrariedade aos requisitos dispostos no Decreto n° 36.243/2015.

29.Inclusdo em duplicidade de débito a conta de despesas de exercicios
anteriores.

30.Pagamento de Divida de Exercicio Anterior sem o regular processo de
reconhecimento, ou reconhecimento intempestivo.

31.Relatorios dos executores incompletos.

32.Processos com pendéncias para realizagdo do pagamento.

33.Despesas de Exercicio Anterior ndo informadas a Governanca.

34.Despesas referentes a Restos a Pagar informadas como Despesas de
Exercicios Anteriores.

35.Desvio de finalidade na utilizacdo de recursos dos blocos de média e alta
complexidade e de atencdo basica para custear despesas de servigos de comunicacao digital e
auséncia de dotacdo orcamentéria para cobrir despesas do exercicio de 2014.

36.Falhas na execucéo do objeto do Contrato n° 236/2013 — SES/DF.

37.Auséncia de documentos para efeito de pagamento de despesa de exercicios
anteriores a serem reconhecidas.

38.Prorrogacdo contratual invalida tornando a despesa de natureza
indenizatoria.

39.Realizacéo de despesa sem cobertura contratual.

40.Insuficiéncia de recursos orgcamentarios e consequente ndo contabilizacdo
da despesa em restos a pagar.

41.Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores.
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42.Valor glosado devido a existéncia de despesas incompativeis com o objeto
do convénio.

43.Despesa de exercicios anteriores com a locacdo de imovel sem cobertura
contratual.

44 Realizagdo de despesas de competéncia 2014 sem a devida inscricdo em
Restos a Pagar.

45.Despesas de Exercicio Anterior sem o regular processo de reconhecimento.

46.Prestacdo de servigo continuo sem cobertura contratual.

47.Locacdo de imovel sem cobertura contratual.

48.Despesa sem cumprimento do objeto.

49.Auséncia da publicagdo do ato de reconhecimento de divida no DODF.

50.Deficiéncia de planejamento para a contratacdo do sistema monitoramento
por video — SMV.

51.Direcionamento da contratacao.

52.Recebimento de equipamentos em desacordo com a ata de registro de
precos.

53.Pagamentos por equipamentos ndo identificados ou com especificacfes
abaixo do contratado.

54.Retencdo cautelar no valor de R$ 251.055,00.

55.Auséncia da publicacao do ato de reconhecimento de divida no DODF.

56.Empenho insuficiente para suportar contratos de prestagéo de servigos.

57.Falhas na Execucdo de Despesas de Servicos de Limpeza, Asseio e
Conservagao.

58.Falhas na Execucdo de Despesas de Servigos de Vigilancia.

59.Falta de Controle de Despesas Realizadas.

60.Realizacdo de Despesas sem a Cobertura de saldo suficiente em Nota de
Empenho.

61.Despesas ndo Inscritas em Restos a Pagar.

62.N4o Inscricdo em Restos de Despesas do Exercicio de 2014.

63.Repactuacdo de valor de aluguel de forma onerosa a Administracéo.

64.Cobrancas de valores diferentes para 0 mesmo produto.

65.Deficiéncias no cadastro e controle de Contratos no sistema SIAC/SIGGo.

3.2. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
3.2.1. Despesas de Exercicios Anteriores — Contratos e Convénios
3.2.1.1. Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

3.2.1.1.1. Desvirtuamento do objeto contratual pela modificacédo do projeto
original

Fato

O Termo Contratual n° 643/2013 realizado entre a Companhia Urbanizadora
Nova Capital do Brasil - NOVACAP e a empresa CONTERC — Construcdo Terraplanagem e
Consultoria LTDA, CNPJ n° 00.536.490/0001-45, tem como objeto a realizacdo de servigcos
de recuperacdo de vias urbanas com execucdo dos servicos de fresagem, recapeamento
asfaltico, tapa buracos, microrevestimento, reciclagem, drenagem e sinalizagdo horizontal nas
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vias apresentadas pelo croqui referente ao Lote 16 — Park Way e Aguas Claras. O valor total
do contrato é de R$ 20.735.808,68.

Figura 1

Lote 16 - Aguas Claras e Park Way - Manutencéo de Vias \ NOVACAP

A

Fonte Processo n° 112.001.804/2013

Foi aberto o processo n® 112.001.514/2015 para reconhecimento de divida de
despesas de exercicio anterior alusivo aos processos de pagamentos de nameros
112.005.084/2014 e 112.005.900/2014 no valor total R$ 5.936.134,33, referentes a sexta e a
sétima medicdo contratual de obras que compreendiam servi¢os de encabecamento de viaduto
na Av. Araucérias e Rua Arica, bem como de servicos de recuperacdo nas ruas das Chacaras
109-B/Chécara 27 e 14-C, todas em Aguas Claras..

Pelas medicbes realizadas e atestadas pelo executor contratual, CPF
*** 832.441-** constatou-se um volume expressivo de movimentagdo de pedra marroada, ou
seja, mais de 30.000 m3, considerando-se um fator de empolamento de 1,5, para execuc¢édo dos
quatro encabecamentos dos viadutos.

Do relatorio fotografico que foi anexado aos autos, pode-se notar o desnivel
entre o terreno natural e o nivel do viaduto existente, onde foi executado o preenchimento
com o rachdo, mas que ndo consta do orcamento estimativo elaborado pelo departamento
técnico da entidade. Tais orcamentos, 0 DAP 236.13 e 0 SPV 000211-13, que estdo anexados
ao Edital de licitacdo n° 22/2013- ASCAL/PRES/NOVACAP, sdo de autoria do servidor, CPF
*** 856.826-**.

Cabe ressaltar que esses servicos representam um valor de R$ 5.334.718,67, ou
quase 90% das notas fiscais que foram pagas a custa de reconhecimento de dividas neste ano,
sem a devida previsdo contratual que os fundamentassem.

Tabela 7 — Despesas de Exercicios Anteriores sem a previsao contratual

Cod Servic(Servigo Unid. Qtidade Est. Qtidade Atual Qtidade AcuiCusto Unit. Custo Atual Med.
4214 sub base ou base brita m2 0 3515,44 3515,44 144,07 506469,95 6°
4126 mom ext. trans m3*Km 8280,14  2099724,33 2153923,28 1,32 2771636,12 72
4161 transp. Mat. 1 cat- m3 517,51 67358,6 74133,46 9,26 623740,63 7°
4158 carga de mat 1 cat m3 0 67360,6 67360,6 1,47 99020,08 72
5399 fornecimento pedra marr m3 0 20066,97 20066,97 66,47 1333851,89 72
TOTAL 5334718,67

Fonte: Processo 112.005.900/2014

Houve também infracdo ao art.65, paragrafos 1° e 2°, da mesma Lei, que trata
sobre os limites admissiveis para celebracdo de aditivos, que no caso de obras o acréscimo é
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de 25% do valor inicial, mas que deve ser calculado item a item, conforme o regime de
execucdo adotado, de precos unitarios, e consoantes ao entendimento do Acorddao n°
591/2011, Plenario do Tribunal de Contas da Unido-TCU.

Desta forma, houve desvirtuamento do objeto pactuado, uma vez que, ndo
estava incluso nos servicos licitados os trabalhos aqui destacados, de encabecamento dos
viadutos, e ainda, contendo como solucdo técnica a pedra marroada alterando assim néo
somente 0s quantitativos previstos, mas também a solugdo técnica adotada do projeto, ou, a
qualidade deste.

Ora, um contrato cujo objeto abrangia trabalhos de manutencdo de vias onde se
previa tapa-buracos, recapeamento, fresagem e microrevestimento que passa a cobrir despesas
de movimentacdo de terra e fornecimento de pedra marroada em volumes expressivos
demonstra que o projeto basico foi inadequado, e que, se comparado ao projeto efetivamente
executado, resta inconsistente, deficiente e omisso quanto a definicdo precisa do objeto
licitado.

Nesse sentido, tal contratacdo esté viciada desde a origem, na propria licitagéo,
sendo por isso passivel de anulacdo o contrato dela originado. Mesmo assim, foram
requeridos, mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 21/2015, os projetos executivos do servigo
em relevo, para os quais foram entregues algumas Notas de Servico elaboradas pela empresa
contratada.

Desta maneira, observou-se também que houve afronta ao que determina o art.
7° da Lei n° 8.666/93, 0 qual segue em destaque:

Art. 7° As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
exce¢do do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0S Seus custos unitarios;

Em coléquio realizado com o executor do contrato, afirmou-se que a adogédo
desta metodologia técnica foi bem mais cara do que se utilizassem o aterro compactado.
Entretanto o periodo de execucdo da obra exigia seu término com prazos apertados, € 0
periodo era de muitas chuvas.

Dessa forma, além do fato de que os encabecamentos dos viadutos foram
executados em contrato que ndo abrangiam tais servi¢os, também ndo havia projetos.
Constatou-se apenas as aludidas Notas de Servicos elaboradas pela empresa executora, das
quais se extraem as distancias e as cotas, que o executor do contrato confere parcialmente no
local.
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Insta mencionar que no relatorio de fotografias apresentado anexo ao processo
de pagamento, observou-se também a execucdo de tubulacdo para a drenagem de &guas
pluviais, com respectivas construcdes das caixas de passagem. Entretanto, questionado pelo
fato de tais servicos ndo estarem incluidos nas medicdes, o executor do contrato afirmou que
esses servigos foram medidos e pagos em outro contrato.

Desta forma, ndo restou claro a Equipe de Auditoria, se esses trabalhos de
encabecamento dos viadutos pertencem a outros contratos que a NOVACAP mantém. Caso
ainda mais grave, pois, poderia ensejar em dois pagamentos para a mesma medig&o.

Causa

Auséncia de previsdo no projeto basico de procedimentos necessarios para a
execucdo da obra contratada.

Consequéncia

Execucdo dos servigos feita de forma antieconémica, a pre¢os ndo vantajosos,
infringindo-se o principio da isonomia e da vantajosidade inerentes a licitacdo publica, bem
como a ocorréncia de execucao de servigos sem a respectiva previsdo contratual.

Recomendacdes

1.Anulacdo do Contrato por vicio de origem, respeitando-se o contraditorio e a
ampla defesa.

2.Instruir o Departamento Técnico da entidade sobre a necessidade de se
elaborar o projeto basico com os respectivos estudos e levantamentos topograficos prévios,
em oposicao ao que esta sendo feito, de se repassar a responsabilizacdo de tais projetos para a
empresa contratada.

3.Instruir o gestor contratual sobre a jurisprudéncia assentada das Cortes de
Contas sobre o assunto.

4.Abertura de Processo Correicional para a apuracdo dos fatos e a indicacao
dos responsaveis.

3.2.1.1.2. Auséncia do Relatério do Executor Contratual

Fato

Constatou-se que, nos processos de pagamentos a seguir listados, ndo foi
anexado aos autos o relatério do executor contratual. Além disso, nas faturas atestadas pelo

executor do contrato tambem ndo é possivel vislumbrar a descricdo detalhada dos servicos
executados.

Tabela 8 — Processos sem relatério do executor contratual

Processo Empresa Valor (R$) Situacao Executor Contratual
112.004.475/2014 SOLTEC 1.048.544,64 | PAGO CPF *** 481.831-**
112.004.708/2014 SOLTEC 1.127.563,70 | PAGO CPF *** 481.831-**
112.004.693/2014 TOPOCART 489.613,71 | NAO PAGO CPF *** 896.581-**
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112.004.927/2014 TOPOCART 532.327,80 | NAO PAGO CPF ***.017.531-**
112.003.453/2014 FCBT.L 1.014.228,66 | PAGO CPF ***.017.531-**
112.003.902/2014 FCBT.L. 1.014.418,14 | NAO PAGO CPF ***,017.531-**
112.004.493/2014 FCBT.L 1.014.836,62 | NAO PAGO CPF ***,017.531-**

A legislacéo referente a execucéo orcamentario-financeira do Distrito Federal,
Decreto n® 32.598/2010, traz a seguinte informacéo a respeito do relatério de execucéo do
contrato:

L]

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestacdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

| — o valor da taxa de administragdo, quando for o caso;

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatdrios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

§1° A supervisdo técnica de contratos de obras serd de competéncia do 6rgdo
contratante.

§2° A designacédo do executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos apos
a publicacdo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de designa¢éo e ciéncia dos
mesmos.

§ 3° O executor de que trata o inciso 1l deste artigo representard a Administracdo na
fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicacdo recair sobre
agente publico ou comissdo especialmente designados para tal atividade, que
possuam qualificacdo técnica condizente com a complexidade e especificidade do
objeto contratado. (grifo nosso)

[-]

Somada a informacao do regramento distrital, tem-se que a Lei n® 8.666/1993
dispde no art. 67, 81° (grifo nosso):

[.-]

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagéo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informaces pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

[-]

O descumprimento dos normativos anteriormente citados caracterizam a
ocorréncia de uma falha do ponto de vista administrativo, pela auséncia de tais relatérios e
ainda, quanto a apresentacdo de Notas Fiscais sem especificar as quantidades dos servicos
prestados.

Causa
Falha na atuacéo do executor de contratos.
Consequéncia

Ato administrativo com vicio de legalidade por descumprimento do disposto
pelo Decreto n® 32.598/2010 e Lei n° 8.666/93.

Recomendacéo
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Notificar os executores contratuais quanto a elaboragdo dos relatorios de
execucdo contratual em obediéncia aos requisitos legais, com destaque para o Decreto
Distrital no 32.598/2010 e Lei n° 8.666/1993 no que dispde o art. 67, §1°.

3.2.1.1.3. Auséncia de saldo financeiro para o pagamento das despesas
contratuais da entidade

Fato

Em analise aos processos de pagamento da amostra de auditoria a seguir
elencados, referentes ao ano de 2014, dos quais alguns tiveram a respectiva formalizacdo de
Reconhecimento de Divida para pagamento em 2015, constatou-se que a NOVACAP néo
tinha saldo financeiro para a quitacdo do débito a época da emissdo de nota fiscal pela
empresa contratada.

Tabela 9 — Processos que tiveram a formalizacdo do Reconhecimento de Divida

= -
Nome Credor N° Processo Pagamento N AAEIEEED deljli?\/ei%c;nheC|mento ik
112.005.604/2014 112.001.517/2015
. 112.005.612/2014 112.001.518/2015
BASEVI CONSTRUGOES S/A 112.005.686/2014 112.001.510/2015
112.005.989/2014 -
112.003.367/2014
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 112.005.378/2014 -
112.003.001/2014 112.001.511/2015
CONTERC CONST. TERRAP. 112.005.900/2014 112.001.514/2014
112.003.902/2014 -

FCB Transp. Log. e servicos 112.004.493/2014 -
112.003.453/2014 112.002.875/2015
112.001.282/2013 112.001.516/2015

JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUGOES LTDA 112.002.884/2014 -
112.003.896/2014 112.001.513/2015
112.004.475/2014 112.001.540/2015

SOLTEC ENGENHARIA LTDA 112.004.708/2014 112.001.540/2015
112.004.693/2014
TOPOCART TOPOGRAFIA ENG. AS 112,004 927/2014

Pelos processos de pagamentos, observa-se que as faturas emitidas pelas
empresas contratadas foram atestadas pelo executor contratual e autorizada sua liquidacao
pela autoridade competente, fatos estes que comprovam o cumprimento dos requisitos
necessarios a liquidacéo da despesa, conforme Decreto Distrital n° 32.598/2010, in verbis:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

I - 0 contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

Notadamente para o processo de pagamento n® 112.003.453/2014, que trata de
pagamento de fatura da empresa FCB Transporte, Logistica e Servicos LTDA, CNPJ n°
01.796.430/0001-24, foi atestada a fatura n° 444, emitida em 18/08/2014, pelo executor
contratual, cujo objeto € a locacéo de veiculos, maquinas e equipamentos no periodo de julho
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de 2014. Foram anexadas aos autos as certidfes cabiveis, bem como a autoriza¢do para a
liquidacéo.

Entretanto, ap6s mensagem do departamento financeiro enviada ao tesouro, fl.
236 dos autos, solicitando os recursos financeiros para 0 pagamento e respectiva emissao da
ordem bancaria, verificou-se apenas a emissdo da nota de lancamento pela NOVACAP
provisionando-se o débito a conta de “fornecedores de servigos”.

Tal provisdo langada em 2014 foi paga mediante o processo de reconhecimento
de dividas n° 112.002.875/2015, no exercicio de 2015, indo de encontro ao disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa Ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A citada norma tem como preocupacdo justamente o equilibrio das contas
publicas, bem como vedar a préatica de que um titular do poder executivo deixe, ao final de
seu mandato, despesas pendentes de pagamento sem a suficiente disponibilidade financeira
comprometendo, assim, 0 mandato sucessivo.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 23/2015-SUBCI/CGDF, o Diretor
Financeiro CPF *** 872.368-**, assim se manifestou:

a) Em 31 de dezembro de 2014 estavam pendentes de pagamento faturas no
montante de R$ 138.013.089,02, relativas a despesas regularmente
contratadas, conforme relagdo anexa, para pagamento das quais a
NOVACAP ndo tinha recebido os recursos financeiros respectivos.

b) Integravam essas despesas, aquelas que tendo sido empenhadas
regularmente, foram devidamente atestadas pelos executores contratuais, e
foram objeto de solicitacdo de recursos financeiros ao Tesouro por meio de
mensagem eletrdnica no SIGGO, que, contudo, ndo foram atendidas.

¢) Com a publicacéo do Decreto n° 36.182, de 23 de dezembro de 2014, que
cancelou os saldos de empenhos, essas dividas ndo pagas ficaram
impossibilitadas de registros em Restos a Pagar.

d) Integraram a citada relagcdo também as despesas regularmente contratadas,
mas que ndo tinham cobertura de empenho por falta de disponibilidade
orcamentéria.

e) Ao final do exercicio de 2014, a NOVACAP efetuou o provisionamento
de seus débitos a conta de "fornecedores de servi¢os" como forma de registro
de suas dividas;

f) Recentemente a NOVACAP verificou que uma parte das despesas
referidas na alinea “b”, totalizando R$ 4.550.501,55 foi, por razfes diversas,
indevidamente provisionada, devendo ser objeto de estorno das citadas
provisdes (ver tabela anexa);
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g) Assim sendo, o valor pendente de pagamento em 31/12/2014 por
insuficiéncia de recursos financeiros da Fonte 100, foi de R$ 134 milhdes,
comprovaveis pelos documentos anexos.

h) Para melhor comprovacdo do desequilibrio de caixa, informamos que,
como constatado pela Equipe de Auditoria da CGDF, a NOVACAP néo
tinha saldo financeiro para quitacdo dessas dividas, sendo que o saldo da
conta movimento no BRB por onde transitam os recursos da Fonte 100
enviados pelo Tesouro NOVACAP para pagamento de fornecedores e
prestadores de servigos, era de R$4.676.719,76 em 31/12/2014 (ver extrato
anexo).

O pagamento, neste exercicio, de parte das despesas pendentes de 2014, foi
possivel por meio de processo regular de Reconhecimento de Despesas de
Exercicios Anteriores, utilizando recursos integrantes de crédito suplementar
com Fonte 135 aberto pelo Decreto n° 36.464, de 24 de abril de 2015
(Processo Administrativo no 112.001.104/2015 - NOVACAP), e viabilizado
por operacdo de crédito, firmado entre o Banco do Brasil e o Distrito Federal
(contrato de financiamento n°20/00007-3).

O Reconhecimento de Despesas de Exercicios Anteriores relativo a divida
com a empresa FCB Transporte, Logistica e Servigos Ltda. (processo de
pagamento  112.003.453/2014) foi previamente autorizado pela
GOVERNANCA- DF - processo n® 112.001.263/2015, com recursos da
Fonte 178.

Os demais processos de Reconhecimento de Despesas de Exercicios
Anteriores realizados pela NOVACAP no exercicio de 2015 utilizaram
recursos da Fonte 100 oriundos de descentralizacdo por parte de outras
unidades orcamentérias do GDF.

A proposito, considera-se que a resposta ndo vai ao cerne da questao, qual seja,
antes mesmo da publicagdo do Decreto n° 36.182/2014 ocorrido em 24 de dezembro de 2014,
as faturas correspondentes as medicdes dos servicos ora narrados foram atestadas e liquidadas

sem saldo financeiro para cumprir com o empenho assumido pela entidade, ensejando assim
em futuros processos de reconhecimento de dividas.

Causa
Auséncia de capacidade financeira para pagamento de despesas.

Consequéncia

Desequilibrio das contas publicas de pagamento de parcelas contratuais nédo
cumpridas no proprio exercicio.

Recomendacgodes

1.Dar conhecimento ao atual Governador do Distrito Federal, aos Secretarios
de Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Fazenda do DF sobre a necessidade de adocéo de
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medidas efetivas que busquem evitar o descumprimento do art. 42 da LRF, quando do ultimo
ano de mandato da chefia do Poder Executivo local.

2.Instaurar procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade
pela autorizacdo de execucdo de servigos sem a devida cobertura financeira pela NOVACAP.

3.2.1.1.4. Despesas de competéncia de 2014 n&o inscritas em restos a pagar

Fato

Com relagcdo aos mesmos processos de pagamento da NOVACAP analisados,
outra constatacao refere-se as despesas de competéncia de 2014 que néo tiveram sua inscri¢cao
em Restos a Pagar distinguidas entre processadas e ndo processadas.

Consoante legislacdo a respeito, Lei n°® 4.320/64, art. 2°, 3°, 4°, 34, 35, I, 36,
60, 83, 89 a 92; Decreto n° 32.598/10, art.47 a 55 e 79 a 85; Decisdes do Tribunal de Contas
do Distrito Federal n° 2.489/10; 2.768/11 e 2.317/11, as despesas de competéncia de um
exercicio devem ser empenhadas no respectivo exercicio e as ndo pagas até 31/12 devem ser
inscritas em Restos a Pagar.

Em atencdo &  Solicitagdo de  Auditoria n°  02/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, foi respondido pela Unidade Gestora que o motivo da ndo
inscricdo dos débitos de exercicio de 2014 em Restos a Pagar foi o cancelamento dos
empenhos pelo art. 1° do Decreto n 36.182 de 23 de dezembro de 2014.

A despeito da justificativa dada pela entidade, destaca-se o disposto pela
prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal, Decisdo 2.520/2007:

Os valores referentes a assuncdo de obrigagdo sem a correspondente emissdo de
Nota de Empenho, bem como a anulagdo/cancelamento do documento, cujos
compromissos permanecam vigentes, devem ser acrescidos a0 montante inscrito em
restos a Pagar, para fins de verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF (Decisdo
n® 2.520/076,item “f)

Ainda, para que ndo pairem dlvidas quanto ao assunto, frisa-se o teor da
Deciséo n® 2768/2011, in verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento do Relatério de Auditoria, juntamente com os documentos que o
acompanham; Il - reiterar 0s termos contidos nos itens Il e Il da Decisdo n°
2.849/10, com os ajustes necessarios, para: Il.1. determinar: a) aos 6rgdos e
entidades integrantes da_Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, assim
como as empresas estatais dependentes, a adocdo de medidas efetivas para impedir:
a.l) a realizacdo de despesas sem que haja prévio e suficiente empenho, em
observancia a vedacdo contida nos arts. 60 da Lei n® 4.320/64 e 48 do Decreto n°
32.598/10; a.ll) que a contabilizacdo de despesas incorridas ou compromissos
assumidos da competéncia do exercicio seja transposta para 0 exercicio subsequente,
por auséncia de empenho ou cancelamento de saldo de empenho, de forma a cumprir
0s principios orcamentarios da anualidade, da universalidade, do planejamento e da
transparéncia das acdes governamentais, do controle e do equilibrio fiscal das contas
publicas, assim como as disposicoes legais sobre a matéria, em especial, dos arts. 35,
1I, 36, 60, 83 € 89 a 91 da Lei n° 4.320/64, arts. 48, 49, 80 e 81 do Decreto n°
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32.598/10 e arts. 1°, 8 1° 42 e 50, II, da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF); (...) Grifo Nosso.

A NOVACAP se manifestou sobre o assunto, em resposta ao item 2 da
Solicitacdo de Auditoria n® 23/2015, na integra:

Em aten¢do ao item 2 da SA n° 23/2015 - DESPESAS DE COMPETENCIA DE
2014 NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR, informamos que, em razdo dos
fatos aqui relatados, a inscricdo de despesas em Restos a Pagar limitou-se a R$
6.922.018,84 (ver Detalha Conta Contabil anexos).

Assim, a NOVACAP limitou-se a efetuar o provisionamento de seus débitos a conta
de fornecedores e prestadores de servigos, como Unica alternativa de registrar suas
dividas.

Desta forma, ndo foi informado fato novo que possa modificar o entendimento
da Equipe de Auditoria quanto ao problema narrado.

Causa

Interpretacdo equivocada sobre a auséncia de necessidade de inscricdo de
despesas em restos a pagar.

Consequéncia

Ndo cumprimento dos principios orcamentarios da anualidade, da
universalidade, do planejamento e da transparéncia das ac¢0es governamentais, causando
dificuldades na verificacdo do controle fiscal.

Recomendacoes:

1.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade dos gestores
da NOVACAP pelo ndo cumprimento da legislacéo vigente, a qual determina registro correto
dos valores inscritos em restos a pagar do més de dezembro de 2014.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, inclusive
aquelas com pessoal e encargos sociais, conforme determina o Decreto n°® 36.755/15.

3.Notificar o setor responsavel quanto ao disposto na jurisprudéncia da Egrégia
Corte de Contas.

3.2.1.1.5. Pagamento a conta de Reconhecimento de Dividas de contrato
prorrogado com extrapolagdo do prazo limite e a pregos ndo vantajosos acarretando em
dano ao erario

Fato
Os processos de reconhecimento de dividas n® 112.001.517/2015 (31° medicéo

contratual) e 112.001.518/2015 (reajustamento da 31° medi¢do contratual) tratam de
pagamentos de despesas de exercicios anteriores relativas ao contrato n°® 737/2009, firmado
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em 24/08/2009. O ajuste contratual foi firmado entre a NOVACAP e a empresa BASEVI
CONSTRUGOES S/A, CNPJ n° 00.016.576/0001-47, no valor de R$ 14.461.960,57.

Trata-se de contratacdo para a execucdo de servicos especializados em
manutencdo de vias e logradouros publicos, com recuperacdo de pavimento asfaltico com
servicos de fresagem, reciclagem ou recomposicdo de concreto asfaltico, construcdo e
recuperacdo de elementos de drenagem pluvial referente ao Lote 2 do Edital de Concorréncia
n® 037/2008-ASCAL/PRES.

Tal ajuste teve seus servicos caracterizados como servigos continuos, podendo
ser prorrogados conforme o entendimento do art. 57 da Lei das Licitagdes.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢cbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

Insta mencionar que este contrato teve varios termos aditivos, seja por
alteracbes de valores (Termo Aditivo 1), seja por alteracdes dos prazos inicialmente
estabelecidos. Entretanto, o seu Termo Aditivo J, firmado em 27/09/2013, determinou em sua
clausula primeira, paragrafo Unico, “que o prazo de execucao do contrato fica prorrogado até
06/10/2014, com vigéncia até 22/10/2014”.

Ora, tal ajuste é contrario ao entendimento previsto no art. 57 inciso Il da Lei
das LicitacOes, cujo teor determina que as prorrogacfes contratuais sdo limitadas a sessenta
meses, ou seja, neste caso em tela, o prazo maximo de duracdo seria até 24 de agosto de 2014,
ou, quase sessenta e dois meses.

Sucessivamente, fizeram novo aditivo contratual K, desta vez concedendo-se
vigéncia até 22/10/2015, quase setenta e quatro meses de duracdo contratual, superando até
mesmo o0 prazo concedido pela excepcionalidade do § 4° deste dispositivo legal. Cabe
ressaltar também, o que é estabelecido pelo Parecer 1.030/2009 - PROCAD/PGDF, o qual
segue transcrito:

Né&o podera haver prorrogacdo, ademais, quando o prazo de vigéncia contratual ja
tiver se exaurido (Acérddo 1247/2003 — Plenario e Decisdo 451/2000 — Plenario —
TCU), pois ndo existirda mais contrato em vigor passivel de sofrer alteragdo. Exige-
se, ainda: a) previsdo editalicia e contratual; b) relatério prévio do Executor do
Contrato sobre o interesse na prorrogacdo e a adequagdo dos servicos prestados;
justificativa escrita nos autos do processo (da necessidade do servigo/fornecimento e
da vantagem na prorrogacdo, em confronto com a deflagragcdo de novo processo
licitatdério); ¢) autorizacdo da autoridade competente; d) constatacdo em pesquisa de
que 0S pregos permanecem vantajosos (considerando, inclusive, eventual
requerimento de reajuste feito pela contratada); e) disponibilidade orcamentaria (se o
caso, com a declaracéo a que alude o art. 16, Il, da LC 101/2000); f) interesse mituo
das partes e; g) prova de que o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitacdol11.
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Adicionalmente, vale conferir o disposto na Decisdo Normativa n® 01, de 13 de
abril de 1999-TCDF, in verbis:

a) os contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, em
virtude da nova redacéo do inciso Il do art. 57 da Lei n.° 8.666/93, introduzida pela
MP n.° 1.500/96, admitem que seu prazo de vigéncia seja prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, limitado a 60 meses, desde gue comprovada, nos autos, a
obtencdo de precos e condi¢cBes mais vantajosas para a Administracdo, em tais
dilagdes;(Grifo Nosso) [...] ¢) a prorrogacdo prevista no art. 57, § 4°, do diploma
supramencionado, inserida pela MP n.° 1.081/95 e mantida pela MP n.° 1.500/96,
quando efetivada, deve ser de forma cautelosa, observando o carater excepcional que
enseja a dilacéo;

Nesse sentido, o prazo de vigéncia contratual findou-se em 28/08/2014,
portanto a aditivacdo contratual afrontou os dispositivos legais e a jurisprudéncia sobre o
assunto.

Em paralelo, o gestor ndo comprovou nos autos do processo que tais
prorrogacdes foram realizadas de forma vantajosa para a Administracdo Publica, tal como
recomendam as jurisprudéncias mencionadas.

Como constatacdo da pratica antieconémica, no processo de pagamento n°
112.005.604/2014 consta a medicao do servico com o cddigo 5384 — Recuperacdo de pista em
concreto betuminoso usinado a quente, com o custo unitario estabelecido em R$ 823,76 por
metro cubico.

Com o reajuste concedido de 42,4%, como consta no processo de pagamento n°
112.005.612/2012, seu custo unitario passou a ser de R$ 1.173,03/m®. Entretanto, 0 mesmo
servigo esta sendo pago para a empresa contratada no Programa Asfalto Novo, Contrato n°
634/2013, a0 custo unitario de R$1.135,00 0 mesmo m®.

Tabela 10 — Comparacdo dos valores cobrados pela mesma empresa no Programa Asfalto Novo

0o
Servico (M) Antes do Reajustamento Depois do Reajustamento ngi/r;(gggn Diferenca
3
Processo 112.005.604/2014 | Processo 112.005.612/2014 Lote 7- Asfalto Novo por m
Recuperacéo de pista
CBUQ-Diurno R$ 823,76 R$ 1.173,03 R$ 1.135,00* R$ 38,00
C06d.5384

*Processo n° 112.001.804/2013

No que tange a quantidade executada, atestada, medida e paga de 2.885,51 m*
constata-se que houve um prejuizo de R$ 109.733,00, s6 para a medigdo do servigo
supramencionado.

Por fim, ressalta-se a Decisdo n°® 437/2011 do TCDF, a qual determina que, in
verbis:
a) o pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos Orgdos e
entidades incluidos nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social devera respeitar o
que disp6e a legislacdo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da Lei n® 4.320/64 e
80 e 81 do Decreto n° 16.098/94, destacando que a fundamentacdo insuficiente ou
impertinente no ato de reconhecimento de divida podera levar a responsabilizacdo
civil, penal e administrativa dos responsaveis; b) o fornecimento de servicos, obras e
bens sem cobertura contratual, fora das hipdteses ressalvadas em lei, dara ao
fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que aproveitou a Administragéo,
retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo
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de responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em desconformidade com a
lei; ¢) ndo podera alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servicos sem
respeitar disposicdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93. Nota: Ver Decisdo n° 553/2014, que trata de Consulta formulada pelo
Secretéario de Estado de Educagdo do Distrito Federal acerca do procedimento
utilizado para apuracdo do valor a ser pago aos credores no &mbito de despesas
realizadas sem cobertura contratual, abordadas nesta Deciséo n°® 437/2011.

Causa

Prorrogacdo ilegal de contrato e infragdo ao art. 57, inciso Il, § 4° da Lei n°
8.666/93, bem como ao Parecer 1.030/2009 - PROCAD/PGDF e a Decisao Normativa n°
01/1999-TCDF.

Consequéncia

Execucdo de servigos sem contrato e a precos antiecondémicos, ensejando
prejuizo ao Erério.

Recomendacdes

1.Notificar os responsaveis pela anulacdo dos Termos Aditivos J e K que
deram respaldo aos processos de reconhecimento de dividas ora apontados, quais sejam, 0s de
nos 112.001.517/2015 (31° medicdo contratual) e 112.001.518/2015 (reajustamento da 31°
medicdo contratual).

2.Proceder ao célculo para o ressarcimento ao erario, possibilitando a empresa
BASEVI CONSTRUCOES o direito de ser indenizado somente pelo que aproveitou a
Administracdo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos,
respeitando-se o contraditorio e ampla defesa.

3.Proceder a abertura de Processo Correcional para a apuracdo dos fatos e a
indicacdo de todos os agentes publicos responsaveis, respeitando-se o contraditorio e a ampla
defesa.

3.2.1.1.6. Pagamentos a conta de despesas de exercicios anteriores de obra
de construcéo de via superfaturada e com ruptura da pavimentacdo e das camadas
inferiores

Fato

O processo de reconhecimento de divida n°® 112.001.510/2015 da NOVACAP
trata de reconhecimento de despesas de exercicio anterior alusiva ao pagamento do processo
n® 112.005.686/2014 que tem como credor a empresa BASEVI CONSTRUCOES S/A, CNPJ
n®00.016.576/0001-47.

O objeto recebido e atestado refere-se a sétima medicdo do contrato n°
636/2013, que versa sobre recuperacdo de vias urbanas, com execugdo de servicos de
fresagem, recapeamento asfaltico, tapa-buraco, microrrevestimento, reciclagem, drenagem e
sinalizacdo horizontal em vias e logradouros publicos no SCIA, SIA e Estrutural, do lote 09
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do Edital de Concorréncia n® 22/2013, que corresponde & segunda etapa do programa Asfalto
Novo.

O valor apresentado na Nota Fiscal n°® 000.000.037, emitida em 10/12/2014, no
valor de R$4.499.521,64, foi pago a conta do documento 20150B 01779 em 06/05/2015.
Cabe apontar que a mesma Nota Fiscal foi atestada em 10/12/2014 pelo executor CPF
*** 651.524-**, e cujo periodo de medicdo refere-se ao més de novembro de 2014.

Insta mencionar que, no dia 25 de junho Gltimo, foi solicitada a presenca do
referido executor contratual, munido de todos os projetos executivos, da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART de execugdo acompanhado do “as built” e Diario de Obras
para vistoria ao local no qual foram realizadas as medic¢des, no trecho chamado “rota do lixo”,
proximo ao lixdo da estrutural, conforme demonstrado no mapa do anexo | da Solicitacdo de
Acdo Corretiva N°06 /2015 - SUBCI/CGDF, de 22 de julho de 2015.

Entretanto, consoante levantamento da Equipe de Auditoria, 0s projetos
executivos ndo foram elaborados pela entidade, e os trabalhos foram realizados mediante as
“Notas de Servigo”, elaboradas pela propria empresa Basevi.

O Diério de Obras, no periodo compreendido entre o dia 04 de novembro ao
dia 05 de dezembro de 2014, registra a seguinte observagdo: “Em andamento os servi¢os de
fresagem e recomposicdo do SIA, com marcacdo Nnos Servigos projeto, servicos gerais,
imprimagdo e asfalto”. O cronograma fisico-financeiro correspondente a etapa que foi
apresentado para a medicdo aponta apenas servicos de fresagem e recapeamento.

N&o obstante, pela planilha de medicdo de servicos, constatou-se que foram
executados servigos de remocdo de entulho, de fornecimento de pedra marroada e execucao
de sub-base e base em brita graduada que nao constavam do projeto basico elaborado para a
licitag&o, servicos estes que foram feitos sem qualquer apontamento de aditivo no respectivo
Diério de Obras.

Observa-se, também, no respectivo processo de pagamento, a auséncia de um
relatorio do executor contratual em consonancia com art. n°® 41 do Decreto Distrital n°
32.598/2010, que demonstre de forma efetiva 0 motivo dos acréscimos de servigos nao
previstos pelo termo contratual pactuado. Verifica-se, ainda, que o executor ndo se manifestou
quanto as divergéncias entre os orcamentos de referéncia e os efetivamente executados,
notadamente em relacdo ao orcamento DAP000229/13, sobre a drenagem pluvial, e o n° do
Orcamento SPVV000204/13, referentes aos servigcos do Lote 09, do Edital de Concorréncia n°
22/2013.

Decreto n° 32.598/2010:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

I — o valor da taxa de administragéo, quando for o caso;

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

Na vistoria efetuada in loco, constatou-se que no trecho mais baixo da “Rota do
Lixo”, no qual foram feitos os servicos que ndo constavam no or¢amento estimado pela
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NOVACAP, a pavimentagdo era praticamente inexistente, pois estava deteriorada, conforme
demostram as fotografias tiradas no local:

Figura 2

Pavimentagéo deteriorada
Data 25/06/2015

FiguraS

i i (\&" B
Meio-fios inexistentes
Data 25/06/2015
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Figura 4

Poga§ vde acumulé(;éo de égué o
Data 25/06/2015

Figura 5
. £

Pavimentac&o completamente deteriorada
Data 25/06/2015
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Rota de carga peséda e intensa

Das notas de servico mencionadas identifica-se que o trecho em questdo tem
628 metros de extensdo. No local, observou-se que a largura do pavimento era de
aproximadamente 3,5 metros, com uma largura de plataforma de aproximadamente 6,00
metros. Porém, os servicos foram medidos e pagos considerando-se uma largura de
plataforma de 10,30 metros, bem como uma largura de pavimento de 8,60 metros.

Outra discrepancia constatada na planilha de medigéo atestada pelo executor do
contrato foi quanto ao volume do servigo “Concreto Betuminosos Usinado a Quente - CBUQ),
inclusive espalhamento e compacta¢ido” de 3051, 71 m® e servicos de fresagem de espessura
de 5 cm que totalizam 52.889,1 m?.

Entretanto, para o segmento em tela, caso fosse correto utilizar a largura de
pavimento conforme indicada nas notas de servico, o volume de CBUQ seria de apenas
274,34 m°,

Em relacdo a quantidade fresada, o executor contratual ndo conseguiu
demonstrar o quantitativo indicado na medi¢do, uma vez que foi comprovado nos autos do
processo de pagamento que foi praticamente refeita toda a estrutura do pavimento. Ora,
somente esses dois servigos representam o valor de R$ 1.954.515,69 da nota fiscal paga.

Com a tabela a seguir, que demonstra os valores aproximados do dano ao
erario:

Tabela 11 - Quantitativos do orgamento x pagos

Quantidade | Quantidade | Custo unitario

Cod. servigo Descricao Unidade estimada atual (RS)

Custo atual (R$)

Momento extraordinario de transporte de
4126 material de 12 categoria e solos de jazida, para | m*x km 16.189,42 102.231,16 1,32 134.945,13
distancia além de 5,0 km

Momento extraordinario de transporte de

4146 material de 12 categoria e solos de jazida, para | m*x km - 50.094,90 1,51 75.643,30
distancia além de 5,0 km
4161 Transporte em caminhdo, de material de 12 m® 1.618,93 16.967,11 9,26 157.115,44
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2 n . ; Quantidade | Quantidade | Custo unitario
Cod. servigo Descricao Unidade estimada atual (RS) Custo atual (R$)
categoria de solos e de jazidas, com distancia
de até 5,0 km
4163 Transporte de material de 32 categoria m® - 10.019,00 11,79 118.124,01
4214 Sub-base ou base estabilizada m? - 1.630,56 144,07 234.914,78
Transporte de concreto betuminoso usinado a
4231 quente distancia de até 5,0 km inclusive carga | m*x km 14.351,88 3.325,63 19,69 65.481,65
e descarga
5399 Fornecimento de pedra marroada m® - 10.019,00 66,47 665.962,93
5770 Cbug noturno m® 6.647,92 2.776,83 372,53 1.034.452,48
5777 Fresagem e=5 cm m? 52.889,10 52.889,10 15,46 817.665,49
TOTAL 3.304.305,21

Fonte: Processo n° 112.005.686/2014

Neste contexto, cabe salientar que a Controladoria - Geral j& havia constatado
irregularidades no Programa Asfalto Novo, conforme Relatério de Inspecdo n° 01/2014-
DIROH/CONIE/CONT/STC, como as listadas a seguir e que originaram a Solicitacdo de
Acdo Corretiva - SAC n° 03/2014-CONT/STC:

1.Nao republicacdo do edital de licitacdo em desconformidade com a legislag&o.
2.Auséncia da caracterizacdo do objeto no edital de licitac&o.

3.Auséncia de cronograma fisico-financeiro em desacordo com o descrito em edital.
4.Dispensa no edital, da apresentacdo pelas licitantes, das composi¢fes de precos
para os servicos licitados.

5.Auséncia dos projetos de drenagem.

6.Auséncia de vistoria das maquinas e equipamentos conforme determinado no
projeto béasico e contrato.

7.Inexecucéo contratual.

8.Faturamento com pregos superiores aos de mercado.—servi¢o de recuperacgdo de
pista, ou, tapa buraco.

9.Nao aplicag@o do fator “k” de desconto na nota fiscal, acarretando em dano ao
erario.

10.Planilhas de pregos unitarios da NOVACAP acima dos precos de referéncia.
a.Emulflex RI 1c.

b.Materiais betuminosos da etapa 1.

11.Discrepéncia entre as quantidades previstas na composicdo de prego e aquelas
verificadas em inspecéo in loco, relativamente ao no servico de fresagem.

12— discrepancias entre os valores apresentados pela contratada e ensaios de
laboratdrio.

Portanto, foram faturados nessa medicdo servicos que ndo constavam do
projeto inicial, bem como servigos compostos por materiais betuminosos com pre¢os acima
dos precos de mercado, além do fato de que nas medices nao foi aplicado o fator “k” de
desconto para os materiais betuminosos em clara infracdo ao previsto no Edital de Licitacdo,
ocasionando em dano ao erario.

Ressalte-se que, a época desse pagamento a conta de reconhecimento de
divida, praticamente ja ndo havia no local os servigos que foram medidos e atestados. Por ndo
terem sido executadas as obras de drenagem necessarias no trecho, bastaram as chuvas
caracteristicas de fim de ano para que se deteriorasse completamente o que foi feito. Observa-
se pelas fotografias que o trecho é de alto trafego e também de carga pesada, pois € a Unica
via do acesso ao lix&o da estrutural.

Questionado sobre a ndo execucéo das obras de drenagem necessarias as obras
de pavimentacdo, o executor contratual explicou que os projetos das obras de drenagem e
escoamento das aguas pluviais iriam demorar muito para serem licenciados pelos Orgéos
ambientais competentes.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno
39 de 230

Dessa forma, verifica-se prejuizo ao erario e a comunidade, sendo necessarias
providéncias para o ressarcimento dos danos pela empresa contratada, bem como apurar as
responsabilidades quanto a auséncia dos respectivos projetos e execucdo da drenagem.

Nesse sentido convém descrever o disposto no art. 73 da Lei n° 8.666/93 c/c
art.618 do Cadigo Civil, in verbis:

Art. 73.Executado o contrato, o seu objeto seréa recebido:

§ 2° O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Art. 618 do Codigo Civil de 2002 - Nos contratos de empreitada de edificios ou
outras construgGes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucgao respondera,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho,
assim em razéo dos materiais, como do solo.

Paragrafo anico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que nédo
propuser a agdo contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou defeito.

Insta mencionar o disposto pela jurisprudéncia do Acorddo n° 938/2003 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

9.1.3 - observe as normas legais, regulamentares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas, supervisoras e construtoras pela
qualidade das obras rodovidrias, consoante, especialmente, os arts. 69 e 70 da Lei n°
8.666/93 e 618 do Cadigo Civil, exigindo, sempre que necessaria, a reparacdo de
defeitos ou a devolucéo de valores pagos por servigos mal executados;

Nesse diapasdo destaca-se a licdo de Silvio Venosa:

“O mesmo se aplica quanto aos defeitos do solo. Ademais, como engenheiro e
arquiteto sdo técnicos, irrelevante a autorizagdo do proprietério citada no art. 1245,
se alertaram sobre a falta de solidez do solo e mesmo assim prosseguiram na
edificagcdo: seu mister profissional impede que construam edificios sabidamente
instaveis (Cavalieri Filho, 2000:260) Também nestes casos, 0S construtores
respondem objetivamente pelos danos, mormente levando-se em consideragéo a lei
consumerista.” Venosa, Silvio Savio, em Direito Civil, 3 Ed., Sdo Paulo,Atlas,2003,
p.189:

Acrescenta-se ainda a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

Essa regra é inteiramente aplicavel a obra particular ou a publica, cujas exigéncias
de estrutura, execucdo e acabamento sdo idénticas. Dessa responsabilidade ndo se
exime o profissional ou firma construtora, ainda que tenha seguido instrucfes do
proprietario ou da Administracdo, pois ndo pode aplicar material inadequado ou
insuficiente, nem infringir a legislacdo pertinente. Meirelles, Hely Lopes, Direito de
Construir, 8° Edicéo, S&o Paulo, Malheiros, 2005, p.293.

Em paralelo aos trabalhos de auditoria da Ordem de Servigo n® 159/2015-
SUBCI/CGDF, de 23 de junho de 2015, sobre a realizacdo de Auditoria Especial para a
analise de conformidade das Despesas de Exercicios Anteriores, estdo sendo realizados
trabalhos de auditoria especial no Programa Asfalto Novo, mediante a Ordem de Servigo n°
99/2015-SUBCI/CGDF, de 20/04/2015, que fara um levantamento de cada contrato dos
prejuizos apontados pelo Relatorio de Inspecdo n° 01/2014 mencionado.
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De pronto, do valor pago de R$ 4.499.521,64 referente aos servigos cobrados
por meio da Nota Fiscal n° 000.000.037, constatou-se um prejuizo de mais de R$
3.304.307,26 considerando que o trecho encontra-se totalmente deteriorado. Assim, inclui-se
no calculo todo o trabalho de remoc¢do de entulho, movimento de terra, base e sub-base,
fornecimento de pedra marroada, restando levantar os reais quantitativos de materiais
aplicados no trecho medido, e se ha alguma parte deste trecho com condigdes de
aproveitamento, diante da verificacdo do alto grau de deterioracdo do pavimento.

Esse célculo se fundamenta na planilha de medicdo de servicos atestada pelo
executor, CPF *** 651.524-**  as fls. n® 04 a 07 dos autos do processo de pagamento n°
112.005.686/2014, conforme anexo Il. Ndo foram considerados nesses calculos os prejuizos
apontados e todos os ajustes que deverdo ser efetuados relacionados as irregularidades
constatadas no Relatdrio de Inspecdo n° 01/2014 - DIROH/CONIE/CONT/STC.

Devido a auséncia dos projetos ndo foi possivel calcular com exatiddo os
valores referentes ao trecho vistoriado de cerca 600 metros, cuja pavimentacdo estd toda
deteriorada, o que deve ser verificado pelo Departamento Técnico da BASEVI
CONSTRUCOES S/A e fiscalizado pela NOVACAP.

Ressalta-se que, como informado pela Camara de Governanga Orgamentéria,
Financeira e Corporativa do Distrito Federal — Governanca DF, a NOVACAP confirmou um
valor total a pagar de R$ 15.121.005,45 para a empresa BASEVI a titulo de reconhecimento
de dividas.

Causa

Auséncia de atuacdo efetiva do executor de contrato na fiscalizacdo da
execucdo dos servigos e na verificacdo da qualidade das obras.

Consequéncia
Dano ao erario da ordem de R$3.304.307,26.
Recomendac0es:

1.Suspender o pagamento das notas fiscais alusivas ao Programa Asfalto Novo
antes que sejam revistas todas as planilhas objeto de irregularidades constatadas pelo
Relatorio de Inspecdo n° 01/2014-DIROH/CONIE/CONT/STC e na Solicitacdo de Acdo
Corretiva - SAC n° 03/2014-CONT/STC.

2.Levantar todos os servigos efetivamente medidos para faturamento relativo
ao segmento evidenciado pelo mapa do anexo | da Solicitacdo de Acdo Corretiva n° 06 /2015
- SUBCI/CGDF, de 22 de julho de 2015, “Rota do Lix0” e para que se registre em
formulérios especificos a indicacdo dos trechos relacionando-os com cada defeito encontrado.

3.Instaurar processo administrativo nos moldes da Lei 9.784/99 para notificar a
empresa BASEVI CONSTRUCOES S/A quanto as irregularidades apontadas neste
documento, bem como na SAC n° 03/2014 CONT/STC, com vistas ao ressarcimento ao erario
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dos prejuizos evidenciados na medicdo paga pela Nota Fiscal n° 000.000.037 no valor de R$
4.499.521,64, mantendo-se a suspensdo dos demais pagamentos em aberto a esta empresa até
a solucdo das irregularidades tratadas na recomendagdo da alinea “a” e da conclusdo do
processo administrativo citado nesta recomendacéo.

4.Proceder a abertura de procedimento apuratorio para o levantamento dos
fatos e a indicagdo de todos os agentes publicos responsaveis, respeitando-se o contraditorio e
a ampla defesa.

3.2.1.1.7. Auséncia de relatorios do executor de contrato visando a
comprovacao efetiva dos servigos prestados

Fato

Trata-se da analise dos pagamentos de despesa de exercicios anteriores alusivo
ao Contrato n° 754/2011 firmado entre a NOVACAP e a empresa EBF - Industria Comércio e
Servicos Ltda. sob o CPNJ n° 38.013.199/0001-65, cujo objeto contempla a manutencao e
conservacao de areas, como: atividades de poda e grama, rogagem, vegetacdo espontanea,
rastelo folhas, capina e limpeza de canteiros ornamentais, conforme detalhado abaixo:

Tabela 12 — Contratos da empresa EBF — Ind. Com. e Servicos Ltda. com a NOVACAP

PROCESSO N° NOTA FISCAL N° | REFERENCIA | VALORRS$
112.004.413/2014 079 AGO/2014 1.188.899,90
112.005.963/2014 110 0OuUT/2014 1.449.878,27
112.005.965/2014 107 SET/2014 1.188.900,07

Em todos os processos examinados ndo consta o relatério do executor do
contrato, demonstrando a dindmica da execucdo dos servicos prestados, conforme previsto no
projeto béasico alusivo ao Lote | do Pregdo Presencial n°® 26/2011 — ASCAL/PRES do Processo
n® 112.002.405/2011, a saber:

10 — DO PADRAO DE QUALIDADE

(...) A frequéncia de corte sera determinada por Ordens de Servi¢o eminentemente
mensais, com planejamento e relatérios de execugdo e fiscalizacdo quinzenais,
conforme descrito adiante no item 14.2 referente & operacionaliza¢do. Tudo isto
objetivando o bom padrdo visual das areas verdes, uniformidade e densidade ao
longo de todo o periodo de execucdo contratual.

13 - DOS PRAZOS

(...) As ordens de servico serdo emitidas com 30 (trinta) dias corridos de
antecedéncia. A empresa terd 7 (sete) dias corridos para apresentar a Novacap — DPJ
o planejamento quinzenal das atividades. (...)

14.2 — DA OPERACIONALIZACAO

(...) Os servicos deverdo ser monitorados eletronicamente através de sistema de
posicionamento global (GPS), de forma que a fiscalizacdo da NOVACAP possa
acompanhar em tempo real via internet o posicionamento de veiculos utilizados em
campo. Com essa tecnologia o encarregado de cada equipe devera fazer a marcacéo
do inicio e final de servigco, permitindo a fiscalizagdo da NOVACAP e o
acompanhamento através de uma conexdo via internet o posicionamento e a
execucdo dos servigos, bem como a sua produtividade.

O licitante vencedor deverd manter efetivo controle de producdo quinzenal,
informando no modelo do projeto basico no anexo VII desta licitagdo que serdo
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encaminhados quinzenalmente a NOVACAP, objetivando o0 acompanhamento e a
evolucdo dos trabalhos no campo.

O licitante vencedor devera apresentar Planejamento Quinzenal de Atividade a
serem desenvolvidas de acordo com as ordens de servigo. Devera demonstrar a
situacdo real existente na area a ser trabalhada e o resultado esperado apds a
execucdo dos trabalhos, informando, inclusive, datas previstas para o inicio e fim
das atividades na area, que ndo podera exceder os prazos de 15, 30 ou 45 dias de
acordo com o periodo da temporada. — grifo nosso.

15— DO ACOMPANHAMENTO, DA FISCALIZACAO E DA MEDICAO
O Licitante vencedor deverd disponibilizar a NOVACAP as informaces em
Sistema de Acompanhamento das Atividades em Operacdo, em sistema “on-line”.

As faturas serdo emitidas tendo como base os servigos efetivamente realizados no
més de referéncia, objeto do certame, baseando-se nos relatérios de execugdo em m?
e de acompanhamento bem como o Planejamento Quinzenal de Atividades; -
grifo nosso.

A auséncia de tais requisitos, em especial dos relatérios de acompanhamento
conciliados com o planejamento quinzenal das atividades, comprometem a comprovacao e a
afericdo da qualidade e produtividade dos servigos prestados pela contratada, contrariando,
inclusive, o previsto no art. 41 do Decreto n® 32.598/10, in verbis:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

(...) Il — o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo, bem como apresentar relatérios quando do término de cada
etapa ou sempre gue solicitado pelo contratante.

Como visto, a auséncia dos relatérios gerenciais comprometem a comprovagdo
efetiva dos servigos prestados, tal qual se verifica nos processos listados.

Causa

Auséncia de registro pelo executor de contratos das atividades realizadas na
prestacdo de servicos pela empresa contratada.

Consequéncia

Comprometimento da comprovacdo e da afericdo de qualidade e produtividade
dos servicos prestados pela contratada

Recomendacodes

1.Condicionar o0s pagamentos pendentes relativos aos processos n°
112.004.413/2014, 112.005.963/2014 e 112.005.965/2014 & comprovacéo efetiva dos servigos
prestados, que deverdo constar dos relatorios de acompanhamento e fiscalizacdo devidamente
conciliados com o planejamento quinzenal das atividades executadas, conforme previsto no
projeto basico do Pregédo Presencial n® 26/2011 c/c o art. 41 do Decreto n°® 32.598/10.

2.Proceder a abertura de processo correcional para a apuracdo dos fatos e a
indicacdo de todos os agentes publicos responsaveis, respeitando-se o contraditorio e a ampla
defesa.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

43 de 230

3.2.1.1.8. Pagamento indevido de reajuste contratual
Fato

O processo n° 112.001.282/2013 trata do reconhecimento de divida, referente
ao reajuste da 19% medicdo do Contrato n°® 749/2009. A empresa JM Terraplanagem e
Construcdes Ltda. foi vencedora do Lote 01 (Asa Sul, Lago Sul, Cruzeiro, Setor Sudoeste,
Octogonal, S.I1.A., S&o Sebastido e Jardim Botanico), assinado em 09/09/2010, cujo valor
inicial era de R$ 14.719.824,85, para a recuperagéo de vias urbanas com execugéo de servigos
de fresagem, recapeamento asféltico, tapa-buraco, micro revestimento, reciclagem, drenagem
e sinalizacao horizontal em vias e logradouros publicos.

Os servicos prestados pela empresa constantes na 192 medicao foram realizados
em setembro/2012. O reajuste de preco da 192 medicdo fora solicitado pela empresa em
01/04/2013 (fl. 02), com base no que previa o Contrato n° 749/2009:

PARAGRAFO PRIMEIRO

Em periodo inferior a 01 (um) ano, 0s precos propostos serdo fixos e irreajustaveis.
Ultrapassada esta periodicidade, 0s mesmos serdo reajustados anualmente,
adotando-se o INCC — indice Nacional da Construcdo Civil da FGV — ICC-
BRASILIA (Coluna 18).

Assim como estava previsto no edital de Concorréncia n® 37/2008 —
ASCAL/PRES:

15. REAJUSTAMENTO (fl. 23)

15.1.Em periodo inferior a 01 (um) ano, 0s precos propostos serdo fixos e
irreajustaveis. Ultrapassada esta periodicidade, os mesmos serdo reajustados
anualmente, adotando-se o INCC — indice Nacional da Construcdo Civil da FGV —
ICC-BRASILIA (Coluna 18).

O valor do reajuste, conforme memdria de calculo, feito em margo/2013 (fl.
132 e 135), foi de Setembro/2009 (395,150) a Setembro/2012 (495,4520), que resultou no
valor de R$ 2.191.481,32. O valor da 19% medicdo, sem o reajuste era de R$ 8.634.678,19.

Como justificativa para o reajuste foi apresentado o Parecer n°® 289/2013 da
ASJUR/PRES, de 12/06/2013, elaborado pela servidora CPF ***.491.797-** que emite
opinido favoravel ao reajuste pleiteado pela empresa. Entretanto, conforme exposto na
conclusdo do documento “concluo no sentido de que seja deferida a pretensdo empresarial
de reajuste para as 52 (parcialmente), 62, 72, 82, 92 102 112 122 132 142 e 152 medicOes.”
Ora, 0 processo trata da 192 medicédo ndo citado no corpo do documento.

A empresa, em 04/09/2014, solicitou o pagamento do reajuste de preco
referente a 192 medigdo (fl. 145), encaminhando a Nota Fiscal Eletronica n°® 956, de
04/09/2014, no valor de R$ 2.191.481,32 (fl. 146).

Tabela 13 — Pagamento referente a 192 Medicéo

N° Nfe Descrigéo Data de Emisséo Valor Data do Atesto Resp. Atesto FI.
354 | 192 Medicéo 07/11/2012 | 8.634.678,19 07/11/2012 | CPF *** 983.966-** 125
956 | Reajuste da 192 medicao 04/09/2014 | 2.191.481,32 04/09/2014 | CPF *** 983.966-** 146
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O pagamento foi processado em 06/05/2015, conforme documentos
relacionados abaixo:

eNota de empenho n° 1448, de 30/04/2015, no valor de R$ 3.752.397,80 (fl.

165);

eNL 2668, de 05/05/2015, no valor de R$ 2.191.481,32 (fl. 168);

*OB 1755, de 06/05/2015 (fl. 169) e OB 1843, de 07/05/2015 (fl. 170).

Entretanto, o Parecer n° 865/2011 — PROCAD/PGDF, em consonancia a
Decisdo n°® 325/2007 do TCDF, se manifesta sobre a inviabilidade juridica de se atribuir efeito
retroativo ao reajuste:

A rigor, o reajuste ndo pode ter efeito retroativo. Os efeitos financeiros da concessao
de reajustamento s6 devem operar a partir da data em que a sua aplicacdo for
solicitada pelo contratado.

Assim, as etapas executadas anteriormente a data do pedido respectivo ndo poderdo
ser alcangadas pelo reajuste, ainda que se verifiqguem reunidas as condigdes para a
sua concessdo. Na especie, entende-se que o siléncio ou a inércia do contratado
revelaram sua concordancia técita quanto aos valores até entdo praticados, ndo lhe
sendo permitido, apds a execucdo do servico, reclamar o reajustamento do preco
correspondente.

Ademais, eventual retroatividade dos efeitos do reajuste comprometeria, em dltima
instancia, o planejamento do 6rgdo contratante e de sua execugdo orgamentaria,
malferindo a seguranca do direito da Administracgdo.

Assim, com base nas informagdes contidas no processo n® 112.001.282/2013,
conclui-se que o pagamento do reajuste relativo a 192 medicao foi indevido, pois o pedido do
reajuste se processou apés a prestacao do servico e a propria apresentacdo da nota fiscal 22
meses apos a apresentacdo da nota fiscal relativa aos servicos.

Causa

Reconhecimento indevido por parte da Unidade do direito de reajuste pleiteado
pela empresa.

Consequéncia
Pagamento indevido de reajuste.
Recomendacdes

1.Apurar responsabilidade das autoridades que autorizaram o pagamento dos
servigos sem a devida verificacdo do direito do credor quanto ao reajuste pleiteado.

2.Promover a abertura de processo apuratorio, com a instru¢do necessaria, para
a devida tomada de contas especial de responsabilidade da SUTCE/CGDF.

3.2.1.2. Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS

3.2.1.2.1. Instituicdo irregular de gratuidade tarifaria na chamada
operacao branca causando prejuizos ao erario.
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Fato

O Processo n° 098.001.838/2014 versa sobre pagamento de faturas desta
Autarquia para a empresa Viacdo Pioneira LTDA, CNPJ n° 05.830.982/0001-62, alusivas a
chamada “Operag¢do Branca”, com a emissio das Ordens de Servigos — OS - iniciais n® 565,
621, 645 e 618 em 31/03/2014, pelo Diretor Geral do DFTRANS.

Destaca-se que as respectivas Ordens de Servicos deram inicio a
operacionalizacdo pela empresa das linhas 2100-Terminal Gama/Rodoviaria do Plano com
extensdo de 59,63 Km e da linha 3100 — Rodoviaria do Gama/Terminal de Integracdo do
Gama, com extensdo de 9,67 Km de forma gratuita, tarifa zero para o usuario, em carater
experimental e cuja remuneracdo para a empresa seria feita na modalidade custo por
quilémetro rodado.

Entretanto, cabe ressaltar que ndo h& nos autos do processo a lei que autoriza a
concessao da isencdo tarifaria mencionada. Nao foi identificado qual o periodo definido para
a etapa experimental dessa tarifa zero nas linhas beneficiadas. Tampouco, foi localizada nos
mesmos autos a fundamentacao da remuneracao escolhida, a de custo/Km rodado.

O montante faturado pela Viagédo Pioneira para toda a operacdo, que se iniciou
em 31/03/2014 e findou em 03/04/2015, consoante fl. 1.376 dos autos, foi de R$
40.393.654,03, cujo saldo a pagar referente ao ndo pagamento da citada operacao realizada
nos dias 24 a 28/11; 30/11; 01 a 31/12/2014, com alguns descontos feitos nas diferencas de
quilometragens, é de R$ 4.167.737,98. Esse valor deverd compor 0 montante de despesas nao
inscritas em restos a pagar do exercicio de 2014 para futura formalizacdo pela entidade de
processo de reconhecimento de dividas.

A legislacdo pertinente ao assunto estd disposta no art. 37 da Constituigdo
Federal (sobre a obrigacdo do agente publico ao principio da legalidade), a Lei n® 4.011/2007,
a Lei n°® 4.582/2011 e a Lei n°® 4.583/2011, bem como ao Regimento Interno do DFTRANS,
instituido mediante o Decreto n® 27.660/2007. Ressalte-se também, o disposto pelo Contrato
de Concessdo n° 001/2012, firmado entre o Poder Publico e a empresa Viagdo Pioneira
LTDA. para a prestacdo e exploracdo do servico basico rodoviario do sistema de transportes
publico coletivo do Distrito Federal — STPC/DF da bacia 2.

A Lei n® 4.011/2007 é a lei distrital que dispGe sobre os servicos de transporte
publico coletivo integrantes do sistema de transportes do Distrito Federal, cujo art. 3°
determina que a gestdo de todo o sistema € atribuicdo do DFTRANS.

Quanto as gratuidades hoje existentes e instituidas legalmente, é sabido que
gozam desse direito somente os Portadores de Necessidades Especiais-PNE, instituido pela
Lei n° 4.582/2011, bem como para os estudantes que usufruem do Passe Livre Estudantil,
instituido mediante a Lei n° 4.583/2011.

Destaca-se que, para ambas as gratuidades mencionadas, existem os cartdes
especificos, controlados pelo Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, operado e
fiscalizado pelo DFTRANS.

Em 2011, a entdo Secretaria de Estado de Transportes, realizou a licitagcdo
publica na modalidade concorréncia (Edital de Concorréncia n°® 01/2011-ST) e delegou,
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mediante concessao, servicos de exploracdo do servico basico rodoviario do Sistema de
Transporte Publico Coletivo que foi, por sua vez, dividido em cinco bacias abrangendo toda a
regido do Distrito Federal.

A empresa Viagdo Pioneira Ltda. venceu a licitagdo da bacia 2 e firmou o
Contrato de Concessao n° 001/2012, cujas linhas e area de abrangéncia foram definidas no
anexo Il do Edital:

Tabela 14 — Abrangéncia da Bacia 2

Nome Regiao Administrativa RA
Itapoa XXV

Paranoa Vil

Candangolandia XIX
S Jardim Botanico XXVII

2 Sudeste Lago Sul XVI
Park Way XXIV

Santa Maria XMl

Sdo Sebastido X1V

Gama 1l

Fonte: Edital de Concorréncia 01/2011-ST

Portanto, desde a assinatura do Termo Contratual destacado, a empresa vem
explorando o sistema de transporte publico nas RegiGes Administrativas destacadas pela bacia
sudeste.

Em 2009, ano em que se firmou também o Termo Contratual n® 15/2009 entre
o METRO-DF e o Consércio BRT SUL, iniciaram-se as obras de implantacdo do Eixo Sul
nas cidades do Gama, Santa Maria e Plano Piloto, que é um corredor exclusivo de transporte
coletivo rodoviario chamado de BRT — Bus Rapid Transit SUL, cuja inauguracao era prevista
inicialmente para junho de 2013, mas que teve varios aditivos contratuais, sendo que o seu
Sexto Termo Aditivo prorrogou a execucdo dos servi¢os por mais seis meses a contar de
07/06/2014. Posteriormente, com o Ultimo Termo Aditivo, 0 nono, a obra deveria ter sido
entregue em 26/12/2014.

Consta em seu Termo Contratual, no paradgrafo segundo, a expressao “operagao
branca” que € a operacdo dos sistemas fixos e moveis em modo ndo comercial, ou seja, sem a
cobranca de tarifas, com duracdo de até trinta dias. Entretanto, apesar de se ter alongado em
demasia toda a execucdo do contrato de implantacdo das obras do BRT SUL, ndo havia
previsdo legal ou contratual que permitisse 0 DFTRANS isentar o pagamento das tarifas por
tanto tempo, como de fato ocorreu.

O Programa de Trabalho foi 0 26.782.2800.1794.0001 — Veiculo Leve sobre
Pneus — VLP Eixo Sul. O projeto e a execucdo da obra tem extensdo de 43 Km e liga as
cidades do Gama e de Santa Maria ao Terminal da Asa Sul e a Rodoviaria do Plano Piloto.
Com o advento se seu Terceiro Termo Aditivo, a contratante passou a ser a entdo a Secretaria
de Estado de Transportes do Distrito Federal.

Conforme anteriormente acenado, a chamada Operagdo Branca foi feita com
tarifa zero para o usuario, portanto, infringindo-se o art. n° 57 da Lei 4.011/2007, que sobre o
assunto determina: as gratuidades instituidas pelo Poder Publico serdo providas mediante
cartdes especiais que identifiqguem os usuarios e terdo controle e registro proprios.
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Como até o momento as duas Unicas gratuidades existentes estdo instituidas
pelas leis n® 4,582 e 4.583, ambas de 2011, ndo poderia 0 agente publico ter autorizado
mediante Ordem de Servi¢o uma gratuidade do género, e por tempo tdo extenso. Configura-se
em ato ilicito. E ndo houve nenhum parecer juridico da Assessoria Juridica sobre o assunto.

Ha também que se ressaltar que esta isencdo tarifaria concedida violou o
também disposto no préprio contrato de concessdo, que prevé a chamada conta de
compensacdo, mediante a qual se fard a consolidacdo das receitas e de pagamentos as
concessionarias, gerenciada e administrada pelo Poder Concedente, destinada a consolidacao
e compensacao de todas as receitas provenientes da arrecadacdo da tarifa usuario, do repasse
do subsidio e de outras fontes de receitas acessorias, 0 qual por sua vez repassara a
remuneracao as concessionarias.

Pelas notas de empenho emitidas, constatou-se que foram utilizados o
Programa de Trabalho PT 26.453.6216.2458.0001, Passes Urbanos, natureza da despesa
339048 e 0 PT 26.453.6216.1794.0003, Implantacdo de Veiculo Leve Sobre Pneus VLP,
natureza da despesa 329039, que possuem como lastro de recursos a fonte do tesouro (100) e
a fonte da cota parte do Fundo de Participacdo dos Estados- FPE (101).

Todos o0s empenhos realizados para 0s pagamentos foram emitidos
posteriormente a realizacdo da despesa, afrontando também o art. n® 60 da Lei 4.320/64, que
veda expressamente despesa sem prévio empenho. A esse respeito convém citar como
exemplo a nota de empenho 2014NE00554 no valor de R$ 734.993,77, emitida em
24/07/2014 para o pagamento da Nota Fiscal n® 000.225 emitida em 18/07/2014.

Com os pagamentos realizados diretamente para a empresa concessionaria
Viacao Pioneira, sem passar pela conta de compensacao, verifica-se afronta ao disposto pelo
Contrato de Concessdo n° 01/2012, e também ao art. 56 da Lei 4011/2007.

Art. 56. E vedada ao Distrito Federal a concesséo de subsidios diretos a delegatarios
privados.

Insta ponderar sobre a modalidade de remuneracdo escolhida e o periodo
experimental da Operacdo. Quanto ao periodo experimental, sem o estabelecimento da data de
inicio e término, verifica-se que a operacdo branca se prolongou por um ano e um més da sua
data de inicio, em ofensa ao disposto no proprio contrato de implantagdo do BRT SUL.

Cabe assinalar que o periodo experimental compreendido pela inteligéncia da
descri¢do “Operagdo Branca” € aquele no qual se realizam os testes para verificagdo dos
sistemas fixos e mdveis, ou seja, se a altura das plataformas dos terminais estavam
condizentes com as altura dos pisos dos 6nibus, ou, sistema rodante, chamados por sua vez de
“bate-rodas”. Também nesse periodo seriam feitos os treinamentos dos motoristas e de todo 0
pessoal envolvido na operagdo. Por isso, o funcionamento das linhas se iniciava as 11:00 da
manha e terminava as 14:00 ou 15:00 horas, fora do horario de pico.

Observando-se a alteragdo no histdrico das linhas ao longo do tempo, com a
emissdo da Ordem de Servico n® 849-DTE/2014, por exemplo, a liberagdo da linha 2201
(mesmo trajeto) com data de vigéncia em 30/06/2014, constata-se que a frequéncia das
viagens aumentou substancialmente.
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Se antes, no periodo considerado realmente como experimental o dnibus tinha
um tempo de viagem de 72 minutos, no qual saia do Terminal do Gama com destino ao
Terminal da Rodoviéria do Plano e voltava sem disponibilizar tempo para embarque e
desembarque de passageiros, na nova linha 2201, que faz o0 mesmo trajeto, o tempo de ciclo ja
considera 40 minutos ida e 40 minutos volta, ou seja, tempo para embarque e desembarque de
passageiros. Outra diferenca importante € o nimero de viagens, que passou a ser de 92 para
ida e 92 para a volta, significando a operacionalizagdo “cheia” do sistema.

Com a emissdo da Ordem de servigo n°® 926-DTE/2014, para operagao de linha
com trajeto semelhante, e data de vigéncia em 08/08/2014, foram alocados 16 6nibus
articulados, com tempo de ciclo 40-45 minutos tanto para ida como para a volta.

O nUmero de viagens passou a ser de 103 na ida e 99 na volta, praticamente o
que é feito nos dias atuais com as linhas em operacgdo tarifadas. Conclui-se, portanto, que
desde 30 de junho de 2014, as linhas estavam operando plenamente, em carater comercial,
mesmo que ainda ndo fossem tarifadas.

Com relagdo a remuneragao do periodo considerado de fato “comercial” ser
feita em quilometro rodado, contraria o que foi definido na cléusula I, alinea “I” do Contrato
de Concessdo, que reza:

) REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA: Remuneragdo devida a
CONCESSIONARIA, oriunda de recursos da arrecadagio da TARIFA USUARIO em
espécie, nos Onibus e, quando houver, terminais e estagdes de transbordo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal- STPC/DF, complementados com 0s
repasses recebidos do Poder Concedente, junto & CONTA DE COMPENSACAO,
provenientes da comercializagdo de créditos eletronicos de transporte, das fontes de
SUBSIDIO para custeio de gratuidades e de outras eventuais receitas acessorias, montante
esse que corresponderd ao valor de sua TARIFA TECNICA vencedora da licitacdo,
atualizada de acordo com as hip6teses de revisdo e reajuste previstas no CONTRATO DE
CONCESSAO, multiplicada pelo numero de PASSAGEIROS PAGANTES
TRANSPORTADOS pela mesma concessionaria, registrados no Sistema , de Bilhetagem
Automatica;

Sendo assim, constata-se mais uma afronta contratual, que previa pagamento
via tarifa técnica para a empresa Viacdo Pioneira. Ainda, de acordo com o art. 5°, VIII do
Regimento Interno do Transporte Urbano do Distrito Federal aprovado pelo Decreto n°
27.660/2007, compete a Diretoria Colegiada do DFTRANS a aprovacdo de todos 0s custos
operacionais referentes ao sistema de transporte publico coletivo do Distrito Federal.

Ora, ndo parece razoavel que uma simples decisdo autocratica da Diretoria
Técnica feita na propria Ordem de Servico fundamente a remuneracdo escolhida, de custo/Km
rodado.

Finalmente, foi elaborado um quadro comparativo entre o custo pago por
quildmetro rodado e o que efetivamente deveria ter sido pago caso seguissem o Termo de
Concessdo, pela tarifa técnica. Para tanto foram utilizados os meses de agosto, setembro e
outubro de 2014, os mais faturados, conforme ilustra a tabela a seguir:

Tabela 15 - Valor Mensal da Operacdo Branca do Expresso DF-Sul

PERIODO VALOR (R$)
MARCO/2014 R$ 80.360,01
ABRIL/2014 R$ 309.079,58
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MAIO/2014 R$ 308.564,25
JUNHO/2014 R$ 223.515,02
JULHO/2014 R$ 3.809.989,44
AGOSTO0/2014 R$ 6.465.353,56
SETEMBRO/2014 R$ 6.464.984,25
OUTUBRO/2014 R$ 7.129.568,52
NOVEMBRO/2014 R$ 1.557.482,41
JANEIRO/2015 * R$ 2.897.206,04
FEVEREIRO/2015 * R$ 2.964.344,08
MARCO/2015 * R$ 3.660.906,40
ABRIL/2015 * R$ 354.568,43
PAGAMENTOS EFETIVADOS R$ 36.225.921,98
NOVEMBRO/2014 R$ 746.113,06
DEZEMBRO/2014 R$ 3.421.623,92
RECONHECIMENTO DE DIVIDA 2014 R$ 4.167.736,98

Fonte: Célculos Geréncia de Custos e Tarifas - GCT.
* A metodologia foi alterada de custo por Km para tarifa técnica.

Nota: De margo a dezembro/2014 a forma de remuneracéo, determinado pela DTE/DFTRANS, foi
via custo por quilémetro (R$ 4,9890/Km).

Nota-se na Tabela 15 que em novembro de 2014, quando houve a tarifagcdo dos
usudrios das linhas alimentadoras, ocorreu uma queda brusca no faturamento por quildémetro
rodado. De janeiro de 2015 em diante, quando se iniciou o faturamento por tarifa técnica em
consonancia com a Decisdo n° 59/2015 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, houve uma
economia considerdvel da despesa, mesmo considerando-se 0 aumento tarifario que houve em
marc¢o (Portaria n® 25/2015), como demonstra a seguir a Tabela 16:

Tabela 16 — Diferenca entre o custo/Km e a tarifa técnica

Janeiro 2015 Fevereiro 2015 Margo 2015
Custo/Km em RS 3.828.278,17 3.428.635,97 4.415.689,57
Tarifa Técnica em RS 2.897.206,04 2.964.344,08 | 4.366.469,57
Diferenca 931.072,13 464.261,89 49.219,99

Fonte: FI.1355 do Processo 0098-001838/2014

Portanto, considerando a premissa de demanda de usuarios relativa ao més de
junho de 2015, foi realizada estimativa da diferenca entre o valor repassado via custo por
quilémetro em relagdo ao emprego da tarifa técnica do Expresso Sul:

Tabela 17 - Diferenca entre Remuneracdes

TARIFA TECNICA
Demanda Valor Unitério Prejuizo Apurado
Valor Custo Total (Acesso de Tarifa Técnica Valor Tarifa Técnica (RS)
Usuario) D=(B x C) (A-D)
B * %k c
AGOSTO/2014 RS 6.465.353,56 1.642.866 2,5234 RS 4.145.608,06 RS 2.319.745,50
01 A 13/09/2014 711.909 2,5234 RS 1.796.430,16
RS 6.464.984,25 RS 2.023.611,02

14 A 30/09/2014 » ! 930.957 2,8411 RS 2.644.943,07 3 !
OUTUBRO/2014 RS 7.129.568,52 1.642.866 2,8411 RS 4.667.546,59 RS 2.462.021,93
TOTAL R$ 20.059.906,33 4.928.598 - R$ 13.254.527,89 R$ 6.805.378,44

Nota:

*Valor pago utilizando a forma de remunerac3o via custo por quildmetro (RS 4,9890/Km), determinada pela antiga gestdo da Diretoria
Técnica - DTE/DFTrans. Fonte: Calculos Geréncia de Custos e Tarifas - GCT.

**Demanda das linhas do Expresso DF/Sul, relativa ao més de_junho/2015 (1.642.866 passageiros).

Para a composi¢do da demanda no més de setembro/2014, foi necessario reparti-la, devido ao reajuste da tarifa técnica do dia 14/09/2014.
Assim, entre 01 a 13/09/2014, foram 13 dias, equivalendo a_43,33% dos dias referentes ao més de referéncia e, de 14 a 30/09/2014, foram
17 dias, equivalendo a 56,67%.

Fonte: Demanda por Linha/TDMax Reports.
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Da tabela acima, constata-se que somente para os trés meses evidencia-se um
potencial prejuizo ao erario de, no minimo, R$ 6.805.378,44. Isso sem considerar que em
nenhum dos Boletins de Controle Operacional houve atesto das quilometragens faturadas pelo
setor responsavel, o0 NAD/ GSI/DTI/DFTRANS — Nucleo Administrativo e Geréncia de
Sistema da Informagdo, conforme narrado nos proprios despachos da Geréncia de Custos e
Tarifas da Entidade, fls. 1352 a 1354. Ou seja, ressalta-se que o0 prejuizo pode ser ainda maior,
uma vez que as quilometragens faturadas ndo foram devidamente atestadas.

Além disso, destaca-se a existéncia da Representacdo n® 30/2014-ML, do
Ministério Pablico junto ao TCDF, acerca de supostas irregularidades relativas ao Contrato de
Concessdo n° 1/2012, que trata da prestacdo e exploracdo do servico basico rodoviario do
sistema de transporte publico coletivo do Distrito Federal, adjudicado a sociedade empresaria
Viagéo Pioneira Ltda.

A esse respeito o Tribunal de Contas do Distrito Federal exarou o seu
entendimento por meio da Decisdo n° 59/2015, como segue:

2.0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da Representacdo n° 30/2014-ML, fls. 02/10, e de seus anexos, fls.
11/26 e Anexo I; Il — determinar a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal — ST/DF e a Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS que, no
prazo de 15 (quinze) dias, se manifestem acerca da Representagcdo n° 30/2014—-ML,
fls. 02/10, especificamente quanto as supostas irregularidades na concessdo de
gratuidade na operacdo do BRT Sul, no periodo de setembro a dezembro de 2014,
haja vista a possivel afronta a clausulas do Contrato de Concessdo n® 1/2012 e aos
arts. 56 e 57 da Lei n°® 4.011/2007; 11l — autorizar: a) o envio de cOpia da exordial as
jurisdicionadas, com vistas a subsidiar o cumprimento da diligéncia determinada no
item anterior; b) a ciéncia desta decisdo a SEMAG, para as providéncias de sua
alcada; c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os devidos
fins.

Apos a Decisdo prolatada pelo Corte de Contas, detecta-se o Despacho da
Geréncia de Custos e Tarifas as fls. 1.355 a 1.359 dos autos do Processo, informando que o
faturamento comecou a ser feito por tarifa técnica, consoante Contrato de Concessdo, para 0s
meses que se iniciaram em 2015, janeiro e sucessivos. Para tanto, utilizou-se como premissa
que a quantidade de passageiros transportados nas linhas alimentadoras utilizaram também as
linhas troncais, pois até entdo ndo tinham nenhum dado sobre essa demanda.

Desta forma, o cometimento da ilegalidade narrada, ou seja, a concessdo da
gratuidade da tarifa de transporte publico gerou um dano aos cofres publicos, e, fato
inconteste é que o periodo da chamada Operacdo Branca perpassou todo o periodo eleitoral
que compreende a campanha para a reeleicdo do ex-governador do Distrito Federal, em que
pese o art. n°® 299 da Lei n° 4737/1965 que institui o Cédigo Eleitoral.

Além disso, 0s responsaveis estdo sujeitos ao disposto na Resolucdo n°
102/1998 do Tribunal de Contas do Distrito Federal que trata da instauragdo, instrucdo e
processamento de tomadas de contas especiais, artigo primeiro, in verbis:

Art. 1° A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera, observado o disposto no § 3°, imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagcio do dano, diante da omissdo no dever de prestar contas; da ndo
comprovacdo da aplicacdo dos recursos concedidos na forma de suprimento de fundos ou
transferidos pelo Distrito Federal mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, bem como a titulo de subvengdo, auxilio ou contribuicdo; da ocorréncia de
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desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; ou, ainda, da pratica de
gualguer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de gue resulte dano ao Erario. (Grifo

No0sso)

Causa

Gratuidade irregular dos servicos de transporte publico aos usuérios.
Consequéncia

Prejuizo aos cofres publicos.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar a Empresa Pioneira o pagamento relativo ao saldo nédo
inscrito em restos a pagar, no valor de R$ 4.167.736,98, e glosar o restante do valor, no total
de R$ 2.637.641,46, das faturas de servigos prestados em 2015 ainda ndo pagas, garantindo o
contraditério e a ampla defesa.

2.Proceder a abertura de processo correcional para a apuracdo dos fatos e a
indicacdo de todos os agentes publicos responsaveis pela instituicdo irregular de gratuidade
tarifaria na chamada operacdo branca, respeitando-se a ampla defesa e o contraditorio.

3.2.1.2.2. Auséncia de formalizacéo de processo de pagamento com relacéo
as despesas de 2014 ndo inscritas em restos a pagar informadas a Camara de
Governanca do Distrito Federal

Fato

O Decreto n° 36.243/2015, em seu art. 3° determinou que os 6rgdos e
entidades da Administracdo Distrital que integram o or¢camento do Distrito Federal, deveriam
encaminhar & Governanca relatorio contendo as estimativas de despesas de exercicios
anteriores a serem reconhecidas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 14/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas as Unidades
Gestoras integrantes do Poder Executivo do Distrito Federal informaces atualizadas sobre as
Despesas de Exercicios Anteriores, contemplando a relacdo de despesas da competéncia de
2014 e de exercicios anteriores ndo inscritas em restos a pagar, nos termos do art. 3° do
Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015.

Em 03/08/2015, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 22/2015 —
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF para o cumprimento do programa de auditoria em curso na
Auditoria Especial de Despesas de Exercicios Anteriores, na qual foi requerida a
disponibilizagdo do processo de pagamento, cujo credor € a Viagdo Pioneira LTDA no valor
de R$ 40.000.000,00.

Posteriormente, em 17/08/2015, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
25/2015 — DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, foram requeridos todos os documentos, pareceres
ou processo administrativo que fundamentem a inscricdo de Reconhecimento de Dividas no
valor de R$ 40.000.000,00 e possui como credora a Viagdo Pioneira LTDA.
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Em resposta aos questionamentos, o Orgdo ndo demonstrou a materializacéo
do processo, apresentado apenas a Carta n°® 218/2015, emitida pela Viagdo Pioneira em
19/08/2015, com informacdes acerca do valor pretendido e, em anexo, uma certiddo emitida
pelo entdo Diretor-Geral do DFTRANS, em 12/11/2014, na qual reconhece a existéncia de um
saldo remanescente relativo ao Termo Contratual n® 01/2012, no valor de R$ 14.069.673,90,
referente ao periodo de 1° de julho a 31 de outubro de 2014.

Ora, ressalta-se que a fundamentacdo legal para qualquer formalizacdo de
processo de reconhecimento de dividas deve obedecer a regulamentacéo prevista nos Decretos
n° 36.243/2015 e n°® 32.598/2010, ambos do Distrito Federal.

Restou configurada a auséncia do processo de pagamento que d& respaldo ao
valor apontado da divida ndo inscrita em restos a pagar informada pelo DFTRANS com a
empresa Viagdo Pioneira LTDA, e, portanto foi possivel aferir a regularidade da instrucéo
processual conforme roteiro a seguir:

1- Se o orcamento consignava crédito proprio com saldo suficiente para
atender a despesa no exercicio correspondente. (art. 37 da Lei 4.320/64 e o
art. 47, 11 do Decreto n° 32.598/2010).

2- O nome do credor, importancia a pagar, atestado da entrega do material ou
execucdo do servico e comprovante da entrega do material. Os
comprovantes de entrega dos materiais ou da execucdo dos servicos
deverdo estar atestados inclusive devendo constar o relatdrio do executor
de contrato.

3- A razdo porque ndo foi possivel conhecer no devido tempo 0 compromisso
que se pretende seja reconhecido.

4- Se ha autorizacdo pela autoridade competente para o pagamento de
despesas de exercicios anteriores no processo regular de pagamento.
(Decreto n° 35.073/2014).

5- Se o ato de reconhecimento da obrigacdo de pagamento pela autoridade
competente foi publicado no Diério Oficial do DF. (art. 86, §1° do Decreto
n°® 32.598/2010).

6- Se 0s servicos, as compras ou as obras contratadas apresentam o Termo de
Contrato (e termos aditivos) assinado pelas partes a época. (art. 63 da Lei
n°® 4.320/1964).

7- Se € caso ou ndo de despesas sem cobertura contratual ou contrato
posteriormente declarado invéalido, e se forem, se constam: 1) o nome do
credor, a importancia a pagar e a comprovacdo de entrega do material ou
de execucdo do servico; 2) o motivo pelo qual ndo foi conhecido o
compromisso que se pretende reconhecer; 3) a existéncia de
disponibilidade orcamentaria em valor suficiente para a quitacdo do
montante da divida; 4) apuragdo de responsabilidade de quem Ihe deu
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causa; e 5) H& apreciacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal nos
moldes do Decreto n° 36.243/2015 e da Decisdo TCDF n° 437/2011.

Sendo assim, ndo é possivel validar o valor apontado pelo Departamento
Financeiro do DFTRANS acerca do débito em comento, por auséncia processual que assim o
comprove.

Causa

Auséncia de providéncias da Unidade para a autuacdo de processo para o
devido reconhecimento de dividas.
Consequéncia

Impossibilidade de validar e reconhecer a divida relacionada pela entidade.
Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar o pagamento a Viacdo Pioneira LTDA relativo ao valor de
R$ 40.000.000,00, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, considerando a inexisténcia de
requisitos legais exigidos necessarios a liquidacdo e pagamento da despesa.

2.Instruir regular processo de pagamento com todas as exigéncias legais, com o
estudo técnico relativo ao valor em analise, 0s respectivos pareceres das areas técnica,
financeira e juridica do DFTRANS, bem como exame consultivo da Procuradoria Geral do
Distrito Federal, tendo em vista a relevancia da matéria e os impactos financeiros para o0 GDF.

3.2.1.2.3. Repasses indevidos a conta de Despesas de Exercicio Anterior a
empresa Pioneira no custeio de gratuidade de passe livre estudantil e portadores de
necessidades especiais

Fato

Os Processos n® 0098.002.653/2014, 0098.000.043/2015 e 0098.002.730/2014
tratam de pagamentos de despesas de exercicio anterior para a credora Empresa Viagdo
Pioneira, CNPJ n° 05.830.982/0001-62. Os valores que ficaram pendentes de pagamento se
referem ao repasse de subsidios pelo DFTRANS a titulo de remuneracdo em razdo das
gratuidades previstas pelas Leis n® 4.582/2011 e 4.583/2011.

Esses normativos legais preveem que os Portadores de Necessidades Especiais
(PNE) e os estudantes usuarios do Passe Livre Estudantil (PLE) gozam de gratuidade nas
linhas de servigo basico de transporte publico.

Tabela 18 — Processos de despesas de exercicios anteriores da Viacéo Pioneira

Processo Valor (R$)
Empresa Viagéo Pioneira 0098.002.653/2014 1.162.524,14
PNE e PLE 0098.000.043/2015 248.979,80
0098.002.730/2014 844.525,50
TOTAL 2.256.029,44
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No processo n° 0098.000.043/2015, que trata de pagamento para as faturas de
n® 653/2015 e de n° 654/2015, emitidas em 19/01/2015, com valor total de R$ 248.979,80, a
diferenca entre os valores calculados sobre a quantidade liquida de passageiros transportados
considerando-se a tarifa técnica e usuario é de R$ 30.307,30, como constatado a fl. 34 dos
autos.

O processo n° 098.002.653/2014 trata de pagamento das faturas n® 558/2014,
R$ 283.499,16 e n° 559/2014, R$ 879.024,98, emitidas em 08/12/2014, sendo que, a nota de
empenho 2014NEOQ1522 foi emitida em 10/12/2014, portanto posteriormente a emissao da
fatura, e apenas para pagamento da nota fiscal de n°® 558/2014, consoante a ordem bancéaria
20140B02786.

Em seguida, ilustramos a diferenca calculada entre os dois valores,
considerando-se o valor da tarifa usuario e o da tarifa técnica:

Tabela 19 — Diferenca entre a tarifa usudrio e tarifa técnica por processo — periodo de 22/11 a 06/12/2014
Periodo - 22/11/2014 a 06/12/2014
Quantidade Liquida Valor Usuario -R$ Valor Técnico-R$ Diferenca — R$
409.181 1.025.605,50 1.162.524,14 136.916,64
Fonte: f1.46, Processo n°® 0098.002.653/2014

Tabela 20 - Diferenca entre a tarifa usudrio e tarifa técnica — periodo de 07/12 a 21/12/2014
Periodo - 07/12/2014 a 21/12/2014
Quantidade Liquida Valor Usuario -R$ Valor Técnico-R$ Diferenca — R$
297.253 746.750,50 844.525,50 97.775,00
Fonte: f1.33, Processo n°® 0098.002.730/2014

Tabela 21 - Diferenca entre a tarifa usudrio e tarifa técnica — periodo de 22/12 a 31/12/2014
Periodo - 22/12/2014 a 31/12/2014
Quantidade Liquida Valor Usuario -R$ Valor Técnico-R$ Diferenca — R$
87.635 218.672,50 248.979,80 30.307,30
Fonte: fl.34, Processo n°® 0098.000.043/2015

Cabe ressaltar que tais valores foram faturados pela Viagdo Pioneira utilizando-
se no célculo o valor da tarifa técnica, em consonancia com o disposto pelo Edital de
Concorréncia n® 01/2011 — ST e no Contrato de Concessdo n° 01/2012, clausula I, “q”, que
determina o valor da remuneracéo da concessao por passageiro pagante transportado:

TARIFA TECNICA: valor, por passageiro pagante transportado, proposto pelas
licitantes no presente certame e que servira de pardmetro para a remuneracdo da
concessdo e manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, no caso
das licitantes vencedoras, observadas as condi¢des de reajuste e revisdo definidas no

contrato de concessao.

Entretanto, no que tange as gratuidades concedidas aos PNEs em decorréncia
da Lei n°® 4.582/2011, art. 3°, existe determinacdo de que os valores seriam custeados pelo
DFTRANS considerando-se os valores das tarifas vigentes nas linhas utilizadas, a saber:

Art 3° O controle do quantitativo de viagens realizadas pelos beneficiarios serd
efetuado pela DFTRANS, que emitird mensalmente demonstrativo com os valores a
serem custeados, discriminados por operador do servigo basico e complementar
rural do STPC/ DF, considerando-se o valor da tarifa vigente nas linhas utilizadas e
observado o limite maximo fixado no art. 5° desta Lei.
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Por outro lado, quanto & gratuidade instituida pela Lei n® 4.583/2011, para os
usuarios do Passe Livre Estudantil, o pagamento deve ser realizado pelo Distrito Federal com
base nos valores das linhas utilizadas, e com a comprovacéo da efetiva utilizagdo dos créditos
existentes no cartdo do Passe Livre Estudantil, consoante art. 2°, paragrafo 1°.

Sendo assim, em conformidade com tais dispositivos legais, foi emitida pela
Subsecretaria de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal, a Solicitacdo de
Acdo Corretiva n° 08/2015-SUBCI/CGDF, na qual se verificou que a natureza de credito
estipulada pela tarifa técnica é diversa daquela conferida as gratuidades dos PNEs e
estudantes do PLE.

Ainda, ha que se destacar o Decreto n° 33.559/2012, art. 2°, § 4° que define
passageiro pagante, in verbis:

Art. 2° A remuneracédo de cada delegatério dos servicos a que se refere o art. 1° deste
Decreto terd por base uma tarifa técnica, sendo o valor total dessa remuneracgao
calculado pela multiplicacdo dessa tarifa pelo nimero de passageiros pagantes
transportados em determinado periodo. [...]

§ 4° Para fins de célculo da tarifa técnica e da remuneracdo prevista no caput deste
artigo considerar-se-4 como passageiro pagante todo e qualquer pagamento de
passagem em espécie nos Onibus e, quando houver, nos terminais e estacbes de
transbordo do Sistema, ou validacdo de crédito de viagem, ainda que em regime de
integracdo temporal, excluidas dessa definicdo as validagdes de passagem por
usuarios isentos do pagamento de tarifa.

A empresa Viacdo Pioneira comecou a operar no Sistema de Transporte
Publico coletivo em 28/07/2013 conforme informado pela SAC n° 08/2015-SUBCI/CGDF, ou
seja, posteriormente ao inicio da vigéncia do referido normativo.

Cabe informar que o assunto foi amplamente debatido na Procuradoria Geral
do Distrito Federal, culminando no disposto pelo Parecer n° 348/2015-PRCON/PGDF, cujo
teor conclui que a Tarifa Técnica ndo deve ser tomada como parametro para remuneracao das
empresas operadoras das gratuidades. N&o obstante, recomenda o mencionado Parecer, que a
Secretaria de Mobilidade, in verbis:

[...] ofereca oportunidade de manifestacdo prévia as Concessiondrias, apds o que, e
munida de maiores subsidios técnicos, podera, se for o caso, proceder ao ajuste de
remuneracao e a glosa de valores pagos eventualmente de forma indevida.

Nesse sentido, o célculo de remuneracédo do repasse € ilegal a luz da legislacdo
em vigor, e ndo obedece ao Principio da Legalidade ao qual deve ser submissa a
Administracdo Publica.

Causa

Repasses efetuados a empresa Viagdo Pioneira a titulo de subsidio pelas
gratuidades de PNEs e Passe Livre Estudantil com base na Tarifa Técnica contida no Contrato
de Concesséo.

Consequéncia

Repasses realizados pela Unidade em valores superiores aos devidos,
ensejando prejuizo ao Erério.
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Recomendacdes

1.Efetuar os calculos dos repasses a operadora Viacdo Pioneira a titulo de
subsidio pela gratuidade de PNEs e Passe Livre Estudantil com base no valor da tarifa usuario
vigente de cada linha, e em consonancia com o preceituado legalmente.

2.Notificar o DFTRANS para a realizacdo da glosa de R$ 264.998,94 nas
faturas ainda ndo pagas, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

3.2.1.3. Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU

3.2.1.3.1. Insuficiéncia de recursos orcamentarios e consequente nao
contabilizagédo da despesa em restos a pagar

Fato

Para a constatacdo em tela, no SLU foram analisados os seguintes processos e
respectivos objetos:

Tabela 22 — Processos do SLU analisados

Processo n° Objeto N° Contrato / Empresa R$ Contratado

Coleta e remocdo de residuos so6lidos | Contrato n° 14/2009 assinado em
domiciliares, as atividades de limpeza | 01/07/2009, referente & Concorréncia
de vias e logradouros publicos (varricdo | n® 03/2007 — CEL/SLU. Empresa: | R$210.124.897,20
manual e mecanizada) e a remocdo e | VALOR AMBIENTAL LTDA sob o (global estimado)
transporte de volumosos e de entulhos | CNPJ n° 07.026.299/0001-00.
langados em logradouros — Lote II.

094.000.135/2014

Operagdo e manutencdo do Aterro do| Contrato n°® 07/2012 assinado em
Joquei, conforme Concorréncia n°| 01/06/2012, referente a Concorréncia
094.000.137/2014 | 01/2011 e anexos. Recebimento Lixo:| n® 01/2011 — CEL/SLU. Empresa:
Domiciliar, entulho/remocdo manual e| VALOR AMBIENTAL LTDA sob o
mecanizada, reciclados e coleta seletiva. | CNPJ n° 07.026.299/0001-00.

R$ 146.488.320,00
(anual estimado)

Coleta e transporte e descarga de| Contrato n° 12/2012 assinado em
residuos solidos domiciliares,| 20/06/2012, referente a Concorréncia
institucionais e comerciais, nas areas| n® 03/2007 — CPL/SLU. Empresa: | R$251.371.440,50
urbanas e rurais do DF — Lote I; SUSTENTARE ENGENHARIA (anual estimado)
AMBIENTAL S.A, sob o CNPJ n°
02.592.658/0014-80.

094.000.136/2014

Coleta e remocdo de residuos sélidos| Contrato n°® 13/2012 assinado em
domiciliares, as atividades de limpeza de| 21/06/2012, referente a Concorréncia
vias e logradouros publicos (varricdo| n°® 03/2007 — CEL/SLU. Empresa: 117.848.637,30
manual e mecanizada) e a remocdo el VALOR AMBIENTAL LTDA, sob o (global estimado)
transporte de volumosos e de entulhos| CNPJ n°07.026.299/0001-00.
langados em logradouros. — Lote |11

094.000.139/2014

Coleta e transporte e descarga de| Contrato n° 17/2013 assinado em
residuos sélidos domiciliares,| 13/12/2013, referente a Concorréncia 3.549.530,16
094.000.207/2014 | institucionais e comerciais reciclaveis,| n°® 03/2013 — CPL/SLU. Empresa: (anual estimado)
nas areas urbanas e rurais do DF — Lote| VALOR AMBIENTAL LTDA, sob o
4 CNPJ n° 07.026.299/0001-00;

Em relagdo aos processos acima identificados, a auditada, em resposta a
Circular n° 01/2015 da Governanca/DF, informou o montante de R$ 78.579.411,83 de
despesas da competéncia de 2014 que ndo foram inscritas em restos a pagar, alegando como
causa o cumprimento das determinac@es contidas no Decreto n° 36.182/2014.
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Apos andlise dos contratos acima, a equipe de auditoria identificou o valor real
apurado de R$ 57.692.533,48, ou seja, uma reducdo de aproximadamente 26,58% do
montante informado pelo SLU a Governanga do DF, cuja diferenca pode ter sido motivada
pelos pagamentos parciais posteriores e dos tributos incidentes (INSS, IR e ISS).

No tocante aos recursos orgcamentarios, ressalta-se que o Diretor Geral do SLU,
por meio do Oficio n® 726/2013 — DIGER/SLU de 23/08/2013, encaminhado ao Subsecretario
de Planejamento e Orcamento do DF, ja relatava sobre a necessidade extrema de
suplementacdo orcamentaria na ordem de R$ 135 milhdes, ou seja, um extra teto destinado a
autarquia para o exercicio de 2014.

Diante de tal cenério, aliado aos constantes contingenciamentos e cortes de
créditos orgamentarios que iriam subsidiar os programas dos contratos acima referenciados, a
autarquia ja apresentava no final do exercicio de 2014 um déficit de mais de R$ 152 milhdes,
cujos contratos acima referenciados representaram uma parcela significativa, ou seja, 95% do
montante apurado.

Dentre os diversos normativos Distritais que contribuiram para tal situacédo
destacam-se os Decretos n® 35.881/2014 e 36.182/2014 (e respectivas alteracdes), onde o
primeiro, editado em outubro/2014, estabeleceu vedacdes para a emissdo de notas de empenho,
restricbes para abertura de créditos orgamentarios e contingenciamento de saldos de
disponibilidades orcamentarias e financeiras. J4& o segundo, publicado em dezembro/2014,
determinou o cancelamento de todos os empenhos realizados a partir de 1° de maio do mesmo
ano, que ndo tivessem sido liquidados.

Em consequéncia, um volume expressivo da divida alegada pela autarquia
deixou de ser contabilizada em restos a pagar, ndo compondo, portanto, os demonstrativos e
resultados contébeis e fiscais, 0 que impossibilitou a analise e a comparacdo dos valores
informados pelo SLU a Governanga do DF junto ao sistema SIGGO sem que houvesse a
minuciosa verificacdo dos documentos contidos nos autos em analise.

Tais evidéncias contrariam frontalmente o disposto no Inciso Il do art. 167 da
Constituicao Federal de 1988, Inciso Il do art. 151 da Lei Organica do DF, Inciso IV do art. 37
da Lei Complementar n® 100/00 e arts. 47, Inciso Il e 48, ambos do Decreto n° 32.598/2010 e
ainda a Decisdo n° 2.768/2011 do TCDF.

Por fim, o Chefe do Poder Executivo local, na tentativa de equalizar a auséncia
de contabilizacdo das despesas dos 6rgaos integrantes dos orcamentos fiscal e de seguridade
social, editou o Decreto n° 36.755/2015 determinando a obrigatoriedade de registro contabil de
todas as dividas, inclusive aquelas com fornecedores de bens e servigos no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental — SIGGO.

Causa

Falha no planejamento e gestdo orgamentaria levando a insuficiéncia de
recursos.

Consequéncia
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Aumento consideravel da divida favorecendo o desequilibrio das contas
publicas.

Recomendacdes

1.Adotar medidas efetivas visando a ndo realizacdo de despesa ou assunc¢édo de
obrigacfes sem que haja saldo de crédito orcamentério disponivel, em conformidade com o
que dispde o Inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, Inciso Il do art. 151 da Lei
Organica do DF, Inciso 1V do art. 37 da Lei Complementar n® 100/00 e arts. 47, Inciso 11 e 48,
ambos do Decreto n® 32.598/2010 e ainda a Deciséo n° 2.768/11 do TCDF.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago aos credores da autarquia,
inclusive aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o Decreto n°
36.755/15.

3.Proceder a abertura de processo correcional para a apuracdo dos fatos e a
indicacdo de todos os agentes publicos responsaveis pela ndo contabilizacdo da despesa em
restos a pagar, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa.

3.2.1.3.2. Controles fiscalizatérios deficientes contribuindo para o
comprometimento do valor da divida apurada

Fato

Ainda em analise aos processos de pagamento relacionados no ponto anterior, a
equipe de auditoria realizou a verificacdo de uma simples amostra alusiva ao controle da coleta
e transporte mecanizado de entulho realizado pela empresa VALOR AMBIENTAL LTDA, no
Riacho Fundo I, no intervalo compreendido entre 07:59 as 10:11 de 12/09/2014, conforme
detalhado abaixo:

Tabela 23 - Controle de Viagens Mecanizada de Entulho realizadas no intervalo de 07:59 as 10:11 do dia 12/09/2014.
Empresa Valor Ambiental

Detalhamento Ticket Detalhamento da Balanga / Aterro do Joquei
Placa N° Ticket Data Hora/Saida Local N° Pesagem Pesagem KG Hora

Entrada Saida

ELQ4935 38927 12/09/2014 06:55 Riacho Fundo | 9786 28.550 07:59 08:23
38916 12/09/2014 07:54 Riacho Fundo | 9812 27.540 09:16 09:35

GXA5510 38910 12/09/2014 06:50 Riacho Fundo | 9729 31.070 07:55 08:20
38929 12/09/2014 07:20 Riacho Fundo | 9791 29.050 08:25 08:44

JHK2397 38912 12/09/2014 07:22 Riacho Fundo | 9792 28.160 08:25 08:44
38931 12/09/2014 07:45 Riacho Fundo | 9807 29.260 09:13 09:32

JHZ6054 38915 12/09/2014 07:40 Riacho Fundo | 9801 27.060 08:55 09:20
38930 12/09/2014 07:32 Riacho Fundo | 9796 27.680 08:47 09:00

JEJ9174 38917 12/09/2014 08:01 Riacho Fundo | 9816 28.100 09:30 09:49
38933 12/09/2014 08:10 Riacho Fundo | 9819 26.290 09:50 10:11

K044 | 38928 | 12/09/2014 07:07 Rfacho Fundo | 9790 26.950 |  08:16 08:38
38913 | 12/09/2014 07:30 Riacho Fundo | 9794 27.820|  08:40 08:58

Os dados acima foram extraidos dos tickets expedidos pelos apontadores
autorizados do SLU no local de coleta e transporte do entulho conciliados com os respectivos

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno
59 de 230

recibos de pesagem emitidos pelos balanceiros em atividade no Joquei (local de transbordo dos
residuos).

Percebe-se pelos apontamentos acima que o intervalo da 22 viagem para o
mesmo veiculo partindo de idéntico local sdo totalmente incompativeis e improvaveis em
relacdo ao tempo registrado no Joquei, partindo do principio que todos estao carregados e tem
que percorrer mais de 20 km até o destino. A exemplo dos veiculos placas JEJ9174 e JJK2044
que em menos de 1 e 2 minutos, respectivamente, ja estavam no aterro com 0S Mesmos
caminhdes carregados e ja realizando todo o procedimento de transbordo novamente.

Ademais, apesar dos autos contemplarem as planilhas contendo os quantitativos
apurados nas respectivas Notas Fiscais devidamente atestadas pelos executores, ndo consta
nenhuma aferi¢do conciliatoria destas medic¢des junto ao 6rgdo de controle e fiscalizacdo da
autarquia, conforme definido no regimento interno aprovado pelo Decreto n® 35.972/14. a
saber:

DECRETO N° 35.972, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2014.

Aprova o Regimento Interno do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal -
SLU, e d& outras providéncias.

(...) Art. 57 A Geréncia de Controle e Qualidade - GEQUA, unidade organica de
execucdo setorial, diretamente subordinada & Diretoria de Limpeza Urbana,
compete:

I. gerenciar, coordenar e controlar a execucdo das competéncias especificas do
Nucleo de Monitoramento de Servigos Prestados;

I1. analisar, com vistas as aces de planejamento e controle, o desempenho técnico e
operacional das empresas contratadas para a execucdo dos servicos de limpeza
urbana a partir dos dados fornecidos pelo Monitoramento de Servicos Prestados;

I1l. estabelecer metas, objetivos e métricas para medir a eficiéncia dos servigos
prestados pelas empresas contratadas de limpeza urbana;

IV. monitorar a performance logistica dos servigos de limpeza urbana;

V. sugerir o estabelecimento das rotas de limpeza urbana e o plano de fiscalizacdo
das empresas contratadas;

V1. contribuir para a criacdo de mecanismos de controles automaticos, para
gerenciar com seguranga a medi¢do dos servigos das empresas contratadas de
limpeza urbana;

VII. desenvolver padres e procedimentos de monitoramento da qualidade dos
servigos prestados pelas empresas terceirizadas;

VIII. realizar a gestdo dos contratos dos fornecedores contratados para a execucao
dos servicos de limpeza urbana;

IX. gerenciar os custos dos servigos prestados pelas empresas terceirizadas (or¢ado x
realizado);

X. realizar e aprovar a medicdo dos servigos prestados das empresas terceirizadas de
limpeza urbana;

XI. sugerir agdes de educacdo e conscientizagdo junto a comunidade e demais
geradores;

XII. acompanhar e controlar a execu¢do de contratos terceirizados referentes as
atribuicbes da Geréncia, emitindo relatérios periédicos a Diretoria de Limpeza
Urbana;

XIII. elaborar relatério de suas atividades, em periodicidade previamente
estabelecida pela Diretoria de Limpeza Urbana, ou sempre que requerido; e

XIV. exercer outras atividades correlatas que Ihe forem delegadas.

Por fim, a auséncia de controle eficaz segregado nas medi¢cBes podem
comprometer sobremaneira 0s quantitativos apurados e consequentemente, nao espelhar o
valor devido real a ser pago ao fornecedor.
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Causa

Auséncia de controle concomitante das medicOes realizadas nos contratos
alusivos aos servicos de limpeza urbana do DF pela Geréncia de Controle e Qualidade da
autarquia, conforme atribui¢des definidas em regimento interno da entidade.

Consequéncia
Possibilidade de ocorréncia de fraudes nos pagamentos realizados.

Recomendacdes

1.Condicionar os pagamentos das dividas, em aberto, a devida conciliagdo
segregada das medicGes e quantitativos apontados nas respectivas Notas Fiscais junto a
unidade de controle e qualidade da Entidade, conforme definido no regimento interno
aprovado pelo Decreto n° 35.972/14.

2.Diante das comprovacdes de fraudes, proceder a abertura de processo
correcional para a apuracdo dos fatos e a indicacdo de todos os agentes publicos responsaveis,
respeitando-se o contraditorio e a ampla defesa.

3.Instaurar processo administrativo em desfavor da empresa VALOR
AMBIENTAL LTDA sob o CNPJ n° 07.026.299/0001-00, nos termos das Leis n® 8.666/93 e
9.784/99, visando aplicar as san¢BGes administrativas pertinentes em razao das irregularidades
descritas nesse item do relatorio, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

3.2.1.3.3. Incidéncia de multa por atraso na retencao de tributo na fonte
Fato
No momento da liquidacdo de dividas de exercicios anteriores, a equipe de

auditoria constatou a incidéncia de multa por atraso no recolhimento do INSS, conforme
detalhado abaixo:

Tabela 24 — Incidéncia de multa por atraso no recolhimento do INSS

PROCESSO N° N° NOTA FISCAL CONTRATO N° R$ MULTA INSS
094.000.137/2014 360 07/2012 2.386,26
094.000.135/2014 341e376 14/2009 20.860,24
094.000.139/2014 409 e 525 13/2012 14.644,53
094.000.136/2014 5 12/2012 22.331,76

TOTAL 60.222,79

Ressalta-se que os contratos de servigos executados mediante cessdo de mao-
de-obra passaram a ser regidos pelo regime de substituicdo tributaria, mediante retencéo
obrigatdria, pelo contratante, de 11% sobre o valor da nota fiscal ou fatura.

Salienta-se que o pagamento da penalidade acima ndo exime a auditada quanto
a devida apuracédo de responsabilidade de quem lhe deu causa, ja que tal requisito constara da
documentacdo pertinente a prestacao de contas do dirigente da autarquia, conforme previsto na
letra “d” do art. 114 do Decreto n°® 32.598/10.
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Causa

Falta de recursos orgcamentarios inviabilizando a retencéo de tributos federais e
estaduais nas respectivas datas legais de vencimento.

Consequéncia

Incidéncia de multa por atraso no pagamento das respectivas guias de
recolhimento do INSS.

Recomendacéo

1. Apurar responsabilidade pelo pagamento de multa por atraso no recolhimento
ao INSS, inclusive para os casos semelhantes, sem prejuizo da justificativa que devera compor
a documentacéo pertinente da prestagdo de contas do dirigente da autarquia, conforme previsto
na letra “d” do art. 114 do Decreto n® 32.598/10.

3.2.1.4. Casa Civil

O Decreto n° 36.236, de 1° de janeiro de 2015, que dispde sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal, promoveu a alteracdo da Secretaria de
Estado de Publicidade Institucional e Comunicacdo Social para a Casa Civil, assim a analise
dos processos da antiga Secretaria de Estado de Publicidade Institucional foi colocada no
topico relativo a Casa Civil.

3.2.1.4.1. Despesas Sem Amparo Contratual
Fato

Foram realizados exames nos processos relativos aos contratos n. 01, 02 e 03,
firmados entre a entdo Secretaria de Estado de Publicidade Institucional e Comunicagéo
Social do Distrito Federal - SEPI e as empresas PROPEG Comunicacao S/A, Agnelo Pacheco
Criacéo e Propaganda e CCA Comunicacdo e Propaganda Ltda., com o objetivo de verificar a
legitimidade dos valores devidos, com énfase na legalidade da despesa, idoneidade da
documentacdo pertinente a regularidade da execugdo, bem como a efetiva prestacdo dos
servicos descritos nos documentos de cobranca.

A SEPI contratou 03 empresas para a prestacdo de servigos de publicidade por
meio do processo n° 019.000.029/2011, s&o elas:

Tabela 25 — Empresas contratadas para a prestacdo de servico de publicidade

Empresa CNPJ N° do Contrato | Valor Contratual

AGNELO PACHECO CRIAGAO E PROPAGANDA 54.779.343/0001-25 01/2013
PROPEG COMUNICAGAO S/A 05.428.409/0003-99 02/2013 R$ 138.202.067,00

CCA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA. 04.241.496/0001-46 03/2013

Todos os contratos foram firmados e executados no ambito da extinta
Secretaria de Estado de Publicidade Institucional e Comunicagdo Social do Distrito Federal —
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SEPI sem que tenham sido registrados no SIGGo. Verificou-se, nos processos analisados, que
todas as despesas foram executadas durante o exercicio de 2014, em especial no primeiro
semestre, sendo que em alguns casos houve documentos de cobranca emitidos somente no
exercicio de 2015, nesses casos ndo houve atesto da prestacdo dos servicos e, portanto ndo
houve sequéncia no cumprimento das etapas da despesa, dependendo de outros procedimentos
para que se possa efetuar o pagamento pleiteado.

Todas as notas fiscais de prestacdo de servi¢os sdo manuseadas fora dos autos,
bem como toda a documentacdo comprobatéria das execucbes que as acompanham, assim,
ndo obedecem a numeracao sequencial de pecas do processo. No entanto, estdo atestadas pelo
executor dos contratos, a servidora de matricula n® ***847-* e estdo acompanhadas de
autorizacdo de pagamento pelo entdo Ordenador de Despesas da Secretaria de Publicidade
Institucional e Comunica¢do Social, excecdo feita as notas emitidas e apresentadas no
exercicio de 2015.

Conforme informacdo da Diretoria de Comunicacdo da entdo Subchefia de
Publicidade e Propaganda, por meio da Nota Técnica n° 002/2015-DC/SUBPUP, do total da
dotagdo autorizada, de R$ 174.870.392,00, foram cortados pela entdo SEPLAN R$
53.115.000,00, sendo R$ 39.707.000,00 do programa de trabalha destinado a publicidade
institucional e R$ 14.045.000,00 do programa da publicidade de utilidade publica.

Ainda conforme nota da entdo Subchefia de Publicidade e Propaganda, o
contrato estipula gastos da ordem de R$ 138.202.067,00, dos quais foram liquidados R$
116.600.897,36, restando para reconhecimento de divida R$ 53.442.041,77, que se somados
ao montante liquidado totaliza R$ 170.042.939,13. Embora o valor total das despesas
estivesse dentro da dotacdo autorizada, superava o valor contratual em R$ 36.444.065,43,
tendo em vista que ndo houve termo aditivo para esse fim, caracterizando realizacdo de
despesas sem cobertura contratual, conforme quadro abaixo:

Tabela 26 — Resumo das despesas de publicidade

Resumo das despesas de publicidade — Proc. 019.000.029/2011
Valor dos contratos de publicidade R$ 138.202.067,00
Valor Liquidado R$ 116.600.897,36
Reconhecimento de divida R$ 53.442.041,77
Somatério (VI. Liquidado + Rec. De Divida) R$ 170.042.939,13
Valor superior ao valor contratual R$ 36.444.065,43

Sem entrar no mérito da relevancia ou necessidade das campanhas, verifica-se
que a documentacdo esta em conformidade com as condicOes estabelecidas nos contratos,
bem como os valores faturados conforme os orgamentos aprovados pela Secretaria
responsavel.

Cabe registrar a demora, por parte das prestadoras de servigos, de emitir e
enviar as faturas e a documentacdo comprobatoria das execucgdes, exemplo de alguns que
embora os eventos tenham ocorridos no inicio do ano de 2014 houve emissdes em 2015 e
tendo em vista algumas diferencas verificadas entre o valor faturado e o valor or¢ado podendo
eventualmente surgir cobranca relacionada a tais eventos.

Em relagdo as despesas supostamente sem cobertura contratual, ndo ha
condicdes de se afirmar, dentro da amostragem examinada, se concretamente existiu, pois
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requer mais informacGes os valores empenhados para verificar 0 momento que esse montante
ultrapassou o valor contratual, mesmo com dotacdo suficiente para tal finalidade.

Causa

N&o acompanhamento da execucdo das despesas de publicidade.
Consequéncia

Extrapolacao do valor firmado em contrato.

Recomendacdes

1. Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas no processo n° 019.000.029/2011 até que sejam calculados os valores sem cobertura
contratual, caracterizadas como despesas indenizatorias, constante no art. 2°, 82° do Decreto
Distrital n°® 36.243/2015, devendo-se alinhar ao opinativo juridico da PGDF — Parecer n°
1.142/2012 e também a Decisdo n° 437 — TCDF, devendo-se indenizar o fornecedor somente
da parcela que a Administracdo aproveitou, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos
pelos demais casos, sem prejuizo da responsabilizacdo do gestor que deu causa a
desconformidade da lei.

2. Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado
de Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores da
secretaria, conforme determina o Decreto n°® 36.755/15.

3.2.1.4.2. Insuficiéncia de recursos orcamentarios para atender as despesas
de servicos contratados durante o exercicio 2014

Fato

Constatou-se que a Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do
Distrito Federal (SEPI) solicitou a realizacdo de campanhas publicitarias as empresas
contratadas por meio do processo n° 019.000.029/2011 sem contar com previsdo or¢camentaria
suficiente para cobrir as despesas, gerando assim um montante de despesas sem pagamento no
valor de R$ 26.033.148,97.

A SEPI contratou 03 empresas para a prestacdo de servigos de publicidade por
meio do processo n° 019.000.029/2011, s&o elas:

Tabela 27 — Contratos das empresas de publicidade

EMPRESA CNPJ N° DO CONTRATO
AGNELO PACHECO CRIAGAO E PROPAGANDA 54.779.343/0001-25 01/2013
PROPEG COMUNICACAO S/A 05.428.409/0003-99 02/2013
CCA COMUNICAGCAO E PROPAGANDA LTDA. 04.241.496/0001-46 03/2013

Foram analisados 0s seguintes processos com o objetivo de verificar os
procedimentos em relagdo a instrucdo dos autos para o pagamento de despesas a titulo de
“Despesas do Exercicio Anterior” no exercicio de 2015:
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Tabela 28 — Processos de publicidade analisados
EMPRESA PROCESSO VALOR DEA
415.000.135/2014 R$ 1.235.039,64
415.000.173/2014 R$ 1.435.221,18
415.000.174/2014 R$ 1.195.435,29
AGNELO PACHECO CRIACAO E PROPAGANDA 415.000.193/2014 R$ 1.546.086,58
415.000.276/2014 R$ 1.214.765,11
415.000.289/2014 R$ 1.092.320,67
415.000.311/2014 R$ 1.046.304,46
415.000.121/2014 R$ 1.820.900,10
X 415.000.238/2014 R$ 6.276.224,30
PROPEG COMUNICAGAO S/A 415.000.272/2014 R$ 2.089.816,45
415.000.275/2014 R$ 1.036.470,40
415.000.170/2014 R$ 962.813,46
~ 415.000.202/2014 R$ 1.583.916,68
CCA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA. 215.000.217/2014 RS 2.109.414,06
415.000.235/2014 R$ 1.589.097,93

Cabe esclarecer que para cada campanha publicitaria € autuado um novo
processo que é pago utilizando os empenhos emitidos no processo n® 019.000.029/2011. Na
analise de processos referentes a campanhas publicitarias desenvolvidas em 2014 e que ndo
foram pagas em sua totalidade, verificou-se no SIGGO que os valores totais empenhados no
decorrer do exercicio de 2014 ndo seriam suficientes para cobrir o total das despesas geradas
pelos servigos, mesmo que ndo houvesse o cancelamento das Notas de Empenhos, conforme
quadro abaixo:

Tabela 29 — Diferenga entre o total empenhado em 2014 e as despesas de publicidade geradas no ano

EMPRESA AGNELO PACHECO PROPEG CCA VALOR TOTAL

NE 2014NE00013 2014NE00015 | 2014NE00017
EMITIDO (R$) 3.455.051,00 | 9.534.563,00 | 4.866.234,00 17.855.848,00
REFORCO (R$) 13.810.000,00 | 39.470.363,00 | 18.000.000,00 71.280.363,00
TOTAL (R$) 17.265.051,00 | 49.004.926,00 | 22.866.234,00 89.136.211,00
LIQUIDADO (R$) 17.186.927,25 | 40.197.441,00 | 19.696.600,19 77.080.968,44
PAGO (R$) 17.186.927,25 | 40.197.441,00 | 19.696.600,19 77.080.968,44
ANULADO (R$) 78.123,75 | 8.807.485,00 | 3.169.633,81 12.055.242,56
VALOR DEA (R$) 8.765.172,93 | 11.223.411,25 | 6.245.242,13 26.033.148,97
Diferenca Anulado-DEA (R$) -8.687.049,18 | -2.415.926,25 | - 3.075.608,32 -14.178.583,75

Assim, foi possivel demonstrar que ndo havia previsdo orcamentaria, no
exercicio de 2014, suficiente para garantir o pagamento do valor de R$ 14.178.583,75,
correspondente a parte dos servigos prestados pelas agéncias de publicidade contratadas,
anteriormente relacionadas. Nos processos examinados foi verificado o pagamento de parte
dos servicos, entretanto, em nenhum deles houve o pagamento integral dos valores cobrados
pelas empresas de publicidade, apesar de serem apresentados documentos suficientes para a
liquidacdo destas despesas.

Além disso, fica demonstrado que a Administracdo Publica contraiu obrigac6es
nos ultimos dois quadrimestres de 2014, altimo ano do mandato do titular do Poder Executivo
local, que ndo puderam ser cumpridas integralmente dentro deles, desrespeitando a proibicéo
do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Causa

Auséncia de previsao or¢camentaria para cobrir despesas.
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Consequéncia

Auséncia de pagamento de despesas dentro do proprio exercicio apesar dos
servigos terem sido executados e liquidados em prazo suficiente.

Desrespeito ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Ocorréncia de grande valor de despesas a serem pagas em exercicio posterior
sem previsdo orcamentaria.

Recomendacdes

1.Autorizar a execucdo de servicos somente ap0s a garantia de dotacdo
orcamentéria suficiente para a sua cobertura, cuidando para empenhar os valores antes da
autorizacdo dos servicos e autuando copia das respectivas Notas de Empenho nos processos
de cada campanha publicitaria.

2.Apurar responsabilidade de quem autorizou 0s servigos sem a devida
verificacdo e documentacdo de disponibilidade orcamentaria suficiente para o pagamento dos
servigos contratados.

3.2.1.4.3. Desobediéncia ao critério de estrita ordem cronoldgica das datas
de exigibilidade para o pagamento de despesas

Constatou-se que a Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do
Distrito Federal (SEPI) realizou o pagamento de servicos de campanhas publicitarias 06/2014
as empresas contratadas por meio do processo n° 019.000.029/2011 sem obedecer ao critério
de estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade para o pagamento de despesas previsto
no artigo 5° da Lei n® 8.666/1993.

Em todos os processos analisados constatou-se a realizagcdo de pagamentos de
parte dos subcontratados, sem necessariamente cumprirem uma sequéncia cronologica para a
efetivacdo de tais pagamentos bem como do critério de escolha do beneficiario.

Na analise dos processos referentes as campanhas de publicidade foi verificado
gue em varios momentos houve o pagamento de despesas que foram autorizadas em momento
posterior ao de outras despesas que tiveram sua autorizagdo de pagamento assinadas pelo
entdo ordenador de despesas, como pode ser visto no quadro a seguir, onde as linhas
sombreadas representam 0s servigos pagos dentro do exercicio de 2014:

Tabela 30 — Pagamento de despesas sem cumprir uma sequencia cronolégica

n Valor bruto | Autorizacédo de
Processo NF Data Agencia Subcontratada NF R$ Lig/Pag SUAG
1029 08/05/2014 TV BRASILIA 6877 264.181,32 14/05/2014
920 06/05/2014 TV GLOBO 25828 3.710.910,13 |  14/05/2014
1030 08/05/2014 TV RECORD 23461 1.807.261,62 | 15/05/2014
415.000.238/2014 1367 19/05/2014 TV GENESIS 329 182.702,10 |  26/05/2014
1.366 19/05/014 TV CIDADE LIVRE 137 17.955,00 |  26/05/2014
1760 26/05/2014 TV BANDEIRANTES 23601/1404 471.855,98 | 03/06/2014
2956 03/07/2014 TV BANDEIRANTES 23767/1406 218.304,30 | 11/07/2014
2953 03/07/2014 TV BRASILIA 6985 154.257,39 11/07/2014
415.000.272/2014 2954 03/07/2014 TV GLOBO 26527 853.931,01 | 11/07/2014
3630 17/07/2014 CANTO CERRADO 48 132.600,00 | 22/07/2014
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n Valor bruto | Autorizacéo de
Processo NF Data Agencia Subcontratada NF RS Lig/Pag SUAG
PRODUCOES E EVENTOS
CANTO CERRADO
3633 | 170072014 | ppOdUCoES £ EVENTOS 46 132.600,00 | 22/07/2014
CANTO CERRADO
3631 | 17007204 | o S Sra e BvENTOS 47 132.600,00 |  22/07/2014
CANTO CERRADO
3635 | 170772014 | ppodCOES £ EVENTOS 41 132.600,00 |  22/07/2014
CANTO CERRADO
3634 | 170072014 | pp U oRe  BVENTOS 45 132.600,00 | 22/07/2014
CANTO CERRADO
3637 | 1072014 | ppOdUCoES £ EVENTOS 43 132.600,00 | 22/07/2014
3632 | 17/07/2014 CANTO CERRADO 44 132.600,00 | 25/07/2104
CANTO CERRADO
3636 | 170072014 | ppod U oEs £ EVENTOS 42 132.600,00 | 31/07/2014
3950 | 04/08/2014 FABRIKA FILMES 51 209.800,00 | 07/08/2014
3958 | 04/08/2014 FABRIKA FILMES 34 209.800,00 | 07/08/2014
3045 | 04/08/2014 FUNDA@A{%SQEA NoEEA 407 150.931,06 | 07/08/2014
2052 | 03/07/2014 TV RECORD 23974% 726.363,16 | 13/08/2014
4324 | 12/08/2014 SASCHA S. KRATZER 2 1420000 | 19/08/2014
3046 | 04/08/2014 | FUNDACAO JOSE PAIVANETO | 1298 140.672,05|  19/08/2014
4945 | 22/08/2014 FABRIKA FILMES 74 1670,00 | 28/08/2014
4325 | 12/08/2104 ASTRAIS MUSIC 23 14.200,00 | 28/08/2014
4947 | 22/08/2014 FABRIKA FILMES 76 1670,00|  28/08/2014
4946 | 22/08/2014 FABRIKA FILMES 75 167000 | 29/08/2014
4315 | 11/08/2014 TV CIDADE LIVRE 142 15.033.75 | 03/09/2014
5105 | o0209/2014 | VR PODUE?ESAMUS'CA'S 2 154.400,00 |  15/09/2014
976 | 16/06/2014 | JORNAL BRASILIA AGORA 2419 28.500,00 | 24/06/2014
1239 | 01/07/2014 | MA D’CASTRO & PAULA 34 142.500,00 | 01/07/2014
969 | 16/06/2014 JORNAL COLETIVO 94 2320812 | 02/07/2014
1052 | 18/06/2014 JORNAL METRO 51948 40.718.90 | 02/07/2014
1089 | 20/06/2014 JORNAL DE BRASILIA 52339 37.189.40 | 02/07/2014
1092 | 20/06/2014 JORNAL DE BRASILIA 53832 37.189.40 | 02/07/2014
1090 | 20/06/2014 JORNAL NA HORA H 53492 2470693 | 02/07/2014
961 | 16/06/2014 RADIO ANTENA 1 3803 47.108,60 | 02/07/2014
1074 | 20/06/2014 RADIO BAND AM 10 21.00032 | 02/07/2014
1106 | 20/06/2014 RADIO CAPITAL AM 526 15.048.00 | 02/07/2014
1069 | 20/06/2014 RADIO JK FM 2 64.606,08 | 02/07/2014
1077 | 20/06/2014 RADIO GLOBO AM 15 3317248 | 02/07/2014
980 | 16/06/2014 | JORNAL DA COMUNIDADE 169 70.024.50 | 02/07/2014
970 | 16/06/2014 JORNAL DESTAK 1972 2378087 | 02/07/2014
977 | 16/06/2014 JORNAL ALO BRASILIA 1893 30.472.20 | 02/07/2014
1001 | 20/06/2014 JORNAL DE BRASILIA 53494 37.189.40 | 02/07/2014
1093 | 20/06/2014 JORNAL NA HORA H 53833 2470693 | 02/07/2014
982 | 16/06/2014 JORNAL ALO BRASILIA 1880 30.472.20 | 02/07/2014
978 | 16/06/2014 RADIO BAND NEWS FM 4268/1405 63.536,00 | 02/07/2014
979 | 16/06/2014 JORNAL COLETIVO 166 23.208.12 | 02/07/2014
415.000.235/2014 984 | 16/06/2014 JORNAL ALO BRASILIA 1927 3047220 02/07/2014
1080 | 20/06/2014 REVISTA FOCO 208 30.400,00 | 02/07/2014
967 | 16/06/2014 JORNAL DO GUARA 51 4.750,00 | 02/07/2014
968 | 16/06/2014 JORNAL DO GUARA 49 4.750,00 | 02/07/2014
JORNAL A FOLHA DA
1015 | 17/06/2014 AAVAEHA 1431 475000 |  02/07/2014
JORNAL A FOLHA DA
1014 | 17/06/2014 AV 1433 475000 |  02/07/2014
973 | 16/06/2014 JORNAL DO PLANALTO 15 4750,00 | 02/07/2014
975 | 16/06/2014 | JORNAL BRASILIA CAPITAL 15 14.250,00 | 02/07/2014
16/06/2014 JORNAL A FOLHA DA
971 AT 1430 475000 | 02/07/2014
1096 | 20/06/2014 | REVISTA BRASILIA EM DIA 152 807500 | 02/07/2014
1079 | 20/06/2014 REVISTA CARTAPOLIS 36 14.250,00 | 02/07/2014
1078 | 20/06/2014 RADIO ATIVIDADE FM 119 154.408,48 | 02/07/2014
1098 | 20/06/2014 JORNAL GUARA HOJE 501 4.750,00 | 02/07/2014
16/06/2014 JORNAL CORREIO
986 R LR 10573 66.156.48 | 02/07/2014
16/06/2014 JORNAL CORREIO
999 R DR 19449 66.156,48 | 02/07/2014
16/06/2014 JORNAL CORREIO
988 AL IENSE 20358 66.156,48 | 02/07/2014
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16/06/2014 JORNAL CORREIO
989 BRATILIENSE 20246 9949315 |  02/07/2014
16/06/2014 JORNAL CORREIO
1000 VA 20705 99.493.15 |  02/07/2014
1073 | 20/06/2014 RADIO JOVEM PAN 81 148.172,64 | 02/07/2014
997 | 16/06/2014 JORNAL AQUI DF 20239 25201,84 | 02/07/2014
996 | 16/06/2014 JORNAL AQUI DF 20248 2520184 | 02/07/2014
987 | 16/06/2014 JORNAL AQUI DF 20359 25201,84 | 02/07/2014
998 | 16/06/2014 JORNAL AQUI DF 19450 2520184 | 02/07/2014
1170 | 25/06/2014 RADIO BE::SDI:E;A SUPER 1675 27.972,56 | 04/07/2014
1172 | 25/06/2014 RADIO MEGA FM 2710 43.073,03| 0410712014
1177 | 25/06/2014 RADIO 104 FM — MANIA 14/001 4859820 | 04/07/2014
1135 | 24/06/2014 JORNAL NA HORA H 52341 24.706.93 | 04/07/2014
1221 | 27/06/2014 RADIO CLUBE FM 20193 93.876,11| 04/07/2014
MEIO & MIDIA
1139 | 24/06/2014 e 355 58.80576 | 04/07/2014
MEIO & MIDIA
1139 | 24/06/2014 A 355 58.805.76 | 04/07/2014
1173 | 25/06/2014 JORNAL AQUI DF 19574 2520184 | 04/07/2014
1179 | 25/06/2014 JORNAL METRO 51235 40.718,90 | 07/07/2014
1237 | 01/07/2014 LOOK INDOOR 131 148.446.85 | 07/07/2014
1238 | 01/07/2014 LOOK INDOOR 100 98.679.35 | 07/07/2014
1178 | 25/06/2014 REVISTA EPOCA 38803 11.40000 | 07/07/2014
1071 | 20/06/2014 RADIO MIX FM 18 46.414.72| 07/07/2014
1171 | 25/06/2014 RADIO SARA BRASIL 348 25581,60 | 07/07/2014
1226 | 01/07/2014 RADIO CBN FM 10874 7351803 | 07/07/2014
1134 | 24/06/2014 JORNAL DE BRASILIA 53508 37.189.40 | 07/07/2014
1169 | 25/06/2014 JORNAL DESTAK 1975 23.780,87| 07/07/2014
981 | 16/06/2014 JORNAL DAQUI 127 475000 | 07/07/2014
974 | 16/06/2014 | JORNAL BRASILIA AGORA 974 28.500,00 | 07/07/2014
1174 | 25/06/2014 JORNAL AQUI DF 20706 2520184 | 07/07/2014
1087 | 20/06/2014 JORNAL DE BRASILIA 52631 37.189.40 | 14/07/2014
1088 | 20/06/2014 JORNAL NA HORA H 52632 2470693 | 14/07/2014
1004 | 20/06/2014 JORNAL DE BRASILIA 53010 37.189.40 | 14/07/2014
1371 | 07/07/2014 MA ALUMI 57 23352187 | 14/07/2014
SISTEMA BRAZLANDENSE DE
1541 | 16/07/2014 e 13 475000 |  21/07/2014
3 MIDIA EXTERIOR SERVICOS
1236 | 01/07/2014 | DE SINALIZACOES E PAINEIS 2278 70.858,12 |  24/07/2014
LTDA
BRAGILIA CAPITAL
972 | 16/06/2014 il 162 14.25000 |  04/08/2014
1892 | 05/09/2014 |  REVISTA MAIS CRISTAO 2 3429500 | 15/09/2014
KEYDISC PRODUCGES
2024 | 25/09/2014 P e 3530 240000 | 021072014
259 | 08/05/2014 TV GLOBO 28933 327.854,03 | 14/05/72014
333 | 14/05/2014 TV RECORD 23440 77.555.28 | 19/05/2014
328 | 14/05/2014 TVSBT 32210 68578.27 | 19/05/2014
436 | 19/05/2014 | JORNAL DA COMUNIDADE 90 6224400 | 21/05/2014
JORNAL CORREIO
432 | 19/05/2014 L o ae 18466 66.156,48 |  21/05/2014
433 | 19/05/2014 JORNAL DE BRASILIA 51568 7437881 |  21/05/2014
430 | 19/05/2014 JORNAL ALO BRASILIA 1860 30.472,20 | 23/05/2014
JORNAL CORREIO
431 | 19/05/2014 LN aE 18471 66.156,48 |  23/05/2014
434 | 19/05/2014 JORNAL HORA H 51826 49413.87 | 23/05/2014
435 | 19/05/2014 JORNAL AQUI DF 18467 50.403,67 | 23/05/2014
415.000.170/2014 485 | 02/05/2014 JORNAL COLETIVO o1 23.208,12 | 26/05/2014
260 | 20/05/2014 TV BRASILIA 6874 3519009 | 26/05/2014
457 | 20/05/2014 RADIO BAND NEWS 4330/1404 27.360,00 | 26/05/2014
458 | 20/05/2014 RADIO CLUBE FM 20054 19.201.93 | 26/05/2014
450 | 20/05/2014 RADIOANTENA 1 3660 15.417.36 | 26/05/2014
291 | 21/05/2014 RADIO GLOBO AM 291 1557056 | 26/05/2014
462 | 20/05/2014 | JORNAL BRASILIA AGORA 2409 19.000,00 | 26/05/2014
JORNAL A FOLHA DA
446 | 20/05/2014 AV 1424 475000 |  26/05/2014
459 | 20/05/2014 RADIO ATIVIDADE FM 35 4347504 | 26/05/2014
448 | 20/05/2014 | JORNAL BRASILIA CAPITAL 149 14.250,00 | 26/05/2014
474 | 20/05/2014 RADIO JK FM 2 17.619.84 | 26/05/2014
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490 | 21/05/2014 RADIO MIX FM 8 18.087,84 | 26/05/2014
489 | 21/05/2014 RADIO BAND AM 4 859104 | 26/05/2014
454 | 20/05/2014 RADIO JOVEM PAN FM 18 40.410,72 | 26/05/2014
496 | 21/05/2014 TV GENESIS 312 1424048 | 26/05/2014
445 | 20/05/2014 JORNAL DO GUARA 34 4.750,00 | 27/05/2014
429 | 20/05/2014 | REVISTA ISTO E DINHEIRO 3387 85.910,40 | 27/05/2014
499 | 21/05/2014 | TV RICARDO NORONHA 14 10.260,00 | 27/05/2014
461 | 20/05/2014 RADIO CAPITAL AM 514 6.156,00| 27/05/2014
468 | 20/05/2014 TV BANDEIRANTES 23573/1404 50.739,50 | 29/05/2014
469 | 20/05/2014 JORNAL DESTAK 1899 23.780,87 | 02/06/2014
672 | 28/05/2014 RADIO MEGA FM 2637 19.81257 | 03/06/2014
682 | 28/05/2014 RADIO CBN 10712 20.468.70 | 03/06/2014
681 | 28/05/2014 | RADIO NOVA BRASIL FM 6503 15.417,36 | 03/06/2014
683 | 28/05/2014 RADIO REDE ALELUIA 3331 9.576,00| 03/06/2014
698 | 29/05/2104 LOOK INDOOR 47 188.561,47 | 09/07/2014
1420 | 08/07/2014 FABRIKA FILMES 58 1650,00|  11/07/2014
1542 | 16/07/2014 JORNAL METRO 51648 40.718,90 | 21/07/2014
609 | 29/05/2014 LOOK INDOOR 2 49.339,67 | 24/07/2014
1508 | 29/07/2014 BULLDOG SERVICOS 19 8.910,00| 31/07/2014
1597 | 29/07/2014 BULLDOG SERVICOS 21 14.600,00 | 31/07/2014
1615 | 30/07/2014 B&M PRODUCOES 7 237500 04/08/2014
802 | 03/06/2014 TV BANDEIRANTES 2367411405 44.60535|  16/06/2014
803 | 03/06/2014 TV BRASILIA 6915 33.62458 | 16/06/2014
826 | 04/06/2014 JORNAL AQ U | DF 10451 2520184 | 16/06/2014
825 | 04/06/2014 JORNAL DE BRASILIA 52346 37.180.40 | 16/06/2014
844 | 05/06/2014 TV GLOBO 26232 220.122,39 | 16/06/2014
808 | 03/06/2014 TV RECORD 23798 63.560.46 | 16/06/2014
788 | 03/06/2014 TV SBT 32350 55555,10 | 16/06/2014
JORNAL CORREIO
830 | 05/05/2014 R LR 19452 66.156.48 |  16/06/2014
872 | 10/06/2014 MWM A RT 254 9.220,00 | 24/06/2014
415.000.217/2014 951 | 13/06/2014 RADIO CLUBE FM 20186 3520354 | 24/06/2014
949 | 13/06/2014 RADIO CBN FM 10829 71.101,80 | 24/06/2014
953 | 13/06/2014 RADIO MIX FM 2 21.756,90 | 24/06/2014
952 | 13/06/2014 RADIO BAND NEWS FM 4265/1405 33.440,00 | 24/06/2014
954 | 13/06/2014 RADIO MEGA FM 2705 20.086,65 | 24/06/2014
874 | 10/06/2014 | SELECT PROPAG. E PUBL. 6 125.875,00 | 24/06/2014
957 | 13/06/2014 RADIO JOVEM PAN 79 49.390,88 | 24/06/2014
1101 | 20/06/2014 | SALDO MIDIA PROP. E PUBL. 6 191.156,00 | 02/07/2014
1055 | 18/06/2014 ANUNCIART 9 125.675,88 | 02/07/2014
862 | 00/06/2014 ALL CHANEL 42 372.020,00 | 02/07/2014
265 | 16/05/2014 JORNAL ALO BRASILIA 1841 50.787,00 | 21/05/2014
266 | 16/05/2014 JORNAL DESTAK 1894 47561,75|  21/05/2014
254 | 15/05/2014 | JORNAL DA COMUNIDADE 45 94.057,60 | 21/05/2014
240 | 13/05/2014 TV GLOBO 28920 119.923,00|  22/05/2014
316 | 22/05/2014 TV BRASILIA 6859 4129479 |  26/05/2014
284 | 20/05/2014 JORNAL METRO 50604 67.872.75 | 26/05/2014
264 | 16/05/2014 JORNAL COLETIVO 95 87.675.12 | 26/05/2014
200 | 20/05/2014 TV RECORD 23444 71339.77 | 26/05/2014
267 | 16/05/2014 JORNAL DE BRASILIA 51086 146.662,42 | 26/05/2014
362 | 26/05/2014 RADIO CAPITAL AM 511 2.872.80 | 29/05/2014
368 | 26/05/2014 RADIO SARA BRASIL 318 6.384,00 | 29/05/2014
367 | 26/05/2014 RADIO MIX FM 5 10.383.07 | 29/05/2014
375 | 27/05/2014 RADIO NOVA BRASIL 6492 8.351,07| 02/06/2014
378 | 27/05/2014 TV GENESIS 326 21.897,12 | 02/06/2014
0415.000.173/2014 260 | 14/05/2014 | SPEEDPRESS_ ADESIVO 161 31.273.00 | 02/06/2014
308 | 29/05/2014 RADIO BAND NEWS 432011404 5320,00| 03/06/2014
313 | 22/05/2014 RADIO MEGA FM 2616 10.786.84 | 03/06/2014
301 | 28/05/2014 MULTICOR GRAFICA 35 45.980,00 | 03/06/2014
303 | 28/05/2014 MULTICOR GRAFICA 29 422904 | 03/06/2014
397 | 28/05/2014 MA TAXI MIDIA 44 66.120,00 | 03/06/2014
474 | 04/06/2014 TV BANDEIRANTES 23570/1404 41.868,40 | 16/06/2014
297 | 20/05/2014 OITTO PAINEIS 48 21196.87 | 02/07/2014
601 | 25/06/2014 MA ALL CHANEL 28 260.414,00 | 02/07/2014
606 | 27/06/2014 SOEEDPRESS — LONAS 180 53.460,00 | 07/07/2014
639 | 03/07/2014 JORNAL AQUI DF 17992 100.807,35| 09/07/2014
JORNAL CORREIO
635 | 03/07/2014 B IONeE 18019 188.17843 | 09/07/2014
605 | 27/06/2014 WS PROMOCOES 37 17.69850 | 14/07/2014
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616 | 02/07/2014 TUDO E MIDIA 5 78546,00 | 14/07/2014
770 | 17/07/2014 | EHN CARVALHO SERVICOS 12 6412500 | 22/07/2014
781 | 17/07/2014 RADIO CBN FM 10703 7.18200| 24/07/2014
800 | 17/07/2014 3 MIDIA EXTERIOR 2238 105.549.75 | 24/07/2014
824 | 18/07/2014 ESTRUTURA PAINEIS 48 80.028,00 | 24/07/2014
838 | 18/07/2014 GRUPO COMUNICACAO 6 79.657.50 | 24/07/2014
854 | 23/07/2014 EXTERNAN?H%'I‘XCOES ekl 8 208.972,64 | 29/07/2014
424 | 03/06/2014 LOOK INDOOR % 98.679.35 | 16/06/2014
182 | 30/04/2014 MR XYZ SOUND 80 1.600,00|  16/06/2014
437 | 02/06/2014 RADIO 104 FM MANIA 16/001 16.897.65 | 16/06/2014
482 | 05/06/2014 | RADIO ALELUIA — ANTENA 9 3329 8.151.00| 16/06/2014
434 | 02/06/2014 RADIO CAPITAL AM 513 451440  16/06/2014
422 | 30/05/2014 RADIO JK FM 3 15.142,05 | 16/06/2014
433 | 02/06/2014 RADIO BAND NEWS FM 432311404 14.820,00 | 16/06/2014
426 | 02/06/2014 RADIO MIX FM 6 16.317.67 | 16/06/2014
435 | 02/06/2014 | RADIO NOVA BRASIL FM 6498 9.421.72| 16/06/2014
483 | 05/06/2014 | JORNAL DA COMUNIDADE 9% 66.134.25 | 16/06/2014
418 | 30/05/2014 JORNAL AQUI DF 18157 2520184 | 16/06/2014
421 | 30/05/2014 JORNAL COLETIVO 97 21.918.78 | 16/06/2014
JORNAL COREIO
415.000.135/2014 419 | 30/05/2014 BRAZILIENSE 18156 66.156,48 |  16/06/2014
478 | 04/06/2014 MA ANUNCIART 7 125.675,88 | 16/06/2014
472 | 04/06/2014 | MA SELECT PROPAGANDA 3 125.875.00 | 16/06/2014
530 | 12/06/2014 RADIO CLUBE FM 20038 26.402,66 | 02/07/2014
544 | 24/06/2014 MOBILE TV e 86.337,00 | 02/07/2014
535 | 13/06/2014 MA TAXI MEDIA 43 66.120,00 | 02/07/2014
512 | 11/06/2014 | TUDO E MIDIA SOLUCGES 2 150.315,00 | 02/07/2014
649 | 03/07/2014 RADIO CBN FM 10700 15.390,00 | 09/07/2014
646 | 03/07/2014 MA TUDO E MIDIA 7 78546,00 | 09/07/2014
569 | 18/06/2014 MA VISUPLAC 35 12454500 | 09/07/2014
EXTERNA SOLUCOES EM
695 | 08/07/2014 MIDIA LTDA 6 99.788,00 |  10/07/2014
EXTERNA SOLUCOES EM
728 | 110712014 MIDIA LTDA 5 156.729,48 |  15/07/2014
275 | 19/05/2014 SITE COLETIVO 8 484500 23/05/2014
274 | 19/05/2014 SITE CERRADO MIX 7 10.901.25|  23/05/2014
309 | 22/05/2014 | SITE MAIS COMUNIDADE 9 2144881 |  26/05/2014
204 | 20/05/2014 MA LOOK PAINEIS 3 3113625 |  26/05/2014
202 | 09/05/2014 BRASILIA TAXI INDOOR 8 26539.20 | 26/05/2014
203 | 03/04/2014 MA TAXI MEDIA 29 44.080,00 | 26/05/2014
249 | 14/05/2014 | REVISTA EMPRESA BRASIL 2 10.830,00 | 28/05/2014
383 | 27/05/2014 | MULTCOR GRAFICA — LONA 39 9.396,00| 03/06/2014
405 | 29/05/2014 PVN REPRESENTACOES 2 52.668,00 | 03/06/2014
423 | 30/05/2014 SITE CORREIO WEB 19684 50.628,52 | 09/06/2014
311 | 22/05/2014 IN BRASIL 247 705 14.962,50 | 09/06/2014
505 | 10/06/2014 | OTTO PA'NEL'ED’ CAMINHAO 5 3028125 |  24/06/2014
ATIVA PUBLICIDADE —
511 | 11/06/2014 v 4 27.189,00| 02/07/2014
401 | 29/05/2014 | PDV COMPANY — PAINEIS 271 3132000 02/07/2014
548 | 13/06/2014 PDV COMPANY 265 113.065,20 | 02/07/2014
415.000.174/2014 546 | 13/06/2014 MA ALL CHANNEL 13 66.963,60 | 02/07/2014
LOOK PAINEIS — BOX
508 | 10/06/2014 CLINES. 16 213.750,00 |  16/07/2014
TV BAND _ PROG. GILBERTO
745 | 11/07/2014 RO 1208 213750 |  16/07/2014
312 | 22/05/2014 BRASILIA TAXIDOOR 7 79.420,00 | 29/07/2014
900 | 28/07/2014 TODO MEIO DE MIDIA 6 4061250 | 31/07/2014
901 | 28/07/2014 TODO MEIO DE MIDIA 5 13.077.22 | 31/07/2014
543 | 16/06/2014 | PDV COMPANY — PAINEIS 263 7418550 | 05/08/2014
1030 | 04/08/2014 REVISTA ECO 765 12.269.25 | 07/08/2014
FINISSIMO COMUNICACAO E
1067 | 08/08/2014 AV 2 9.500,00 | 15/08/2014
1107 | 20/08/2014 | SITE DIARIO DO CONGRESSO 6 10.260,00 | 28/08/2014
1140 | 25/08/2014 | GRUPPO COMUNICACAO 3 55.760,25 | 29/08/2014
1108 | 20/08/2014 | LEUZAIR RIBEIRO DA COSTA 7 16.245.00 | 29/08/2014
RC DE OLIVEIRA

1210 | 05/09/2014 AT 128 983250 | 15/09/2014
415.000.276/2014 583 | 24/06/2014 TV SBT 32312 66.719.12 | 04/07/2014
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596 25/06/2014 RADIO SARA BRASIL FM 345 3.192,00 | 07/07/2014
593 25/06/2014 RADIO CLUBE FM 20139 16.801,69 07/07/2014
598 25/06/2014 RADIO GLOBO AM 16 3.710,70 |  07/07/2014
610 27/06/2014 TV SUPREN 2 20.947,50 07/07/2014
609 27/06/2014 TV BANDEIRANTES 23636/1405 41.573,90 | 07/07/2014
599 25/06/2014 RADIO BAND AM 13 2.349,11 07/07/2014
594 25/06/2014 RADIO CBN 10833 11.046,60 07/07/2014
597 25/06/2014 RADIO JK FM 25 9.635,85| 07/07/2014
552 13/06/2014 TV GLOBO 26242 96.144,70 07/07/2014
592 25/06/2014 RADIO MEGA FM 2677 5.39343 | 07/07/2014
595 25/06/2014 RADIO MIX FM 2 21 10.383,97 07/07/2014
612 27/06/2014 MA TAXI MIDIA 53 66.120,00 07/07/2014
618 02/07/2014 MA TUDO E MIDIA 9 159.315,00 |  07/07/2014
584 24/06/2014 TV RECORD 23712 71.339,77 07/07/2014
615 02/07/2014 MA TUDO E MIDIA 12 78.546,00 | 07/07/2014
664 03/07/2014 RADIO ANTENA 1 3739 4.175,53 09/07/2014
633 03/07/2014 RADIO NOVA BRASIL 6538 4.175,53 |  09/07/2014
669 03/07/2014 RADIO BAND NEWS 4420/1405 7.980,00 | 09/07/2014
668 03/07/2014 TV GENESIS. 369 32.845,68 | 09/07/2014
692 08/07/2014 RADIO CAPITAL AM 521 1.436,40 16/07/2014
748 14/07/2014 ALL CHANNEL 51 260.414,00 21/07/2014
755 14/07/2014 VISAO PAINEIS 1101 17.698,50 22/07/2014
841 18/07/2014 3 MIDIA ESTERIOR 2279 86.739,75 24/07/2014

EXTERNA SOLUCOES EM
827 18/07/2014 MIDIA LTDA 11 208.972,64 | 24/07/2014

Causa

Auséncia de respeito ao critério de cronologia da exigibilidade de pagamento de
despesas.

Consequéncia

Auséncia de pagamento de despesas exigiveis em detrimento de despesas
liquidadas posteriormente.

Recomendacdes

1.Adequar o procedimento de pagamento de despesas, cuidando para ndo se
desrespeitar o critério de cronologia da exigibilidade de pagamento de despesas.

2.Apurar responsabilidade por quem autorizou o0 pagamento dos servi¢os sem a
devida verificacdo do critério de cronologia da exigibilidade de pagamento de despesas.

3.2.1.5. Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB

3.2.1.5.1. Irregularidades na execu¢do do contrato 15/2009 com o
Consorcio BRT-SUL e auséncia de conformidade para pagamento a conta de despesas
de exercicios anteriores em contrariedade aos requisitos dispostos no decreto n°
36.243/2015

O Decreto n° 36.243/2015, em seu art. 3° determinou que 0s Orgaos e
entidades da Administragédo Distrital que integram o orcamento do Distrito Federal deveriam
encaminhar & Governanga relatorio contendo as estimativas de despesas de exercicios
anteriores a serem reconhecidas.
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Por meio da  Solicitaggo de  Auditoria n°  06/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas da Secretaria de
Estado de Mobilidade do Distrito Federal | - SEMOB informacdes atualizadas sobre as
Despesas de Exercicios Anteriores, contemplando a relacdo de despesas da competéncia de
2014, e de exercicios anteriores ndo inscritas em restos a pagar, nos termos do art. 3° do
Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015.

De igual modo, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°® 27/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 04 de setembro de 2015, foram requeridas as
formalizacBes dos reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores relativas aos
processos de pagamentos a seguir listados:

Tabela 31 — Processos selecionados na amostra da SEMOB

Unidade Credor Cad. Credor N° Proc.
VIA ENGENHARIA S/A 00.584.755/0001-80 090.001.218/2011
EMPRESA BRASILEIRA ENG. DE INFRAEST. LTDA 10.500.017/0001-61 090.002.061/2012
SEMOB 00.584.755/0001-80 090.001.218/2011
VIA ENGENHARIA S/A 17.262.213/0001-94 090.001.218/2011
14.310.577/0009-61 090.001.218/2011
ALSTOM LTDA. 88.309.620/0006-62 097.000.842/2014
ENGEVIX ENGENHARIA S/A 00.103.852/0001-31 097.001.492/2014
METRO 097.000.774/2014
MGE EQUIPAMENTOS E SERVICOS FERROVIARIOS LTDA | 67.151.258/0006-74 097.001.171/2014
097.001.593/2014

Da relacdo de processos acima, observou-se que a SEMOB instaurou o
processo n° 090.001.458/2015 que trata de reconhecimento de dividas de exercicio anterior
alusiva aos pagamentos dos processos n° 097.000.501/2008 e n° 090.001.218/2011, os quais
registram como credores as empresas que integram o Consoércio BRT-SUL, como segue:

Tabela 32 — Empresas que integram o Consorcio BRT-SUL

Empresa CNPJ
1 — Construtora Andrade Gutierrez S/A 1-17.262.213.0001-94
2 — Construtora OAS Ltda. 2 —14.310.577.0001-04
3 — Via Engenharia S/A 3 —00.584.755.0001-80
4- SETEPLA Tecnometal Engenharia Ltda. 4 —61.683.330.0001-13

O Consorcio BRT-SUL é responsavel pelo Contrato n° 015/2009 -
METRO/DF x Consércio BRT-Sul, publicado no DODF n° 91, de 13/05/2009, pagina 45, de
acordo com as paginas 1.562/1.592 do processo n° 097.000.501/2008, conforme extrato de
contrato a seguir transcrito:

EXTRATO DE CONTRATO

Processo: 0097.000.501/2008. Contratante: Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal METRO-DF. CONTRATADA: Consorcio BRT-SUL. Espécie:
Contrato n® 15/2009- METRO-DF. Objeto: | - execugdo do Projeto Executivo de
Engenharia; 11 - execucdo de obras Civis, incluindo: terraplenagem, pavimentacéo,
obras de artes especiais, estacbes e terminais de passageiros, edificacdes
operacionais e patios de estacionamentos de veiculos, obras de reurbanizacéo,
fornecimento e montagem de sistemas de controle, destinados a implantagdo do
Sistema de Transporte de Passageiros entre as cidades do Gama, Santa Maria e
Plano Piloto. Valor: R$ 587.400.719,83 (Quinhentos e oitenta e sete milhdes,
qguatrocentos mil, setecentos e dezenove reais e oitenta e trés centavos).
Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do primeiro dia apds sua
assinatura. Dotacdo Orcamentaria: Fonte: 100 e 136, Natureza das Despesas:
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44.90.51 e Programa de Trabalho: 15.451.0084.1110.0147. Data de Assinatura:
11/05/2009. Pela Contratante: Representantes. Pelo Consércio Brt-Sul: Construtora
Andrade Gutierrez S/A. Construtora OAS LTDA, Via Engenharia S/A, Setepla
Tecnometal Engenharia LTDA.

O referido contrato é resultado da Concorréncia n.° 007/2008 — METRO/DF,
promovida pela Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF, que teve por
finalidade a elaboracdo de projeto executivo de engenharia e execucdo de obras civis,
destinados a implantacdo do sistema de transporte de passageiros entre as cidades do Gama,
Santa Maria e Plano Piloto, denominado Eixo Sul.

O contrato foi objeto de 09 Termos Aditivos, os quais elevaram o valor inicial
de R$ 587.400.719,83 para R$ 659.227.845,16. O quadro abaixo apresenta, em sintese, 0
prazo de vigéncia e as correspondentes prorrogacoes.

Tabela 33 — Aditivos do Contrato n.° 015/2009

INSTRUMENTO OBJETO OBSERVACOES
PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO | - Prorrogacdo do prazo de vigéncia do | Folhas 2078/2080 do processo
CONTRATO N° 015/2009, DE 11 DE | contrato por mais 12 (doze) meses (de | n°097.000.501/2008

MAIO DE 2011. Publicado no DODF n°
110, de 08/08/2011, péagina 46. Folhas
2078/2080 do processo ne
097.000.501/2008.

12/05/2011 a 11/05/2012), no valor
estimado de R$ 587.400.719,83
(Quinhentos e oitenta e sete milhdes,
quatrocentos mil, setecentos e dezenove
reais e oitenta e trés centavos).

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 25 DE
AGOSTO DE 2011. Publicado no DODF
n° 176, de 09/09/2011, pégina 37. Folhas
2185/2187 do processo ne
097.000.501/2008.

- Efetivar a repactuagdo do valor
contratual, em atendimento a Decisdo n°
3670/2011-TCDF;

- Alterar a Cléausula Sexta, paragrafo
décimo, para passar a contar em dias Uteis;

- Incluir atendimento a cronograma que
serd apresentado ao METRO/DF para
entrega de projetos;

- Adequar o prazo de vigéncia para 24
(vinte e quatro) meses, contados a partir do
primeiro dia ap6s sua assinatura deste
Termo Aditivo e execugdo dos servigos
para 18 (dezoito) meses, contados da data
de recebimento da primeira Ordem de
Servico expedida pelo METRO/DF;

- Adotar a data-base 0 més de julho de
2010;

- O valor estimado do contrato foi reduzido
para R$ 533.619.830,71, data-base
julho/2010;

- Os pregos sdo fixos e irreajustaveis nos
12 primeiros meses do presente Termo
Aditivo;

- O novo valor citado no
Segundo Termo Aditivo contém
erro, sendo o correto R$
533.619.820,71.

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 06 DE
DEZEMBRO DE 2011. Publicado no
DODF n° 195, de 07 de outubro de 2011,
pagina 69, e sua retificacdo publicada no
DODF n° 233, de 07/12/2011, péagina 74.
Folhas 2357/2360 e 2362/2363 do processo
n°® 097.000.501/2008.

- A cessdo da posicdo contratual do
METRO/DF, em que figura na condicéo de
CONTRATANTE, a Secretaria de Estado
de Transportes do Distrito Federal, que
assumir, doravante, todos o0s deveres,
direitos e obrigagdes contratuais, com
expressa concordancia da Contratada, bem
como a execugdo do contrato que se
transfere, para a responsabilidade do
Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF.

- Consta  publicado no
DODF n° 233, de 07/12/2011,
péagina 74, a RETIFICACAO:
“No Extrato de Contrato
publicado no DODF n° 196, de
7 de outubro de 2011, pégina
69, no Terceiro Termo Aditivo
ao Contrato n° 015/2009,
ONDE SE LE:”.

- Verificar com a area juridica a
legalidade desta retificacéo,
uma vez que o Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato n°
015/2009, foi assinado em 06
de dezembro de 2011, data
posterior ao publicado no
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DODF n° 196, de 7 de outubro
de 2011, pagina 69.

QUARTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 10 DE
MAIO DE 2013. Publicado no DODF n°
106, de 23/05/2013, pagina 36. Folhas
3033/3035 e 3042 do processo n°
097.000.501/2008.

- Prorrogacdo do prazo de vigéncia do
contrato por mais 24 (vinte e quatro) meses
(de 12/05/2013 a 11/05/2015), e do prazo
de execucdo por mais 12 (doze) meses, a
contar de 07/06/2013.

-Alterar a Dotagdo Orgamentaria:

UG - 200201, Gestdo: 001 — UO: 26.101.
SECRETARIA DE TRANSPORTES:
26.453.6216.1794.0003 — Veiculo Leve
sobre Pneus. Fonte de Recursos: 100 e 135.
Natureza da Despesa: 449051.

QUINTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 25 DE

- Inclusdo e excluséo de servigos, conforme
planilha de aditivo constante as fls.

NOVEMBRO DE 2013. Publicado no | 6414/6517 do processo ne

DODF n° 250, de 28/11/2013, pagina 90. | 097.000.501/2008.

Folhas 7443/7445 do Processo | - Acréscimo em 21,58% (R$

n° 097.000.501/2008. 115.154.352,50) no valor total do contrato.
-Alterar a Dotagdo Orgamentaria:
UG - 200201, Gestdo: 001 — UO: 26.101.
SECRETARIA DE TRANSPORTES:
26.453.6216.1794.0003 — Veiculo Leve
sobre Pneus. Fonte de Recursos: 135.
Natureza da Despesa: 449051.

TERMO ADITIVO DE RE- | - Retificar a Clausula Quarta e ratificar

RATIFICA(;AO AO QUINTO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 015/2009,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013.
Publicado no DODF n° 5, de 08/01/2014,
pagina 46. Folhas 7453/7455 do processo
n° 097.000.501/2008.

todas as demais clausulas e condi¢des do
Contrato Original.

SEXTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 06 DE
JUNHO DE 2014. Publicado no DODF n°
130, de 10/07/2014, péagina 59. Folhas
10.514/10.517 do processo n®
097.000.501/2008.

- Prorrogar o prazo de execucdo por mais
06 (seis) meses, a contar de 07/06/2014.

SETIMO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2014. Publicado no
DODF n° 242, de 19/11/2014, pagina 56.
Folhas 17.433/17.437 do processo n°
097.000.501/2008.

- Inclusdo e exclusao de servigos, conforme

documentos constantes as fls.
10.563/17.208 do processo
n° 097.000.501/2008.

- Acréscimo em 1,2237%
(R$ 6.529.889,73) no valor total do
contrato.

-Alterar a Dotagdo Orcamentaria:

UG - 200201, Gestdo: 001 — UO: 26.101.
SECRETARIA DE TRANSPORTES:
26.453.6216.1794.0003 — Veiculo Leve
sobre Pneus. Fonte de Recursos: 135.
Natureza da Despesa: 449051.

OITAVO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2014. Publicado no
DODF n° 253, de 03/12/2014, péagina 47.
Folhas 18.307/18.310 do processo n°
097.000.501/2008.

- ModificacBes qualitativas e quantitativas
no objeto contratual, conforme documentos
constantes as fls. 17.438/18.249 do
processo

n° 097.000.501/2008.

- Acréscimo em 0,74%
(R$ 3.923.782,22) no valor total do
contrato.

NONO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 015/2009, DE 05 DE
DEZEMBRO DE 2014. Publicado no
DODF n° 263, de 17/12/2014, pagina 51.
Folhas 18.452/18.454 do processo n°
097.000.501/2008.

- Prorrogar 0 prazo de execucdo por mais
20 (vinte) dias, a contar de 06/12/2014.
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de Auditoria n° 27/2015-

DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 04 de setembro de 2015, que em seu anexo relacionou um
check list dos requisitos minimos de conformidade para reconhecimento de dividas, a
SEMOB, por meio de sua Unidade de Controle Interno, prestou os seguintes esclarecimentos.

Tabela 34 - Check List de exame de conformidade contratos

PONTO A VERIFICAR

COMENTARIO

27/2015-
analisados  neste

Auditoria n°
sendo

Em atendimento a Solicitagdo de
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, estdo
documento os seguintes valores:

- R$ 3.279.984,84. Via Engenharia S/A — CNPJ 00.584.755/0001-80 —
Processos n° 097.000.501/2008 (79 Volumes), 090.001.218/2011 (36
Volumes) e 090.001.458/2015 (01 Volumes). DANFE N° 00172, de
31/12/2014. Referente ao reajustamento da 33% Medicdo. Atestado em
30/12/2014 por CPF ***931.091-**

- R$ 1.671.822,52. Via Engenharia S/A — CNPJ 00.584.755/0001-80 —
Processos n° 097.000.501/2008 (79 Volumes), 090.001.218/2011 (36
Volumes) e 090.001.458/2015 (01 Volumes). DANFE N° 00119, de
30/09/2014. Referente ao reajustamento da 32% Medicdo. Atestado em
30/09/2014 por CPF ***931.091-**

- R$ 1.671.822,51. Construtora OAS S/A — CNPJ 14.310.577/0009-61 —
Processos n% 097.000.501/2008 (79 Volumes), 090.001.218/2011 (36
Volumes) e 090.001.458/2015 (01 Volumes). DANFE N° 000.015, de
30/09/2014. Referente ao reajustamento da 32% Medicdo. Atestado em
30/09/2014 por CPF ***931.091-**

- R$ 1.671.822,51. Construtora Andrade Gutierrez S/A — CNPJ
17.262.213/0001-94 — Processos n° 097.000.501/2008 (79 Volumes),
090.001.218/2011 (36 Volumes) e 090.001.458/2015 (01 Volumes).
NFE N° 2014/299, de 30/09/2014. Referente ao reajustamento da 322
Medicdo. Atestado em 30/09/2014 por CPF ***,931.091-**

Processo n° 090.001.218/2011, fls.7195, 7197, 7201 a
7335, 7486 a 7493, 7498, 7502 a 7509, 7553 a 7769.

O orgamento consignava crédito proprio com saldo suficiente para
atender a despesa no exercicio correspondente (art. 37 da Lei 4.320/64 e
o art. 47, 11 do Decreto n° 32.598/2010).

Dependendo do exercicio, ndo existia saldo suficiente
para atender a despesa contratada ou 0 montante da
despesa autorizada era superior ao valor contratado e
ndo liquidado. N&o consta no QDD/2010 do
METRO/DF, Programa de Trabalho para fazer face ao
Contrato n® 015/2009 — METRO/DF X Cons6rcio
BRT-Sul. Constou no QDD, em varios exercicios,
Fontes de Recursos e Natureza da Despesa ndo
previstos no Contrato n® 015/2009 — METRO/DF X
Consorcio BRT-Sul e aditivos.

Nome do credor, nota fiscal ou similar emitida a época, importancia a
pagar, atestado da entrega do material ou execugdo do servico e
comprovante da entrega do material. Os comprovantes de entrega dos
materiais ou da execucdo dos servigos deverdo estar atestados inclusive
devendo constar o relatorio do executor de contrato.

O DANFE N° 00172, de 31/12/2014, foi atestado com
a data de 30/12/2014 por CPF ***,931.091-**
Processo n° 090.001.218/2011,

Fls.7195, 7197, 7201 a 7335, 7486 a 7493, 7498, 7502
a 7509, 7553 a 7769.

Razdo porque ndo foi possivel conhecer no devido tempo o
compromisso que se pretende que seja reconhecido.

Foi conhecido no devido tempo o compromisso,
entretanto, o Decreto n® 36.194, de 24 de dezembro de
2014, cancelou a partir da sua publicacdo, o0s
empenhos realizados a partir de 1° de maio de 2014,
relativos as fontes 100, 101, 102, 105 e 109, que ndo
tenham sido liquidados.

Ha Nota de Empenho. Em caso de eventual cancelamento, consta o
motivo/justificativa. H4 o reempenho com a autorizagdo dos secretarios
de fazenda e de orgamento e gestdo. (art. 2° do Decreto n° 36.182/2014)

Foram emitidas as Notas de Empenho n° 00079,
00080, 00081 e 00082, todas emitidas em 05/02/2014.
0 Decreto n° 36.194, de 24 de dezembro de 2014,
cancelou a partir da sua publicacdo, os empenhos
realizados a partir de 1° de maio de 2014, relativos as
fontes 100, 101, 102, 105 e 109, que ndo tenham sido
liguidados. Até a presente data nao foram
reempenhados os citados valores.

H& autorizacdo pela autoridade competente para 0 pagamento de
despesas de exercicios anteriores no processo regular de pagamento
(Decreto n° 35.073/2014).

Conforme despacho da GOVERNANGCA/DF, aguarda-
se edicdo de Decreto do Governador do Distrito
Federal quanto a Despesas de Exercicios Anteriores e
Restos a Pagar (fl. 79 do processo n°
090.001.458/2015).
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O ato de reconhecimento da obrigacdo de pagamento pelo autoridade
competente foi publicado no Diario Oficial do DF. (art. 86, §1° do
Decreto n° 32.598/2010)

Ainda ndo ocorreu o reconhecimento da obrigacéo de
pagamento pela autoridade competente.

Os servigos, as compras ou as obras contratadas apresentam o Termo de
Contrato (e termos aditivos) assinado pelas partes a época (art. 63 da Lei
n° 4.320/1964).

- Vide Tabela 33

Nos casos de despesas sem cobertura contratual ou contrato
posteriormente declarado invalido, constam: 1) o nome do credor, a
importancia a pagar e a comprovacdo de entrega do material ou de
execucdo do servigo; 2) o motivo pelo qual ndo foi conhecido o
compromisso que se pretende reconhecer; 3) a existéncia de
disponibilidade orcamentéria em valor suficiente para a quitagdo do
montante da divida; 4) apuracéo de responsabilidade de quem lhe deu
causa; e 5) Ha apreciacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal nos
moldes do Decreto n°® 36.243/2015 e da Decisdo TCDF n° 437/2011.

As despesas em analise possuem cobertura contratual.
Contrato n.° 015/2009 — METRO/DF X Consorcio
BRT-Sul.

Houve pagamento? Quantificar o valor. (Informar o n° da OB)

- Vide Tabela 36

Identificacdo de diferenca substancial de precos unitarios e
superfaturamento na execuc¢ao contratual

Dos documentos analisados pela CGDF, convém destacar a Informacgdo n°
25/2014-NFO, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, de 01 de outubro de 2014, que
descreve em sede do processo n° 889/2009 um prejuizo de R$ 105.441.823,55.

Em complemento a analise destacada no quadro anterior, o chefe da Unidade
de Controle Interno informou:

a. A Concorréncia n.° 007/2008-METRO/DF - Contrato n.° 015/2009 —- METRO/DF
X Consoércio BRT-Sul (processo n° 097.000.501/2008 - 79 Volumes), é alvo de
analise do Processo TCDF n° 889/2009 (Apenso o Processo TCDF n°
16.071/2008).

b. A Informagdo n® 25/2014-NFO/TCDF, de 01 de outubro de 2014, versa dentre
outros, sobre prejuizo identificado de R$ 105.441.823,55, aponta indicio de
irreqularidade grave.

c. Foram proferidas diversas decisdes pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
em especial: Decisdo n° 4342/2009, Decisdo n° 6463/2009, Decisdo n°
7957/2009, Decisao n° 261/2010, Decisdo n° 2191/2010, Decisdo n° 3670/2011,
Decisdo 4288/2012, Decisdo n°® 942/2015 e Decisdo n° 3110/2015.

d. A Decisdo n° 942/2015 determinou a SEMOB e ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF esclarecimentos quanto aos fundamentos
e conclus@es constantes da Informagdo n° 25/2014-NFO/TCDF.

De acordo com a analise emitida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal a
maior parte dos servigos do BRT Sul foi objeto de medicdo e pagamento, e a constatacdo de
diferenca substancial de pregos unitarios causou o superfaturamento que totaliza R$
105.441.823,55, considerando o intervalo até a medicdo n° 26/2014. Ja os saldos de
guantitativos a serem medidos registram um potencial prejuizo de R$ 33.962.632,40.

e Dotacdo orcamentaria insuficiente em descumprimento art. 37 da Lei
4.320/64 e 0 do art. 47, 11 do Decreto n° 32.598/2010.
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As normas que regem o direito financeiro, principalmente a Lei n° 4.320/1964
em seu artigo 37 e o Decreto Distrital n® 32.598/2010 em seu artigo 47, sdo claras em relacéo
a necessidade de crédito orcamentério suficiente para cumprir as obrigaces financeiras da
Administracdo e como proceder em relacdo aos Restos a Pagar.

Os apontamentos a seguir demonstram que O orcamento a época nao
consignava crédito proprio com saldo suficiente para atender a despesa no exercicio
correspondente, em afronta ao art. 37 da Lei 4.320/64 e o art. 47, Il do Decreto n°
32.598/2010.

Para o exercicio de 2009, o montante da despesa autorizada foi inferior ao
valor contratado (R$ 587.400.719,83). De acordo com o Quadro de Detalhamento das
Despesas QDD do METRO/DF, foi disponibilizado o montante de R$ 27.608.000,00 na Fonte
135 (Operacdes de Crédito Internas), entretanto, essa fonte nao estava prevista no Contrato n°
015/2009 — METRO/DF X Consorcio BRT-Sul.

Para o exercicio de 2010, ndo consta no QDD de 2010 do METRO/DF
Programa de Trabalho para fazer face ao Contrato n°® 015/2009 — METRO/DF X Consércio
BRT-Sul.

Verificou-se que para o exercicio de 2011 o montante da despesa autorizada foi
inferior ao valor contratado (R$ 533.643.769,74), sendo liquidado no referido exercicio o
montante de R$ 5.976.050,97.

Da mesma forma, constatou-se que o montante da despesa autorizada para
2012 foi inferior ao somatorio do valor contratado, subtraido do valor liquidado em 2011 (R$
5.976.050,97). Conforme QDD da Secretaria de Transportes/DF, foi disponibilizado o
montante de R$ 31.200.000,00 na Fonte 135 (Operagdes de Crédito Internas), entretanto, essa
fonte ndo foi prevista no Contrato n° 015/2009 — METRO/DF X Consércio BRT-Sul. N&o
houve liquidacédo da despesa com recursos da fonte 135.

No que se refere ao exercicio de 2013, o montante da despesa autorizada para
2013 foi superior ao valor contratado e ndo liquidado. Conforme o QDD da Secretaria de
Transportes/DF, foi disponibilizado, e posteriormente cancelado, o montante de R$
106.846.328,00, Fonte 100, Natureza da Despesa: 449052 (Equipamentos e Material
Permanente), ndo previsto no contrato e nos termos aditivos.

O montante da despesa autorizada para 2014 foi superior ao valor contratado e
ndo liquidado. Constou no QDD da Secretaria de Transportes/DF as Fontes de Recursos e
Natureza da Despesa, ndo previstos no Contrato n°® 015/2009 — METRO/DF X Consorcio
BRT-Sul e aditivos, a saber:

e Natureza da Despesa 339039 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica) e 449035 (Servicos de Consultoria), e Fonte de Recursos 100
(Ordinario ndo vinculado), 101 (Cota-Parte do Fundo de Participacéo
dos Estados e Municipios), e 310 (Alienacdo de Ac0Oes). Houve
liquidacdo de despesa com recursos da fonte 100, no valor de R$
38.929.866,75 - Natureza 449051.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno
77 de 230

A utilizacdo de natureza de despesas diversas das previstas para o Contrato n°
015/2009 — METRO/DF X Consorcio BRT-Sul e aditivos configura desvio de finalidade.

Considerando de forma sistémica as orientagdes legais sobre a execucgdo
orcamentaria, a observancia as finalidades das a¢Ges a serem implementadas pelas unidades e
a metodologia de orcamento programa adotada, tem-se que 0s gestores sdo adstritos aos
condicionadores que norteiam a execugdo do orcamento, 0 que em certos casos dificulta a
prépria gestdo da unidade em consequéncia do descompasso entre a liberacdo dos créditos e
do financeiro, ou entdo da liberacdo dos recursos apenas ao final do exercicio.

Todavia, cabe aos gestores dar uma maior énfase ao planejamento das
atividades a serem desenvolvidas no intuito do cumprimento das determinacdes legais e da
aplicacdo dos recursos recebidos nas acOes especificas a eles acometidas, visando a
implantacéo, de fato, da sistematica do orcamento-programa.

Sobre desvio de finalidade, convém destacar a licdo do iminente
administrativista e Ministro do STF, Celso Anténio Bandeira de Mello, que em sua obra
Curso de Direito Administrativo, 20? edicdo — Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 95,
assim transcorre sobre 0 assunto em tela, in verbis:

“(...) Em rigor, o principio da finalidade ndo é uma decorréncia do principio da
legalidade. E mais que isto: é uma ineréncia dele; estd nele contido, pois
corresponde a aplicacdo da Lei tal qual é; ou seja, foi editada. Por isso se pode dizer
que tomar uma Lei como suporte para a pratica de um ato desconforme com sua
finalidade ndo é aplicar a Lei; € desvirtua-la; é burlar a Lei sob o pretexto de cumpri-
la. Dai por que os atos incursos neste vicio — denominado ‘desvio de poder’ ou
‘desvio de finalidade’ — sdo nulos Quem desatende ao fim legal desatende a
propria Lei.”.

O quadro a seguir detalha as dotacGes or¢camentarias e as despesas autorizadas
durante a execucdo do objeto do Contrato n.° 015/2009, bem como os valores contemplados
pelos Termos Aditivos.

Tabela 35 - Dotagdes orcamentérias e as despesas autorizadas

Exercicio

Programas de Trabalho

Observacoes

2009

ATE 10/05/2011: UG - 200204, Gestdo: 20204 -
METRO/DF: PT 26.782.2800.1794.0001 — Veiculo
Leve sobre Pneus. Fonte de Recursos: 100, 132, 135
e 136. Natureza da Despesa: 449051. Despesa
Autorizada de R$ 92.739.377,00.

O montante da despesa autorizada para 2009 foi
inferior ao valor contratado (R$ 587.400.719,83).
Conforme QDD/METRO/DF, foi disponibilizado o
montante de R$ 27.608.000,00 na Fonte 135
(Operagdes de Crédito Internas), entretanto, essa fonte
n&o foi prevista no Contrato n° 015/2009 — METRO/DF
X Consorcio BRT-Sul.

2010

N&o consta no QDD/2010 do METRO/DF, Programa
de Trabalho para fazer face ao Contrato n° 015/2009 —
METRO/DF X Consércio BRT-Sul.

2011

UG - 200101, Gestdo: 001 — SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO
FEDERAL: PT 26.453.2800.1794.0002 — Veiculo
Leve sobre Pneus. Fonte de Recursos: 100 e 136.
Natureza da Despesa: 449051. Despesa Autorizada de
R$ 155.979.000,00.

O montante da despesa autorizada para 2011 foi
inferior ao valor contratado (R$ 533.643.769,74),
sendo liquidado no referido exercicio o montante de
R$ 5.976.050,97.

2012

UG - 200101, Gestdo: 001 — SECRETARIA DE
ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO
FEDERAL: PT  26.453.6216.1794.0003 -
Implantacdo de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP
Eixo Sul — Distrito Federal. Fonte de Recursos: 100,
135 e 136. Natureza da Despesa: 449051. Despesa

O montante da despesa autorizada para 2012 foi
inferior ao somatorio do valor contratado, subtraido do
valor liquidado em 2011 (R$ 5.976.050,97).

Conforme QDD/Secretaria de Transportes/DF, foi
disponibilizado o montante de R$ 31.200.000,00 na
Fonte 135 (Operacdes de Crédito Internas), entretanto,

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301




Subcontroladoria de Controle Interno

78 de 230
Exercicio Programas de Trabalho Observacoes
Autorizada de R$ 269.180.004,00. essa fonte ndo foi prevista no Contrato
n° 015/2009 — METRO/DF X Consércio BRT-Sul. N&o
houve liquidacdo da despesa com recursos dessa fonte
135.
ATE 09/05/2013: UG - 200101, Gestdo: 001 — | O montante da despesa autorizada para 2013 foi
SECRETARIA DE ESTADO DE | superior ao valor contratado e ndo liquidado.
TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL: PT | Conforme QDD/Secretaria de Transportes/DF, foi
26.453.6216.1794.0003 — Implantacdo de Veiculo | disponibilizado e posteriormente cancelado o montante
Leve sobre Pneus — VLP Eixo Sul — Distrito Federal. | de R$ 106.846.328,00, Fonte 100, Natureza da
Fonte de Recursos: 100, 135 e 136. Natureza da | Despesa: 449052 (Equipamentos e  Material
Despesa: 449051e 449052. Despesa Autorizada de | Permanente), ndo previsto no contrato e nos termos
R$ 663.480.015,00. aditivos.
2013 DE ~10/05/2013 A 24/11/2013: UG - 200201,
Gestdo: 001 — UO: 26.101. SECRETARIA DE
TRANSPORTES: PT 26.453.6216.1794.0003 -
Veiculo Leve sobre Pneus. Fonte de Recursos: 100 e
135. Natureza da Despesa: 449051.
A PARTIR DE 25/11/2013: UG - 200201, Gestao:
001 - UO: 26.101. SECRETARIA DE
TRANSPORTES: PT 26.453.6216.1794.0003 -
Veiculo Leve sobre Pneus. Fonte de Recursos: 135.
Natureza da Despesa: 449051.
UG - 200101, Gestdo: 001 — SECRETARIA DE | O montante da despesa autorizada para 2014 foi
ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO | superior ao valor contratado e néo liquidado.
FEDERAL: PT  26.453.6216.1794.0003  — | Constou no QDD/Secretaria de Transportes/DF as
Implantacdo de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP | Fontes de Recursos e Natureza da Despesa, ndo
Eixo Sul — Distrito Federal. Fonte de Recursos: 100, | previstos no Contrato n® 015/2009 — METRO/DF X
101,135 e 310. Natureza da Despesa: 339039, | Consoércio BRT-Sul e aditivos, a saber:
449035, 449051 e 449092(Despesas de Exercicios | Natureza da Despesa 339039 (Outros Servicos de
2014 Anteriores). Despesa  Autorizada de  R$ | Terceiros — Pessoa Juridica) e 449035 (Servigos de
306.124.348,81. Consultoria), e Fonte de Recursos 100 (Ordinario ndo
vinculado), 101 (Cota-Parte do Fundo de Participacdo
dos Estados e Municipios), e 310 (Alienacdo de
Acoes).
Houve liquidacdo da despesa com recursos dessa fonte
100, a saber:
R$ 9.730.570,02 — Natureza 449051
R$ 29.199.296,73 — Natureza 449051
UG - 200101, Gestdo: 001 — SECRETARIA DE | O montante da despesa autorizada até 10/09/2015 é
ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO | superior ao valor contratado e néo liquidado.
FEDERAL: PT  26.453.6216.1794.0003  — | Consta em 2015 no QDD/Secretaria de Transportes/DF
2015 Implantagdo de Veiculo Leve sobre Pneus — VLP | as Fontes de Recursos ndo previstas no Contrato n°
Eixo Sul — Distrito Federal. Fonte de Recursos: 100, | 015/2009 — METRO/DF X Consércio BRT-Sul, a
135 e 300. Natureza da Despesa: 449051 e | saber:
449092 (Despesas de Exercicios Anteriores). Despesa | 300 (Ordinario ndo Vinculado).
Autorizada em 10/09/2015 de R$ 145.014.306,00.

A seguir estdo relacionados, por exercicio, os pagamentos realizados para
fazerem frente as despesas do Contrato n® 015/2009 — METRO/DF X Consércio BRT-Sul e
seus aditivos.

Tabela 36 - Valores pagos do contrato n.° 015/2009

Valor Contratual (R$) | Valores Pagos (R$) | Saldo Contratual (R$) | Observagéo
EM 2009
587.400.719,83 0,00 587.400.719,83 | Nao foram realizadas obras, e, consequentemente,
pagamentos.
EM 2010
587.400.719,83 0,00 587.400.719,83 | Nao foram realizadas obras, e, consequentemente,
pagamentos.
EM 2011
533.619.820,71 5.976.050,97 527.643769,74 | Valor de R$ 5.976.050,97 foi inscrito em restos a pagar e
(Valor reduzido pelo pago em 2012.
Segundo Termo Aditivo)
EM 2012
527.643.769,74 | 77.653.406,56 | 449.990.363,18 | O valor de R$ 20.826.597,44 foi inscrito em restos a
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Valor Contratual (R$) | Valores Pagos (R$) | Saldo Contratual (R$) Observagdo
pagar e pago em 2013.
EM 2013
449.990.363,18 565.144.715,68 | Acrescido pelo Quinto Termo Aditivo
+
115.154.352,50
565.144.715,68 314.720.329,26 250.424.386,42 | O valor de R$ 68.177.828,24 foi inscrito em restos a
pagar e pago em 2014.
EM 2014
250.424.386,42 256.954.276,15 | Acrescido pelo Sétimo Termo Aditivo
+
6.529.889,73
256.954.276,15 260.878.058,37 | Acrescido pelo Oitavo Termo Aditivo
+
3.923.782,22
260.878.058,37 158.568.309,98 102.309.748,39 | O valor de R$ 39.260.849,16  foi inscrito em restos a
pagar e pago em 2015.
ATE 10/09/2015
102.309.748,39 9.384.314,43 92.925.433,96 | O valor de R$ 9.384.314,43 foi pago por meio de
reconhecimento de divida em 2015.
VALORES PAGOS ATE 10/09/2015 566.302.411,20

Embora tenha sido informado que houve o pagamento de R$ 9.384.314,43 a
titulo de reconhecimento de divida, o processo n°® 090.001.458/2015 informa na fl. 73,
documento sem assinatura do Gerente de Execucdo Financeira, sobre a proposta de
reconhecimento de divida no total de R$ 18.659.931,82 a conta do Programa de Trabalho
26.453.6216.1794.0003 — Implantacdo Veiculos Leves sobre Pneus — VLP — Eixo Sul — DF.

O referido processo apresenta na fl. 79 a manifestacdo da Secretaria Executiva
da Cémara de Governanca Orcamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal —
Governanca-DF, por meio do Oficio n° 757/2015, de 08/05/2015, a qual informa sobre a
inclusdo do processo na pauta da 372 Reunido de 07/05/2015. Na oportunidade a Governanga-
DF decidiu adiar e aguardar a publicacdo do Decreto de Despesas de Exercicios Anteriores e
Restos a Pagar.

Todavia, consta a publicacdo no DODF n° 130, de 8 de julho de 2015, do
reconhecimento de divida relativa ao processo n° 090.001.457/2015, referente ao
CONSORCIO BRT SUL no valor de R$ 12.801.550,94 & conta do Programa de Trabalho:
26.453.6216.1794.0003.

RECONHECIMENTO DE DIVIDA Processo: 090.001.457/2015. Interessado:
CONSORCIO BRT SUL. Assunto: Reconhecimento de Divida. Com fulcro no
artigo 86, do Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010, alterado pelo artigo 1°,
do Decreto n° 35.073, de 13 de janeiro de 2014, que estabelece Normas de
Planejamento, Or¢amento, Financas, Patrimdnio e Contabilidade do Distrito Federal,
no artigo 7° da Lei n° 3.163, de 03 de julho de 2003 e consoante as informacGes e
justificativas contidas nos autos do processo em epigrafe, reconhe¢o a divida
oriunda de regular contratacdo, bem como determino a emissdo de nota de empenho
e autorizo a liquidacdo e o pagamento da despesa no valor de R$ 12.801.550,94
(doze milh@es, oitocentos e um mil, quinhentos e cinquenta reais e noventa e quatro
centavos), em favor das empresas Construtora Andrade Gutierrez S/A, inscrita
no CNPJ sob o n® 17.262.213/0001-94, OAS Construtora Ltda, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 14.310.577/0009-61, Via Engenharia S/A, inscrita no CNPJ sob o
n°00.584.755/0001-80 e Setepla Tecnometal Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ
sob 0 n°%61.683.330/0001-13, referente a servicos prestados de ampliacéo do Sistema
de Transporte de Passageiros BRT-SUL do Distrito Federal, celebrado entre as
empresas acima citadas e a Secretaria de Estado de Mobilidade do DF. A despesa
correrd & conta do Programa de Trabalho: 26.453.6216.1794.0003 — (PEDF) —
Implantacdo de Veiculos Leve sobre Pneus — VLP EIXO SUL — Distrito Federal;
Natureza de Despesa: 44.90.92 — Despesas de Exercicios Anteriores; Fonte: 135 —
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Operacdes de créditos Internas, que apresenta saldo orcamentério e financeiro
disponivel, conforme consignado nos autos. Publique-se e encaminhe-se a
COAFOR/SUAG/ST para as demais providéncias cabiveis. Em 07 de julho de 2015.
CPF *** 857.711-**, Ordenador de Despesas.

¢ Auséncia da publicacéo do ato de reconhecimento de divida no DODF

Constatou-se que ndo ha no processo n° 090.001.458/2015, que trata de
reconhecimento de dividas de exercicio anterior, a publicacdo do ato de reconhecimento de
divida, do qual deveria constar a identificagdo do credor, os valores devidos e a
disponibilidade orcamentéria suficiente para quitacdo da despesa, contrariando o que
estabelece o art. 86, §1° do Decreto n® 32.598/2010, como segue:

Art. 86. As despesas de exercicios anteriores, oriundas de regular contratacdo,
deverdo ser pagas, nos termos do art. 37 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, pela dotagdo orgamentaria constante do elemento de despesa “92 — Despesas
de Exercicios Anteriores”, consignado as programacdes das respectivas unidades
originarias da obrigacdo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor e
devidamente reconhecida a divida.

8 1° Fica a autoridade ordenadora de despesa incumbida de publicar o ato de
reconhecimento de divida, do qual devera constar a identificacdo do credor, 0s
valores devidos e a disponibilidade orcamentéria suficiente para quitagdo da
despesa.

§ 2° A autorizacdo para pagamento de despesas de exercicios anteriores devera
constar do processo regular de pagamento.

O Decreto n°® 36.243/2015, em seu art. 1°, 81°, assim disp0e:

Art. 1° As despesas de exercicios anteriores, oriundas de regular contratacdo,
deverdo ser pagas, nos termos do art. 37 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964, pela dotagdo orgamentaria constante do elemento de despesa “92 — Despesas
de Exercicios Anteriores”, consignado nas programagdes das respectivas unidades
originarias da obrigacdo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor e
devidamente reconhecida a divida.

§ 1° Fica a autoridade ordenadora de despesa incumbida de publicar o ato de
reconhecimento de divida, no qual devera constar a identificacdo do credor, 0s
valores devidos e a disponibilidade orcamentéria suficiente para quitacdo da
despesa.

Nesse sentido, configuram-se irregulares quaisquer pagamentos a titulo de
divida de exercicio anterior sem o reconhecimento que obedeca aos requisitos legais.

Causa

Registro de diferenca substancial de precos unitarios e superfaturamento na
execucdo contratual.

Infracdo ao artigo 86, 8 1°, do Decreto n° 32.598/2010, aléem de infragdo ao
disposto no art. 1°, 81° do Decreto n° 36.243/2015.

Consequéncia

Prejuizos ao Erério.
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Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivas ao Contrato n® 015/2009 — METRO/DF X Consércio BRT-Sul e seus aditivos da
Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar as Empresas Construtora Andrade Gutierrez S/A,
inscrita no CNPJ sob o n°® 17.262.213/0001-94, OAS Construtora Ltda, inscrita no CNPJ sob
0 n°14.310.577/0009-61, Via Engenharia S/A, inscrita no CNPJ sob o n°00.584.755/0001-80
e Setepla Tecnometal Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ sob o n®1.683.330/0001-13 o
pagamento relativo ao saldo, ndo inscrito em restos a pagar, do Contrato n°® 015/2009 —
METRO/DF X Consércio BRT-Sul no valor de R$ 92.925.433,96, considerando as
irregularidades apontadas nesta SAC, em especial o prejuizo apurado pelo TCDF, apontados
na Informacéo n° 25/2014-NFO, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

2.Realizar glosa no valor de RS12.516.389,59 (diferenca entre o valor de R$
105.441.823,55 e o saldo de R$92.925.433,96), utilizando, se necessério, a garantia
contratual, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa as empresas, e, ainda, a abertura
de processo com a instrucdo necessaria para a devida tomada de contas especial de
responsabilidade da SUTCE/CGDF, caso a garantia nao suporte as glosas necessarias.

3.Notificar as empresas participantes do Consorcio quanto ao prejuizo
potencial de R$ 33.962.632,40, referente aos saldos de quantitativos a serem medidos,
informados a época pelo TCDF, com vistas ao ressarcimento, uma vez que a vigéncia do
contrato se encerrou em maio de 2015, garantindo o contraditério e a ampla defesa,
promovendo a glosa do valor da garantia e, ainda, a abertura de processo com a instrucéo
necessaria para a devida tomada de contas especial de responsabilidade da SUTCE/CGDF,
caso a garantia ndo suporte as glosas necessarias.

4.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, considerando 0s
prejuizos apontados e as medidas sugeridas no item 1 a 3 acima, com todas as exigéncias
legais, com o estudo técnico relativo ao valor em andlise, com a memoria de célculo do
reajustamento que incide sobre o valor total contratado, como 0s respectivos pareceres das
areas técnica, financeira e juridica da SEMOB, bem como o0 exame consultivo da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, tendo em vista a relevancia da matéria e os impactos
financeiros para o GDF.

3.2.1.5.2. Irregularidades na execuc¢do do Contrato n° 014/2013 — ST/DF
com o Consorcio BRT-SUL e auséncia de conformidade para pagamento a conta de
despesas de exercicios anteriores em contrariedade aos requisitos dispostos no Decreto
n° 36.243/2015

Trata-se do Contrato n°® 014/2013 — ST/DF X Consorcio BRT- Sul, cujo extrato
publicado no DODF n° 217, de 17/10/2013, pagina 153, registra 0s seguintes termos:

EXTRATO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO N° 14/2013.
Processo: 090.002.061/2012 — Espécie: Contrato de Prestacdo de Servigos n°
14/2013. Partes: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO
DISTRITO FEDERAL e CONSORCIO BRT-SUL (CONTROL TEC
GERENCIAMENTO DE OBRAS LTDA, EMPRESA BRASILEIRA DE
ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA LTDA e SETEC HIDROBRASILEIRA
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OBRAS E PROJETOS LTDA). Objeto: 3.1. O Contrato tem por objeto a prestacéo
de servicos de apoio ao gerenciamento e supervisdo da execucdo do projeto
executivo de engenharia, execucdo das obras civis, fornecimento e montagem de
sistemas de controle, destinados a implantagdo do Sistema de Transporte de
Passageiros entre as Cidades do Gama e de Santa Maria, e o Plano Piloto — BRT-
SUL, de acordo com o prescrito no Edital do RDC n° 01/2013-ST/DF (folhas 763 a
865) e a Proposta de Precos nas folhas 910 a 923, que passam a integrar o presente
ajuste; 3.2. Serdo de propriedade da Contratante todas as pegas dos trabalhos
executados pela Contratada em decorréncia das supervisdes de obras, tais como
folhas de calculo, de ensaios, memoriais, originais de desenhos, cadernetas de
locacdo e nivelamento, secdes, amarracGes, inclusive cartdes, rascunhos e outros
documentos afins. Valor total do Contrato: R$ 17.912.809,89 (dezessete milhdes,
novecentos e doze mil, oitocentos e nove reais e oitenta e nove centavos). Notas de
Empenho: n° 2013NE00630 — Emissdo: 08/10/2013 — Valor: R$ 2.328.665,28 (dois
milhdes, trezentos e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e vinte e oito
centavos); n° 2013NE00632 — Emissdo: 08/10/2013 — Valor: R$ 537.384,30
(quinhentos e trinta e sete mil, trezentos e oitenta e quatro reais e trinta centavos); e
n°® 2013NE00634 — Emissdo: 09/10/2013 — Valor: R$ 716.512,40 (setecentos e
dezesseis mil, quinhentos e doze reais e quarenta centavos) - Unidade Orgamentéria:
26.101 - Programa de Trabalho: 26.453.6216.1794.0003 - Natureza da Despesa:
44.90.51 - Fonte de Recursos: 100. Prazo de Vigéncia: O contrato terd vigéncia de
18 (dezoito) meses, a contar de sua assinatura, permitida a prorrogacdo na forma da
Lei vigente. Data de assinatura: 15/10/2013. Signatarios: Pelo Distrito Federal e pela
Contratada.

O Consorcio BRT-SUL é formado pelas empresas:

Tabela 37 — Empresas do BRT-SUL

Empresa CNPJ
1 — Empresa Brasileira de Engenharia e Infraestrutura Ltda. 1-10.500.017/0001-61
2 — Control Tec Gerenciamento de Obras Ltda. 2 —53.066.189/0001-81
3 — Setec Hidrobrasileira Obras e Projetos Ltda. 3 —01.483.360/0001-54

O referido contrato tem como objeto a contratacdo de servicos de consultoria
para apoio ao gerenciamento e supervisdo da execucdo do projeto executivo de engenharia,
execucdo de obras civis, incluindo terraplenagem, pavimentagdo, obras de artes especiais,
estacOes e terminais de passageiros, edificacbes operacionais e patios de estacionamentos de
veiculos, obras de reurbanizacdo, e fornecimento e montagem de sistemas de controle,
destinados a implantacdo do Sistema de Transporte de Passageiros entre as cidades do Gama,
Santa Maria e Plano Piloto.

Os valores contratados perfaziam um montante de R$ 17.912.809,89, e
posteriormente aumentado para R$ 22.288.038,86, de acordo com o Primeiro Termo Aditivo.

O contrato tem vigéncia de 18 meses entre 15/10/2013 a 14/04/2015, execu¢édo
estimada em 450 dias consecutivos, contados da data de recebimento da Ordem de Servigo n°
099/2013, de 15/10/2013, a fl. 3.915 do processo n° 090.002.061/2012.

e Auséncia de Atesto do Executor de Contrato

Entre os elementos essenciais, convém destacar que 0 processo de
reconhecimento de divida devera ser instruido com documentos demonstrando o nome do
credor, nota fiscal ou similar emitida a época, importancia a pagar, atestado da entrega do
material ou execucdo do servico e comprovante da entrega do material. Os comprovantes de
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entrega dos materiais ou da execucdo dos servigos deverdo estar atestados inclusive devendo
constar o relatério do executor de contrato.

O artigo 41 do Decreto 32.598/2010 prevé:

Art. 41. Nos contratos para execucédo de obras e prestacdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

| — o valor da taxa de administrag¢do, quando for o caso;

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

§1° A supervisdo técnica de contratos de obras serd de competéncia do 6rgdo
contratante.

§2° A designacdo do executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos
apoés a publicacdo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de designacao e ciéncia
dos mesmos.

§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo representara a Administracdo na
fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicacdo recair sobre
agente publico ou comissdo especialmente designados para tal atividade, que
possuam qualificacdo técnica condizente com a complexidade e especificidade do
objeto contratado.

§4° E facultada a indicagdo de um mesmo executor para até trés contratos ou
convénios, salvo situagBes excepcionais, devidamente justificadas pelo dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade, ndo sendo vedada a designacdo de mais de um
executor para 0 mesmo convénio ou contrato.

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico financeiro das obras e servigos ou a aquisi¢éo de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informacfes necesséarias ao calculo do
reajustamento de pregos, quando previsto em normas proprias;

I11 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;

b) alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV — atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e finangas, ou equivalente, informac6es
quanto ao andamento das etapas, para atualiza¢dao do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servigos ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia atil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao 0rgdo ou entidade
contratante, ao érgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servigos, ouvido o 6rgao responsavel pela supervisdo técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

86° O orgdo central de contabilidade concedera senha ao executor de contrato ou
convénio para acesso ao SIAC/SIGGo, para acompanhamento do respectivo pacto.
87° A supervisdo técnica de que trata este artigo consiste no acompanhamento das
obras e servicos de engenharia, com o objetivo de assegurar a fiel execugdo do
projeto.

88° A supervisdo técnica ndo abrange 0s servicos de conservagdo, manutengdo e
reforma.

89° Compete a cada ordenador de despesa analisar e atestar os reajustes de que trata
o inciso 1l do 85° deste artigo, e a unidade setorial de orcamento e finangas manter
atualizado o SIAC/SIGGo, nos termos do artigo 34.

A seguir estdo descritos os valores contratados por empresa, registrando
inclusive as Notas Fiscais para as quais ndo ha registro do Atesto do Executor do contrato.
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Tabela 38 — Relacéo de notas fiscais sem o atesto do executor do contrato

Valore em R$ Empresa Nota Fiscal, data, valor e medicéo

NF N° 02043, de 17/04/2015 — R$ 975.018,90 — Ref. 152 Medicao —
Janeiro/2015. N&o consta o Atesto do executor do contrato.

NF N° 02044, de 17/04/2015 — R$ 462.570,02 — Ref. 16® Medicao —
Fevereiro/2015. N&o consta o Atesto do executor do contrato.

Empresa Brasileira de
R$ 1.255.607,74 | Engenharia e Infraestrutura
Ltda.

NF N° 01859, de 17/04/2015 — R$ 183.008,70 — Ref. 152 Medicéo —
Setec Hidrobrasileira Obras | Janeiro/2015. Nao consta o Atesto do executor do contrato.

R$289.755.63 | | brojetos Ltda. NF N° 01860, de 17/04/2015 — R$ 106.746,93 — Ref. 162 Medicio —
Fevereiro/2015. Ndo consta o Atesto do executor do contrato
Control Tec NF l_\l° 02813, d~e 17/04/2015 — R$ 244.011,61 — Ref. 15* Medicdo —
R$ 975.018.90 | Gerenciamento de Obras Janeiro/2015. N&o consta o Atesto do executor do contrato. o
e Ltda, NF N° 02814, de 17/04/2015 — R$ 142.329,24 — Ref. 16® Medicao —

Fevereiro/2015. Ndo consta o Atesto do executor do contrato.

A obrigacdo de fiscalizar a execucdo de contratos administrativos & um dever
da administracdo, ocorrendo por meio de um representante especialmente designado para
acompanhar o contrato. A Administracdo € responsavel por verificar a regularidade da
execucdo contratual em acordo com os ditames editalicios e legais.

A falha na fiscalizacdo pode acarretar em responsabilizacdo do Estado e este,
em acdo de regresso, pode buscar ressarcimento junto ao fiscal, se este atuou com dolo e
culpa. O trabalho em condices precarias e a falta de informacdo acerca de detalhes do
contrato devem ser sanadas a fim de ajudar na fiel execucdo do mister a que o fiscal de
contrato foi impelido.

Causa

Auséncia de participacdo do executor na fiscalizacdo dos servicos.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivas ao Contrato 014/2013-ST/DF X Consorcio BRT-Sul e seus aditivos da Secretaria de
Estado de Mobilidade do Distrito Federal.

Recomendacdes

1.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, considerando os
prejuizos apontados e as medidas sugeridas no item acima, com todas as exigéncias legais,
inclusive com os atestos do executor do contrato para cada Nota Fiscal citada.

2.Instaurar procedimento administrativo, nos termos da Lei Complementar n°
840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pela auséncia de atestos das Notas Fiscais
do Contrato n°® 014/2013-ST/DF X Consorcio BRT-Sul e seus aditivos da Secretaria de Estado
de Mobilidade do Distrito Federal.

3.2.1.5.3. Prorrogagdo contratual em desacordo com o Parecer n°
811/2014-PROCAD/PGDF, de 15/12/2014, sem a devida motivacéo pelo gestor.
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Sem considerar as recomendacdes contidas no Parecer n° 811/2014-
PROCAD/PGDF, de 15/12/2014, foi assinado em 30/12/2014, o Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 014/2013-ST/DF, publicado no DODF n° 274, de 31/12/2014, pégina 37 (as fls.
5264/5266 e 5324 do processo n° 090.002.061/2012), que prorrogou o prazo de vigéncia do
contrato por mais 30 (trinta) dias (de 15/04/2015 a 14/05/2015) e o prazo de execugdo por
mais 106 (cento e seis) dias (de 08/01/2015 a 23/04/2015), bem como acresceu ao valor
inicial do contrato o percentual de 24,43%, equivalente a R$ 4.375.228,97, passando o
contrato a ter o valor total de R$ 22.288.038,86.

As folhas 5334 a 5351do processo n° 090.002.061/2012 esta autuado o Parecer
n°® 188/2015-PRCON/PGDF, de 20 de marco de 2015, e respectiva cota de aprovacao,
contendo as seguintes informacdes, dentre outras:

I - Parecer da Procuradoria Administrativa concluiu pela inviabilidade de
formalizacdo do pretendido aditivo, enquanto ndo superadas graves deficiéncias
existentes na instrugio do processo. As consideracdes externadas no opinativo, a
cota de aprovacdo subscrita pela d. Procuradora-Geral acresceu outros
apontamentos, dentre 0s quais a recomendacao de que os autos fossem reenviados a
esta Casa Juridica ap6s o saneamento das pendéncias, dividas e omissfes existentes
nos autos. Retornando o processo a entdo Secretaria de Transportes, aquele 6rgédo
teve como superadas as faltas apontadas no Parecer e providenciou a assinatura do
termo aditivo.

II- In casu, os fatos apresentados pelo Executor do Contrato para justificar a
modifica¢do contratual s&o preexistentes a assinatura do Contrato de Gerenciamento
e Supervisdo, ndo caracterizando-se como supervenientes ou imprevistos e aptos a
sustentar um pleito de prorrogacdo (art.57, 81° e §2°, da Lei n. 8.666/93). Presume-se
que as circunstancias agora levantadas pela Administragdo teriam sido levadas em
consideracdo quando da realizacdo da licitacdo que deu origem ao presente contrato,
e, por consequéncia, na proposta apresentada pela empresa vencedora.

I11 - N&o se mostra consistente 0 argumento de que durante o periodo de prorrogacéo
seria demandado 0 mesmo quantitativo de equipe, consultores e equipamentos que
vinha sendo demandado até 0 momento, uma vez que com o término das obras € de
se esperar que as necessidades de gerenciamento e fiscalizagdo se reduzam.

IV - Caso o Gestor venha a discordar dos termos do parecer juridico (art.38,
pardgrafo Unico, da LNL), deverd apresentar por escrito a motivacdo dessa
discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a
contratacdo/aditivo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal
ato, na hipdtese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas
pelo érgdo juridico.

A contratacdo dos servi¢os de consultoria em exame se deu por meio de
Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC Presencial n.° 01/2013-ST/DF. O RDC foi
instituido pela Lei Federal n°® 12.462, de 04/08/2011, e seu paragrafo 4°, art. 9°, determina:

Art. 9°Nas licitacBes de obras e servigos de engenharia, no &mbito do RDC, poderé
ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente
justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes
condicBes: (Redacdo dada pela Lei n® 12.980, de 2014).

§ 4o Nas hipoteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a
celebracéo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:

I - para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacBes para melhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,
desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados
os limites previstos no § 1o do art. 65 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Apesar do acréscimo contratual no valor de R$ 4.375.228,97, conforme se
constata no quadro a seguir, o valor inicial do contrato foi de R$ 17.912.809,89. Foi pago até
25/09/2015 o montante de R$ 10.650.796,79, sendo cobrado o valor restante de R$
6.806.798,76. Caso haja o pagamento, o total pago sera de R$ 17.457.595,55, total esse
inferior ao valor inicial do contrato.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal acompanha o Regime Diferenciado
de Contratacdo - RDC Presencial n.° 01/2013-ST/DF (processo n° 090.002.061/2012) por
meio do Processo TCDF n° 14.070/2013.

A Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal encaminhou ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal o Oficio n® 953/2015-GAB/SEMOB, de 17/06/2015
(f1. 5369 do 090.002.061/2012), contendo a cdpia dos citados Pareceres da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal e do 1° Termo Aditivo.

Tabela 39 - Valores Pagos do Contrato n.° 014/2013-ST/DF

VALORES SALDO
MAelx C(C;g)TRATUAL PAGOS CONTRATUAL OBSERVACAO
(R$) (R$)
EM 2013
O montante de R$ 920.226,77 foi
17.912.809,89 0,00 17.912.809,89 inscrito em Restos a Pagar e pagos
em 2014,
EM 2014
17'912;809’89 i 22.288.038,86 ﬁngis\,fzoido pelo Primeiro Termo
4.375.228,97
22.288.038,86 10.650.796,79 11.637.242,07
ATE 24/09/2015
11.637.242,07 0,00 11.637.242,07
VALORES PAGOS
ATE 25/09/2015 10.650.796,79
Referente 2014: R$ 4.875.094,54
VALORES COBRADOS E NAO PAGOS ATE 25/09/2015 Referente 2015: R$ 1.931.704,22
Total: R$ 6.806.798,76

Causa

Auséncia de fundamentacéo, pelo gestor, para decidir sobre prorrogacao contratual
em desacordo com parecer juridico.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivas ao Contrato 014/2013-ST/DF X Consoércio BRT-Sul e seus aditivos da Secretaria de
Estado de Mobilidade do Distrito Federal.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar a Empresa Brasileira de Engenharia e Infraestrutura
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 10.500.017/0001-61, Control Tec Gerenciamento de Obras
Ltda., inscrita no CNPJ sob 0 n® 53.066.189/0001-81, e Setec Hidrobrasileira Obras e Projetos
Ltda., inscrita no CNPJ sob 0 01.483.360/0001-54 o pagamento relativo ao saldo, ndo inscrito
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em restos a pagar, do Contrato 014/2013-ST/DF X Consorcio BRT-Sul e seus aditivos, no
valor de R$ 4.875.094,54, considerando as irregularidades neste ponto critico de analise,
garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

2.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, considerando 0s
prejuizos apontados e as medidas sugeridas no item acima, com todas as exigéncias legais,
com o estudo técnico relativo ao valor em andlise, com a memoria de calculo do
reajustamento que incide sobre o valor total contratado, como 0s respectivos pareceres das
areas teécnica, financeira e juridica da SEMOB, bem como o exame consultivo da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, tendo em vista a relevancia da matéria e os impactos
financeiros para o0 GDF.

3.2.1.6. Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Distrito
Federal

3.2.1.6.1. Irregularidades na execucdo do Contrato n° 03/2014-SECTI-DF
com a empresa AYNIL SOLUCOES LTDA e auséncia de conformidade para
pagamento a conta de despesas de exercicios anteriores em contrariedade aos requisitos
dispostos no decreto n° 36.243/2015

Fato

O Decreto n° 36.243/2015, em seu art. 3° determinou que os 6rgdos e
entidades da Administracdo Distrital que integram o or¢camento do Distrito Federal, deveriam
encaminhar & Governanca relatorio contendo as estimativas de despesas de exercicios
anteriores a serem reconhecidas.

Por meio da Solicitagio de  Auditoria n°  08/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Distrito Federal - SECTI informacgdes
atualizadas sobre as Despesas de Exercicios Anteriores, contemplando a relacdo de despesas
da competéncia de 2014, e de exercicios anteriores ndo inscritas em restos a pagar, nos termos
do art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. De igual modo, por intermédio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 40/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de agosto de
2015, foram requeridos 0s processos de reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores
relativas aos processos de pagamentos a seguir listados:

Tabela 40 — Processos de reconhecimento de dividas da SECTI

Amostra de Processos de Contratos e Convénios

Unidade

Credor Céd. Credor N° Proc. Total
Gestora
ABECEC - Assaciagdo Brasil Central de Educagdo e 37.113.347/0001-50 0193.000132/2008 | 1.361.655,40
Cultura - mantenedora da Faculdade JK
Assoc. Educ. do Brasil - SOEBRAS - mantenedora da
Fac. Brasilia de Tec., Ciéncia e Educ.- Inst. Sup. de Educ. | 22.669.915/0059-43 0193.000129/2008 469.933,45
de Brasilia.
Assac. el e Benef. Jesus, Maria, José - mantenedorada. | 5 103.619/0001-89 0193.000101/2008 |  221.987,95
FAP Assoc. Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo -
ASSUPERO — UNIPLAN 01.711.282/0003-60 0193.000143/2008 | 1.317.178,80
Centro de Ensino Unificado do DF - mantenedora do
Centro Universitario do DF — UDF 00.078.220/0001-38 0193.000105/2008 504.908,55
Centro de Estudos Superiores Planalto - mantenedora do
Instituto de Ensino Superior Planalto — IESPLAN 00.697.649/0001-03 0192.000140/2008 326.420,32
Fac. Evangélica de Brasilia s/s Ltda. Mantenedora da
FACULDADE EVANGELICA 05.926.949/0002-11 0193.000.037/2009 772.846,66
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Amostra de Processos de Contratos e Convénios
Unidade 2 0
Gestora Credor Caod. Credor N° Proc. Total
FALCULDADE MICHELANGELO 09.447.899/0001-60 0193.000127/2008 144.112,80
Fortium Editora e Treinamento Lida. Mantenedora da 07.075.247/0001-16 0193.000109/2008 |  381.737,66
Santana Instituto de Educacéo Superior Ltda.,
mantenedora de Lurdes Conceigdo Santos - 02.846.920/0001-50 0193.000348/2008 141.078,96
FACULDADE LS
SESLA Sociedade Educacional de Ensino Superior do
Lago Ltda. Mantenedora da FACNET 02.914.383/0001-39 0193.000138/2008 871.192,31
Unido Educ. do Planalto Central Ltda. - mantenedora da
FACIPLAC/UNIPLAC 00.720.144/0001-12 0193.000110/2008 875.052,91
Unido Pioneira de Integragdo Social - UPIS - mantenedora 00.319.889/0001-74 0193.000136/2008 409.414,52
das Faculdades Integradas da UPIS
290.000.028/2014 | 6.382.707,97
AYNIL SOLUCOES LTDA 05280162000144 290.000.046/2014 633.389,07
SECTI 290.000.087/2014 | 2.513.626,91
BANPO DE BRASILIA (UNIVERSIDADE DA NOVA 00000208006060 290.000.111/2014 398.850,00
ZELANDIA)
CEBRASPE 18284407000153 290.000.051/2014 355.209,37

Da relacdo de processos acima, observou-se que a SECTI instaurou o processo
de reconhecimento de divida n® 290.000.082/2015 que trata de reconhecimento de despesas
de exercicio anterior alusiva ao pagamento do processo n° 290.000.028/2014 que tem como
credor a empresa AYNIL SOLUCOES LTDA, CNPJ 05.280.162/0001-44.

Apobs realizacdo do Pregdo Eletrénico n° 02/2013 — SUAG/SECT]I, a Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Distrito Federal celebrou, em 27/02/2014,
contrato com a empresa AYNIL SOLUCOES LTDA, CNPJ 05.280.162/0001-44, no valor de
R$ 10.442.870,12 para a realizacdo do seguinte objeto:

Aquisicéo de 01 controlador WLAN;

100 pontos de acesso sem fio (WI-FI) externo tipo 1;
40 pontos de acesso sem fio interno (WI-FI);

20 pontos de acesso sem fio (WI-FI) externo tipo 2;
12 solugdo de enlace de radio;

160 caixas de painel elétrico;

01 roteador;

12 switch metro ethernet;

01 switch core; 12 rack de piso;

01 servigo de instalagdo ou suporte técnico;”.

O Contrato n° 03/2014-SECTI-DF (fls. 275/280) teve sua prorrogacao por meio
do 1° Termo Aditivo assinado em 27/02/2015 (fls. 477/478).

A Comissao de Acompanhamento e Execucdo do Projeto Wifi foi definida por
meio da Portaria n° 27 publicada no DODF n° 58 de 21.03.2014, pg. 37.

PORTARIA N° 27, DE 18 DE MARCO DE 2014. O SECRETARIO DE ESTADO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO DISTRITO FEDERAL, no uso
das atribuicbes conferidas pelo artigo 105, inciso VII, da Lei Orgénica do Distrito
Federal, tendo em vista as disposi¢Ges contidas no Decreto n° 24.735, de 07 de julho
de 2004, e do Processo 290.000.038/2013, RESOLVE:

Art. 1° Tornar sem efeito a Portaria n® 14, de 05 de fevereiro de 2014, publicada no
DODF n° 28, de 06 de fevereiro de 2014.

Art. 2° Designar IFAF, matricula *.**0.011-*, para sem prejuizo de suas fungdes,
atuar como PRESIDENTE e TCBC, matricula *.**0.282-*, e LDM, matricula
***0.574-*, para atuarem como membros da comissdo de acompanhamento da
execucdo dos Contratos originarios do Processo 290.000.038/2013, referente a Ata
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de Registro de Precos n° 01/2013, cujo objeto é, a aquisicdo, mediante Sistema de
Registro de Precos, de solucdo integrada de rede sem fio com fornecimento de
infraestrutura, equipamentos e softwares, incluindo instalagdes, configuracdo,
suporte, manutencdo, monitoramento e garantia, para cobertura de areas
determinadas pela SECTI-DF, conforme especificacBes constantes do Anexo | do
Edital.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Portanto, trata-se de contrato originario do processo n° 290.000.038/2013,
referente a Ata de Registro de Precos n® 01/2013, cujo objeto é a aquisicdo, mediante Sistema
de Registro de Precos, de solucdo integrada de rede sem fio com fornecimento de
infraestrutura, equipamentos e softwares, incluindo instalagdes, configuragdo, suporte,
manutencdo, monitoramento e garantia, para cobertura de areas determinadas pela SECTI-DF.

A Nota Técnica n° 094/2015-GAB/SEGAD recomendou a SECTI que os
pleitos de despesas de exercicios anteriores sejam individualizados em processos apartados.
Desta forma, foi autuado o Processo n° 290.000.028/2015 com o0s seguintes valores para
reconhecimento de divida:

Quadro 1 - Processo n° 290.000.028/2015 com os valores de reconhecimento de divida
NF 17607 — 29.04.2014 - R$ 866.528,93 — fl. 303
NF 17609 — 29.04.2014 - R$ 352.142,40 — fl. 305
NF 17610 — 29.04.2014 - R$ 201.699,72 — fl. 306
NF 17612 — 29.04.2014 - R$ 2.179.221,00 — fl. 307
NF 17614 — 29.04.2014 - R$ 1.013.264,40 — fl. 308
NF 17616 — 29.04.2014 - R$ 179.860,40 — fl. 309
NF 17632 — 29.04.2014 - R$ 29.668,20 — fl. 310

NF 17781 — 12.05.2014 - R$ 825.046,74 — fl. 311
NF 17783 — 12.05.2014 - R$ 70.727,49 — fl. 312

NF 17839 — 12.05.2014 - R$ 563.919,40 — fl. 313
NF 6266 — 29.08.2014 - R$ 100.629,29 — fl. 394
TOTAL DAS NOTAS FISCAIS: R$ 6.382.707,97

Em resposta ao que determinou o Decreto n® 36.243/2015, em seu art. 3°, a
SECTI informou a Governanca que a despesa no valor de R$ 6.382.707,97 ndo foi inscrita em
restos a pagar, devido ao cancelamento da Nota de Empenho, por forca do Decreto n°
34.931/2014. Adicionalmente, informou que a despesa foi realizada com recursos
descentralizados da ent&o Secretaria de Planejamento do Distrito Federal - SEPLAN.

e Superfaturamento na aquisicdo de equipamentos e servigos contratados

Conforme consta do Relatério de Auditoria Especial n° 01/2015 -
DIATI/CONEP/SUBCI/CGDF, que trata da Auditoria Especial na implantacdo da "Rede
Metropolitana Sem Fio no DF" -"Sinal Livre", em seu item 4, houve superfaturamento na
aquisicao de equipamentos e servicos contratados.

O referido relatério descreve que apds analise das planilhas de custos de
aquisicdo dos itens que compde o programa “Sinal Livre", Processo n° 290.000.038/2013, a
equipe de auditoria constatou aquisicbes com valores acima dos praticados no mercado.
Descreve ainda que o valor contratado pela SECTI soma R$ 6.711.035,19, entretanto, até
16/05/2015, o valor efetivamente pago totalizou R$ 1.960.472,04.
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De acordo com a tabela a seguir, foi verificado um superfaturamento de R$
1.328.579,59 nos valores pagos pela SECTI. Na sequéncia, ha o alerta que se 0 quantitativo
contratado for pago, o superfaturamento aumentaré para RS 4.205.024,48. Caso ocorra adeséo
a todos os itens da ata registrada, o superfaturamento sera de RS 10.679.798,55.

Tabela 41 — Superfaturamento na aquisicdo dos equipamentos

P St al PESQUISA REALIZADA PELA ¢ Sobrepreco caso todo o | Sobreprego caso todo o
ropusAa c(f:ncrcm EQUIPE DE AUDITORIA i Total 2 quantitativo contratado | quantitativo previsto
M (C .Subrc([l;relz_))l 480 for pago na ATA for pago
DESCRIC;\O Y1. Unitdrio | Qtd. Total Qtd. Total Qtd. Total
Item 1.1 - Controlador R$
S 21075155 | 1| RS 21075155 | RS 61429519 2 R$ 1.228.59038 | 5 | R$3.071.475,95
Item 1.2 - Ponto de
acesso sem fio (wi fi) R$8.772,41 | 30 | RS 263.172,30 | RS 390.594,00 § 161 R$2.096.187,80 ] 350 | RS 4.556.930,00
externo tipo 1
Item 1.6 - Ponto de
acesso sem fio (wi fi) R$4.299,62 | 30 | R$ 128.988,60 | RS 175.101,90 § 80 RS 466.938,40) 180 | RS 1.050.611,40
interno
Item 1.7 -
Ponto de acesso sem fio | R$ 14.960,00§ 0 R$ -1 R$ -1 20 RS 264.719,40§ 110 RS 1.455.956,70
(wi fi) externo tipo 2
;ﬁ‘a:i'c '05 “hilash R$966,00 | 30 | RS  28.980,00 | RS 148.588,50 | 30 RS 148.588,50 | 110 | RS 544.824,50
TOTAL: RS 631.89245 | RS 1.328.579,59 RS 4.205.024,48 RS 10.679.798,55

Por fim, em fungdo da constatagdo do superfaturamento na aquisi¢cdo de
equipamentos e servi¢os contratados, o Relatério de Auditoria Especial n°® 01/2015 -
DIATI/CONEP/SUBCI/CGDF registrou as seguintes recomendacoes:

a)Realizar ampla pesquisa antes de aderir a atas de registro de preco visando a
confirmacgdo da vantajosidade dos valores registrados, seguindo todas as exigéncias
previstas no art. 27 do Decreto n° 34.509, de 10 de julho de 2013;

b)Instaurar Tomada de Contas Especial, com vistas a apurar o dano causado ao
erério e identificar os responsaveis, com base na instru¢do normativa n° 05/2012-
STGC;

C)Instaurar processo administrativo, nos termos da Lei Complementar n° 840/2011,
com vistas a apurar a responsabilidade pelo superfaturamento constatado;
d)Instaurar processo administrativo em desfavor da empresa Aynil Solugdes S.A.,
CNPJ n® 05.280.162/0001-44, nos moldes da Lei 8.666/93 e 9.784/99, com vistas a
apurar as irregularidades apontadas neste relatério, garantindo o contraditorio e a
ampla defesa;

e)Adequar os valores dos pagamentos que ainda nio foram realizados para
compatibiliza-los aos precos praticados pelo mercado e aplicar glosas para 0s
pagamentos efetivados e superfaturados;

f)Comprovar com documentagdo do fabricante o tipo de suporte contratado
(SMARTnNet ou SMARTnNet Onsite com o tipo de cobertura 24x7x2, 24x7x4, 8x5x4
ou NBD - NextBusiness Day) para todos tipos de equipamento; e

g)Avaliar a real necessidade de contratagdo de SLA 24x7, ja que a solugdo foi
elaborada com contingéncia/redundéancia para os principais pontos.

e Ateste de faturas com componentes iguais e precos distintos

O Relatdrio de Auditoria Especial n° 01/2015 - DIATI/CONEP/SUBCI/CGDF,
também registra a constatacdo de ateste de faturas sem o devido detalhamento dos servicos
prestados, identificando, inclusive, que para um mesmo equipamento foram apresentados
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valores distintos para os itens que o compdem em notas fiscais emitidas em datas
diferentes.

Para exemplificar a situagdo apontada, vale conferir a planilha a seguir que
retrata os itens relacionados em notas fiscais distintas (Nota Fiscal n° 16945, emitida em
24/03/2014 e Nota Fiscal n°® 17781, emitida em 12/05/2014) para 0 mesmo equipamento
"Controladora WLAN" contido no item 1.1 do Edital.

Tabela 42 — Faturas com mesmos equipamentos e valores diferentes

NF n2 16945, Contrato 21-2014 NF n2 17781, Contrato 3-2014
Nota emitida em 24-03-14 Nota emitida em 12-05-14
DESCRICAO VL. Qtde. | Total VL. Qtde. | Total
AIR-CT5508-100-K9 RS 123.020,63 1| RS 123.020,63 | RS 239.897,65 1| RS 239.897,65
SWC5500K9-74
AIR-PWR-CORD-BR
LIC-CT5508-100
LIC-CT5508-BASE
AIR-PWR-5500-AC RS 2.299,24 2| RS 4.598,47 | RS 4.483,66 2| RS 8.967,32
AIR-CT5508-HA-K9 RS  94.489,56 1| RS 94.489,56 | RS 184.260,33 1| RS 184.260,33
SWC5500K9-74
AIR-PWR-CORD-BR
LIC-CT5508-BSE
PI-MSE-PRMO-INSRT
AIR-PWR-5500-AC
GLC-T=1000BASE-T SFP RS 37.683,63 16 | RS 602.938,08 RS 24.495,09 16 | RS 391.921,44
COM-SNTP-CT08100
COM-SNTP-CT5508HA
TOTAL DO EQUIPAMENTO il RS 825.046,74 RS 825.046,74

Pela planilha acima percebe-se a existéncia de uma composicdo dos precos
para que ao final o valor fique igual ao da licitacdo. Destaca-se que a NF 17781 de
12.05.2014, no valor de R$ 825.046,74, consta da listagem de notas a serem pagas no
processo n° 290.000.028/2015 de reconhecimento de divida, conforme registrado na fl. 311.

O Relatorio de Auditoria Especial n° 01/2015 - DIATI/CONEP/SUBCI/CGDF
apontou falhas graves e irregularidades na execucdo contratual relativa ao processo n°
290.000.028/2014 que tem como credor a empresa AYNIL SOLUCOES LTDA, CNPJ
05.280.162/0001-44.

Ante 0 exposto, ndo ha respaldo para o pagamento do valor de R$ 6.382.707,97
referente a divida ndo inscrita em restos a pagar, vez que foram detectadas irregularidades na
execucdo contratual e ndo estdo presentes os requisitos formais para o reconhecimento de
dividas de exercicio anterior.

Causa
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Superfaturamento na aquisi¢ao de equipamentos e servigos contratados.

Ateste de faturas com componentes iguais e precos distintos.

Consequéncia
Prética de ato ilegal que causou prejuizos ao Erério.

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivo ao pagamento do processo n° 290.000.028/2014 que tem como credor a empresa
AYNIL SOLUCOES LTDA pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio do
Distrito Federal.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar empresa AYNIL SOLUCOES LTDA, CNPJ
05.280.162/0001-44, processo n° 290.000.028/2014, o pagamento relativo ao saldo, néo
inscrito em restos a pagar, no valor de R$ 6.382.707,97, do contrato n°® 03/2014-SECTI-DF,
considerando as irregularidades apontadas nesta SAC e no Relatério de Auditoria Especial N°
01/2015 - DIATI/CONEP/SUBCI/CGDF, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

2.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas com todas as
exigéncias legais, inclusive com as respostas as recomendagdes que constam do Relatério de
Auditoria Especial n° 01/2015 - DIATI/CONEP/SUBCI/CGDF, com 0s respectivos pareceres
das areas técnica, financeira e juridica da SECTI, bem como o exame consultivo da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, tendo em vista a relevancia da matéria e 0os impactos
financeiros para o GDF.

3.2.1.6.2. Auséncia da publicacdo do ato de reconhecimento de divida no
DODF

Constatou-se que ndo ha no processo n° 090.001.458/2015, que trata de
reconhecimento de dividas de exercicio anterior, a publicacdo do ato de reconhecimento de
divida, do qual deveria constar a identificacdo do credor, os valores devidos e a
disponibilidade orcamentaria suficiente para quitacdo da despesa, contrariando o0 que
estabelece o art. 86, §1° do Decreto n° 32.598/2010.,

O Decreto n° 36.243/2015, em seu art. 1°, 81°, assim dispde:

“Art. 1° As despesas de exercicios anteriores, oriundas de regular contratagdo,
deverdo ser pagas, nos termos do art. 37 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, pela dotacdo or¢amentaria constante do elemento de despesa “92 — Despesas
de Exercicios Anteriores”, consignado nas programagdes das respectivas unidades
originarias da obrigacdo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor e
devidamente reconhecida a divida.

8 1° Fica a autoridade ordenadora de despesa incumbida de publicar o ato de
reconhecimento de divida, no qual devera constar a identificacdo do credor, 0s
valores devidos e a disponibilidade orcamentéria suficiente para quitagdo da
despesa.”

Causa
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Auseéncia de execucdo de procedimentos necessarios para o reconhecimento de

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivo ao pagamento do processo n° 290.000.028/2014 que tem como credor a empresa
AYNIL SOLUCOES LTDA pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do
Distrito Federal.

Recomendacéo

L.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas com todas as
exigéncias legais, inclusive com a publicacdo do ato de reconhecimento de divida no DODF.

3.2.1.6.3. Irregularidades na execucdo do contrato Universidade de
Tecnologia de Auckland (Nova Zelandia) para realizacdo do curso “Lideranca Global
para o Futuro” e auséncia de conformidade para pagamento a conta de despesas de
exercicios anteriores em contrariedade aos requisitos dispostos no Decreto n°
36.243/2015

Consta da Solicitacdo de Auditoria n° 40/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, o processo n° 290.000.111/2014, que trata da contratacdo
direta por inexigibilidade de licitacdo da Universidade de Tecnologia de Auckland (Nova
Zelandia) para realiza¢do do curso “Lideranga Global para o Futuro”, no periodo 04 a 30 de
novembro de 2013, destinado a 25 estudantes de qualquer area de graduacao regularmente
matriculados em institui¢es de ensino superior do Distrito Federal, a serem selecionados de
acordo com o Edital n° 01 - BSF 2014 SECTI/DF de 16 de abril de 2014.

Com o subsidio da Nota Técnica n° 08/2015 - UCI/SECTI, foram constatadas
as irregularidades listadas a seguir:

e Realizacao de prova em desacordo com o prazo legal

O Edital n° 01 - BSF 2014 SECTI/DF, de 16 de abril de 2014 (DODF de
17.04.2014), informou que as inscri¢es seriam no periodo de 17.04.2014 a 04.05.2014 e a
realizacdo provavel das provas em 18.05.2014, de acordo com o item 5.2. Ndo consta nos
autos a efetiva data de realizag&o das provas.

De acordo com o artigo 11, inciso | da Lei n® 4.949/2012, o edital normativo do
concurso publico deve ser publicado integralmente no Diario Oficial do Distrito Federal, com
antecedéncia minima de noventa dias da realizagdo da primeira prova. Portanto, a prova foi
realizada em desacordo com a legislagéo pertinente.

e Contratacdo irregular por inexigibilidade de licitacao

Em andlise aos autos, constatou-se que o0 processo nao foi submetido a
apreciacao da Assessoria Juridica da SECTI, bem como da Procuradoria Geral do DF.
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O encaminhamento dos autos para o Orgdo Central do Sistema Juridico do DF
estd previsto no art. 1° do Decreto n® 29.674/2008, c/c o art.38, paragrafo Unico da Lei n°
8666/93.

Decreto n° 29.674/2008

Art. 1° Fica vedado aos titulares de Orgdos e Entidades do Complexo
Administrativo do Governo do Distrito Federal e aos respectivos Ordenadores
de Despesa a efetivacédo de qualquer contratacdo, em especial de prestacdo de
servicos, inclusive de natureza continuada, e fornecimento de bens sem o regular
procedimento licitatorio e o prévio empenho da despesa, bem assim a efetivacao de
contratagbes em carater emergencial ou com inexigibilidade de licitagdo sem o
cumprimento das disposi¢des legais vigentes e a aprovagdo em parecer prévio
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal ou da Unidade Juridica respectiva
quando se tratar de Orgdo da Administragdo Publica Indireta, devendo-se observar,
nas contratagbes emergenciais, a concomitante instauracdo do procedimento
licitatorio regular.

O titular do 6rgdo reconheceu a inexigibilidade de licitagdo, autorizou a
realizacdo da despesa, a emissdo da nota de empenho (2014NE00227) no valor de R$
398.850,00 e ratificou a inexigibilidade de licitagdo em favor da Universidade de Tecnologia
de Auckland (fls. 273/275).

e Auséncia de publicacdo do extrato do convénio no DODF

N&o constam nos autos a publicagdo do extrato do contrato no DODF, em
desacordo com o disposto no art. 61, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93:

Lei n® 8.666/93

Art.61 — Paragrafo Gnico. A publicacéo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua
eficécia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que
seja 0 seu valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

¢ Nao atendimento ao principio da segregacao de funcdes

A segregacdo de funcbes é um principio basico de controle interno que consiste
na separacao de atribuicOes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as
funcbes ou atividades-chave de autorizacéo, atesto e aprovacao.

De acordo com o art. 29 do Decreto n° 32.598 de 15 de dezembro de 2010, os
titulares da respectiva Unidade de Administracdo Geral — UAG, ou equivalente, observado,
neste Gltimo caso, o principio da segregacdo de fungdes, sdo as autoridades competentes para
administrar créditos, na qualidade de ordenadores de despesa, cabendo ao Secretario da Pasta
pronunciar-se sobre suas contas, anualmente, obedecida a legislacdo especifica.

As competéncias dos ordenadores de despesa estdo definidas no artigo 30 do
mesmo Decreto, quais sejam:

I — determinar ou dispensar a realizagdo de licitagdo;

Il — autorizar a realizagdo de despesa e determinar a emissao de Nota de Empenho;
111 — autorizar a concessdo de suprimentos de fundos;

IV — autorizar a liquidacdo da despesa;
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V — autorizar o pagamento.

O Secretario da Pasta reconheceu a inexigibilidade de licitacdo e autorizou a
realizacéo da despesa no valor de R$ 398.850,00 (fl. 275), de forma complementar autorizou
a liquidacdo e o pagamento da despesa (fl. 529).

Cabe ressaltar que conforme demonstrado nos documentos constantes as folhas
533/537, o ordenador de despesas da SECTI néo teve afastamento oficial que justificasse
apenas a assinatura do Secretario da Pasta em todos os atos.

De acordo com o Relatério do Executor do Contrato (DODF n° 156, de
01.08.2014) o curso foi realizado (fls. 286/287). N&o consta o pagamento da despesa.

O gestor da SECTI optou pela contratacdo da Universidade de Tecnologia de
Auckland — Nova Zeléndia, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo sem consulta prévia
a Assessoria Juridica da SECTI e a Procuradoria Geral do DF.

Ha o registro do Processo de n° 290.000.088/2015 que versa sobre o
reconhecimento de divida do caso em tela.

Causa

Procedimento de contratacdo irregular levando a possivel nulidade do ajuste.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivo ao pagamento do processo n° 290.000.111/2014, que tem como credor a Universidade
AUCKLAND UNIVERSITY OF TECHNOLOGY NEW ZEALAND pela Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Distrito Federal.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar empresa Universidade AUCKLAND UNIVERSITY OF
TECHNOLOGY NEW ZEALAND, processo n® 290.000.111/2014, o pagamento relativo ao
saldo, ndo inscrito em restos a pagar, no valor de R$ 398.850,00, do contrato n® 17/2014-
SECTI-DF, considerando as irregularidades apontadas, garantindo o contraditério e a ampla
defesa.

2.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, considerando as
constatacGes apontadas e as medidas sugeridas, com todas as exigéncias legais, bem como
promover, junto aos representantes das areas envolvidas, acostando aos autos estudo técnico
relativo ao valor em analise, com 0s respectivos pareceres das areas técnica, financeira e
juridica da SECTI, bem como o exame consultivo da Procuradoria Geral do Distrito Federal.

3.Instaurar procedimento administrativo, nos termos da Lei Complementar n°
840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pelo atesto de faturas do Contrato n°
17/2014-SECTI-DF.
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4.Instaurar procedimento administrativo em desfavor do titular do 6rgdo que
reconheceu a inexigibilidade de licitacdo, autorizou a realizacdo da despesa, a emissdo da nota
de empenho (2014NE00227) no valor de R$ 398.850,00 e ratificou a inexigibilidade de
licitagdo em favor da Universidade de Tecnologia de Auckland.

3.2.1.7. Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos —
SINESP

3.2.1.7.1. Inclusdo em duplicidade de débito a conta de despesas de
exercicios anteriores

Fato

Mediante a Circular n® 01/2015 emitida pela Camara de Governanga do
Distrito Federal, e, em obediéncia ao art. 3° do Decreto n® 36.243/2015, foi solicitado a esta
Unidade informacgdes sobre despesas nédo inscritas em restos a pagar com e sem cobertura
contratual.

Entre outras despesas informadas na resposta da SINESP, verificou-se o valor
de R$ 1.065.672,49 para cada uma das credoras ATRIUM EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS S.A e MENDES JUNIOR TRADING E ENGENHARIA S/A.

Tabela 43 — Resposta da SINESP & Camara de Governanca — art. 3° do Decreto n° 36.243/2015

Nome Credor Cadigo Credor Processo Pagamento Valor

ATRIUM EMPREENDIMENTOS .
IMOBILIARIOS S.A 02.766.836/0001-27 (vazio) 1.065.672,49

MENDES JUNIOR TRADING E

ENGENHARIA S/A 19.394.808/0001-29 (vazio) 1.065.672,49

Entretanto, em auditoria na entidade, constatou-se que os Processos n%
112.002.228/2012 e 112.004.438/2011 tratam de pagamentos ao Termo Contratual n°
097/2009-S0, firmado entre esta Secretaria e 0 Consdrcio constituido pelas empresas Mendes
Junior Trading e Engenharia S.A. e Atrium Empreendimentos Imobiliarios S.A, cujo CNPJ da
empresa lider é o n°® 19.394.808/0001-29. Trata o0 objeto contratual, da construcdo da Torre de
TV digital, consoante Edital de Concorréncia n°® 033/2008 — ASCAL/PRES/NOVACAP,
processo n° 112.002.278/2011, pelo valor inicial de R$ 64.064.395,61, que foi posteriormente
alterado em funcdo de varios aditivos contratuais.

Compulsando tais processos, verificou-se que no decorrer da execucdo do
objeto pactuado houve varias intervenc@es do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF
quanto aos valores praticados em virtude desses aditivos contratuais realizados.

Em novembro de 2011 houve a emissdo de duas faturas pelas empresas
consorciadas, ambas no valor de R$ 2.336.580,53 totalizando R$ 4.673.161,05. Entretanto,
em obediéncia a Decisdo n® 1171/2011, foi feita uma retengdo cautelar no valor de R$
3.584.896,59. Portanto, dessas faturas emitidas, houve pagamento de apenas R$ 1.088.264,46
ao Consarcio.
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Ademais, h& que se ressaltar que, na realizacdo do Sétimo Termo Aditivo ao
contrato, foi incluso um valor de R$ 4.926.475,09, dos quais R$ 2.131.344,39 foram
contestados pela Egrégia Corte de Contas com a Decisdo n° 1140/2013.

VI — informar ao Consércio MENDES JUNIOR ATRIUM que, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, se desejar, apresente justificativas acerca da inclusdo de R$
2.131.344,39 a titulo de Servicos Auxiliares e Administrativos no Sétimo Termo
Aditivo ao Contrato n® 97/2009-SO, haja vista a insuficiéncia da motivacdo para
esse acréscimo, conforme descrito no item V-b anterior.

Ha que ser ressaltado que, em decisdo posterior, o Tribunal manteve a glosa
desse valor, in verbis:

[.-]

determinar a Secretaria de Estado de Obras Distrito Federal- SO/DF, a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, bem como a Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, no que couber a cada jurisdicionada, que
mantenham a glosa no valor de R$ 2.131.344,98, retido em fungéo do item VI da
Decisdo n° 1171/2011, e de R$ 3.584.896,59 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e
quatro mil, oitocentos e noventa e seis reais € cinquenta e nove centavos), até ulterior
manifestacdo do Tribunal, considerando o forte risco de prejuizo na obra diante do
excesso de falhas em pendéncias a serem solucionadas pelo Consércio MENDES
JUNIOR/ATRIUM e o fato de ndo haver mais garantia vigente[...].

Decisdo 6349/2014-TCDF.

Em processo apartado sobre o assunto, sobre tais servicos extracontratuais
relativos a Servicos Auxiliares e Administrativos, o érgdo apensou ao processo de origem, o
processo de pagamento n° 112.002.228/2012, que por sua vez trata da comprovacéo, pelo
Consorcio, de todos esses custos adicionais ndo previstos inicialmente no contrato.

Neste processo consta 0 Relatério de Reconhecimento de Dividas sobre o
assunto, fls. 2043 a 2047, feito pelo executor contratual, Mat. ***.557-*, no qual reconhece a
divida de R$ 2.922.078,49. Ap0s varias analises feitas inclusive pela Procuradoria do Distrito
Federal, mediante o Parecer n° 1.111/2012-PROCAD/PGDF, verificou-se que tal aditivo ndo
possuia cobertura contratual, pois sua vigéncia expirou em 18/10/2012. Assim, do montante
calculado expurgou-se o lucro auferido pelo Consércio, passando para R$ 2.363.931,42,
consoante Relatorio a fl. 2193 dos autos.

Sendo assim, no Relatorio Técnico do TCDF as fls. 2.171 a 2.191 dos mesmos
autos, determinou-se a inscri¢cdo desse montante a conta de futuro reconhecimento de dividas,
ao valor de R$ 2.363.931,42, pendente de ulterior manifestacdo daquele Tribunal, e ent&o, foi
dividido o débito entre as credoras, R$ 1.181.965,71 a empresa Mendes Junior e R$
1.181.965,71 a empresa Atrium Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Por fim, ndo consta do processo de contratacdo e nem do de reconhecimento de
divida a inscricdo adicional feita pela Coordenacdo de Acompanhamento Financeiro da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do Distrito Federal - SINESP.

Tal registro de R$ 1.065.672,49, para cada empresa consorciada, totalizando o
valor de R$ 2.131.344,39, foi efetuado em duplicidade, uma vez que decorre de objeto
anteriormente inscrito como débito, evitando-se assim a incidéncia de eventual pagamento
indevido.
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Causa
Inclusdo indevida de débito a conta de despesas de exercicios anteriores.
Consequéncia
Reconhecimento de dividas feitas em duplicidade, ensejando prejuizo ao Erario.
Recomendacéo
1.Abster-se de efetuar pagamentos ao Consorcio formado pela empresa Atrium
Empreendimentos Imobiliarios S.A no valor de R$ 1.065.672,49 e pela empresa Mendes
Junior Trading e Engenharia S/A também no valor de R$ 1.065.672,49.

3.2.1.8. Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Em atendimento a Ordem de Servico n° 159/2015- SUBCI/CGDF, de
23/06/2015, seguem a constatacOes resultantes dos trabalhos de auditoria referentes a analise
de conformidade das Despesas de Exercicios Anteriores relativas a contratos e Convénios do

Governo do Distrito Federal, realizados na Secretaria de Estado de Salde. A amostra
analisada consistiu nos seguintes processos e respectivas notas fiscais:

Tabela 44 — Amostra das notas fiscais analisadas

Credor N° Processo. Nota Fiscal Valor_ chl o Vellel jpnslane e
fiscal pagamento — DEA

166 2.215.360,51 2.215.360,51

Brasilia Empresa e Seguranca SA 117 2.143.897,38 2.143.897,38

02.730.521/0001-20 060.006.30072014 1767 775.215,63 775.215,63

118 750.208,67 750.208,67

312 restante 3.547.208,47 150.203,43

060.006.143/2014 405 3.547.208,47 3.547.208,47

Apecé Servigos Gerais Ltda. 357 restante 3.432.782,39 1.131.127,35

00.087.163/0001-53 406 1.786.650,61 1.786.650,61

060.0012.413/2014 313 restante 1.671.382,83 317.155,75

358 restante 1.729.016,72 1.554.929,32

51 restante 2.235.841,42 1.637.365,72

58 2.163.717,50 2.163.717,50

060.006.302/2014 67 2.235.841,42 2.235.841,42

77 2.163.717,50 2.163.717,50

86 2.235.841,42 2.235.841,42

69 1.917.998,58 1.917.998,58

Ipanema Seguranca Ltda. 79 1.856.127,66 1.856.127,66

03.601.036/0001-19 060.006.269/2014 88 1.917.998,58 1.917.998,58

53 1.917.998,58 259.926,89

60 1.856.127,66 1.013.386,62

59 restante 4.868.703,70 869.977,02

68 restante 5.030.993,82 3.530.993,82

060.006.301/2014 g 4.868.703,70 4.868.703,70

87 5.030.993,82 5.030.993,82

Dinamica Ad. Servigos e Obras Ltda. 060.006.209/2014 2580 4.015.004,32

CNPJ 00.332.833/0001-50 060.004.410/2014 2291 restante 2.757.050,95

. Lo 060.010.690/2013 2048 545.700,00

e 1ovas e Stnalizacdo SA- 060.006.463/2015 | 2111 1041.833,24

060.000.776/2014 2145 949.900,00

Confederal Vigilancia de Transportes de 27798 1.343.633,43
Valores LTDA S/A 060.006.304/2014

CNPJ 31.546.484/0001-00 21799 207151420

111 484.300,00

Intersystems do Brasil LTDA 120 481.690,00

CNPJ 00.233.883/0001-80 060.006.616/2014 777 387.150,00

129 385.120,00

Brasil Telecom S.A.- Oi Link 060.001.608/2014 1408.000286636 396.000,00 115.241,60
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Credor

N° Processo.

Nota Fiscal

Valor da Nota

Valor pendente de

fiscal pagamento — DEA
CNPJ 76.535.764/0001-43 Restante
1408.00000100 28.121,00 28.121,00
1408.000286645 348.850,88 348.850,88
1408.000286323 512.745,34 475.294,95
1409.00000085 28.121,00 28.121,00
1409.000290632 346.011,80 346.011,80
1409.000290623 410.305,86 410.305,86
1409.000290294 568.364,39 540.225,75
1410.000283212 396.000,00 396.000,00
1410.000000037 28.121,00 28.121,00
1410.000283221 308.000,00 308.000,00
1410.000282887 560.059,92 541.495,82
1411.000283602 396.000,00 396.000,00
1411.000000110 28.121,00 28.121,00
1411.000283611 333.947, 64 333.947, 64
1411.000283276 571.822,73 541.495,89
1412.000284843 470.004,03 470.004,03
1412.00000022 28.121,00 28.121,00
1412.000284852 394.174,39 394.174,39
1412.000284521 637.497,35 620.770,80
Né&o informado, pois
Brasil Telecom S.A- Oi S.A. voz 060.000.860/2014 Diversas 1.977.771,56 processo nao esta
CNPJ 76.535.764/0001-43 instruido.
Abbott Laboratérios do Brasil 060.001.114/2014 269753 830.000,00 830.000,00
Carl Zeiss do Brasil Ltda. 060.008.993/2012 35597 1.147.999,99 0
77421 847.841,00 847.841,00
Janssen-Cilag farmacéutica Ltda. 060.000.646/2014 78622 847.841,00 847.841,00
80483 847.841,00 847.841,00
620 1.304.929,31 1.304.929,31
Instituto de Olhos Fabio Vieira 060.011.239/2014 619 4.375.283,82 4.375.283,82
635 1.859.060,49 1.859.060,49
1734 1.755.453,30 587.448,61
Hospital S&o Francisco — Servicos 4733 2.355.799,54 3.346.496,91
hospitalares Yuge Ltda 060.007.581/2014 6818 3.346.496,91 2.355.799,54
8741 461.354,45 461.354,45
Home hospital ortopédico e medicina 2920 7.597.148,18 7.597.148,18
especializada Ltda. 060.004.511/2014 I35 3.351.702,36 3.351.702,36

3.2.1.8.1. Relatorios dos executores incompletos

Fato

No que se refere as competéncias do executor em relacdo ao acompanhamento
de contratos, destacam-se 0s artigos 66 e 67da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas
alterac@es; o inciso Il do artigo 41 do Decreto n°® 32.598, de 15 de dezembro de 2010, e a
Portaria-SGA/DF n° 29, de 25 de fevereiro de 2004, que tratam, entre outros assuntos, das

atribuicdes que sdo conferidas a ele apds a sua designacao.

Ressalta-se que além dos dispositivos mencionados, as clausulas do ajuste

devem ser observadas.

Além disso, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010, estabelece

que:

8§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:
| — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisigéo de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;
Il — prestar, ao ordenador de despesa, informacGes necessarias ao calculo do

reajustamento de pre¢os, quando previsto em normas proprias;
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111 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;

b) alterages necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV — atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente, informagGes
guanto ao andamento das etapas, para atualizagdo do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servigos ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia atil do bimestre subsequente, relatorio de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao Orgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o drgao responsavel pela supervisao técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

Na andlise dos processos da amostra observou-se que ndo houve emissdo de
relatorios por parte dos executores de contrato locais, ou seja, aqueles responsaveis pelo
acompanhamento da prestacéo do servigo contratado em cada Regional.

Constam dos autos somente Memorandos referentes a relatorios de servigos,
mensais, emitidos pela Diretoria de Apoio as Unidades, fazendo mencdo aos servicos
prestados, conforme informacdes obtidas junto aos executores locais. Entretanto, ndo existe
sistemética ou documento instituidos no 6rgdo que normatizem essa comunicacdo. Dessa
forma, em caso de ndo existir manifestacdo por parte da Regional, considera-se que ndo
ocorreram intercorréncias.

Ainda, os relatérios dos executores centrais, algumas vezes, encontram-se
incompletos, a exemplo do processo n® 060.012.413/2014 - Apecé Servigos Gerais Ltda.,
Contrato n°® 87/2014, em que consta Relatério do Gerente Geral de Servigos Gerais, de
07/01/2015, referente & Nota Fiscal, relativa a prestacdo de servicos no periodo de 01/12/2014
a 31/12/2014, informando que no periodo em questdo houve paralisacdo do servico, a qual
esta sendo apurada junto aos executores do contrato. Destaca-se que ndo h& nos autos a
quantificacdo dos dias parados ou providéncias adotadas em decorréncia da situacdo
apontada.

Situagdo analoga se deu no processo n° 060.006.302/2014 - Ipanema Seguranga
Ltda., Contrato n® 81/2014, em que constam relatorios da Diretora da Diretoria de Apoio as
Unidades - DIAU/SULIS/SES, fl. 1662 e 1825, de 06/11/2014 e 09/12/2014, referentes
respectivamente as Notas Fiscais 67 e 77, em que ha relatos de intercorréncias operacionais
ocorridas no periodo sem qualquer detalhamento das circunstancias e desdobramentos da
questéo.

O mesmo se deu no processo n° 060.006.269/2014 - Ipanema Seguranca Ltda.,
Contrato n°® 80/2014, em que constam relatorios da Diretora da Diretoria de Apoio as
Unidades - DIAU/SULIS/SES, fls. 1649 e 1794, de 06/11/2014 e 09/12/2014, referente
respectivamente as Notas Fiscais 69 e 79, em que ha referéncias sobre intercorréncias
operacionais ocorridas nos periodos sem qualquer detalhamento das circunstancias e
desdobramentos da questéo.

Do mesmo modo aconteceu no processo n° 060.006.209/2014 - Dinamica
Administracdo de Servigos e Obras Ltda., Contrato n°® 085/2014 — SES/DF, Nota Fiscal n°
2580, emitida em 31/12/2014, no valor de R$ 4.015.004,32, a fl.2149.
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Fica evidente, desta forma, que a importancia da elaboracdo tempestiva e
correta dos relatérios por parte dos executores de contratos ndo se restringe apenas a0 mero
cumprimento formal de normativos. Trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento
firmado, que possibilita a deteccdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes,
evitando-se, assim, possiveis danos ao erdrio decorrentes da falta de fiscalizacdo e
acompanhamento adequados.

Ademais, a auséncia de apresentacdo de relatorio pelo executor do contrato
infringe o artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim
dispoe:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos designar-se-a,
de forma expressa:

()

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre gue solicitado pelo contratante.

Ressalta-se que a Decisdo n° 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor do
contrato em face da omissao na fiscalizagao:

V) aprovar o acordao apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, Il e 111,
da Lei Complementar n°® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucéo do ajuste; VI) autorizar a verificagdo, em futuro
trabalho de fiscalizagdo no DETRAN, da informacdo referente & descentralizacéo da
fiscalizacdo da execugdo dos servicos de vigilancia, com a designacdo dos chefes
das unidades administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita
execucdo desses contratos, com minudente relatorio, o qual avalia o estado dos
uniformes, equipamentos, postura, dentre outras informacdes que revelam a fiel
execucdo do contrato, noticiada no Oficio n° 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29/SGA/GDF, de 25
de fevereiro de 2004, o executor que ndo cumprir com suas obrigacOes, estaria sujeito as
penalidades previstas na Lei Federal n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no
Distrito Federal pela Lei n® 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos
Servidores Distritais (Lei n°® 840/2011).

Causas

Falhas dos executores na execucgédo de suas fungoes.

Atuacéo deficiente da Secretaria no sentido de se verificar o cumprimento das
orientacOes fornecidas quanto aos procedimentos fiscalizatorios.

Consequéncia

Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos de
prestacao de servicos.

Recomendacdes
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1.Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos citados que dispde a legislacao acerca das obrigac6es dessa funcéo.

2.Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqgueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e

3.Proceder a abertura de Processo Correcional para a apuracdo dos fatos e a
indicacdo de todos os agentes publicos responsaveis, respeitando-se o contraditério e a ampla

3.2.1.8.2. Processos com pendéncias para realizacdo do pagamento

Verificou-se durante os trabalhos de auditoria as seguintes pendéncias para a
realizacdo de pagamento das Dividas de Exercicios Anteriores nos seguintes processos:

Tabela 45 — Processos com pendéncias para a realizacdo de pagamentos

Processo

Dados - Nota Fiscal

Ne/fl

Data

Valor

Atesto
Nota

Fiscal
SIN

Relatério
do
Executor
S/N

Valores
pagos

OB e data

Pendéncia

060.006.143/2014
— Contrato n°
87/2014

Apecé Servigos
Gerais Ltda.

405, fl.

2026

29/12/14

3.547.208,47

S, fl.
2025

Consta  Relatério  do
Gerente Geral de Servigos
Gerais, de 07/01/2015,
informando que no periodo
em questdo, 01/12/2014 a
31/12/2014, houve
paralisagdo do referido
servico, a qual estd sendo
apurada junto aos
executores do contrato.
Destaca-se que nao ha nos
autos a quantificagdo dos
dias parados ou
providéncias adotadas em
decorréncia da situagdo em
questao.

312, fl.

1712

31/10/14

3.547.208,47

S, fl.
1711

2.813.284,60

164.921,00

34.327,82

35.472,08

171.639,12

177.360,42

20150B08547,

de 15/06/2015

20140B29658
de 22/12/2014

20140B29728
De 23/12/2014

20140B29729
De 23/12/2014

20140B29730
De 23/12/2014

20140B29731,
De 23/12/2014

Constatou-se por meio da
andlise dos processos que
foi pago o valor de R$
3.397.005,04, referente a
essa nota fiscal. Desta
forma, a equipe de
auditoria calculou que o
valor pendente de
pagamento €é de R$
150.203,43. Entretanto o
valor informado pela SES,
como pendente de
pagamento  para  esse
credor, relativo a essa NF
é maior, sendo de R$
356.170,37.

060.012.413/2014
Contrato n°
223/2014

Apecé Servigos
Gerais Ltda.

406, fl.

248

29/12/14

1.786.650,61

S, fl. 247

Consta  Relatério  do
Gerente Geral de Servigos
Gerais, de 08/01/2015,
informando que no periodo
em questdo, 01/12/2014 a
31/12/2014, houve
paralisagdo do referido
servigo, a qual estd sendo
apurada junto aos
executores do contrato.
Destaca-se que nao hé nos
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Processo

Dados - Nota Fiscal

Ne/fl

Data Valor

Atesto
Nota

Fiscal
SIN

Relatorio
do
Executor
SIN

Valores
pagos

OB e data

Pendéncia

autos a quantificagdo dos
dias parados ou
providéncias adotadas em
decorréncia da situagdo em
questdo.

060.006.302/2014
Contrato n°
81/2014—
SES/DF

Ipanema
Seguranca Ltda.

86, fl.
1983

31/12/14 | 2.235.841,42

S, fl.
1976

Consta  Relatério  do
Gerente Geral de Servicos
Gerais, de 13/01/2015,
informando que no periodo
em questdo, 01/12/2014 a
31/12/2014, houve
paralisagdo do referido
servico, a qual estd sendo
apurada junto aos
executores do contrato.
Destaca-se que ndo ha nos
autos a quantificagdo dos
dias parados ou
providéncias adotadas em
decorréncia da situagdo em
questao.

67,
1.1696

31/10/14 | 2.235.841,42

S, fl.
1662

(e} valor registrado
pendente de pagamento
conforme a tabela
fornecida para a
governanga e informado
pela DICOF estad errado
(R$ 2.235.871,42), uma
vez que na nota fiscal
consta o valor de R$
2.235.841,42.

060.011.239/2014
Contrato n°
209/2014
Instituto de Olhos
Fabio Vieira

620, fl

10/10/14 | 1.304.929,31

(0] valor registrado
pendente de pagamento
conforme a tabela
fornecida para a
governanga  (SA) esta
errado (R$ 2.609.859,62),
uma vez que na nota fiscal
consta o valor de R$
1.304.929,31.

619, fl
43

10/10/14 | 4.375.283,82

(0] valor registrado
pendente de pagamento
conforme a tabela
fornecida para a
governanga (SA) esta
errado (R$ 8.750.567,64),
uma vez que na nota fiscal
consta o valor de R$
4.375.283,82.

635, fl
272

17/11/14 | 1.859.060,49

(0] valor registrado
pendente de pagamento
conforme a tabela
fornecida para a
governanga  (SA)  estd
errado  (R$3.718.120,98),
uma vez que na nota fiscal
consta o valor de
R$1.859.060,49.

060.006.269/2014
Contrato n°
80/2014—
SES/DF

Ipanema
Seguranca Ltda.

88, fl.
1959

31/12/14 | 1.917.998,58

S, fl.
1956

Consta  Relatério  do
Gerente Geral de Servigos
Gerais, de 12/01/2015,
informando que no periodo
em questdo, 01/12/2014 a
31/12/2014, houve
paralisagdo do referido
servico, a qual esta sendo
apurada junto aos
executores do contrato.
Destaca-se que ndo ha nos
autos a quantificagdo dos
dias parados ou
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Dados - Nota Fiscal Atesto Relatorio
Nota do Valores A
A Ne/fl Data Valor Fiscal Executor pagos EEEE FEMIENEE
SIN SIN
providéncias adotadas em
decorréncia da situagdo em
questao.
Consta  Relatério  do
Gerente Geral de Servigos
Gerais, de 12/01/2015,
informando que no periodo
em questdo, 01/12/2014 a
060.006.301/2014 31/12/2014, houve
Contrato n°® paralisagdo do referido
82/2014— 87, fl. S, fl. servigo, a qual estd sendo
SES/DF 1989 | 31/12/14 | 5.030.993,82 s 1988 apurada  junto aos
Ipanema executores do contrato.
Seguranca Ltda. Destaca-se que nao ha nos
autos a quantificagdo dos
dias parados ou
providéncias adotadas em
decorréncia da situagdo em
questdo.
060.006.304/2014 | 27798,
Contrato n° f.1875 29/12/14 | 1.343.633,43 S S - - -
86/2014
nfederal
S?g"gﬂiig de o0 | sonane | 20msam | s s
Transportes de 1868 SO ) ) .
Valores LTDA
SIA
113%4“' 30/04/14 | 484.300,00 s s - - -
060.006.616/2014 117
Contrato n° fl 39’0 30/05/14 | 387.150,00 S S - - -
27/2014 1'20
Intersystems do fi 38’7 30/06/14 | 481.690,00 S S - - -
Brasil LTDA 1'29
fl. 201 31/07/14 | 385.120,00 S S - - -
060.004.511/2014 Confere com a DICOF,
Contrato n° porém na informagdo da
014/2010 Home tabela fornecida para a
hospital 2920, governanga consta valor
ortopédico e fl 313 | 191214 | 7.597.148,18 s s ) ) menor R$ 6.497.913,53
medicina
especializada
Ltda.
620, fl Em fungdo de uma Acéo
3g | 10710114 | 130492931 | S S - - Civil publica n° 173133-
619, fl 9/2014, de  31/10/14,
43 10/10/14 | 4.375.283,82 S S - - proposta pelo  MPDFT,
este requereu em liminar
que o DF se abstivesse de
060.011.239/2014 empenhar, autorizar,
Contrato n® liquidar e pagar qualquer
ﬁ?iﬁ%‘lde Olhos despesa  referente a0
ARin \fiai 635, fl Contrato 2009/2014 a fim
Fébio Vieira 272 17/11/14 | 1.859.06049 s s ) ) de resguardar os cofres
publicos distritais, tendo
em vista diversas
irregularidades apontadas
na execugdo do contrato.
Fls. 348- 378

Durante os trabalhos de auditoria foram verificadas notas fiscais referentes a
prestacdo de diversos servigos/aquisices em que constam pendéncias a serem supridas
previamente ao pagamento, conforme tabela apresentada.

Causa

Falhas no procedimento de autuacdo dos processos de pagamento
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Consequéncia
Impossibilidade de execucao dos pagamentos.
Recomendacéao

Adequar os procedimentos de pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
com a devida autuacdo dos autos dos processos e demais documentos necessarios para a sua
legitimacdo.

3.2.1.8.3. Despesas de Exercicio Anterior ndo informadas a Governanca

O art. 3° do Decreto n° 36.243/2015, determinou que os 6rgéos e entidades da
Administracdo Distrital que integram o orcamento do Distrito Federal, deveriam encaminhar a
Governanca relatorio contendo as estimativas de despesas de exercicios anteriores a serem
reconhecidas.

Na analise da amostra selecionada, verificaram-se notas fiscais constantes dos
autos, porém ndo informadas na tabela fornecida para Governanca. Esses valores
correspondem a montantes que devem ser pagos a fornecedores, uma vez que 0S Servicos
foram prestados, desde que nédo restem pendéncias.

Tabela 46 — Despesas ndo informadas a Governanca

Dados — Nota Fiscal Atesto | Relatoério
Nota do Valores .
ey Ne/fl Data Valor Fiscal Executor pagos Ol e s OloserEns
SIN SIN
060.006.300/2014 167, fl.
_ Contrato n® 2996 02/01/15 775.215,63 S S, fl. 2198
83/2014 s | o | e
Brasilia Empresa i 16§6 30/09/14 750.208,67 S S, fl. 1688
de Seguranca )
213.764,77 20140B21936 | Constatou-se por meio
De da analise dos
24/09/2014 processos que foi pago
399.900,00 o valor de R$
20140B24196 | 1.658.071,69, referente
De a essa nota fiscal. Desta
22/10/2014 forma, a equipe de
1.044.406,92 auditoria calculou que
20140B25988 | o valor pendente de
de 14/11/2014 | pagamento é de R$
53, 259.926,89. Entretanto
f1.1203 31/08/14 1.917.998,58 S S, fl. 1286 o valor informado pela
SES (tabela DICOF),
como pendente de
pagamento para esse
060.006.269/2014 credor, relativo a essa
Contrato n° NF é maior, sendo de
80/2014—- SES/DF R$ 659.826,89
Ipanema (provavelmente nao
Seguranca Ltda. consideraram o}
pagamento da
20140B24196)
1.275,00 20150B09875
(pago ¢ de 01/07/2015 | Valor pago: 842.741,04
recurso de
2015 ndo Valor pendente de
designado pagamento  conforme
60 para rec de DICOF e auditoria:
fl 14:36 30/09/14 1.856.127,66 S S, fl. 1482 div- m) 1.013.386,62
) 20150B09874
de 01/07/2015
202.899,04
(pago ¢
recurso de
2015 ndo
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Processo Dados — Nota Fiscal Atesto | Relatério | Valores | OB e data Observacao
designado
para rec de 20150B00177
div- m) de 14/01/2015
638.567,00
(rec div- m)
3.998.726,68 | 20140B28214 | Constatou-se por meio
de 12/12/2014 | da analise dos
processos que foi pago
o valor de R$
3.998.726,68, referente
a essa nota fiscal. Desta
forma, a equipe de
auditoria calculou que
060'006'3(2,1/2014 59, fl. o valor pendente qde
Contrato n 30/09/14 4.868.703,70 S S, fl. 1440 .
82/2014— SES/DE 1442 pagamento é de R$
Ipanema 869.977,_02. Entretanto
Sequranca Lida o valor informado pela
gurang : SES (tabela DICOF),
como pendente de
pagamento para esse
credor, relativo a essa
NF é menor, sendo de
R$ 255.359,42.
801 301114 | 4868.703,70 s
1825 T
NF 20, x
f.127 30/04/14 166.833,04 S NAO
NF 94, S [ * Consta a fl. 123 dos
£1.129 30/05/14 166.833,04 NAO autos, termo
S circunstanciado
referente ao periodo de
competéncia de
prestacdo de servigos
de 01 a 31/01/2014 e
173 - 01 a 28/02/_2014
fl 13’1 30/06/14 166.833,04 NAO* assquo pela servidora
’ (matricula *.**4.389-*)
sem, contudo, ter sido
designada executora do
contrato nesse periodo,
21%5283'7“706/2014' janeiro e fevereiro de
236/2013 - 255 3 ~ 2014.
SES/DF il 13’2 31/07/14 166.833,04 NAO
LOOK IN DOOR élG 3 —
.132 31/08/14 166.833,04 NAO
ﬂ381, 30/09/14 166.833,04 S *x ** Consta a fl. 137 dos
134 autos, termo
424, S *k circunstanciado
f1.135 81710114 166.833,04 referente ao periodo de
S ok competéncia de
prestacdo de servigos
de 01 a 31/03/2014 e
540 01. a 31/10/_2014
1l 13‘5 31/11/14 166.833,04 assme}do pela servidora
' (matricula *.**4.389-*)
de forma retroativa, de
07 de novembro de
2014.
060.006.616/2014 117,
Contrato n° fl. 390 30/05/14 387.150,00 S S - - -
27/2014 129
Intersystems do fl 40‘1 31/07/14 385.120,00 S S - - -
Brasil LTDA )
060.007.581/2014
Contrato n°
26/2010 Hospital 8741 fl
Séo Francisco — 50§ 22/04/15 461.354,45 S S - - -
Servigos
hospitalares Yuge
Ltda.
Em virtude das faturas
serem  encaminhadas
060.001.608/2014 | Grande parte das faturas ndo foi anexada g?er:toas ;Tgslonjslzéﬁi;a
Contrato n° ao processo de pagamento até o momento ocorreup atraso no’
053/2009 Brasil da auditoria (22/09/2014) N N - -
Telecom S.A.- Oi *Este processo estd em andamento na processamento dos
Link SES/DF dados. Todas as faturas
foram  atestadas e
encontram-se na
DICOF, porém ndo
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Processo Dados — Nota Fiscal Atesto | Relatério | Valores | OB e data Observacao

foram anexadas ao
processo.

Em virtude das faturas
serem  encaminhadas
para as regionais para
atesto pelos usuarios,
N N - - muitos desses
documentos ainda ndo
foram recebidos pela
DICOF para anexagao
a0 processo.

O processo de pagamento esta instruido de
060.000.860/2014 | forma precaria, uma vez que a maior parte
Despesas sem das faturas de 2014 ndo estdo anexadas até
cobertura 0 momento da auditoria (22/09/2014).

contratual - Brasil
Telecom S.A.- Oi *Este processo estd em andamento na
Voz SES/DF, nédo estando, portanto instruido,
para verificacéo pela auditoria em quest&o.

Causa

Desorganizacao em relac@o ao controle das despesas da Unidade.
Consequéncia

Impossibilidade de execucdo dos pagamentos de despesas pendentes.

Descontrole em relacdo aos compromissos pendentes de pagamento pela
Unidade.

Recomendacéo

Adequar os procedimentos de pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
com a devida autuacdo dos autos dos processos e demais documentos necessarios para a sua
legitimagéo.

3.2.1.8.4. Despesas referentes a Restos a Pagar informadas como Despesas
de Exercicios Anteriores

Na analise da amostra selecionada, verificaram-se montantes informados como
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), que apds verificacdo da equipe de auditoria foram
identificados como Restos a Pagar (RP), de acordo com a tabela a seguir:

Tabela 47 — Montantes informados como DEA, mas com caracteristicas de Restos a Pagar

. Atesto Nota Relatério do Conferido com
RS - bl el Fiscal Executor tabela
Valores pagos OB e data DICOR/SES
Namero/folha Data Valor SIN S/IN SIN
734.490,39 20150B12321 N
, 31/07/2015
(RPNP), fl 674 | DICOF informa
valor de R$
1.147.999,99
35597, 1630 | 31/10/14 | 1.147.999,99 s N Recolhimento | referente  a
de multa reconhecimento
413.509,60 causais de divida, porém
(multa recolhida | 20150B12320 | j& foi pago todo
para SEF pelo , 31/07/2015 valor devido a
atraso de 47 dias | (RPNP), fl 674 | empresa por
na entrega) meio de RPNP
2.813.284,60 20150B08547 N
de 15/06/2015 Valor pago:
RPNP 3.397.005,04
312, fl. 1712 31/10/14 3.547.208,47 S S, fl. 1711 Valor pendente
de  pagamento
auditoria:
150.203,43
Valor pendente
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de  pagamento
DICOF:356.170,
37.

20150808543

346.451,75 ,de
15/06/2015

(1SS — RPNP) S

171.639,12 20150B08544
De 15/06/2015
(INSS —
RPNP)20150
B08545
34.327,82 de 15/06/2015
(IRPF- RPNP)

357, fl. 1765 28/11/14 3.432.782,39 S S, fl. 1763

20150808546
1.749.236,35 de15/06/2015
RPNP
1.186.874,97 | 20150B00174
, 14/01/2015
(RPNP), fl 244
S, fl.72,73 S
167.352,11 20150800236
, 20/01/2015
(RPNP), fl 302
174.087,40 20150800237
358, fl. 93 28/11/14 | 1.729.016,72 S S, fl.91 , 20/01/2015 S
(RPNP), 1.302

S
(somente
executor

central)

313, fl. 77 31/10/14 1.671.382,83

Causa

Desorganizacao em relacdo ao controle das despesas da Unidade.
Consequéncia

Risco de pagamento em duplicidade de despesas
Recomendacéo

Adequar os procedimentos relacionados a gestdo financeira da Unidade,
principalmente em relacdo a organizagdo dos documentos e sua classificagéo.

3.2.1.8.5. Desvio de finalidade na utilizacdo de recursos dos blocos de
média e alta complexidade e de atencdo basica para custear despesas de servicos de
comunicacdo digital e auséncia de dotacdo orcamentaria para cobrir despesas do
exercicio de 2014

Fato

O processo n° 060.010.690/2013 versa sobre contratacdo da empresa LOOK IN
DOOR PLACAS DE SINALIZACAO S/A, CNJP n° 06.294.612/0001-10, para prestacéo de
servigos de comunicacdo digital para apresentar, em tempo real, informagdes sobre temas
editoriais, contetdo educacional e mensagens institucionais, c/contetido formatado de acordo
c/identidade visual e as politicas de tratamento da informagdo da SES/DF, com toda a
implantacdo de infraestrutura de solugcdo integrada de forma a oferecer servigos de
treinamento, suporte, monitoramento remoto e gestdo da solu¢do de comunicacdo integrada
digital, durante o periodo de vigéncia de 12 meses do Contrato n°® 236/2013 — SES/DF,
firmado em 20/12/2013, consoante especifica 0 Termo de Referéncia, da Ata de Registro de
Precos n° 05/2013-GAP-BR (Pregdo n° 005/GAP-BR/2013 - MINISTERIO DA DEFESA).
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O valor do Contrato n° 236/2013 — SES/DF foi de R$ 5.224.339,72, sendo que
para o exercicio de 2013 foram alocados recursos orgamentarios vinculados aos Blocos da
Média e Alta Complexidade e de Atencdo Basica conforme notas de empenho:
2013NE10761, 2013NE10762, 2013NE10763, 2013NE10764, 2013NE10765, 2013NE10766,
perfazendo o montante de R$ 593.950,00.

Para o exercicio de 2014, ndo foram emitidos empenhos em favor da empresa
LOOK IN DOOR PLACAS DE SINALIZACAO S.A, sendo que o valor necesséario para
cobrir as despesas era de R$ 4.630.389,72, conforme Despacho da Subsecretaria de
Administragdo Geral/SES, de 19/12/2013, fls. 230/231 do processo n° 060.010.690/2013.

Portanto, para o exercicio de 2014, o orcamento da SES/DF ndo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atender a despesa no exercicio correspondente,
incorrendo em infrag&o ao art. 37 da Lei 4.320/64 e ao art. 47, |1 do Decreto n° 32.598/2010.

Quanto aos recursos utilizados para 0 pagamento de despesas do exercicio de
2013, houve infracdo ao art. 6° da Portaria n° 204/GM/MS/2007, ao serem utilizados recursos
vinculados aos Blocos da Média e Alta Complexidade e de Atencdo Basica para 0 pagamento
de despesas de servigos de comunicacao digital apresentadas por meio da Nota Fiscal n° 1740,
em 30/12/2013, no valor de R$ 412.549,72 pela empresa LOOK IN DOOR, CNPJ n°
06.294.612/0001-10.

No que tange a utilizacdo irregular de recursos, o detalhamento da Ordem
Bancéria n° 20140B01565, R$ 130.900,00, campos domicilio bancario e finalidade da
despesa, demonstra que 0s recursos utilizados para cobrir despesas de servigos de
comunicacdo digital foram provenientes do Bloco da Média e Alta Complexidade, a saber:

Figura 7 — SIGGo - 20140B01565
J GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
£ PDET090 - Detalhamento de Ordem Bancaria

B
Data de Emissao  31/01/2014 Data de Lancamento 31/01/2014 N2 Documento  20140B01565

Unidade Gestora 170901 - FUNDO DE SAUDE DO

Gestao 17901 - FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
Domicilio Bancario 070-00262-002188-4 - BL. At. Med. Al. Compl. Amb. H - BLMAC 170101-17901-2014PP01734
Credor 06294612000110 - LOOK IN DOOR - PLACAS DE SINALIZACAO LTDA

Domicilio Bancario 070-00027-033162-0
Processo 060.010.690/2013

Fatura/NF 1740
NL Reférencia 2014NL01142
Cadigo da Uniao Periodo de Competéncia

Identificacao Valor 130.900,00
Finalidade PGTO PLACAS DE SINALIZAGAO

Evento Inscricao Classificacao Classificacao Valor
Contabil Orgcamentaria

701989 130.900,00
720001 2013NE10764 218914002 33903947 138004923 130.900,00

E também para integralizar o pagamento da Nota Fiscal n° 1740, R$
412.549,72, houve a emissdo da Ordem Bancéria n° 20140B01566, valor R$ 112.200,00,
mediante a utilizacdo de recursos oriundos do Bloco de Atengdo Bésica — BLATB
demonstrada nos campos domicilio bancério e finalidade da despesa, a saber:
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Figura 8 - SIGGo - 20140B0156
1 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
-E_  PDET090 - Detalhamento de Ordem Bancaria
Data de Emissdo  31/01/2014 Data de Lancamento 31/01/2014 N2 Documento  20140B01566
Unidade Gestora 170901 - FUNDO DE SAUDE DO
Gestdo 17901 - FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
Domicilio Bancario 070-00262-002186-8 - BL. de ATen Basica - BLATB 170101-17901-2014PP01735
Credor 06294612000110 - LOOK IN DOCR - PLACAS DE SINALIZAGAO LTDA
Domicilio Bancario 070-00027-033162-0
Processo 060.010.690/2013
Fatura/NF 1740
NL Reférencia 2014NL01142
Codigo da Unido Periodo de Competéncia
Identificacao Valor 112.200,00
Finalidade PGTO PLACAS DE SINALIZACAQ
Evento Inscricdo Classificacdo Classificacao Valor
Contabil Orcamentaria
701989 112.200,00
720001 2013NE10766 218914002 33903947 138006565 112.200,00

Dessa forma, houve infracdo as disposicdes contidas na Portaria n°
204/GM/Ministério da Saude, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes e 0s servigos de salde, na forma de blocos de
financiamento, com o respectivo monitoramento e controle. De forma especifica o art. 6°
dispde que os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados nas
acOes e servicos de salde relacionados ao proprio bloco.

Quanto ao desvio de finalidade da contratacdo em comento, consta a fl. 371 do
processo n° 060.010.690/2013 informacdo da Diregdo Administrativa do Hospital S&o Vicente
de Paula (DA/HSVP) de que nos painéis do Bloco de Emergéncia (do HSVP) s6 passa
propagandas de Governo. Quanto as Escalas Médicas até a presente data (26/02/2015) néo
foram incluidas nos painéis, uma vez que a ASCOM/SES/DF néo disponibilizou técnicos para
fazer o treinamento dos servidores do HSVP, responsaveis por esta area.

O desvio de finalidade também foi verificado pela ASCOM/HRC (Hospital
Regional da Ceilandia) conforme informacdo constante a fl. 380 do processo n°
060.010.690/2013, a saber: 0s usuarios dizem que sé passa propaganda de Governo (...).

Nesse mesmo sentido, a ASCOM/HRSam (Hospital Regional de Samambaia)
informou: na época da instalacdo (dos painéis), disseram que seu uso seria também para
veiculacdo da escala médica e para visualizacao de senhas, o que ndo ocorreu, infelizmente,
até o momento, fl. 386 dos autos.

Corroborando o desvio de finalidade, a Diretoria Administrativa do Hospital
Regional de Santa Maria, fl. 387 dos autos, relatou que as informacGes passadas nos painéis
sao sobre saude, atualidades, clima.

Dessa forma, ndo podem ser consideradas como despesas com agdes e servicos
publicos de salde, as despesas que ndo sejam diretamente destinadas as a¢des de promocao,
protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da salde ou que ndo se destinem ao atendimento do
usuario do SUS, ainda que possam, indiretamente, contribuir para a melhoria das condigdes
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de saude, entendimento contido na Decisdo n® 600/2000-Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, a saber:

8.3.2. na hip6tese de aplicagdo na cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e
nas demais acdes de saude, os recursos federais devem financiar despesas correntes,
nos termos dos 881° e 2° do art. 12 da Lei n° 4.320/64, exclusivamente para
manutencdo da assisténcia ambulatorial e hospitalar das demais acGes de saude
e dos drgdos, unidades e entidades que as realizam, ndo sendo cabivel sua
destinacdo a setores das secretarias de saude e dos governos municipal e
estadual ndo diretamente vinculados a execucao de tais acGes; (grifo nosso)

Com fins de evitar utilizagdo irregular de recursos oriundos do Fundo Nacional
de Saude/Ministério da Saude dado desvio de finalidade exposto, a SES/DF deve abster-se de
realizar pagamentos com recursos dos Blocos da Média e Alta Complexidade e de Atencédo
Basica de despesas de servicos de comunicacao digital apresentadas pela empresa LOOK IN
DOOR, CNPJ n° 06.294.612/0001-10 referentes a despesas realizadas no exercicio de 2014 a
serem reconhecidas/pagas relacionadas as notas fiscais a seguir especificadas:

Tabela 48 — Despesas de 2014 pendentes de pagamento

Despesas do exercicio de 2014 pendentes de pagamento
Numero/folha Data Valor

NF 2048, fl. 101 31/01/2014 545.700,00
NF 2111, fl. 122 28/02/2014 1.041.833,24
NF 2145, fl. 125 31/03/2014 949.900,00
NF 20, fl.127 30/04/2014 166.833,04
NF 94, f.129 30/05/2014 166.833,04
NF 173, f1.131 30/06/2014 166.833,04
NF 255, f1.132 31/07/2014 166.833,04
NF 316, f.132 31/08/2014 166.833,04
NF 381, f1.134 30/09/2014 166.833,04
NF 424, f1.135 31/10/2014 166.833,04
NF 540, f1.135 31/11/2014 166.833,04

TOTAL 3.872.097,56

Reforca-se que o valor R$ 3.872.097,56 refere-se a despesas de servigos de
comunicacdo digital prestados no exercicio de 2014, e que ndo ha disposicdo legal de
financiamento de tais despesas com recursos do Bloco de Média e Alta Complexidade e do
Bloco de Atencdo Basica, devendo os gestores da Secretaria de Salde do Distrito Federal
absterem-se de efetuar pagamentos com os recursos dessas fontes vinculadas, notadamente
com recursos federais da fonte 138 ou 338 por afrontar os artigos 9 a 18 da Portaria n°
204/2007 do Ministério da Saude e o paragrafo Unico do Art. 8° da Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000, que estabelece que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Houve ainda o descumprimento do art. 25, paragrafo 2°, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que trata das transferéncias voluntarias, de recursos correntes
ou de capital da Uni&o a outro ente da federagdo, dentre outras destinagdes, ao Sistema Unico
de Saude e que veda a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

Dessa forma, cabe aos gestores da Secretaria de Saude do Distrito Federal
observar as disposi¢des contidas nos artigos 1° a 8° do Decreto n° 36.755, de 16 de setembro
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de 2015 para fins de efetivacdo de pagamentos dessas despesas contraidas até 31 de dezembro
de 2014, na fonte do Tesouro Distrital.

Comprovando que a SES/DF tem utilizado irregularmente recursos do Fundo
Nacional de Saude relacionados aos Blocos de Financiamento para pagar despesas nédo
vinculadas a estes Blocos, verificou-se que no exercicio de 2015 foram pagas despesas de
servicos de comunicacdo digital com recursos oriundos do Bloco de Média e Alta
Complexidade, conforme as ordens bancéarias: 20150B12015, R$ 237.797,34, 20150B12020,
R$ 237.797,34, 20150B12021, R$ 237.797,34 € 20150B12022, R$ 237.797,34, no montante
de R$ 1.012.767,68, conforme detalhamento da Ordem Bancéria n°® 20150B12015, a titulo de
exemplo:

Figura 9 — SIGGo - 20150B12015

1 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
_B_  PDET090 - Detalhamento de Ordem Bancaria
Data de Emissao  22/07/2015 Data de Lancamento 22/07/2015 N2 Documento  20150B12015
Unidade Gestora 170901 - FUNDO DE SAUDE DO
Gestao 17901 - FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
Domicilio Bancario 070-00262-002188-4 - BL. At. Med. Al. Compl. Amb. H - BLMAC 170101-17901-2015PP13376
Credor 06294612000110 - LOOK IN DOOR - PLACAS DE SINALIZACAO LTDA
Domicilio Bancario 070-00027-033162-0
Processo 060.010.690/2013
Fatura/NF 643
NL Reférencia 2015NL10325
N2 do Documento
Cdédigo da Uniao Periodo de Competéncia
Identificacao Valor 237.797,34
Finalidade PGTO SERV DE COMUNICAGCAOQ DE SINALIZAGAO, NF 643
Evento Inscricao Classificacao Classificacao Valor
Contabil Orcamentaria
700052  2015NE03990 213110102 33903947 138003467 237.797,34
701989 237.797,34
Causa

Auséncia de crédito préprio com saldo suficiente para atender as despesas no
exercicio de 2014.

Consequéncia

Possibilidade de a SES/DF sofrer, por parte do Ministério da Saude, a
suspensdo de repasses de recursos dos Blocos da Média e Alta Complexidade e Atencdo
Bésica devido ao desvio de finalidade em utilizar R$ 3.872.097,56 de forma irregular.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar o pagamento no valor de R$ 3.872.097,56, relativo as
despesas do exercicio de 2014 tratadas no processo n° 060.000.776/2014, com recursos
provenientes do Fundo Nacional de Salde, a exemplo dos Blocos da Média e Alta
Complexidade e Atengéo Baésica.
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2.Adotar medidas para o saneamento da irregularidade por utilizar recursos dos
Blocos da Média e Alta Complexidade e Atencdo Basica no pagamento de despesas de
servicos de comunicacdo digital no valor de R$ 412.549,72, no exercicio de 2013, e de R$
1.012.767,68, no exercicio de 2015 em virtude de possibilidade de sancdo advinda do TCU, a
exemplo de sancéo exarada por meio Acorddo 3215/2013 do Processo TCU n°® 004.145/2005-
7.

3.Instituir processo de pagamento com todas as exigéncias legais, inclusive as
contidas nos artigos 1° a 8° do Decreto n°® 36.755, de 16 de setembro de 2015, para fins de
efetivacdo de pagamentos com recursos oriundos do Tesouro Distrital, fonte 100.

3.2.1.8.6. Falhas na execucéo do objeto do Contrato n°® 236/2013 — SES/DF
Fato

O processo n° 060.010.690/2013 versa sobre contratacdo da empresa LOOK IN
DOOR PLACAS DE SINALIZACAO S/A, CNJP n° 06.294.612/0001-10, para prestacdo de
servigos de comunicacao digital.

Constam as fls. 368 a 394 dos autos 0 Memorando n° 027/15 — ASCOM/SES,
de 02 de marco de 2015, do Chefe da Assessoria de Comunicagdo Social, e Anexos
informando ao Secretario da Pasta falhas na execucao do objeto do Contrato, conforme trecho
a sequir:

Esclarego que somente ap6s minha nomeacdo como Chefe da Assessoria de
Comunicacdo da SES, em oito de janeiro de dois mil e quinze, tomei conhecimento
do teor dos autos. Ressalto que assumi o setor em meio a uma crise sem precedentes,
0 que exigiu, e ainda exige, que todo nosso foco esteja concentrado no
gerenciamento desta crise, sem, porém deixar de acompanhar as demais a¢des da
Secretaria.

No que se refere a empresa (Look In Door Placas de Sinalizagdo S/A) ndo héa o que
se discutir sobre a importancia do servigo prestado. A comunicacédo digital, quando
integrada a um plano estratégico de comunicagdo se torna uma excelente ferramenta
de relacionamento com o publico. Ocorre que apés breve andlise dos autos, nao
foram encontrados dados que comprovassem o efetivo resultado do servigo
contratado. Assim sendo, esta chefia demandou aos servidores de comunicagéo,
lotados nos hospitais onde estdo instalados os painéis digitais da empresa Look
Indoor, 0 que se segue:

1. Se o0 nimero de painéis corresponde ao quantitativo especificado em contrato;

2. Se em algum momento foi realizada uma avaliacdo do alcance das informages
prestadas aos pacientes durante o ano anterior.

Tal solicitacdo teve como objetivo verificar se 0 servigo contrato vinha sendo de fato
prestado e atingindo seu objetivo, o que levou algum tempo sendo realizado.

As respostas foram encaminhadas via e-mail (copias em anexo).

Apos analise destas respostas, podemos tirar as seguintes conclusdes:

1) Néao ha& nenhum tipo de controle por parte desta Secretaria, nem da direcdo dos
hospitais sobre as informagdes veiculadas nos painéis; esse controle vinha sendo
feito por um funcionario da prépria empresa;

2) No entendimento dos servidores que encaminharam as respostas, as informagoes
nos painéis sdo Uteis, mas ndo hd nenhum tipo de pesquisa que comprove a
receptividade dos pacientes;

3) Algumas regionais questionam a localizagdo dos painéis.

4) Atualmente ndo esta lotado nenhum servidor no quadro da ASCOM/SES que
tenha recebido capacitacdo pela empresa Look Indoor tornando-os aptos a operar o
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sistema de informacéo nos termos do item 3.4.8. Treinamento, Clausula Terceira, do
presente contrato.

Sobre o levantamento do numero de placas digitais instaladas, encontramos 90 das
110 informadas pela empresa:

Considerando o exposto e a atual crise financeira porque passa o Governo do
Distrito Federal, em especial a Secretaria de Salde, entendo que a manutencdo do
presente contrato, no valor de R$ 3.694.699,68, ndo é imprescindivel para a
Comunicacdo da pasta.

()

Considerando que as acdes da administracdo publica devem pautar-se pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
Considerando o acima exposto, encaminho 0 presente processo para vossa
apreciacao.

Dessa forma, para os servigos de comunicacgéo digital ndo foram encontrados
dados que comprovassem o efetivo resultado do servico contratado. Nao houve nenhum tipo
de controle por parte da SES/DF sobre as informacgdes veiculadas nos painéis. Foram
encontradas apenas 90 das 110 placas digitais informadas pela empresa, fatos que levaram a
propria SES/DF, por meio da Assessoria de Comunicacdo Social, a concluir que a contratacdo
dos servicos de comunicacdo digital ndo é imprescindivel para a Comunicacdo da Pasta. Ou
seja, ndo foram apresentados os requisitos necessarios para a liquidagdo da despesa conforme
determina a Lei n° 4.320/64:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

I - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

Ainda em desacordo com o que determina o art. 44 do Decreto n° 32.598/2010:

Art. 44. A execucdo de etapa de obra ou servico, ou o recebimento de equipamento,
serd certificada pelo executor e responsavel, mediante emissdo de Atestado de
Execucdo e de termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo 73 da Lei n°
8.666, de 1993.

Parégrafo Gnico. No Atestado de Execucdo serdo especificados, detalhadamente, o
equipamento recebido, o servi¢co ou a obra executada, o valor, sua localizacéo e o
periodo de execucéo.

Assim, ndo ha o cumprimento dos incisos | a VI do Art. 4° da Instrucdo
Normativa n° 01 - SES/DF, de 23 de maio de 2011, a saber:

Art. 4° A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos,
quando for o caso:

I. os resultados alcancados em relagdo a contratada, com a verificacdo dos prazos de
execucdo e da qualidade demandada;

Il. os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formacgéo
profissional exigida;

I11. a qualidade e a quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV. a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucao estabelecida;
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V. o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato;
Causa
Falhas na prestacdo de servicos da empresa contratada.
Consequéncia

Impossibilidade de validar e reconhecer a divida na integralidade apresentada
pela empresa LOOK IN DOOR PLACAS DE SINALIZACAO S/A pela prestacao de servicos
de comunicagéo digital.

Recomendacdes

1.Cumprir os requisitos legais necessarios a liquidacdo da despesa em comento,
inclusive as disposi¢bes contidas no art. 63 da Lei 4.320/64, art. 44 do Decreto n°
32.598/2010 e incisos | a VI do Art. 4° da Instrucdo Normativa n° 01, de 23 de maio de 2011,
que regulamenta as atribui¢cdes do executor de contrato no ambito da SES/DF.

2.Fazer levantamento de todos os pagamentos efetuados sem a correspondente
prestacdo de servigos pela empresa LOOK IN DOOR, CNPJ n° 06.294.612/0001-10, e
realizar as glosas desses valores nas parcelas a serem pagas.

3.2.1.8.7. Auséncia de documentos para efeito de pagamento de despesa de
exercicios anteriores a serem reconhecidas

Fato

O Processo n° 060.006.401/2014 versa sobre pagamento de faturas da empresa
Sanoli Industria e Comércio de Alimentagdo Ltda., CNPJ n° 33.457.862/0001-05, referente ao
Contrato Emergencial n® 96/2014 — SES/DF com vigéncia de 30/04/14 a 26/10/14 no valor R$
75.919.387,08, que teve como objeto a prestacdo de servigos especializados de preparo,
fornecimento e distribuicdo de refeicbes para pacientes, respectivos acompanhantes
legalmente instituidos e servidores das Unidades da Rede Hospitalar da SES/DF.

Verificou-se a auséncia de relatdrio técnico do executor do contrato referente a
nota fiscal n°® 52038, de 30/11/2014, no valor de R$ 130.403,14, fl. 952, relativa ao
fornecimento de refeicGes do Hospital de Apoio de Brasilia no periodo de 01/11/2014 a
30/11/2014.

A auséncia de apresentacdo de relatério pelo executor do contrato infringe o
art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim dispde:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos designar-se-a,
de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.
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A Decisédo n° 1696/2014, de 10/04/2014, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal- TCDF determina a Secretaria de Saude que exija dos executores relatorio detalhado
da prestacéo de servigo e que somente realize o pagamento das despesas com o fornecimento
deste.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu;

(...) Il — determinar & Secretaria de Saude que adote as seguintes medidas, dando
conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias: a) Exija dos executores de
contratos, por ocasido da atestacdo das despesas, relatorio detalhando o servigo
executado, o periodo e o cumprimento das obrigacGes pela contratada, em
observancia ao art. 41, 11, do Decreto n° 32.598/2010;

(...) IV — alertar a Secretaria de Salde sobre a necessidade de a liquidacdo e o
pagamento de despesas somente serem realizados se atenderem ao contido no art.61
do Decreto 32.598/10, em especial no que tange ao cumprimento das obrigacoes
pelas empresas contratadas, a exemplo da obrigacdo de fornecimento de relatério
circunstanciado dos servicos prestados, tal como previsto nos contratos celebrados
com a empresa Casa Grande Hospitalar Equipamentos e Produtos Médicos Ltda., o
que ndo vem sendo observado.

Ressalta-se que a Decisdo n® 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal- TCDF, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor
do contrato em face da omissdo na fiscalizacdo e autoriza o chefe da unidade a avaliar
pessoalmente a execucdo desses contratos:

V) aprovar o acordao apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, 1l e 1ll,
da Lei Complementar n® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; V1) autorizar a verificacdo, em futuro
trabalho de fiscalizagdo no DETRAN, da informacéo referente a descentralizagdo da
fiscalizacdo da execugdo dos servicos de vigilancia, com a designacdo dos chefes
das unidades administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita
execucdo desses contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos
uniformes, equipamentos, postura, dentre outras informacdes que revelam a fiel
execucdo do contrato, noticiada no Oficio n® 347/2010-GAB.

De acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29/SGA/GDF, de
25/02/2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacBes estaria sujeito as penalidades
previstas na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores
Distritais (Lei n® 840/2011).

Ainda, ndo consta nos autos a nota fiscal n°® 53.320, no valor de R$ 27.684,20,
referente ao fornecimento e distribuicdo de refeicbes na Unidade Mista de Sdo Sebastido -
UMRSS no periodo de 01/12/2014 a 31/12/2014. No entanto, consta o relatorio do executor
do contrato, fl. 986, apontando que o servico foi prestado.

Conforme disp6e o Paragrafo unico do Art. 61 do Decreto n® 32.598, de 15 de
dezembro 2010, para efeito de liquidacdo da despesa é indispensavel constar do processo o
documento fiscal com atestado de prestacéo do servigo.

Paragrafo Unico. Para a liquidagdo da despesa, é indispensavel constar do processo:

I — nota de empenho;

Il — atestado de recebimento do material, de prestacdo do servico ou de execucéo da
obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do documento fiscal, salvo
nos casos previstos no §1° do artigo 64;
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Il — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a execucao
da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.° 8.666, de 1993,
emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente;

IV — atestado de execucdo, na forma do artigo 44;

V — data, nome por extenso, em carimbo ou letra de forma, nimero de matricula e
cargo ou fungdo, sob as assinaturas dos servidores que 0s instruirem o processo;

VI — cépia ou publicagdo do ato autorizativo da viagem, quando se tratar de
despesas com fornecimento de passagem a servidor, excetuados os casos previstos
na legislacdo em vigor.

Causas
Falhas dos executores de contrato na realizacdo de suas fungoes.

Atuacdo deficiente da Secretaria no sentido de se verificar o cumprimento das
orientacOes fornecidas quanto aos procedimentos fiscalizatorios.

Consequéncia

Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos de
prestacdo de servicos e aquisi¢bes, devido a pagamentos por servi¢cos ndo efetivamente
prestados.

Recomendacodes

1.Abster-se de efetuar o pagamento a Sanoli Industria e Comércio de
Alimentacdo LTDA relativo ao valor de R$ 130.403,14, referente & nota fiscal n°® 52038 de
30/11/2014, fl. 952, respeitando-se o contraditdrio e a ampla defesa, até a formalizagdo do seu
respectivo processo de pagamento, ao que cinge a juntada nos autos do relatorio
circunstanciado do executor do contrato em obediéncia ao roteiro legal exigido.

2.Abster-se de efetuar o pagamento a Sanoli Industria e Comércio de
Alimentacdo LTDA relativo ao valor de R$ 27.684,2, referente ao fornecimento e distribuicdo
de refeicBes na Unidade Mista de S8o Sebastido - UMRSS no periodo de 01/12/2014 a
31/12/2014, respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, até a formalizacdo do seu
respectivo processo de pagamento, ao que cinge a juntada nos autos do documento fiscal n°
53.320, conforme faz referéncia o relatério do executor do contrato, fl. 986, em obediéncia ao
Decreto n° 32.598/2010.

3.2.1.8.8. Prorrogacédo contratual invalida tornando a despesa de natureza
indenizatéria

Verificou-se que as despesas a serem reconhecidas do exercicio de 2014
elencadas abaixo referentes ao preparo, fornecimento e distribuicdo de refei¢bes para
pacientes, respectivos acompanhantes e servidores das Unidades da Rede Hospitalar da
SES/DF pela empresa Sanoli sdo de natureza indenizatdria, considerando que é invalida a
celebracéo de termo aditivo de contrato emergencial.

Tabela 49 — Despesas do exercicio 2014 a serem reconhecidas — Empresa Sanoli

Unidade Hospitalar Nota Fiscal Data Total
HBDE 52037 30/11/14 2.101.307,16
53328 02/01/15 2.124.563,67
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Unidade Hospitalar Nota Fiscal Data Total
HRAS 52032 30/11/14 587.473,46
53317 31/12/14 617.966,33
52026 30/11/14 415.161,46
HRAN 53321 31/12/14 927.202,33
HRT 52035 30/11/14 1.101.983,71
53323 31/12/14 1.042.062,08
HRG 52033 30/11/14 1.242.000,27
53324 31/12/14 1.237.091,27
HSVP 52024 30/11/14 182.536,48
53318 31/12/14 181.953,34
HRC 52034 30/11/14 857.024,62
53322 31/12/14 942.548,06
HRS 52023 30/11/14 772.830,59
53314 31/12/14 785.324,78
HRBZ 52029 30/11/14 244.937,01
53325 31/12/14 251.648,47
HRP 52126 30/11/14 1.007.860,55
ISM 52030 30/11/14 145.845,74
53316 31/12/14 144.948,20
HRGU 52031 30/11/14 161.220,55
53326 31/12/14 158.129,91
HAB 52038 30/11/14 130.403,14
53319 31/12/14 89.932,30
UMRSS SEB 52025 30/11/14 26.119,25
HRPa 52036 30/11/14 538.947,10
53308 08/01/15 536.734,19
HR Samambaia 52027 30/11/14 473.686,62
53327 20/01/15 500.381,30
TOTAL 19.529.823,94

O Contrato Emergencial n° 96/2014 — SES/DF no valor de R$ 75.919.387,08
foi celebrado em 30/04/2014, com vigéncia de 180 dias, 30/04/14 a 26/10/14. No dia
21/10/2014 foi firmado o 1° Termo Aditivo, que objetivou prorrogar o prazo de vigéncia do
referido contrato emergencial por até 90 (noventa) dias.

Em decorréncia da morosidade excessiva da SES/DF em finalizar o processo
regular de contratacdo n° 060.013.474/2010 de empresa para prestacdo desses mesmos
servicos, inumeras irregularidades vém ocorrendo, tais como reiteradas contratacGes
emergenciais com a empresa Sanoli e, até mesmo, a celebracdo de termo aditivo a essas
contratagdes, espécie ndo contemplada em normativos.

A prorrogacéo de contrato emergencial ndo € permitida, conforme trata o inciso
IV, art. 24 da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgdo dos respectivos contratos; (grifo nosso)
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Nesse sentido, verifica-se que as despesas relacionadas acima foram
executadas sem cobertura contratual. Conforme prevé o § 1° do art. 2° do Decreto n°
36.243/2015 as despesas de natureza indenizatorias terdo seu reconhecimento condicionado a
apuracdo dos direitos do credor e devem ser submetidas a apreciacdo da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, nos seguintes termos:

Art. 2° A execucgdo de despesas de exercicios anteriores, originaria de realizacdo de
despesa sem cobertura contratual ou decorrente de contrato posteriormente
declarado invalido, deverd ser objeto de processo especifico, do qual conste,
obrigatoriamente:

I — 0 nome do credor, a importancia a pagar e a comprovacdo de entrega do material
ou de execucdo do servico;

I — o motivo pelo qual ndo foi conhecido o compromisso que se pretende
reconhecer;

I11 — a existéncia de disponibilidade orcamentaria em valor suficiente para a quitagéo
do montante da divida.

§ 1° As despesas de natureza indenizatéria de que trata o caput terdo seu
reconhecimento condicionado a apuracdo dos direitos do credor e devem ser
submetidas & apreciagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para
manifestacdo sobre os aspectos juridicos.

Causas
Deficiéncia no planejamento das contratacdes.

Falta de pessoal capacitado para dar andamento aos procedimentos regulares de
contratacoes.

Consequéncias

Manutencdo de prestacdo de servicos por empresas sem o devido instrumento
contratual.

Recomendacodes

1.Abster-se de efetuar o pagamento da despesa no valor de R$ 19.529.823,94,
tendo em vista sua natureza indenizatéria que requer a apreciacdo prévia da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal — PGDF, conforme dispde o Decreto n® 36.243/2015, que ainda
devera se pronunciar quanto a aplicacdo da Decisdo 437/2011 do TCDF.

2.Submeter a despesa supramencionada contemplada no Processo n°

060.006.401/2014 a apreciacdo da para manifestacdo sobre os aspectos juridicos, para efeito
do seu reconhecimento, por tratar de despesa sem cobertura contratual.

3.2.1.8.9. Realizacéo de despesa sem cobertura contratual
Fato

O processo n° 060.000.860/2014 trata da prestacédo de servigo de telefonia fixa
(Oi S.A Voz) para SES/DF, pela empresa Brasil Telecom S.A., sem cobertura contratual.
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O fato ocorreu no periodo de 19/12/2012 a 25/12/2012, correspondente ao
intersticio entre as assinaturas dos Contratos Emergenciais n°® 50/2012, em 22/06/2012, com
vigéncia de 180 dias a partir da assinatura e n° 185/2012-SES/DF, em 26/12/2012, também
com vigéncia de 180 dias a partir da assinatura. Ambos os contratos foram celebrados entre a
SES/DF e a empresa Brasil Telecom S.A.

A realizagdo dessa despesa configura falha grave em fungdo da auséncia de
instrumento formal que a balizasse.

Tal procedimento de contratacdo desrespeita a Lei de Licitacdes, que em seu
art. 62 determina a obrigatoriedade do Termo de Contrato nos casos de dispensa e
inexigibilidade cujos valores estejam compreendidos nos limites da modalidade de
concorréncia e tomada de precos:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucéo de servigo.

Causa
Falha no procedimento de contratacdes de servigos pela SES/DF.

Falha por parte dos setores responsaveis pelo pagamento por realizar despesa
sem celebracédo de instrumento formal que a balizasse.

Consequéncias:

Risco de prejuizo ao erario decorrente de auséncia de instrumento que
formalize as obriga¢des da contratada.

Risco de auséncia de prestacdo de servicos essenciais por auséncia de
contratacdo regular.

Recomendacdes

1.Formalizar o Termo de Contrato para as contratacdes diretas cujos valores
estejam compreendidos nas modalidades de licitacdo concorréncia e tomada de precos,
ressalvadas as compras de bens para entrega imediata e integral, na forma do art. 62, §4°, da
Lei n.° 8.666/93.

2.Instaurar procedimento correcional com vistas a apurar a responsabilidade
pela prestacdo do servigo sem cobertura contratual.

3.2.1.9. Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal —
SEJUS

Por meio da  Solicitacgdo de  Auditoria n°  10/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas da Secretaria de
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Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal, informacdes atualizadas sobre as Despesas
de Exercicios Anteriores relativas a Contratos, Convénios, Pessoal e Encargos Sociais,
conforme o previsto no art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. Tais
informacdes deveriam contemplar a relacdo de despesas da competéncia de 2014, e de
exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar, de acordo com os registros das planilhas
anexadas a referida Solicitacdo de Auditoria.

Adicionalmente, foi encaminhada em 17/08/2015 a Solicitacdo de Auditoria n°
29/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, requerendo a andlise dos processos listados no
referido documento ao Chefe da Unidade de Controle Interno da Pasta. Destaca-se que de
acordo com o art. 3°, IX do Decreto n® 34.367/2013, as Unidades de Controle Interno deverdo
atender as demandas da STC, atual CGDF, inerentes as atividades de sua competéncia.

Em resposta, o Chefe da Unidade Controle Interno emitiu a Nota Técnica n°
001/2015 — UCI/SEJUS, da qual se extrai as analises a seguir descritas:

3.2.1.9.1. Insuficiéncia de recursos orcamentarios e consequente n&o
contabilizacdo da despesa em restos a pagar

Fato

Processo 0400.000.460/2012, América Administradora de Imoveis S.A., CNPJ
n® 37.177.060/0001-94, despesa de exercicios anteriores de locacdo de imovel (Na Hora
Taguatinga) de R$ 123.101,45, que ndo pbde ser inscrito em restos a pagar devido ao
contingenciamento de recursos promovidos pela Secretaria de Planejamento-DF, através da
ND201400330 de dezembro de 2014. Foi realizada consulta ao Tribunal de Contas do DF a
fim de que se obtenham parametros para a atualizacdo do passivo e, por conseguinte as
demais a¢Oes para reconhecimento e a quitacdo deste.

Causa

Insuficiéncia de recursos causados pelos constantes remanejamentos e
contingenciamentos orcamentarios pelo 6rgao central de planejamento e orcamento do DF.

Consequéncia

Aumento consideravel da divida favorecendo o desequilibrio das contas
publicas.

Recomendacéo

1.Adotar medidas efetivas visando a néo realizacdo de despesa ou assuncao de
obrigagdes sem que haja saldo de crédito orcamentario disponivel, em conformidade com o
que dispde o Inciso 1l do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, Inciso Il do art. 151 da Lei
Organica do DF, Inciso 1V do art. 37 da Lei Complementar n® 100/00 e arts. 47, Inciso Il e 48,
ambos do Decreto n° 32.598/2010 e ainda a Decisdo n° 2.768/11 do TCDF.

3.2.1.9.2. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores

Fato
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Foram verificadas inconsisténcias em relacdo aos seguintes processos:

e Processo 0400.000.015/2012: AR Empreendimentos, Participacdes e
Servicos Ltda., CNPJ n°® 07.560.370/0001-22, despesa de exercicios anteriores de locacdo de
imével (Procon-DF Agéncia Venancio 2000) de R$ 1.240.814,52 (um milh&o, duzentos e
quarenta mil, oitocentos e catorze reais e cinquenta e dois centavos) que teve seu pagamento
suspenso em 06/05/2014, folha 878 do Processo, por ordem do entdo Secretério de Estado, em
razdo de ter sido constatada divergéncias entre area total contratada e a efetivamente
disponibilizada ao Procon-DF.

Verificou-se que parte do valor devido, R$ 123.501,12 (cento e vinte e trés mil,
quinhentos e um reais e doze centavos), estava sem cobertura contratual, Processo aguardando
manifestacdo da Procuradoria Geral do Distrito Federal-PGDF e abertura de sindicancia para
apurar possiveis responsabilidades de servidores, e, por conseguinte demais acdes para o0
reconhecimento da divida.

e Processo 0400.000.470/2012: Companhia Metropolitana do Distrito Federal-
METRO-DF, CNPJ n° 038.070.074/0001-77, despesa de exercicios anteriores de “cessdo de
uso onerosa de salas comercias do METRO-DF” no valor de R$ 168.588,96. Instrumento de
formalizacdo contratual equivocado, segundo manifestacdo da AJL/ SEJUS e PGDF, as fls
548/552, razdo pela qual foi suspenso o pagamento.

Ademais, segundo o Parecer n® 835/2014 PROCAD/PGDF, as fls. 634/645,
ap6s comprovacdo pela TERRACAP de que os imdveis sdo pertencentes ao Governo do
Distrito Federal-GDF, nenhum valor é devido na utilizacdo destes pelo Ente que detém a real
propriedade, cabendo ainda ao GDF ser ressarcido pelos valores ja pagos.

Desta forma, consta nos autos, neste momento, o Despacho do Sr. Secretério
Adjunto, acatando o Parecer n® 835/2014, determinando que o METRO-DF seja intimado
para se manifestar sobre a anulagdo do referido “Termo de Cessdo de Uso Oneroso”, a
devolucéo dos valores ja pagos e o ndo reconhecimento da divida em questéo.

e Processo 0400.000.107/2010: Top Mall Administradora de Condominios
Ltda., despesa de exercicios anteriores de locacdo de imdvel no valor de R$ 191.445,76 (cento
e noventa e um mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais, e setenta e seis centavos).

Processo foi arquivado em 19/05/2014, por ndo restarem pendéncias
financeiras. O reconhecimento de divida do valor supramencionado foi publicado no DODF
n® 123, de 28/06/2011, a fl. 43, e os pagamentos realizados em 18/07/2011 e 08/08/2011 no
valor de R$ 119.445,76 (cento e dezenove mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e setenta
e seis centavos) e R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), respectivamente, as fls. 311 e 312.
Desta forma, trata-se de reconhecimento de divida inexistente, pendente de baixa no SIGGO.

e Processo 148.000.276/2010: Emprodata Administracdo de Imodveis e
Informética Ltda., despesa de exercicios anteriores de locagdo de imovel (Na Hora Riacho
Fundo) no valor de R$ 654.821,45 (seiscentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e vinte e
um reais e quarenta e cinco centavos). Despesa com valor retificado e atualizado em R$
205.850,00 (duzentos e cinco mil e oitocentos e cinquenta reais), conforme fls. 1857/1859.
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Apos andlise dos autos, constatou-se que a divida em questdo deverd ser
reconhecida e paga pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal-
SEPLAG-DF, tendo em vista referir-se a periodo (janeiro de 2011 a maio de 2011) em que
esta Pasta era a responsavel pela gestdo e contratacdo em analise, sendo apenas a partir do
primeiro termo aditivo, assinado em 01/12/2011, transferida tal responsabilidade & Secretaria
de Justica e Cidadania.

Causa

Desorganizacao no procedimento de reconhecimento de dividas dos exercicios
anteriores.

Consequéncia

Impossibilidade de efetivar imediatamente 0s pagamentos relativos ao
reconhecimento de Dividas de Exercicios Anteriores.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas nos processos listados, até que sejam sanadas as falhar apontadas, e proceder a
instrucdo de regular processo de reconhecimento de dividas nos termos do Decreto n°
36.243/2015.

2.Apresentar justificativa relativa & observacdo da ordem cronoldgica do
reconhecimento de divida tal qual prescreve o art. 86, § 3°, do Decreto 32.598/2010.

3.Providenciar tempestivamente a contabiliza¢do junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, inclusive
aquelas com fornecedores de bens e servicos, conforme determina o Decreto n° 36.755/15.

3.2.1.9.3. Auséncia de procedimentos para o reconhecimento de divida de
exercicio anterior

Fato

O processo n° 400.000.551/2014 trata de despesas realizadas pelo Centro
Popular de Formacédo da Juventude, objetivando a continuidade do Programa de Protecdo as
Vitimas, Testemunhas e Familiares Ameacadas — PROVITA-DF, referentes ao periodo de
01/06/2014 a 12/08/2014, periodo no qual, a vigéncia do Convénio n° 01/2013, firmado com a
entdo Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS, estava com
sua vigéncia expirada desde 31/05/2014.

A execucdo do PROVITA/DF, proveniente do Convénio n° 01/2013 (originario
no processo n°® 400.000.487/2013), teve duracéo entre 01/08/2013 até 31/05/2014. Iniciaram-
se entdo, em 21/03/2014, por meio do Oficio n® 05/2014-VJ, as tratativas para assinatura de
novo convénio, tendo em vista a natureza continuada do servico.
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A vigéncia do novo convénio deveria iniciar em 01/06/2014, porém, a
assinatura do Convénio n° 01/2014 entre a SEJUS e o Centro Popular de Formacdo da
Juventude sé foi firmada em 13/08/2014. Desse modo, no periodo de 01/06/2014 a
12/08/2014 (73 dias) a execucdo do PROVITA/DF se deu sem cobertura convenial, ou seja, a
organizacdo continuou a realizar o acompanhamento de 43 usuérios, protegidos e familiares,
inseridos na rede de protecdo do Distrito Federal sem a assinatura de novo termo de convénio.

O valor total do Convénio era de R$ 1.150.000,00. Tendo em vista o limite de
aditamento possivel, de 25% do valor inicial do convénio, ndo foi possivel a assinatura de
aditivo.

A entidade, em 29/08/2014, requereu o ressarcimento de R$ 140.754,61
referentes as despesas realizadas no periodo que ndo havia o amparo do convénio, conforme
faturas apresentadas as fls. 23-112.

A Geréncia de Orcamento e Financas da Secretaria de Justica, em 10/09/2014,
informou que, para o exercicio de 2014, ndo havia disponibilidade orgamentaria no Programa
de Trabalho 14.422.6222.2593.7080 — Protecdo as Vitimas, Testemunhas e seus Familiares —
PROVITA/DF, mas que se houvesse interesse da Secretaria de Administragdo Geral seria
possivel remanejar recursos de outro Programa de Trabalho (a fl. 114).

Por meio do Despacho n® 292/2014 — AJL, de 22/09/2014, a Assessoria
Juridico-Legislativa da SEJUS entendeu que deveria indenizar o particular, desde que
legalmente comprovadas as despesas, ou entdo poderia configurar o enriquecimento ilicito por
parte da Administracdo. Além disso, sugeriu que os autos deveriam ser encaminhados a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal para esclarecer qual o instrumento que deveria ser
utilizado para o pagamento do débito. A AJL salientou ainda que deveria ser apurado, por
meio de sindicancia, o responsavel pela ndo renovacao do convénio em tempo habil (fls. 118-
120).

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Parecer n® 204/2014 —
PROFIS/PGDF, de 24/10/2014 (fls. 124-131), de maneira a enfrentar a consulta formulada
pela SEJUS quanto a utilizacdo do regramento para reconhecimento de dividas de exercicios
anteriores para 0 pagamento por servigos prestados sem cobertura contratual no exercicio
ainda em curso. A PGDF entendeu que havia a necessidade de indenizar o fornecedor,
entretanto, alinhando-se a Decisdo n° 437/2011 — TCDF, somente da parcela que a
Administracdo aproveitou, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais
casos, sem prejuizo da responsabilizacdo do gestor que deu causa a desconformidade da lei.

A PGDF elencou os requisitos que deveriam ser atendidos, no caso concreto, a
época, para 0 pagamento por servicos sem cobertura contratual, por meio de reconhecimento
de divida:

a) demonstracdo de boa-fé do particular;

b) anuéncia do Poder Publico quanto a situagdo irregular;

c) efetiva comprovacéo da prestagcdo dos servigos e sua quantidade;
d) avaliacdo quanto a regularidade do custo da atividade;

e) afericdo de disponibilidade orcamentaria especifica;

f) apuracdo de responsabilidade pela irregularidade verificada;

g) compatibilidade dos precos com aqueles praticados no mercado;
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h) observancia do disposto nos arts. 37 e 63 da Lei 4.320/64, na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e no Decreto n° 32.598/2010;

i) cumprimento das recomendagfes constantes da Decisdao n°® 437/2011 —
TCDF.

O Parecer ainda frisou que a competéncia de instruir 0 processo de
reconhecimento da divida e decidir sobre o pretendido pagamento recai sobre o administrador,
restando a Procuradoria apontar sobre os requisitos legais que gestor devera observar. Ou seja,
cabe a SEJUS a verificacdo dos itens a serem cobertos e os respectivos valores, inclusive
metodologia de calculo, com a correspondente exclusdo da estimativa de lucro da empresa.

De modo a comprovar a prestacdo de servicos efetiva, a Geréncia de
Convénios/SEJUS emitiu o Relatério n° 03/2015 — GECONV/DIGOF/SUAG/SEJUS, em
10/03/2015, no qual solicita esclarecimentos a Convenente sobre algumas inconsisténcias
identificadas nos comprovantes de despesas (fls. 138-141).

Ressalte-se que o Relatério n° 01/2015 — CONDEL/SEJUS do Conselho
Deliberativo do Programa de Protecdo as Vitimas, Testemunhas e Familiares —
CONDEL/PROVITA-DF, de 25/03/2015 (fls. 142-144), conferiu todos os comprovantes de
pagamentos, relativos ao periodo de 01/06 a 12/08/2014, inclusive aqueles lancados como
confidenciais e, considerando a peculiaridade de ndo haver mecanismos para se verificar se 0s
beneficios sdo efetivamente recebidos pelos usuarios do Programa, haja vista o carater
sigiloso desta politica, considerou REGULAR a prestacao de contas parcial.

Com a finalidade de sanear as inconsisténcias apontadas pelo Relatério n°
03/2015 — GECONV, o Centro Popular de Formacdo da Juventude, por meio do Oficio n°
043/2015 — PROVITA/DF, de 23/03/2015 (fls. 146-148), encaminhou justificativas e
documentacao comprobatoria, acostadas as fls. 149-4609.

A Geréncia de Convénios/SEJUS, por meio do Relatério n® 06/2015 —
GECONV/DICONF/SUAG/SEJUS, de 04/05/2015 (fls. 471-479), ao analisar as respostas
encaminhadas pela entidade, buscou demonstrar que os requisitos constantes no Parecer n°
204/2014 — PROFIS/PGDF, em especial os seguintes, tinham sido satisfeitos: i) demonstracdo
de boa-fé do particular; ii) anuéncia do Poder Publico quanto a situacgdo irregular; iii) efetiva
comprovacao da prestacdo dos servicos e sua quantidade; iv) avaliacdo quanto a regularidade
do custa da atividade; e v) compatibilidade dos precos com aqueles praticados no mercado.

Em relacdo a regularidade dos custos das atividades, ap6s entender que foram
satisfeitas os demais requisitos, e com base na documentacao apresentada pela entidade apés a
solicitacdo de esclarecimentos, concluiu que o valor a restituir ao Centro Popular de
Formac&o da Juventude, apds as glosas, era de R$ 139.173,92, conforme tabela abaixo:

Tabela de Glosas (fl. 478)
Rela¢do Nominativa de Pagamentos 140.754,61
(-) Despesas a serem glosadas 1.580,69
Companhia de Seguros Alianca 848,71
Sul América Companhia de Seguros Salde 651,53
Sul América Companhia de Seguros Saude 80,45
Total a restituir & Entidade 139.173,92
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A Assessoria Juridico-Legislativa da SEJUS, por meio do Parecer n® 120/2015
— AJL, de 29/06/2015 (fls. 485-497), concluiu que deveria ser apurada a responsabilidade de
quem deu causa a auséncia de cobertura contratual, devendo o processo ser submetido a
apreciacdo por parte da Comissdo Permanente de Disciplina e que os autos deveriam ser
submetidos & PGDF para manifestacdo quanto aos aspectos juridicos, dispostos no art. 87,
paragrafo 1° do Decreto Distrital n® 32.598/2010, reproduzido pelo art. 2°, paragrafo 1° do
Decreto Distrital n® 36.243/2015.

O Subsecretario de Administracdo Geral da SEJUS, por meio do Memorando
n° 632/2015 — SUAG/SEJUS, de 17/07/2015 (fl. 501), contestou a necessidade da apuracao
disciplinar para a continuidade do procedimento de reconhecimento de divida, tendo em vista
que ndo havia mais esta previsdao no Decreto n® 32.598/2010 e no Decreto n° 36.243/2015.
Entretanto, esta clara a exigéncia da apuracdo de responsabilidade de quem deu causa a
realizacdo de despesa sem cobertura contratual, constante no art. 2°, 82° do Decreto Distrital
n° 36.243/2015.

Art. 2° A execucdo de despesas de exercicios anteriores, originaria de realizacéo de

despesa sem cobertura contratual ou decorrente de contrato posteriormente
declarado invalido, devera ser objeto de processo especifico, do qual conste,
obrigatoriamente:

[]
8 2° Os processos de que trata este artigo deverdo ser objeto de apuracdo de
responsabilidade de quem Ihe deu causa.

Consta nos autos que ndo foram realizados os célculos de atualizacdo dos
valores devidos a titulo de ressarcimento de divida, tendo em vista a auséncia total de
servidores lotados na Geréncia de Céalculos da SEJUS (fl. 516).

Entretanto, por meio do Oficio n® 398/2015 — VJ/PROVITA-DF, de
26/10/2015, encaminhado a SEJUS, informa que o Centro Popular de Formacéo da Juventude
renuncia o valor da atualizacdo monetéaria referente ao processo de ressarcimento, tendo por
objetivo tornar mais célere o processo de pagamento. Ou seja, o céalculo do valor exato a ser
ressarcido, apés glosa, foi realizado pela Geréncia de Convénios/SEJUS.

Em atendimento ao Decreto Distrital n® 36.243/2015, que versa sobre o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, além da abertura de procedimento de
apuracdo de responsabilidade, ha a necessidade de a Unidade apresentar a disponibilidade
orcamentaria, conforme art. 2°:

[-]
111 — a existéncia de disponibilidade orcamentaria em valor suficiente para a quitacéo
do montante da divida.

A verificacdo por parte da Procuradoria-Geral do DF sobre a manifestacdo dos
aspectos juridicos, conforme o seu proprio Parecer n® 204/2014 — PROFIS/PGDF deveria ser
sobre davidas juridicas especificas e pontualmente formuladas:

Sobreleva destacar que o Decreto n. 35.535/14, publicado no DODF de 13 de junho
de 2014, excluiu a expressdo contida no § 1° do art. 87 do Decreto n. 32.598/2010:
devem ser submetidos a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal para
manifestacdo sobre os aspectos juridicos. (grifo do autor)

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

127 de 230

Isso significa dizer que as consultas formuladas a respeito da pretensédo de
reconhecimento de dividas devem ser feitas com base em duvidas juridicas especificas e
pontualmente formuladas, tendo em vista que compete a Procuradoria orientar acerca do
regramento juridico e ndo instruir adequadamente processo de reconhecimento de divida para
decidir sobre o pretendido pagamento, conforme precedentes da Casa.

A exigéncia contida no art. 2°, § 1° do Decreto n° 36.243/2015 sobre a
necessidade da Procuradoria se manifestar sobre os aspectos juridicos foi satisfeita, tendo em
vista a conclus&o, sobre o caso especifico, contido no Parecer n® 204/204 — PROFIS/PGDF.

Ante os fundamentos apresentados, para 0s servigos executados sem cobertura
contratual no exercicio em curso permite-se 0 reconhecimento de divida sob aplicacdo do
regramento previsto no ordenamento juridico de reconhecimento de divida de exercicios
anteriores, observados todos os requisitos acima declinados, especialmente aqueles contidos
no Parecer n. 1.142/2012-PROCAD/PGDF.

Ressalte-se que com a publicacdo do Decreto Distrital n°® 36.755/2015, de
16/09/2015, alterado pelo Decreto 36.810/2015, passou a ser obrigatdrio o registro da divida
no sistema SIGGO, mediante o “ACEITE” do credor, que podera ser parcelada em até 60
(sessenta) meses:

Art. 2° Para efeito deste Decreto, os registros contabeis das dividas devem abranger:

[..]

Il — dividas com Fornecedores de bens e de servicos; e

[.-]

Art. 3° As dividas de que tratam os incisos Il e Ill do artigo 2° poderdo ser
parceladas em até 60 meses, dependendo do “ACEITE” dos seus respectivos
fornecedores.

Paragrafo unico. As dividas que ndo tiverem o “ACEITE” dos fornecedores
permanecerdo registradas no Passivo Patrimonial de Curto Prazo.

Ante 0 exposto, observa-se que ndo had a correta instrucdo processual de
reconhecimento de dividas para autorizar 0 pagamento da despesa informada no processo n°
400.000.551/2014, o que contraria 0 disposto no Decreto 36.243/2105 que dispde sobre
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores.

Entretanto, para o prosseguimento do processo de reconhecimento de divida,
sera necessario instaurar procedimento correicional para apurar a responsabilidade de quem
deu causa a despesa sem amparo contratual e demonstrar a existéncia de recursos
orcamentarios para cobrir a despesa.

Além disso, com o advento do Decreto n® 36.755/2015, ha a necessidade de
verificar se o credor aceita as novas regras estipuladas, podendo haver, entdo, o parcelamento
da divida.

Causa:

Auséncia de apuracdo de responsabilidade de quem deu causa a despesa sem
amparo contratual.

Auseéncia de demonstracdo de existéncia de recursos para cobrir despesas.
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Consequéncia
Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior.
Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas no processo n° 400.000.551/2014, até que sejam sanadas as falhas apontadas, bem
como proceder & instrugdo de regular processo de reconhecimento de dividas nos termos do
Decreto n° 36.243/2015.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, inclusive
aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o Decreto n® 36.755/15.

3.2.1.9.4. Despesa de exercicios anteriores com a locagdo de imovel sem
cobertura contratual pendente de parecer da PGDF para reconhecimento de divida.

Fato

Os processos n* 0400.001.346/2010 e 0400.000.778/2011, Norte Minas
RealizacGes Imobiliérias Ltda., CNPJ n° 37.991.452/0001-92, tratam de despesa de exercicios
anteriores sem cobertura contratual, de locacdo de imovel (Na Hora Sobradinho) de R$
223.860,00 (duzentos e vinte e trés mil e oitocentos e sessenta reais). Este passivo possui
valor retificado e atualizado pela Geréncia de Calculos/Diplan/SEJUS, a folha 769, em R$
214.227,35 (duzentos e catorze mil duzentos e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos). No
momento, este processo aguarda manifestacdo da PGDF acerca do reconhecimento de dividas
sem cobertura contratual.

Convém destacar o teor da Decisdo n® 437/2011 do TCDF, a qual determina
que, in verbis:

a) o pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos érgdos e
entidades incluidos nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social dever respeitar o
que dispde a legislacdo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da Lei n® 4.320/64 e
80 e 81 do Decreto n° 16.098/94, destacando que a fundamentacdo insuficiente ou
impertinente no ato de reconhecimento de divida poderd levar a responsabilizacdo
civil, penal e administrativa dos responsaveis; b) o fornecimento de servigos, obras e
bens sem cobertura contratual, fora das hipdteses ressalvadas em lei, dara ao
fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que aproveitou a Administracao,
retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo
de responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em desconformidade com a
lei; ¢) ndo poderéa alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servigos sem
respeitar disposicdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93. Nota: Ver Decisdo n° 553/2014, que trata de Consulta formulada pelo
Secretario de Estado de Educacdo do Distrito Federal acerca do procedimento
utilizado para apuracdo do valor a ser pago aos credores no ambito de despesas
realizadas sem cobertura contratual, abordadas nesta Deciséo n° 437/2011.

Causa
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Despesa de exercicio anterior decorrente de locacdo de imdveis sem cobertura
contratual
Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
sem a devida andlise juridica da PGDF.

Recomendacdes

1.Adotar as providéncias elencadas pela Procuradoria Geral do Distrito Federal
nos termos da Decisdo do TCDF n° 437/2011, principalmente no que tange a fornecimento de
servicos, obras e bens sem cobertura contratual.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacao junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, conforme
determina o Decreto n° 36.755/15.

3.Proceder a abertura de Processo Correcional para a apuracdo dos fatos e a
indicacdo de todos os agentes publicos responsaveis, respeitando-se o contraditorio e a ampla
defesa.

3.2.1.10. Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

Por meio da  Solicitagdo de  Auditoria n° 03/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas a Secretaria de
Estado de Fazenda Distrito Federal, informacdes atualizadas sobre as Despesas de Exercicios
Anteriores relativas a Contratos, Convénios, Pessoal e Encargos Sociais, conforme o previsto
no art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. Tais informacGes deveriam
contemplar a relagdo de despesas da competéncia de 2014, e de exercicios anteriores, ndo
inscritas em restos a pagar, de acordo com os registros das planilhas anexadas a referida
Solicitagédo de Auditoria.

Adicionalmente, foi encaminhada em 17/08/2015 a Solicitagéo de Auditoria n°
37/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, requerendo a andlise dos processos listados abaixo,
ao Chefe da Unidade de Controle Interno da Pasta. Destaca-se que de acordo com o art. 3°, IX
do Decreto n° 34.367/2013, as Unidades de Controle Interno deverédo atender as demandas da
STC, atual CGDF, inerentes as atividades de sua competéncia.

Tabela 50 — Amostra de processo de contratos e convénios da SEF/DF
Amostra de Contratos e Convénios

Credor Céd. Credor N° Proc. Total
IT7 SISTEMAS LTDA 03.585.905/0001-69 040.004.213/2014 506.854,76
MISTRAL SERVICOS LTDA 05.922.287/0001-20 040.001.548/2012 236.617,93
PAULISTA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA 04.248.842.0001/18 040.004.026/2013 145.242,72

040.004.027/2013 256.096,66
00.000.208/0001-00 040.001.867/2014 876.439,19
00.002.080/0029-15 040.005.632/2013 271.133,04

BANCO DE BRASILIA S/A - BRB

BANCO ITAU S/A 60.701.190/0001-04 040.001.649/2012 140.681,49
CAST INFORMATICA S/A 03.143.181/0001-01 040.001.816/2013 697.594,96
CENTRAL IT TEC. DA INFORM. LTDA 07.171.299/0001-96 040.001.495/2012 110.489,76
DATA CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA/ 13.939.264/0001-57 040.001.542/2012 | 2.214.977,88

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

130 de 230
IMOVINVEST IMOBILIARIA S/A
EMIBM LTDA 37.071.313/0001-40 040.001.150/2013 145.748,66
IRMAOS RODOPOULOS LTDA 00.000.166/0001-08 040.001.516/2012 118.184,35

040.004.222/2014 148.600,00

MI MONTREAL INFORMATICA LTDA. 42.563.692/0001-26

/ 040.006.325/2014 556.750,48
ROCHA BRESSAN 26.415.117/0001-20 040.005.542/2013 382.800,00
SOFTWARE AG BRASIL INFORM. SERV. LTDA 07.534.862/0001-39 040.004.879/2014 137.535,50

Em resposta, o Chefe da Unidade Controle Interno emitiu a Nota Técnica n°
001/2015 — UCI/SEF, da qual se extrai as constatacfes a seguir descritas.

3.2.1.10.1 Realizacdo de despesas de competéncia 2014 no exercicio de 2015
sem a devida inscricdo em Restos a Pagar

O Relatério da Auditoria de Regularidade da lavra da Secretaria de
Macroavaliacdo de Gestdo Puablica do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
consubstanciado no Processo n° 32137/2014, aponta que a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal (SEF/DF) realizou despesas da competéncia do exercicio de 2014 em 2015
n&o inscritas em Restos a Pagar.

Em nameros, os Técnicos do TCDF asseveram que foram realizadas despesas,
na condicao citada acima, na seguinte ordem:

a) Pessoal e Encargos Sociais, R$ 53.376.643,
b) Contratos/Convénios, R$ 7.779.518.

Dessa forma, imputou-se a SEF/DF a realizacdo de despesas de competéncia
2014 sem a devida inscricdo em Restos a Pagar no montante de R$ 61.156.160.

Naquele momento, os esclarecimentos foram prestados pela pasta e, submetido
ao crivo da egrégia corte. No entanto, os técnicos da SEMAG/TCDF, como resultado da
analise, teceram as seguintes consideraces:

“que a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Financas, da Unidade de
Administracdo Geral/SEF confirma o valor relacionado a contratos, no montante de
R$ 7.779.517,73, e informa que a ndo inscri¢do de dessas despesas em restos a pagar
deu-se em razdo de sucessivos cancelamentos orcamentarios (anulagfes de dotagoes)
levados a efeito pela Secretaria de Planejamento do DF — SEPLAN, ao longo do
exercicio, para atendimentos de outras prioridades do governo. Aduz que nao houve
quaisquer esclarecimentos, por parte da SEPLAN, sobre os motivos dos
cancelamentos promovidos, nem mesmo qual a situa¢do no d&mbito do governo que
estaria motivando tais alteracdes. Sobre as despesas de pessoal, a SEF reconhece 0
valor de R$ 42.880.543,12, apontado no achado de auditoria, referente a repasses ao
TJDFT para pagamento de precatorios judiciais, e informa, em acréscimo, o valor de
R$ 2.000.000,00, referente a repasses ao TJDFT, para pagamento de RPV
(RequisicOes de Pequeno Valor). Ndo faz mencéo, por outro lado, ao valor de R$
8.496.099,54, apontado no achado de auditoria, referente a complementacdo da
liquidacdo de despesa com a contribuicdo ao PASEP, referente a dezembro de
2014.”

Ainda segundo os técnicos do TCDF, convém transcrever o seguinte trecho da
manifestacdo da area técnica da SEF.
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“Por fim, registramos que a dindmica imposta pelo déficit orcamentario, as
alteracfes das regras para o controle da execucdo orcamentaria e financeira dos
orgdos e entidades por meio de sucessivos Decretos e suas constantes vedacoes,
limitagdes, restri¢des, prazos, dentre outras contribui para a ndo efetivacdo das
medidas de conhecimento e contabilizagdo das despesas no exercicio, resultando no
expressivo volume de despesas sem inscri¢do em restos a pagar.” (sic) (PT21-06).

Ao final, propdem que seja mantido o Achado referente a Contratos/Convénios
no relatério de Auditoria e quanto ao Achado relacionado a Pessoal e Encargos Sociais,
comenta o sequinte: “dos 51,4 milhées apontados, a mesma unidade informa a existéncia de
mais RS 2 milhoes e deixa de fazer referéncia a R$ 8,5 milhoes.”

E devidamente esclarecido pelos técnicos o valor de 8,5 milhdes deixado de ser
explicado pela SEF. Esse valor é relativo a contribuicdo ao PASEP. Cabe registrar que a
apuracdo no ambito da auditoria deu-se com base na Nota de Empenho n° 2015NE00012,
emitida pela UG 130101 (SEF), em 23/01/2015, no elemento de despesa 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores. A NE foi liquidada pela Nota de Langamento n°® 2015NL00356 e paga
pela Ordem Bancéria n® 20150B01937, na mesma data. Em reforco, vale mencionar que o
reconhecimento da divida foi feito por meio de despacho publicado pela SEF no DODF de
21/01/2015, p.72, conforme extrato a seguir:

RECONHECIMENTO DE DIVIDA

Processo: 0040.000272/2014; Interessado: RECEITA FEDERAL DO BRASIL /
BANCO DE BRASILIA; Assunto: RECONHECIMENTO DE DIVIDA. A vista das
instrucBes contidas no presente processo e o disposto no Decreto n® 36.243, de 02 de
janeiro de 2015, publicado no DODF Edicdo Extra n® 3, de 02 de janeiro de 2015,
fundamentado com as disposi¢fes contidas no artigo 30, incisos II, IV e V, c/c o
artigo 86 das Normas de Planejamento, Or¢amento, Financas, Patriménio e
Contabilidade, aprovadas pelo Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de 2010,
reconheco a divida, autorizo a realizacdo da despesa, a emissdo da nota de empenho
e 0 pagamento no valor de R$8.496.099,54 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e
seis mil, noventa e nove reais e cinquenta e quatro centavos), em favor da Receita
Federal do Brasil / Banco de Brasilia, referente a complementagdo do pagamento de
despesas com a contribuicdo ao Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor
Publico — PASEP, competéncia dezembro de 2014, da Administracdo Direta mais
Fundos, do Governo do Distrito Federal. A despesa correrd por conta do elemento
de despesa 33.90.92 — Despesas de Exercicios Anteriores, do Programa de Trabalho:
28.846.0001.9033.6963 — Formacao do Patrimbnio do Servidor Publico, a cargo da
Secretaria de Estado de Fazenda, que apresenta saldo disponivel. Secretario
Adjunto, da Secretaria de Estado de Fazenda e Subsecretario do Tesouro, interino.

Por derradeiro, arrematam que, embora a Secretaria ndo faca referéncia ao
aludido valor, conclui-se que 0 mesmo deve ser mantido como achado de auditoria. Assim,
resulta do exposto que ao montante total apontado no achado devem ser acrescidos 0s R$ 2
milhdes indicados pelo manifestante, passando de R$ 59.156.160,39 para R$ 61.156.160,39.
Deve-se, ainda, atentar para as motivagdes consignadas pela unidade para as ocorréncias
apontadas na auditoria.

A Lei n°® 4.320/1964, no art. 37, estabelece que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais 0 or¢camento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
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consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronologica.

Na contabilidade puablica, as despesas devem obedecer ao regime de
competéncia. Conforme Sérgio Jund? (2008, p. 211), o regime de competéncia exige que as
despesas sejam contabilizadas conforme o exercicio a que pertencam. De acordo com o art. 35
da Lei n. 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Dessa forma, é necessario considerar os Restos a Pagar como despesas do
exercicio em que foram realizados os respectivos empenhos.

As Despesas de Exercicios Anteriores, conforme o proprio nome diz, referem-
se a exercicios anteriores. Nesse caso, 0 empenho deveria ter sido realizado no exercicio
correspondente, mas é feito em exercicio diverso em decorréncia de circunstancias especiais.
Apesar de o reconhecimento e o respectivo empenho terem sido feitos intempestivamente, ou
seja, desobedecendo o comando do art. 35 da Lei Federal n. 4.320/64, isso ndo impede que a
despesa pertenca ao exercicio ao qual se refere, em obediéncia ao regime contabil de
competéncia para as despesas publicas.

Causa

Descumprimento do art. 36 e seguintes da Lei 4.320/1964, do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000, bem como dos arts. 47 a 55 e 79 a 85 do Decreto 32.598/2010.

Consequéncia
Incorreta contabilizacdo das despesas publicas.
Recomendacodes

1.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, inclusive
aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o Decreto n° 36.755/15.

2.Apurar a responsabilidade daqueles que deram causa a promogdo de registro
incorreto da contabilizacdo das despesas publicas.

3.2.1.10.2. Despesas de Exercicio Anterior sem o regular processo de
reconhecimento

As analises da Unidade de Controle Interno contemplaram o0s contratos
referentes a Agentes Arrecadadores, constantes na amostra da Solicitacdo de Auditoria n°
37/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, quais sejam: 040.001.867/2014; 040.005.632/2013
e 040.001.649/2012.

2 JUNDI, Sérgio. Administracéo, orcamento e contabilidade publica. 3. ed., Rio de Janeiro: Elsevier,
2008
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Os técnicos responsaveis pela analise informam, também, as situacdes tidas
como “fora do padrao” na gestdo dos contratos, dessa ordem, como por exemplo, contratos
com varias institui¢bes financeiras em um Unico processo (Processo n° 040. 001.000/2013).

E esclarecido que, para cada Agente Arrecadador ha um processo de
pagamento, porém, para melhoria da gestdo de cada ajuste seria de bom alvitre que houvesse
um processo para cada celebracao.

Um dos processos analisados refere-se ao periodo de 1° de julho de 2013 a 07
de agosto de 2013, em que a Instituicdo Financeira BRB — Banco de Brasilia prestou servi¢os
sem a devida cobertura contratual. Nesse caso, apontou-se o valor de R$ 271.133,04 devidos,
sem, no entanto, ter-se reconhecido e/ou tomado as devidas providéncias.

Por fim, constatou-se que o valor devido aos Agentes Arrecadadores, referentes
aos processos n° 040.001.867/2014; 040.005.632/2013 e 040.001.649/2012, Contratos n°
48/2013 e 05/2010, somado ao sem cobertura contratual, perfaz R$ 2.312.388,71 (dois
milhGes trezentos e doze mil, trezentos e oitenta e oito reais e setenta e um centavos), que,
descriminado, tem-se:

a) Processo n° 040.001.867/2014 — SEF/BRB — Contrato n° 48/2013, traduz
0s seguintes periodos: al) 08 de agosto de 2013 a 31 de dezembro de
2013, devidos R$ 684.737,45 (seiscentos e oitenta e quatro mil, setecentos
e trinta e sete reais e quarenta e cinco centavos), com o devido
reconhecimento de divida, conforme fls. 55 e 74; a2) 1° de junho de 2014 a
31 de dezembro de 2014, devidos R$ 1.215.836,73 (um milhdo, duzentos e
quinze mil, oitocentos e trinta e seis reais e setenta e trés centavos), sem o
reconhecimento dessa divida.

b) Processo n° 040.005.632/2013 — SEF/BRB — Sem cobertura, na seguinte
situacdo: Esta divida refere-se ao periodo de 1° de julho de 2013 a 07 de
agosto de 2013, perfazendo o valor de R$ 271.133,04 (duzentos e setenta e
um mil, cento e trinta e trés reais, e quatro centavos).

c) Processo n° 040.001.649/2012 — SEF/ITAU — Contrato n°® 05/2010, com
despesa referente a 1° de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2014, no
valor de R$ 140.681,49 (cento e quarenta mil, seiscentos e oitenta € um
reais e quarenta e nove centavos).

Por fim, ressalta-se que as justificativas que o gestor apresentou para a maioria
dos casos levantados sdo: insuficiéncia de crédito orcamentario; saldo de nota de empenho
cancelado automaticamente pelo sistema, blogueio conforme Decreto n® 36.182, de 24 de
dezembro de 2014; valor inscrito em restos a pagar suficiente apenas para atendimento a parte
do valor (um més); valor inscrito em restos a pagar e ndo suficiente para atendimento de
despesas pendentes.

Causa

Falhas no procedimento de reconhecimento de Despesas de Exercicios
Anteriores

Consequéncia
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Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

Recomendacdes

1.Assegurar que o processo de reconhecimento de dividas seja instruido nos
termos do Decreto n° 36.243/2015, bem como da legislacdo pertinente.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, inclusive
aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o Decreto n® 36.755/15.

3.Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas nos processos listados, até que sejam sanadas as falhas apontadas, e proceder a
instrucdo de regular processo de reconhecimento de dividas nos termos do Decreto n°
36.243/2015.

4.Apurar responsabilidade de quem autorizou a realizacdo sem a devida
cobertura contratual para o pagamento dos servigos prestados, observando o que dispdem o
art. 59, paragrafo Unico, da lei n® 8.666, de 1993 e a Decisdo 437/2011 do TCDF.

5.Apurar a responsabilidade daqueles que deram causa a promogdo de registro
incorreto da contabilizacdo das despesas publicas.

3.2.1.11. Secretaria de Estado de Trabalho e do Empreendedorismo do
Distrito Federal

Por meio da  Solicitagio de  Auditoria n°  31/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de agosto de 2015, foi requerida da Chefe da Unidade
de Controle Interno da Secretaria de Estado do Trabalho e do Empreendedorismo do Distrito
Federal, a andlise dos processos listados abaixo sobre informacdes atualizadas relativas as
Despesas de Exercicios Anteriores de Contratos, Convénios, Pessoal e Encargos Sociais,
conforme o previsto no art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. Tais
informacdes deveriam contemplar a relacdo de despesas da competéncia de 2014, e de
exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar.

Destaca-se que de acordo com o art. 3%, IX do Decreto n® 34.367/2013, as
Unidades de Controle Interno deverédo atender as demandas da STC, atual CGDF, inerentes as
atividades de sua competéncia.

Tabela 51 — Amostra de processos de contratos e convénios - SETRAB
Amostra de Contratos e Convénios

Credor Cad. Credor N° Proc. Valor
ESTANCA IMPERMEABILIZACOES LTDA 00.059.022/0001-27 430.000.029/2014 | 58.644,53
POLI - ENGENHARIA LTDA 00.700.518/0001-38 | 430.000.282/2013 | 63.915,47
TVA *** 624.251-** 430.000.495/2014 | 80.400,00

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAE

ESTUDOS SOCIO-ECONOMICO 60.964.996/0001-87 | 430.000.807/2013 | 81.768,23

430.000.011/2014 | 70.679,03
430.001.462/2012 | 29.000,00

GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA 03.420.926/0011-04
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CTIS TECNOLOGIA S/A (SERVICOS DE LOCA(;AO
MENSAL DE IMPRESSORA, BEM COMO DE COBRANCA
DE QUANTIDADE DE COPIAS IMPRESSAS
MENSALMENTE - Contrato n° 08/2008.)

CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMAQAO LTDA 07.171.299/0001-96 | 430.000.573/2013 | 150.000,00

01.644.731/0001-32 | 390.000.548/2007 | 104.978,62

CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DO DF 00.114.868/0001-12 | 430.000.042/2013 | 162.736,50
JCFS *%x3 130.801-** 430.000.008/2014 | 170.000,00

MOVEIS GERMAN INDUSTRIA E COMERCIO HOTEIS E
TURISMO LTDA 00.321.240/0001-98 | 430.000.504/2009 | 290.782,50
SARKIS EMPREENDIMENTOS LTDA 37.990.678/0001-79 | 430.000.004/2014 | 291.495,54

Em resposta, a Chefe da Unidade Controle Interno emitiu 09 Notas Técnicas,
da quais se extraem as constatacdes a seguir descritas.

3.2.1.11.1. Prestacao de servi¢o continuo sem cobertura contratual
Fato

O presente processo versa sobre reconhecimento de divida relativo ao Contrato
Emergencial n® 003/2011, assinado em 12/07/2011, no valor total de R$ 708.000,00
(setecentos e oito mil reais), nos termos do Padrdo n° 002/2002, Processo n°
430.000.232/2011, com prazo de vigéncia contratual de 180 dias, firmado entre a Secretaria
de Estado de Trabalho e Empreendedorismo — SETRAB/DF e a empresa GLOBAL
VILLAGE TELECOM LTDA. (GVT), Programa de Trabalho 11.126.0100.1471.0008, Nota
de Empenho n° 2011NE00189, emitida em 12 de julho de 2011, na modalidade global, fl.
182, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na implantagéo de circuitos
de comunicacdo, formando uma rede de servicos de telecomunicages, utilizando tecnologia
MPLS (Multi Protocol Label Switching), provendo trafego de dados, voz e imagem.

Ocorre que embora o prazo de vigéncia da contratacdo emergencial tenha
expirado, os servi¢os continuaram sendo prestados e os pagamentos foram realizados por
meio do reconhecimento de divida, pois tratavam-se de servi¢os classificados como de suma
importancia para a manutencdo das atividades da SETRAB. Por se encontrar sem a devida
cobertura contratual, baseando-se na Deciséo n® 437/2011 do TCDF, dos valores da fatura era
glosado um percentual de 5,39% referente ao lucro da empresa, conforme Demonstrativo do
Resultado do Exercicio, a fl. 105.

Restou estabelecido que constam débitos referentes a duas faturas, a de n°
0192382120-0, no valor de R$ 55.440,00, (cinquenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta
reais), vencida em 11/08/2014 e a fatura n° 0196580756-0, com vencimento em 11/09/2014,
no valor de R$ 15.329,03 (quinze mil, trezentos e vinte e nove reais e trés centavos).
Totalizando um valor de R$ 70.769,03 (setenta mil, setecentos e sessenta e nove mil e trés
centavos) a ser reconhecido como Divida de Exercicios Anteriores. Porém, este valor é
passivel de alteragdo, pois deve ocorrer uma glosa que deverd ser definida pela GVT.
Enquanto a empresa GVT ndo definir o percentual do lucro, (prestacdo de servigco sem
cobertura contratual), o pagamento das referidas faturas fica sobrestado, por for¢a da Decisao
do TCDF n° 553/2014.

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacgdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da lei n° 8.666, de 1993, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem Ihe der causa.
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Causa

Falha na contratacdo de servigos essenciais, levando & necessidade de
manutencdo de prestacdo de servigos sem contrato.

Auséncia de definicdo do valor devido por servigos prestados sem a devida
cobertura contratual.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
pela Secretaria de Estado de Trabalho e do Empreendedorismo do Distrito Federal

Recomendacdes

1.Assegurar que o processo de reconhecimento de dividas seja instruido nos
termos do Decreto 36.243/2015, bem como da legislagéo pertinente.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizac¢do junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, inclusive
aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o Decreto n° 36.755/15.

3.Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas nos processos listados, até que sejam sanadas as falhar apontadas, e proceder a
instrucdo de regular processo de reconhecimento de dividas nos termos do Decreto n°
36.243/2015.

4.Apurar responsabilidade de quem autorizou 0s servicos sem a devida
cobertura contratual para o pagamento dos servicos prestados, observando o que dispdem o
art. 59, paragrafo Unico, da lei n® 8.666, de 1993 e a Decisdo 437/2011 do TCDF.

3.2.1.11.2. Locacdo de imovel sem cobertura contratual

Trata-se do contrato n° 005/2009, de locacdo de imdvel, localizado na QE 02
Lote N, Guaré I, realizado entre o Distrito Federal por meio da SETRAB e a locadora CPF
***.089.221-**. Contrato elaborado nos termos do Padrdo 11/2002 para funcionamento da
Agéncia do Trabalhador do Guara, com vigéncia até 15 de marco de 2014. (Processo n°
430.000.212/2008).

O contrato de locacdo em pauta encerrou-se em 16/03/2014, contudo a Agéncia
do Trabalhador funcionou até 15 de maio de 2015, sem respaldo contratual.

Como a proprietaria do imdvel ndo quis adequar o imovel de acordo com o
Decreto 33.788/2012, o qual exige que todo imdvel locado pelo governo seja adaptado para
portadores de necessidades especiais, a SETRAB, fez gestdo junto a Administracdo da RA
Guara, no sentido de levar para exercer suas atividades naquela unidade a Agéncia do
Trabalhador do Guard, conforme Termo de Cessdo de Uso de Imovel, fls. 148 a 151, dos
autos, firmado em junho de 2015.
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Por fim, a SETRAB ficou no imovel objeto da locagdo até 14 de julho 2015.
Os efeitos financeiros do Contrato n°® 05 de 2009, encerraram em 17/07/2015, conforme termo
de devolucdo, constantes dos autos. O imdvel situado a QE 02, lote “n” — Guara | — DF, foi
devolvido a proprietaria CPF ***,989.221-**,

Importa saber que desde 15 de janeiro de 2014 até 14 de julho de 2015, nédo
foram pagos os alugueis, totalizado uma divida a ser reconhecida pela SETRAB no valor de
R$ 279.366,66, (duzentos e setenta e nove mil, trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e
seis centavos), sendo que R$ 109.933,33 (cento e nove mil, novecentos e trinta e trés reais e
trinta e trés centavos) relativos a divida do exercicio de 2015 e R$ 169.433,33 (cento e
sessenta e nove mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), relativos a
divida do exercicio de 2014, que deverao ser pagas na forma de indenizacao pois estava sem a
devida cobertura contratual.

No presente exercicio foram identificadas pendéncias relativas a pagamentos
do exercicio de 2014. Foi confeccionada Nota de Crédito Adicional n° 003, para fins de
suplementacdo da Natureza da Despesa 33.90.92 — Exercicio Anterior, no valor de R$
1.374.898,00 (um milhdo, trezentos e setenta e quatro mil, oitocentos e noventa e oitos reais),
no Programa especifico. Foi autuado Processo n° 430.000.161/2015, encaminhado a
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento e Gestdo do DF, com solicitacdo de
autorizacdo para proceder a alteracdo e suplementacdo de QDD, com a finalidade de
suplementar a natureza de despesa 33.90.92 e 31.90.92 — Despesas de Exercicios Anteriores,
no valor total de 1.946.344,97 (um milhdo novecentos e quarenta e seis mil, trezentos e
quarenta e quatro reais e noventa e sete centavos), para custear despesas com Reconhecimento
de Divida.

Referida solicitacdo foi incluida na 272 Reunido da Camara de Governancga
Orcamentéria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal-GOVERNANCA, que decidiu
aguardar levantamento global de reconhecimento de divida, e ainda conforme despacho da
Secretaria de Estado da SEPLAG, nos autos n° 0430.000.161/2015, a solicitacdo de
suplementacdo orcamentaria destinada a custear as Despesas de Exercicios Anteriores ficou
sobrestada até a regulamentacdo da matéria.

Pelo Processo n°® 430.002.795/2014, foi aberta Sindicancia para apurar
responsabilidades pelo fato do imével em tela ter ficado sem o devido amparo legal do
Contrato do periodo de marco de 2014 a julho de 2015.

Causa

N&o observancia aos preceitos estabelecidos no art. 59, paragrafo tnico, art. 60,
paragrafo Unico, e art. 62 da lei n° 8.666, de 1993, art. 87 do Decreto 32.598 /2010 e a
Decisédo 437/2011 do TCDF.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
pela Secretaria de Estado de Trabalho e do Empreendedorismo do Distrito Federal

Recomendacgodes
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1.Assegurar que o processo de reconhecimento de dividas seja instruido nos
termos do Decreto 36.243/2015, bem como da legislacdo pertinente.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores, inclusive
aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o Decreto n® 36.755/15.

3.Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas nos processos listados, até que sejam sanadas as falhas apontadas, e proceder a
instrucdo de regular processo de reconhecimento de dividas nos termos do Decreto n°
36.243/2015.

4.Apurar responsabilidade de quem autorizou 0s servicos sem a devida
cobertura contratual para o pagamento dos servigos prestados, observando o que dispdem o
art. 59, paragrafo Unico, da lei n® 8.666, de 1993 e a Decisdo 437/2011 do TCDF.

3.2.1.12. Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal

Por meio da Solicitagio de  Auditoria n°  41/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de agosto de 2015, foi requerida ao Chefe da Unidade
de Controle Interno da Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos do Distrito Federal a andlise dos processos listados abaixo sobre
informacdes atualizadas a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores relativas a
Contratos, Convénios, Pessoal e Encargos Sociais, conforme o previsto no art. 3° do Decreto
n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. Tais informacdes deveriam contemplar a relagcdo de
despesas da competéncia de 2014, e de exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar.

Destaca-se que de acordo com o art. 3%, IX do Decreto n° 34.367/2013, as
Unidades de Controle Interno deverdo atender as demandas da STC, atual CGDF, inerentes as
atividades de sua competéncia.

Tabela 52 — Amostra de processos de contratos e convénios da SEMIDH

Contratos e Convénios

Credor Cad. Credor N° Proc. Total
ART STILO PAPELARIA, LIV. CO. E INFORMATICA LTDA | 16.731.837/0001-40 | 419.000.029/2014 2.486,95
INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA ME 05.655.158/0001-13 | 002.000.631/2014 24.900,00
RJ COMERCIO DE SUPRIMENTOS LTDA 16.749.480/0001-28 | 419.000.053/2013 7.331,60
WM COM.DE PAPELARIA E INFORMATICA LTDA. EPP 11.406.200/0001-65 | 419.000.029/2014 3.981,50

Em resposta, o Chefe da Unidade Controle Interno emitiu a Nota Técnica n°
004/2015-UCI/SEMIDH da qual se extrai as constatag0es a seguir descritas.

O Relatério da Auditoria de Regularidade elaborado pela Secretaria de
Macroavaliagdo de Gestdo Publica/TCDF, Processo n® 32137/2014, do Tribunal de Contas do
DF, aponta que a Secretaria de Estado de Politicas para as Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos, realizou despesas da competéncia do exercicio de 2014, boa parte das
quais sem terem sido inscritas em Restos a Pagar, conforme dispde a legislacdo vigente, em
especial o Decreto n° 36.084/2014, que altera o Decreto n° 35.881, de 7 de outubro de 2014,
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que dispBe sobre os prazos e procedimentos para encerramento do exercicio financeiro de
2014, e dé& outras providéncias.

O Decreto n° 36.084/2014, em seu artigo 7°, apresenta os critérios para
inscricdo em restos a pagar a serem adotados pelos gestores a época do encerramento do
exercicio 2014.

Art. 7° Sé serdo permitidas inscricdes de Restos a Pagar as despesas que se
enquadrarem nas seguintes condices:

| — Restos a Pagar Processados — RPP, aquelas despesas que completaram o estagio
da liquidacgéo e que se encontram prontas para pagamento;

Il — Restos a Pagar N&o Processados — RPNP, aquelas despesas cujo servigo, obra ou
material contratado tenha sido prestado, entregue ou aceito pelo contratante e que
estejam com alguma pendéncia e nao for possivel ser liquidada.

§ 1° Os empenhos em desacordo com o inciso Il deste artigo deverdo ser cancelados
pela Unidade Gestora até o dia 31 de dezembro de 2014.

(..

Em nameros, o Relatério de Auditoria indica que foram realizadas despesas, na
condig&o citada acima, na seguinte ordem:

a) Pessoal e Encargos Sociais: R$ 105.909,85
b) Contratos/Convénios: R$ 76.175,79

Dessa forma, imputou-se a SEMIDH/DF a realizacdo de despesas de
competéncia de 2014 sem a devida inscricio em Restos a Pagar no montante de R$
182.085,64, as quais estdo sendo realizadas por meio de reconhecimento de divida a partir da
autorizacdo da Cémara de Governanca Orcamentéria, Financeira e Corporativa do Distrito
Federal - GOVERNANCA-DF, nos termos da Instrucdo Normativa n° 01/2015-SEPLAG,
publicada no DODF n° 17 de 22 de janeiro de 2015.

3.2.1.12.1. Impossibilidade de reconhecimento de divida por auséncia de
cumprimento do objeto contratual

Fato

Constatou-se que ndo ocorreu a entrega dos materiais previstos como o objeto
da contratacdo com a empresa WM Com.de Papelaria e Informatica Ltda. EPP. Dessa forma,
ndo ha respaldo legal para o reconhecimento de divida de exercicios anterior, tal qual descrito
no processo n°® 419.000.029/2014 (WM Com. de Papelaria e Informatica Ltda. EPP).

Tabela 53 — Identificacdo do processo n° 419.000.029/2014 — WM Com. De Papelaria e Inf.

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Orgéo: SEMIDH uG: 570101

Dec. 34.509/2013; Parecer
0- . ’
Processo N°: 419.000.029/2014 Fund. Legal: n° 878/2013-PROCAD/DE

Valor Contrato: R$ 3.981,50 N° do Contrato: 2014NE1060

04.122.6009.8517.9745 —

Programa de Trabalho: manutencio dos servicos adm gerais Data Assinat. Contrato: 03/12/2014
Vigéncia: 05 dias Prorrogacdes
N° Modalidade de Licitacdo: 11 - Adesdo a ARP Executor:
Contratada: WM Com. de Papelaria e Informatica CNPJ: 11.406.200/0001-65

OBJETO: material de escritdrio: elastico, etiqueta adesiva, grampeador, papel autoadesivo, porta objeto;
(MATERIAL NAO ENTREGUE)
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Causa
Descumprimento de obrigacdo por fornecedor
Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusiva a pessoal pela Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos do Distrito Federal.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas nos processos listados, até que sejam sanadas as falhar apontadas, e proceder a
instrucdo de regular processo de reconhecimento de dividas nos termos do Decreto n°
36.243/2015.

2.Proceder a aplicagdo de multa a empresa WM Com. de Papelaria e
Informatica Ltda. EPP por descumprimento total do contrato, vez que a empresa ndo entregou
0 material, nos termos do art. 87, 11, da Lei 8.666/1993.

3.2.1.13. Secretaria de Estado de Politicas Publicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal.

Por meio da Solicitagédo de Auditoria n° 42/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de agosto de 2015, foi requerida ao Chefe da Unidade
de Controle Interno da Secretaria de Estado de Politicas Publicas para Criangas, Adolescentes
e Juventude do Distrito Federal, a analise dos processos listados abaixo objetivando
informacOes atualizadas sobre as Despesas de Exercicios Anteriores relativas a Contratos,
Conveénios, Pessoal e Encargos Sociais, conforme o previsto no art. 3° do Decreto n° 36.243,
de 02 de janeiro de 2015. Tais informacdes deveriam contemplar a relagcdo de despesas da
competéncia de 2014, e de exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar.

Destaca-se que de acordo com o art. 3°, IX do Decreto n°® 34.367/2013, as
Unidades de Controle Interno deverédo atender as demandas da STC, atual CGDF, inerentes as
atividades de sua competéncia.

Tabela 54 — Amostra de processos de contratos e convénios da SECRIANCA

Contratos e Convénios
Credor Cad. Credor N° Proc. Total
COMERCIO J.A DE MERC. E SERV. LTDA 05.642.646/0001-96 417.001.260/2012 1.604.535,25
EMPRESA BRASILEIRA DE INFR. AEROP. 00.352.292/0001-10 417.000.202/2014 9.819,57
R.A.S INDUSTRIA DE BRINDES LTDA 06.134.321/0001-65 417.001.749/2013 5.000,00
REDECOM EMPREENDIMENTOS LTDA 05.950.933/0001-63 417.001.587/2013 1.188.803,76

Para subsidiar a analise dos citados processos, foram requisitados pelo Chefe
da Unidade de Controle Interno, os processos n®: 417.000.448/2015, 417.000.453/2015,
417.000.026/2015, 417.000.841/2012 e 417.000.657/2013.
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Em resposta, o Chefe da Unidade Controle Interno emitiu a Nota Técnica n°
02/2015 — UCI/GAB/SECRIANCA, da quais se extraem as constatacdes a seguir descritas.

Adicionalmente, foram consideradas as andlises insertas no Relatorio
Preliminar de Auditoria Especial n° 03/2015/DIATI/CONAG/SUBCI/CGDF, de 08/09/2015,
no que se refere especificamente a pasta em comento.

3.2.1.13.1. Auséncia da publicacdo do ato de reconhecimento de divida no
DODF

Constatou-se que ndo ha nos processos nos 417.000.841/2012,
417.001.587/2013 e 417.001.749/2013 a copia da publicacdo do ato de reconhecimento de
divida, do qual deveria constar a identificagdo do credor, os valores devidos e a
disponibilidade orcamentéria suficiente para quitacdo da despesa, contrariando o que
estabelece o art. 86, §1° do Decreto n° 32.598/2010.

Nesse sentido, configuram-se irregulares quaisquer pagamentos a titulo de
divida de exercicio anterior sem o reconhecimento que obedeca aos requisitos legais.

Causa:

Descumprimento de procedimento previsto na norma para o reconhecimento de
despesas de exercicio anterior.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivas aos processos n® 417.000.841/2012, 417.001.587/2013 e 417.001.749/2013.

Recomendacdes

1.Providenciar a publicacdo dos atos de reconhecimento de divida relativos aos
processos n® 417.000.841/2012, 417.001.587/2013 e 417.001.749/2013.

2.Acostar aos autos dos processos listados os respectivos atos de
reconhecimento da obrigacdo de pagamento pela autoridade competente publicados no Diario
Oficial do DF, nos termos do art. 86, §1° do Decreto n° 32.598/2010.

3.2.1.13.2. Irregularidades apontadas por auditoria em relacdo ao processo
n° 417.000.657/2013

@) Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n°
03/2015/DIATI/CONAG/SUBCI/CGDF, de 08/09/2015, apresentou varias irregularidades
relacionadas ao processo n° 417.000.657/2013 que impedem o reconhecimento imediato de
eventuais dividas em relacdo ao seu objeto, conforme descrito a seguir:

e Deficiéncia de planejamento para a contratacdo do sistema
monitoramento por video — SMV
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O Contrato n°® 22/2013 foi firmado pelo GDF, por meio da SECRIANCA, com
a empresa Redecom Empreendimentos Ltda., CNPJ n°® 05.950.933/0001-63, e obedece aos
termos do Edital de Pregdo Eletrénico que deu origem a ARP n° 104/2012 - DPF/FIG/PR.

Referida avenca tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de equipamentos e software para a instalacdo do sistema de monitoramento por
video. O valor total do contrato foi estabelecido em R$ 5.439.399,00 e o prazo de vigéncia de
12 meses a partir de sua assinatura em 12/07/2013. O contrato foi prorrogado pelo periodo de
120 dias, a partir de 12/07/2014.

Da andlise do Processo n° 417.000.657/2013, que deu origem & contratacdo da
empresa Redecom Empreendimentos Ltda. para fornecer e instalar equipamentos e software
de monitoramento por video, com o intuito de atender necessidades especificas de
determinados setores da Secretaria de Estado da Crianga do DF, constatou-se que o
planejamento realizado para a contratacéo ndo contém o nivel de detalhamento necessario.

N&o ha, por exemplo, elementos nos autos que justifiguem a escolha dos
modelos das cameras de video, considerando principalmente o alinhamento entre as
necessidades da SECRIANCA com as caracteristicas dos equipamentos e as condi¢bes dos
locais de instalacdo. Ressalta-se, ainda, que 0s projetos executivos elaborados pela Contratada
e apresentados pela Secretaria ndo informam com clareza todos os elementos que compdem o
sistema de monitoramento por video.

Constatou-se que a atividade de monitoramento ininterrupto e simultaneo nédo
esta sendo realizada, uma vez que a instalacdo de varios equipamentos previstos ndo foi
concluida. As telas de monitores ndo foram instaladas. Encontravam-se encostadas na parede
em condicdes inapropriadas e sujeitas a intempéries.

Na Unidade de Internacdo de Brazlandia foi verificado que o quadro de
distribuicdo de energia encontrava-se inativo. Todos os equipamentos destinados a Unidade
foram pagos, mesmo ndo tendo sido instalados. O pagamento sé deveria ter ocorrido apds o
teste e validacéo de funcionamento de todo o sistema de monitoramento por video.

O Termo de Referéncia elaborado para a contratagcdo deixou de observar a Lei
n° 8.666/93, art. 6°, inciso 1X, o qual reforca a necessidade de elaboracdo de Projeto Béasico
ou Termo de Referéncia com informacdes precisas e adequadas a necessidade do contratante,
proporcionando uma visdao global da obra ou servico, a identificacdo dos elementos
construtivos com clareza, estudos que permitam deduzir os métodos construtivos, instalacbes
e as condi¢Oes organizacionais.

¢ Direcionamento da contratacéo

Considerando o subsidio do Relatério Preliminar de Auditoria Especial n°
03/2015/DIATI/CONAG/SUBCI/CGDF, e a andlise registrada na Nota Técnica 02/2015 —
UCI/GAB/SECRIANCA, verificou-se que, antes mesmo da elabora¢do de Termo de Referéncia,
havia a pré-disposicdo por parte dos gestores da SECRIANCA em aderir & Ata de Registro de
Precos n° 104/2012 - DPF/FIG/PR, a qual deu origem a contratacdo do Sistema de
Monitoramento por Video por intermédio do Contrato n° 22/2013.
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Restou constatado que as consultas formais tanto ao 6rgdo gerenciador da ata,
quanto ao fornecedor, ocorreram preliminarmente as etapas de planejamento da contratac&o,
fundamentais na definicdo dos aspectos técnicos e as reais necessidades da contratagao.

Consoante a cronologia dos fatos, a Subsecretaria de Administracdo Geral da
SECRIANCA iniciou o procedimento de adesdo da Ata supracitada em 10 de janeiro de 2013, por
meio dos Oficios nos 004A/2013 ¢ 005A/2013-SUAG/SECRIANCA, os quais foram enderecados
respectivamente a empresa Redecom Empreendimentos Ltda. e ao Departamento de Policia
Federal, detentor da Ata.

A permissdo para uso da Ata, proveniente do 6rgao gerenciador, foi encaminhada
a SECRIANCA em 18 de janeiro de 2013 por intermédio do Oficio n° 448/2013-
NAD/DPF/FIG/PR. Somente cm 13 de margo de 2013, a partir de solicitagdo contida no
Memorando n° 267/2013 - SUBSIS/SECRIANCA, é que se tem inicio o processo de elaboragdo
do Termo de Referéncia, o qual foi conduzido em regime de urgéncia pelo Departamento de
Informética e Telefonia-DIT. Em consequéncia, o Termo de Referéncia, entregue em 03 de maio
de 2013, foi simplesmente adequado a Ata aderida.

Percebe-se que a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 104/2012 - DPF/FIG/PR
da Empresa Redecom Empreendimentos Ltda. foi direcionada, uma vez que, mesmo antes da
definicdo de suas prdprias necessidades e caracterizacdo de forma precisa e adequada do servigo,
a referida Ata ja havia sido escolhida pela Secretaria.

e Recebimento de equipamentos em desacordo com a ata de registro de
precos

Para fins de recebimento dos produtos contratados, conforme o processo n°
417.000.657/2013, foi constituida uma comissdo de recebimento, composta por quatro integrantes,
conforme Ordem de Servico n° 167, publicada no DODF em 23 de agosto de 2012.

Ocorre que os equipamentos relacionados e recebidos pela comisséo supracitada
ndo sdo os mesmos definidos em contrato, uma vez que os fabricantes e as especifica¢cbes ndo
coincidem com os descritos na Ata de Registro de Precos aderida. A maioria dos produtos foi
substituida por outros de fabricantes diferentes do previsto e com especificacdes técnicas
inferiores aos constantes do item 2.1 da Ata de Registro de Pregos n° 104/2012 - DPF/FIG/PR.

Portanto, a Secretaria contratou produto cuja especificagdo ndo estava prevista na
Ata original. Além disso, ndo foi possivel localizar os computadores, cobrados pela contratada,
nas dependéncias da SECRIANCA.

O contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial,
conforme estabelecido no art. 66 da Lei n° 8.666/93.

Os produtos contratados devem ser recebidos ap6s a sua verificacdo e aceitacdo
quantitativa e qualitativa, conforme descrito no art. 73 da Lei de Licitagdes. Uma vez em
desacordo com o contratado, a Administracdo devera rejeita-los parcialmente ou totalmente
consoante o caso, em conformidade com o disposto no art. 76 da Lei de LicitacGes.

e Pagamentos por equipamentos ndo identificados ou com especificagdes
abaixo do contratado
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A andlise do processo n° 417.000.657/2013 em conjunto com as vistorias
realizadas nos locais de instalacdo dos equipamentos adquiridos, por meio do Contrato n° 22/2013
junto a empresa Redecom Empreendimentos Ltda., CNPJ n° 05.950.933/0001-63, evidenciou a
auséncia de entrega de equipamentos previstos na Ata de Registro de Pregos, além da cobranca
indevida por software de CFTV, como segue.

Restou confirmada a entrega de somente 125 produtos dos 421 contratados por
meio de adesdo a ARP n° 104/2012-DPF/FIG/PR, dos quais 43 na Unidade de Internacdo de
Santa Maria, 43 na Unidade de Internacdo de Sdo Sebastido e 39 produtos no Centro de Controle
de Operagdes - CCO, conforme registram as folhas 24/28 do processo n° 0480.000.126/2015.

Na maioria dos casos, 0s produtos adquiridos foram substituidos pela contratada
por outros, de fabricantes diferentes do previsto, com especifica¢bes técnicas inferiores aos
constantes do item 2.1 da Ata de Registro de Precos n° 104/2012 - DPF/FIG/PR e com precos de
mercado menores. Por isso, foi necessario verificar o custo de mercado dos produtos entregues no
Portal de Compras do Governo Federal, http://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e na base de
dados do sistema de Notas Fiscais Eletronicas da Secretaria da Fazenda do DF. Apesar do esforco,
ndo foi possivel localizar atas registradas com produtos equivalentes aos itens 2, 3, 4, 6 e 8 da ata
aderida. Nestes casos, considerou-se o valor da Nota Fiscal atestada.

A partir da pesquisa executada pela equipe de auditoria, considerando as
quantidades dos produtos identificados nas vistorias realizadas, verificou-se que a diferenga entre
os valores pesquisados em atas de registro de precos e as Notas fiscais atestadas € de
R$ 3.266.190,20.

No que tange a cobranga indevida por software de CFTV, o item 1da lista de
produtos registradas na Ata de Registro de Precos n° 104/2012 - DFP/FIG/PR corresponde ao
software de CFTV, aplicativo responsavel pelo controle das cameras, gerenciamento e
armazenamento das imagens geradas para fins de monitoramento.

De acordo com a ata supracitada, o Contratado deveria entregar uma licenca do
fabricante Pelco Endura para cada camera, ao valor unitario de R$ 1.400,00. A SECRIANCA
contratou 227 cameras. Entretanto, a contratada entregou 227 licencas do produto XProtect
Corporate do fabricante Milestone, cuja forma de licenciamento é distinta, na medida em que uma
Unica licenca permite a instalacdo e gerenciamento de 840 cameras, informacdo esta extraida do
modulo de gestdo do aplicativo Milestone. Ademais, a informacdo extraida do Catalogo de
Produtos de 2014 da empresa Milestone indica que a licenga XProtect Corporate permite a
instalagdo multiservidor e gerenciamento de cameras ilimitadas. Portanto, uma Unica licenca do
software entregue, com o0 custo em torno de R$ 14.000,00, seria mais que suficiente para gerir
todas as 227cameras adquiridas.

Estima-se que somente para esta situacdo houve um prejuizo ao erario da ordem de
R$ 303.800,00, conforme registram as fls. 27 e 28 do processo n° 0480.000.126/2015.

Causa

Irregularidades em relagdo ao procedimento de contratacdo e a execugdo do
objeto relativo ao processo n° 417.000.657/2013.

Consequéncia
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Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior de
SECRIANCA, processo de pagamento n° 417.001.587/2013, alusiva & contratacdo da empresa
Redecom Empreendimentos Ltda., CNPJ n° 05.950.933/0001-63.

Recomendacdes

L.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, considerando as
constatacGes apontadas e as medidas sugeridas, com todas as exigéncias legais, bem como
promover, junto aos representantes das areas envolvidas, 0s ajustes necessarios para o
funcionamento satisfatério do Sistema de Monitoramento por Video — SMV, acostando aos
autos estudo técnico relativo ao valor em analise, com 0s respectivos pareceres das areas
técnica, financeira e juridica da SECRIANCA, bem como o exame consultivo da Procuradoria
Geral do Distrito Federal.

2.Instaurar procedimento administrativo, nos termos da Lei Complementar n°
840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pelo direcionamento a adesdo da Ata de
Registro de Precos n° 104/2012 - DPF/FIG/PR.

3.Instaurar procedimento administrativo, nos termos da Lei Complementar n°
840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pelas falhas na condugéo do processo de
planejamento da contratacdo do Sistema de Monitoramento por Video (Contrato n° 22/201-
SECRIANGCA), as quais deram causa aos problemas descritos neste relatdrio.

4.Instaurar procedimento administrativo, nos termos da Lei Complementar n°
840/2011, com vistas a apurar a responsabilidade pelo atesto de faturas com produtos de
fabricantes diferentes do previsto e com especificagdes técnicas inferiores aos constantes do
item 2.1 da Ata de Registro de Precos n° 104/2012-DPF/FIG/PR.

5.Realizar levantamento para a identificacdo de todos os produtos detalhados
na pagina 44 do no Relatério Preliminar de Auditoria Especial n°
03/2015/DIATI/CONAG/SUBCI/CGDF tabela 16, fls. 27 e 28 do processo n°
0480.000.126/2015, entregues no &mbito da execucdo do Contrato n° 22/2013, tendo em vista
as divergéncias entre os produtos atestados nas notas fiscais e os identificados in loco, no
intuito de confirmar suas quantidades e especificacBes, sem prejuizo de instauracdo de
Tomada de Contas Especial, caso se confirmem as divergéncias apuradas, que indicam um
prejuizo de R$ 3.266.190.20.

6.Instaurar Tomada de Contas Especial com vistas a identificacdo dos
responsaveis pelo pagamento em excesso das licencas de software de CFTV, referente a
execucdo do Contrato n° 22/2013.

7.Instaurar processo administrativo em desfavor da empresa Redecom
Empreendimentos LTDA, CNPJ n° 05.950.933/0001-63, nos termos das Leis n* 8.666/93 e
9.784/99, visando aplicar as san¢des administrativas pertinentes em razdo das irregularidades
descritas neste ponto critico de controle, garantindo o contraditério e a ampla defesa.

3.2.1.14. Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural
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Por meio da Solicitagéo de Auditoria n° 32/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de agosto de 2015, foi requerida do Chefe da Unidade
de Controle Interno da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, a analise dos processos listados abaixo, a qual versou sobre
informacOes atualizadas sobre as Despesas de Exercicios Anteriores relativas a Contratos,
Conveénios, Pessoal e Encargos Sociais, conforme o previsto no art. 3° do Decreto n° 36.243,
de 02 de janeiro de 2015. Tais informacdes deveriam contemplar a relagcdo de despesas da
competéncia de 2014, e de exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar.

Destaca-se que de acordo com o art. 3°, IX do Decreto n° 34.367/2013, as
Unidades de Controle Interno deverédo atender as demandas da STC, atual CGDF, inerentes as
atividades de sua competéncia.

Tabela 55 — Amostra de processos de contratos e convénios da SEAGRI

Amostra de Processos de Contratos e Convénios

UG Credor Caod. Credor N° Proc. Total
Cidade Servicos e Méo de Obra Especializada Ltda. | 26.414.755/0001-26 | 072.000.010/2014 478.874,08
City Service Seguranca Ltda. 37.077.716/0001-05 |072.000.013/2014 130.445,22

Copysystems Copiadora Sistemas e Servicos Ltda. 01.765.213/0001-77 | 072.000.059/2015 14.528,75

EMATER | Copysystems Copiadora Sistemas e Servicos Ltda. | 01.765.213/0001-77 | 072.000.303/2014 11.624,17

Investiplan 01.579.387/0001-45 | 072.000.400/2010 100.520,00
Tecar Brasilia Veiculos e Servigos S.A. 07.757.357/0001-68 | 072.000.019/2014 32.817,10
Uni Repro Servicos Tecnoldgicos Ltda. 56.811.086/0005-10 | 072.000.150/2010 26.235,85
Real JG Servigos Gerais Ltda. 08.247.960/0001-62 | 070.000.013/2014 124.534,35
SEAGRI | Solution Servigos de Informatica. e Administracdo 04.914.407/0001-85 | 070.001.353/2014 29.647,60
Tecnolta - Equipamentos Eletronicos Ltda. 32.913.188/0001-55 | 070.000.021/2014 14.734,29

Em resposta, o Chefe da Unidade Controle Interno emitiu a Nota Técnica n°
05/2015-UCI/GAB/SEAGRI-DF, da qual se extraem as constatagdes a seguir descritas.

3.2.1.14.1. Auséncia de elementos para pagamento de divida de exercicios
anteriores

O processo n° 070.000.938/2010, cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de equipamentos de informaética - Solution Servicos de
Informéatica e Administracdo de Empresas Ltda., teve como valor de contrato, e termos
aditivos, totalizado em R$ 745.254,00 ( as fls. 422). O valor pago pelos servicos foi de R$
415.772,00, restando a diferenca no valor de R$ 329.482,00. Os meses de maio a julho de
2010 ndo foram cobrados pela empresa, no montante de R$ 78.427,00.

Constatou-se que héa retencdo cautelar, que ndo foi repassado a empresa, no
valor de R$ 251.055,00. Consta nos autos do processo, as fls. 457, a informacdo no Despacho
AJL/SEAGRI-DF N° 401/2015 DE 27/08/2015 — Item 7 de que “...ndo hd determinagdo do
TCDF sustando o anteriormente determinado, e verificando em consulta ao sitio da internet,
0 Processo n° 27062/2010 aguarda deciséo final.”.

Consta, as fls. 461, o Oficio n° 832-GAB/SEAGRI-DF, de 03/09/2015, que
solicita orientacdes junto ao Presidente do Tribunal de Contas do DF quanto a possibilidade e
limitacOes para prosseguimento do pagamento reivindicado. O processo aguarda resposta ao
supracitado Oficio n® 832/GABSEAGRI-DF. (O processo necessita de correcdes, e aguarda
deciséo final em relagdo ao Processo n° 27062/2010-TCDF).
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Nesse sentido, configura-se a auséncia de regularidade do processo. N&o se
comprovou, portanto, a regular contratacdo bem como ndo ha a devida apuracdo do direito
adquirido pelo credor e devidamente reconhecida a divida.

Causa
Auséncia de definicdo sobre a regularidade de processo pelo TCDF.
Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivo ao pagamento do processo n° 070.000.938/2010, que tem como credor a empresa
Solution Servicos de Informéatica e Administracdo de Empresas Ltda. pela Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Recomendacdes

L.Instruir regular processo de reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores com todas as exigéncias legais, em estreito acompanhamento e implementacdo das
medidas propostas no Processo. n° 27062/2010-TCDF, bem como acostar aos autos 0s
respectivos pareceres das areas técnica, financeira e juridica da SEAGRI.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contébil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores da
SEAGRI, inclusive aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o
Decreto n° 36.755/15.

3.2.1.14.2. Auséncia do ato de reconhecimento de divida pelo gestor
Fato

Em relacdo ao processo n° 070.002.753/2012, no qual a contratada foi a
empresa Way Carbon Solugdes Ambientais e Projetos de Carbono — Ltda. EPP., no valor de
R$ 146.700,00, tendo como objeto a contratacdo de servicos de consultoria especializada em
realizacdo do inventario dos Gases de Efeito Estufa (GEE) do Distrito Federal.

Foi realizado, em 26.08.2015, o registro de VPD (Proviséo) 2015NL00894 (fls.
1580). O Oficio n° 806/2015 — GOVERNANGCA/DF (as fls. 1.580), de 14.05.2015, informou
que se aguardasse a publicagdo do decreto que estabeleceria o cronograma e a forma de
pagamento de despesas de exercicios anteriores. Foi, entdo, publicado o Decreto n° 36.755, de
16.09.2015 no DODF n° 180 de 17.09.2015.

Consta, as fls. 1613/1.616, o Parecer Técnico n° 407/2015 — AJL, de
20.08.2015, que conclui pelo atendimento ao pleito do interessado na forma solicitada, qual
seja: a) realizar o reconhecimento da divida; ou b) que seja realizada a justificacdo formal ao
interessado, demonstrando os fatos que levam ao impedimento do reconhecimento da divida
até o presente momento.
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Verificou-se, ainda, que ndo ha no processo n° 070.002.753/2012 o ato de
reconhecimento de divida, do qual deveria constar a identificacdo do credor, os valores
devidos e a disponibilidade orcamentéria suficiente para quitacdo da despesa, contrariando o
que estabelece o art. 86, §1° do Decreto n° 32.598/2010.

Nesse sentido, configuram-se irregulares quaisquer pagamentos a titulo de
divida de exercicio anterior sem o reconhecimento que obedeca aos requisitos legais.

Causa
Falhas no procedimento de reconhecimento de dividas pelo gestor da Unidade.
Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusivas ao processo n° 070.002.753/2012, que tem como credor a empresa Way Carbon
Solugbes Ambientais e Projetos de Carbono — Ltda. EPP, pela Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Recomendacdes

1.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as
exigéncias legais, nos termos do Decreto n° 36.243/2015.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contéabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores da
SEAGRI, inclusive aquelas com fornecedores de bens e servigos, conforme determina o
Decreto n° 36.755/15.

3.2.1.15. Companhia Metropolitano do Distrito Federal - METRO

3.2.1.15.1. Empenho insuficiente para suportar contratos de prestacio de
servigos

Fato

Ao tratar de despesas de exercicios encerrados, a Lei n® 4.320/64, que estatuiu
normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece:

Artigo 37:

As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e 0os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

Artigo 60:
E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
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§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica seréa dispensada a emissao
da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3°E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

O Decreto n® 32.598/2010, que aprovou as Normas de Planejamento,
Orcamento, Financas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, destaca a necessidade
de dotacdo or¢camentaria suficiente.

Art. 47. Nenhuma despesa podera ser realizada sem prévia autorizacdo dos
ordenadores de despesa de que trata o artigo 29°.

81° A autorizacdo de que trata este artigo devera ser precedida de informac6es das
unidades setoriais de orcamento e finangas, ou 6rgdo equivalente, sobre:

| — propriedade da imputacdo da despesa;

Il — existéncia de crédito orcamentério suficiente para atendé-la;

I11 — o limite da despesa na programacdo mensal e trimestral da unidade. §2° Serdo
responsabilizadas, por despesas efetivadas em desacordo com o disposto neste
artigo, as autoridades que lhes derem causa.

Art. 48. E vedada a realizacdo de despesas, sem a emissdo prévia da nota de
empenho.

Paragrafo unico. Aplica-se & emissdo da nota de empenho, o disposto no §2° do
artigo 47.

Foram identificados 03 contratos de servigos da Companhia do Metropolitano
do Distrito Federal — Metrd que foram prestados sem que houvesse empenho suficiente para
suportar 0s seus pagamentos no exercicio de 2014. Os apontamentos a seguir demonstram que
0 orcamento a época nhao consignava crédito proprio com saldo suficiente para atender a
despesa no exercicio correspondente, em afronta ao art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e ao art. 47, |l
do Decreto n° 32.598/2010.

Tabela 56 — Valor dos servicos prestados e valor empenhado

Valor mensal do | Periodo dos servigos | Valor dos servigos Vel G arl e
Contratada/N° contrato Objeto em 2014 para o
contrato prestados em 2014 prestados em 2014 contrato
Dinamica Administracdo, | Prestagdo de R$ 1.884.610,79 | 01/01 a 31/12/2014 R$ 22.615.328,40 R$ 18.781.308,15 ¢
Servicos e Obras Ltda. servigos de
Contrato n° 18/2011 limpeza.
SERVI - Seguranga e Prestacdo de R$1.903.134,10 | 01/01 a 31/12/2014 R$ 22.837.609,20 R$ 20.289.988,96 ¢
Vigilancia de Instalagdes | servigos de
Ltda. vigilancia
Contrato n° 05/2010 armada e
desarmada.
Consorcio Metroman: Prestagdo de R$ 7.996.304,80 | 15/06 a 15/12/2014 R$ 47.977.828,80 R$ 12.431.662,47 2
servigos de
e MGE Equipamentos | manutencéo
e Servigos Ferroviarios preventiva e
Ltda corretiva no
sistema
e Serveng-Civilsan metroviario.
S/A Emp. Assoc. de Eng.

3 Art. 29. Os titulares da respectiva Unidade de Administracdo Geral — UAG, ou equivalente, observado, neste
altimo caso, o principio da segregacgdo de fungdes, sdo as autoridades competentes para administrar créditos, na qualidade de
ordenadores de despesa, cabendo ao Secretario pronunciar-se sobre suas contas, anualmente, obedecida a legislacéo

especifica.
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Valores empenhados
em 2014 para o
contrato.

Valor mensal do | Periodo dos servicos | Valor dos servicos

COTIEECEHRY GoniiEi EHIEE contrato prestados em 2014 prestados em 2014

Contrato 09/2014
1-Néo foram considerados os cancelamentos dos empenhos do dia 31/12/2014
2-Nao foram considerados os cancelamentos dos empenhos dos dias 24 e 31/12/2014

A tabela anterior demonstra, de forma sintética, que o Metré/DF estava
executando contratos sem que tivesse a contrapartida orcamentaria e financeira suficiente para
suportar os servigos contratados. Tal situagdo afronta normativos financeiros, tais como o art.
60 da Lei n° 4.320/64 e o art. 48 do Decreto Distrital n° 32.598/2010, que vedam a realizacao
de despesas sem prévio empenho.

Causa
Falha no planejamento orcamentario e financeiro.

Infracdo ao disposto nos arts. 37 e 60 da Lei 4.320/1964 e dos arts. 47 e 48, do
Decreto n° 32.598/2010.

Consequéncia

Impossibilidade de pagamento de servicos contratados dentro do exercicio
correspondente.

Recomendacéo

l.Instaurar procedimento administrativo especifico para apurar a
responsabilidade de servidores do Metr6/DF que deram causa ao descumprimento de normas
financeiras, que permitiram a execucao contratual sem que houvesse recursos orcamentarios e
financeiros suficientes.

3.2.1.16. Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

Para realizar os trabalhos de auditoria referente a despesas de exercicios
anteriores, foram analisados 0s seguintes processos:

Tabela 57 — Amostra de processos selecionados de contratos e convénios da SEE/DF

NOME CREDOR N° PROCESSO Qtde Observacoes
DE PAGAMENTO | Volumes
Confederal Vig. E Transp. Valores Ltda. 080.011.832/2014 |08 Valores pendentes de pagamento,
(pagamentos pendentes) despesas realizadas em 2014.
Confederal Vig. E Transp. Valores Ltda. 080.000.721/2014 |03 Valor pendente de glosa,

ressarcimento referente a repactuacdo
realizada em 2014.

Confederal Vig. E Transp. Valores Ltda. 080.002.338/2015 | 01 Valor pendente de glosa,
ressarcimento referente a repactuacgao
realizada em 2014.

Global Seguranca Ltda. 080.000.077/2012 | 47

Global Seguranca Ltda. 080.000.664/2015 | 14

Global Seguranca Ltda. 080.011.831/2014 |07 Valores pendentes de 2014.

Global Seguranca Ltda. 080.001.281/2014 | 02 Valor pendente de glosa,

ressarcimento referente a repactuagao
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realizada em 2014.

Global Seguranca Ltda. 080.003.025/2014 |01 Valor pendente de glosa,
ressarcimento referente a repactuacéo
realizada em 2014.

Ipanema Emp. De Servigos Gerais e Transp. Ltda. 080.000.472/2012 |30

(pagamentos pendentes)

Manchester Servigos Ltda. 080.000.473/2012 |32

(pagamentos pendentes)

Manchester Servigos Ltda. 080.000.043/2012 |32

Real JG Servigos Gerais Ltda. (pagamentos pendentes) | 080.009.519/2014 | 06 Valores pendentes de pagamento,
despesas realizadas em 2014.

Real JG Servigos Gerais Ltda. (pagamentos pendentes) | 080.007.647/2013 |26 Valores pendentes de pagamento,
despesas realizadas em 2014.

Real JG Servigos Gerais Ltda. (pagamentos pendentes) | 080.011.880/2014 |02 Valores pendentes de pagamento,

despesas realizadas em 2014.

Obs.: o0 processo pode ser composto por uma quantidade de volumes superior a registrada, pois o registro foi

com base nos volumes que foram disponibilizados para andlise.

Tabela 58 — Despesas com a empresa Real JG Servicos Gerais Ltda.

Das analises de alguns dos processos que contém despesas de exercicios
anteriores, pendentes de pagamento, vinculados a Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, constataram-se as seguintes falhas:

3.2.1.16.1. Falhas na Execucéo de Despesas de Servicos de Limpeza, Asseio
e Conservacgao

Fato

e Processos n® 080.007.647/2013, 080.009.519/2014 e 080.011.880/2014.

Os processos em epigrafe referem-se as despesas decorrentes do Contrato n°
124/2013, assinado em 26/08/2013 com a empresa Real JG Servigos Gerais Ltda., CNPJ
08.247.960/0001-62, no valor anual de R$ 20.889.589,80 e mensal de R$ 1.740.799,15, cujo
objeto é a prestacdo de servigos continuados, de limpeza, asseio e conservagao, nos proprios
do Governo do DF, com fornecimento de mao-de-obra, materiais, equipamentos, decorrente
do Edital de Licitacdo Pregdo Eletronico n°® 151/2012, SULIC/SEPLAN, da ARP n° 23/2013.

Processo n° 080.009.519/2014
NF Data emissao | Total Nota Fiscal | Valor pago diszla(cjin Total a glosar N° NE e data Valor NE
344 | 22/09/2014 149.362,85 | 155.264,14 -5.901,29 5.901,29 | NE07431, de 30/12/2014 87.583,95
345 22/09/2014 551.937,41 | 585.053,65 -33.116,24 33.116,24 | NE07432, de 30/12/2014 97.589,99
346 | 22/09/2014 203.423,43 | 211.895,19 -8.471,76 8.471,76 | NE06268, de 09/10/2014 914.084,83
348 | 22/09/2014 489.439,42 | 518.805,78 -29.366,36 29.366,36 | NE05963, de 26/09/2014 320.526,15
349 | 22/09/2014 158.903,47 58.932,46 99.971,01 0,00 | NE05964, de 26/09/2014 97.589,99
350 | 22/09/2014 96.238,31 5.774,30 90.464,01 0,00 | NE05965, de 26/09/2014 23.405,31
351 | 22/09/2014 91.494,26 5.489,65 86.004,61 0,00 | NEQ7429, de 30/12/2014 800.000,00
Subtotal 1.740.799,15 | 1.541.215,17 199.583,98 76.855,65 | NE07430, de 30/12/2014 522.683,01
Processo n° 080.007.647/2014
NF | Dataemissdo | Total Nota Fiscal | Valor pago dgstle(cjig r Total a glosar N° NE e data Valor NE

401 | 21/10/2014 149.362,85 16.429,91 132.932,94 0,00 | NE06925, de 26/11/2014 800.000,00
402 21/10/2014 551.937,41 60.713,11 491.224,30 0,00 | NEQ7184, de 10/12/2014 522.683,01
403 21/10/2014 203.423,43 22.376,57 181.046,86 0,00 | NEQ7185, de 10/12/2014 320.526,15
404 | 21/10/2014 489.439,42 53.838,33 435.601,09 176,42 | NE07186, de 10/12/2014 97.589,99
405 | 21/10/2014 158.903,47 17.479,38 141.424,09 0,00

406 | 21/10/2014 96.238,31 10.586,21 85.652,10 0,00

407 | 21/10/2014 91.494,26 10.064,36 81.429,90 0,00

Subtotal 1.740.799,15 | 191.487,87 | 1.549.311,28 176,42
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Processo n° 080.011.880/2014
NF Data emissdo | Total Nota Fiscal | Valor pago dg\?zle?jg r Total de glosa N° NE e data Valor NE
454 | 21/11/2014 149.362,85 | 114.507,46 34.855,39 0,00 | NE07217 de 12/12/2014 876.399,58
455 21/11/2014 551.937,41 | 451.557,55 100.379,86 0,00
456 | 21/11/2014 203.423,43 | 166.433,66 36.989,77 0,00
457 21/11/2014 489.439,42 143.900,88 345.538,54 0,00
458 | 21/11/2014 158.903,47 0,00 158.903,47 0,00 | N&o houve indicacdo de NE
459 | 21/11/2014 96.238,31 0,00 96.238,31 0,00 | N&o houve indicacdo de NE
460 21/11/2014 91.494,26 0,00 91.494,26 0,00 | N&o houve indicacdo de NE
Subtotal 1.740.799,15 876.399,55 864.399,60
Processo n° 080.009.519/2014
NF Data emissdo | Total Nota Fiscal | Valor pago dg\?zle?jg r Total de glosa N° NE e data Valor NE
512 | 11/12/2014 60.996,19 10.369,35 50.626,84 0,00
513 11/12/2014 64.158,81 10.906,99 53.251,82 0,00
514 | 11/12/2014 105.935,65 18.009,06 87.926,59 0,00
515 11/12/2014 135.615,59 23.054,64 112.560,95 0,00
NEO00053, de 18/01/2015; | 15.040,00;
516 11/12/2014 99.575,27 111.763,48 -12.188,21 12.188,21 NE07429, de 30/12/2014 800.000,00
517 | 11/12/2014 326.293,05 55.469,81 270.823,24 0,00
518 11/12/2014 367.958,01 382.757,71 -14.799,70 14.799,70 | NEQ7429, de 30/12/2014 800.000,00
Subtotal 1.160.532,57 | 612.331,04 548.201,53 26.987,91
Processo n° 080.009.519/2014
NF Data emissdo | Total Nota Fiscal | Valor pago dg\ila(cjizr Total de glosa N° NE e data Valor NE
539 | 02/01/2015 60.996,19 60.996,19 0,00 0,00 | NE07431, de 30/12/2014 320.526,15
540 | 02/01/2015 64.158,81 64.158,81 0,00 0,00 | NE07431, de 30/12/2014 320.526,15
541 | 02/01/2015 105.935,65 | 105.935,65 0,00 0,00 | NE07431, de 30/12/2014 320.526,15
542 | 02/01/2015 135.615,59 64.191,59 71.424,00 0,00 | NE07431, de 30/12/2014 320.526,15
543 | 02/01/2015 99.575,27 96.721,93 2.853,34 0,00 | NE07429, de 30/12/2014 800.000,00
544 | 02/01/2015 326.293,05 55.469,81 270.823,24 0,00 | NE00226, de 19/01/2015 394.580,98
545 02/01/2015 367.958,01 382.757,71 -14.799,70 14.799,70 | NE07430, de 30/12/2014 522.683,01
Subtotal 1.160.532,57 | 830.231,69 330.300,88 14.799,70
Total do Processo 7.543.462,59 | 4.051.665,32 | 3.491.797,27 118.819,68

e Processo n°® 080.000.473/2012

O referido processo refere-se as despesas decorrentes do Contrato n° 111/2009,
assinado em 10/09/2009 com a empresa Manchester Empresa de Servigos Gerais Ltda., CNPJ
24.913.295.0001-55, no valor anual de R$ 15.726.209,28 e mensal de R$ 1.310.517,44, cujo
objeto € a prestacdo de servicos de conservagdo e limpeza nas instituicdes educacionais da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, contratada por licitacdo na
Concorréncia n° 06/2008 — SE.

Tabela 59 — Despesas com a empresa Manchester Empresa de Servigos Gerais Ltda.

Processo n° 080.000.473/2012

NF Data emissdo | Total Nota Fiscal | Valor pago dgségzr Total a glosar N° NE e data Valor NE
125 29/09/2014 311.221,64 187.302 71.011,37 - | NE06289, de 10/10/2014 876.250,14
126 29/09/2014 399.471,76 248.759,44 82.802,12 - | NE06289, de 10/10/2014 876.250,14
144 21/10/2014 309.533,40 - 256.912,73 - | NE06289, de 10/10/2014 876.250,14
145 21/10/2014 397.192,39 - 303.861,29 25.808,40 | NE06289, de 10/10/2014 876.250,14
146 21/10/2014 663.285,89 - 526.034,89 24.492,40 | NE07178, de 10/12/2014 515.389,50

NEOQ7179, de 10/12/2014 200.919,77
147 21/10/2014 851.126,56 - 681.942,64 30.807,76 NE06923, de 10/12/2014 750.000.00
NE06289, de 10/12/2014 212.606,93
NE06289, de 10/12/2014 339.288,93
166 24/11/2014 638.793,49 458.782,96 53.328,86 - | NE06289, de 10/12/2014 31.939,67
NE06289, de 10/12/2014 6.387,93
NE06289, de 10/12/2014 88.354,07
NE06288, de 10/10/2014 2.660,13
167 24/11/2014 820.318,80 489.549,69 180.650,47 - | NE06405, de 20/10/2014 5.859,36
NEO07219, de 12/12/2014 30.000,00
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Processo n° 080.000.473/2012
NF Data emissdo | Total Nota Fiscal | Valor pago dg\?(le?jz r Total a glosar N° NE e data Valor NE
NE06289, de 10/12/2014 100.899,51
NE06405, de 20/10/2014 16.875,30
NE06288, de 10/10/2014 23.425,38
NE06405, de 20/12/2014 11.015,94
NEQ07219, de 12/12/2014 30.000,00
NE06288, de 10/10/2014 8.203,19
NE06289, de 10/12/2014 100.899,51
NE06288, de 10/10/2014 12.562,06
189 06/01/2015 546.879,18 453.909,72 - -
190 06/01/2015 425.862,34 353.465,74 -
191 06/01/2015 546.879,18 453.909,72 -
192 06/01/2015 425.862,34 - 353.465,74 - -
Total do Processo 6.336.426,97 | 1.384.394,09 3.771.295,29 81.108,56

e Processo n° 080.000.472/2012

O referido processo refere-se a despesas decorrentes do Contrato n® 109/2009,
assinado em 10/09/2009 com a empresa Ipanema Empresa de Servicos Gerais e Transportes
Ltda., CNPJ 00.588.541/0001-82, no valor anual de R$ 13.963.179,36 e mensal de R$
581.799,14, cujo objeto € a prestacdo de servicos de conservacdo e limpeza nas instituicdes
educacionais da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, licitado por meio da
Concorréncia n° 06/2008 — SE.

Tabela 60 — Despesas com a empresa Ipanema Empresa de Servicos Gerais e Transportes Ltda.

Processo n° 080.000.472/2012

NF Data emissao Tolt:?;CIZ?ta Valor pago | Saldo devedor | Total a glosar N° NE e data Valor NE
569 23/09/2014 588.104,93 440.974,79 147.130,14 - | NE06264, de 09/10/2014 830.575,26
570 23/09/2014 188.888,86 57.094,00 131.794,86 - | NE06264, de 09/10/2014 830.575,26

NE06264, de 09/10/2014 830.575,26
663 23/10/2014 321.089,08 321.089,08 ~ 'NE06265. de 00710/2014 6.317.95

NE06264, de 09/10/2014 830.575,26
664 23/10/2014 103.204,65 103.204,65 ~ 'NE06265. de 09710/2014 6.317.95
665 23/10/2014 963.267,24 963.267,24 - -
666 23/10/2014 309.613,95 - 309.613,95 - |- -
767 21/11/2014 963.267,24 635.619,24 327.648,00 - | NE07218, de 12/12/2014 636.440,60
766 21/11/2014 309.613,95 821,36 308.792,59 - | NE07218, de 12/12/2014 636.440,60
788 11/12/2014 642.178,16 109.170,29 533.007,87 - | NE00228, de 19/01/2015 288.519,74
789 11/12/2014 206.409,30 35.089,58 171.319,72 - | NE00228, de 19/01/2015 288.519,74
885 05/01/2015 642.178,16 109.170,29 533.007,87 - | NE00228, de 19/01/2015 288.519,74
886 05/01/2015 206.409,30 35.089,58 171.319,72 - | NE00228, de 19/01/2015 288.519,74
Total do Processo 5.444.224,82 1.847.322,86 3.596.901,96 0,00

Com base nos quadros acima, constatou-se as seguintes falhas:

| - Realizacdo de despesas sem a emissdo prévia de nota de empenho ou com
nota de empenho com saldo insuficiente para cobrir despesas

Constatou-se que houve a realizagdo de despesas sem a emissao prévia de nota
de empenho, haja vista que o periodo de execucdo dos servigcos foi em datas anteriores a
emissdo das notas de empenho, conforme demonstrado no quadro acima.

Il - Auséncia de retencéo de tributos e de pagamento de encargos por atraso na
retencdo de tributos posteriormente a sua exigibilidade
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a) O ISS e IRRF nos valores de R$ 87.039,96 e R$ 17.407,99,
respectivamente, das NFs 344, 345, 346, 348, 349, 350 e 351, emitidas em 22/09/2014,
servigos prestados no periodo de 21/08 a 21/09/2014, sé foram retidos (pagos) em 14/07/2015
por meio de Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, porém, sem o pagamento de encargos
por atraso, multa e juros.

b) O ISS e IRRF nos valores de R$ 87.039,95 e de R$ 17.407,98,
respectivamente, das Notas Fiscais 401 a 407, servicos do periodo de 21/09 a 20/10/2014, ndo
foram retidos (recolhidos), e estdo pendentes de pagamento.

Os impostos acima descritos, nos valores de R$ 35.286,30 e R$ 11.333,33, das
NFs 569 e 570, respectivamente, do periodo de 21/08 a 10/09/2014, ndo foram retidos
(recolhidos), e estdo pendentes de pagamento.

c) O ISS, INSS e IRRF, nos valores de R$ 87.039,96, R$ 191.487,91 e R$
17.407,99, respectivamente, das NFs 454 a 460, servigcos no periodo de 21/10 a 21/11/2014,
nédo foram retidos (recolhidos) e estdo pendentes de pagamento.

Os impostos acima descritos, das NFs 144, 145, 146 e 147, nos valores de
R$ 52.620,67, R$ 67.522,70, R$ 112.758,60 e R$ 144.691,52, respectivamente, servi¢cos no
periodo de 07/09 a 20/09/2014 e 21/09 a 20/10/2014, também ndo foram recolhidos e estdo
pendentes de pagamento.

Caso semelhante ocorreu nas NFs 665, 666, 766 e 767 nos valores de
R$ 163.755,43, R$ 52.634,37, R$ 52.634,37 e R$ 163.755,43 respectivamente, servigos no
periodo de 21/09 a 20/10/2014 e 21/10 a 20/11/21014, também n&o foram recolhidos e estdo
pendentes de pagamento.

11 — Pagamento/retencdo de tributos sem haver o reconhecimento de dividas

Foi realizado o pagamento/retencdo de INSS, ISS e IRRF, no valor de R$
394.580,98, referente as Notas Fiscais n°® 512 a 518 e 539 a 545, com base na Nota de
Empenho NE00226/2015, de 19/01/2015, sem haver o ato de reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores e sua publicacdo no DODF, pois ndo havia nota de empenho para cobrir
as despesas.

Esse fato vai de encontro ao disposto no art. 1° do Decreto n° 36.243/2015 e
art. 86, § 3°, do Decreto n° 32.598/2010.

Causa

Falta de controle de despesas realizadas, obrigacdes pagas e a pagar.

Auséncia de registro contabil no SIGGO das obrigagdes realizadas.
Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior.

Auséncia de registro contabil em restos a pagar, pela falta de nota de empenho
com saldo suficiente.
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Recomendacdes

1.Abster de realizar pagamentos de despesas de exercicios anteriores sem o
regular procedimento do reconhecimento de divida, tal qual prescreve o art. 86 do Decreto n°
32.598/2010.

2.Realizar o recolhimento/pagamento dos valores devidos pendentes, referente
a0 ISS, INSS e IRRF, conforme previsto no inc. VIII do art. 8°, art. 38 do Decreto n° 25.508,
de 19/01/2005, com os juros e multas devidos.

3.Apurar a responsabilidade de quem deu causa a auséncia de retencdo e/ou
recolhimento/pagamento em atraso de valores do ISS, INSS e IRRF, na época, e exigir do
responsavel o pagamento dos juros e multa sobre o valor devido para os tributos retidos com
atraso e para aqueles pendentes de retencdo/pagamento.

4.Abster de realizar despesas sem a emissdo prévia da nota de empenho, para
evitar o reconhecimento de divida irregular que compromete o orcamento vigente quando do
pagamento, em atencdo ao art. 37 da Lei n°® 4.320/1964.

5.Doravante, adotar mecanismos de controle para evitar a execucdo de
despesas sem empenho e a auséncia de retencdo de tributos.

6.Realizar registro contabil de todas as dividas de qualquer natureza contraidas
pela SEEDF, para dar cumprimento ao disposto no artigo 50 da Lei Complementar n°
101/2000, as Normas Internacionais de Contabilidade, nos termos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Servi¢o Publico — MCASP — 62 edicdo, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, e no item 7 do Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro de 2014,
da Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
conforme disposic¢des contidas no Decreto n° 36.755, de 16/09/2015.

3.2.1.16.2. Falhas na Execucéo de Despesas de Servicos de Vigilancia

Fato
e Processo n°®080.011.831/2014

O processo n° 080.011.831/2014 refere-se as despesas decorrentes do Contrato
n° 99/2009, assinado em 24/07/2009 com a empresa G6 — SISTEMA DE SEGURANCA
INTEGRADA LTDA., CNPJ 02.265.823/0001-74, no valor total de R$ 19.835.591,16
(inicial do Contrato) e valor mensal de R$ 1.652.965,93, cujo objeto é a prestacdo de servi¢os
de vigilancia desarmada 24 horas em instituicbes educacionais da Secretaria de Estado de
Educacdo do DF, com fornecimento de mao-de-obra, materiais e equipamentos para o Lote
01 (Planaltina, Sobradinho, Plano Piloto/Cruzeiro, Paranoa, Sdo Sebastido, Guara, Nucleo
Bandeirante), decorrente do Edital de Licitagdo-Concorréncia n° 04/2008-SE.

O 5° Termo Aditivo, que tem por finalidade reajustar em aproximadamente
9,3% o0 numero de postos de servicos de vigilancia para o Contrato n® 99/2009, acrescendo em
mais 13 o0 numero de postos de vigilancia, passando de 135 para 148, bem como aumentando
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0 numero de vigilantes em mais 52, passando de 540 para 592, foi assinado sem registrar a
data de sua assinatura.

Na tabela a seguir, consta relacdo de despesas da empresa Global que estdo
pendentes de pagamento:

Tabela 61 — Relacdo das despesas da empresa Global pendentes de pagamento

Processo n° 080.011.831/2014

NF Data emissao Total Nota Fiscal Valor pago Saldo devedor N° NE/ emissao Valor
159 20/10/2014 510.865,20 510.865,20 0,00 | NEQ7442, de 30/12/2014 1.452.152,96
160 20/10/2014 561.951,72 561.951,72 0,00 | NEQ7443, de 30/12/2014 1.174.989,96
161 20/10/2014 383.148,90 0,00 383.148,90 | NEQ7444, de 30/12/2014 153.259,56
162 20/10/2014 664.124,76 0,00 664.124,76
163 20/10/2014 485.321,94 485.321,94 0,00
164 20/10/2014 868.470,84 868.470,84 0,00
165 20/10/2014 306.519,12 306.519,12 0,00
Subtotal 3.780.402,48 2.733.128,82 1.047.273,66

NF Data emissao Total Nota Fiscal Valor pago Saldo devedor N° NE Valor
185 20/11/2014 510.865,20 510.865,20 0,00 | NE07223, de 12/12/2014 | 1.890.201,24
186 20/11/2014 561.951,72 561.951,72 0,00 | NE07423, de 30/12/2014 1.000.000,00
187 20/11/2014 383.148,90 383.148,90 0,00 | NEQ7439, de 30/12/2014 373.115,84
188 20/11/2014 485.321,94 485.321,94 0,00 | NEQ7440, de 30/12/2014 282.382,84
189 20/11/2014 868.470,84 332.062,38 536.408,46 | NE07441, de 30/12/2014 48.785,26
190 20/11/2014 306.519,12 120.905,06 185.614,06
191 20/11/2014 664.124,76 587.494,98 76.629,78
Subtotal 3.780.402,48 2.981.750,18 798.652,30 | 0,00

NF Data emissao Total Nota Fiscal Valor pago Saldo devedor N° NE Valor
201 10/12/2014 340.576,80 57.898,06 282.678,74 | NE00222, de 19/01/2015 856.891,24
202 10/12/2014 374.634,48 63.687,86 310.946,62
203 10/12/2014 255.432,60 43.423,54 212.009,06
204 10/12/2014 323.547,96 55.003,15 268.544,81
205 10/12/2014 578.980,56 98.426,70 480.553,86
206 10/12/2014 204.346,08 34.738,83 169.607,25
207 10/12/2014 442.749,84 75.267,47 367.482,37
Subtotal 2.520.268,32 428.445,61 2.091.822,71

NF Data emissao Total Nota Fiscal Valor pago Saldo devedor N° NE Valor
220 31/12/2014 340.576,80 57.898,06 282.678,74 | NE00222, de 19/01/2015 856.891,24
221 31/12/2014 374.634,48 63.687,86 310.946,63
222 31/12/2014 255.432,60 43.423,54 212.009,05
223 31/12/2014 442.749,84 75.267,47 367.482,37
224 31/12/2014 323.547,96 55.003,15 268.544,80
225 31/12/2014 578.980,56 98.426,70 480.553,86
226 31/12/2014 204.346,08 34.738,83 169.607,25
Subtotal 2.520.268,32 428.445,61 2.091.822,70
Total do Processo 12.601.341,60 6.571.770,23 6.029.571,37

e Processo n®080.011.832/2014

O Processo n° 080.011.832/2014 (08 Volumes) refere-se a despesas

decorrentes do Contrato n°® 98/2009 assinado em 24/07/2009 com a empresa Confederal
Vigilancia e Transporte de Valores Ltda., CNPJ n° 00.394.676/0001-07, no valor total de R$
17.860.850,88 (inicial do Contrato) e valor mensal de R$ 1.488.404,24, cujo objeto € a
prestacdo de servicos de vigilancia desarmada 24 horas em instituicGes educacionais da
Secretaria de Estado de Educacdo do DF, com fornecimento de méo-de-obra, materiais e
equipamentos para o Lote 02 (Brazlandia, Ceilandia, Taguatinga, Gama, Santa Maria e
Recanto das Emas), decorrente do Edital de Licitacdo-Concorréncia n® 04/2008-SE.

No 5° Termo Aditivo, cuja finalidade é a repactuacdo dos valores do Contrato
n° 98/2009, bem como prorrogar por mais 12 meses, a partir de 25/07/2012 o prazo de
vigéncia do referido contrato, com valor de R$ 33.457.934,27, vigéncia a partir de
25/07/2012 até 25/07/2013, ndo consta a assinatura do Secretario de Estado de Educacéo.
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Na tabela a seguir, consta a relagdo de despesas da empresa Confederal
Vigilancia e Transporte de Valores Ltda. que estdo pendentes de pagamento:

Tabela 62 - Relacdo das despesas da empresa Confederal pendentes de pagamento

Processo n ©080.011.832/2014

NF Data emisséo Total Nota Fiscal Valor pago Saldo devedor -g?;?;f N° NE e data Valor NE
NEO07167, de 10/12/2014 32.890,86
25967 | 22/10/2014 352.694,44 184.045,62 168.648,82 NEO7167, de 10/12/2014 87.005.94
- - | NE07167, de 10/12/2014 579.426,58
25968 | 22/10/2014 755.773,80 755.773,80 - - | NEQ7167, de 10/12/2014 13.885,84
- - | NE07167, de 10/12/2014 25.192,46
- - | NEQ7167, de 10/12/2014 437.582,03
25969 | 22/10/2014 780.966,26 780.966,26 - T NE07167, de 10/12/2014 201.539.68
25970 | 22/10/2014 428.271,82 - 428.271,82 - |- -
25971 | 22/10/2014 377.886,90 75.577,38 302.309,52 - | NEQ7167, de 10/12/2014 308,72
NE07167, de 10/12/2014 251.924,60
25972 | 22/10/2014 352.694,44 352.694,44 - " 'NE07167, de 10/12/2014 34.711.00
- | NEO7167, de 10/12/2014 151.154,76
- | NE07167, de 10/12/2014 101.322,83
- | NEO7167, de 10/12/2014 33.704,91
25973 | 22/10/2014 277.117,06 176.347,22 100.769,84 - | NEO7167, de 10/12/2014 13.855,85
- | NEO7167, de 10/12/2014 2.271,17
- | NEO7167, de 10/12/2014 25.192,46
- | NEO7167, de 10/12/2014 25.192,46
Subtotal 3.325.404,72 2.325.404,72 1.000.000,00 0,00
Processo n° 080.011.832/2014
NF Data emisséo Total Nota Fiscal Valor pago Saldo devedor -;?;:;f N° NE e data Valor NE
27615 | 16/12/2014 235.129,58 39.972,03 195.157,55 - NE00223, de 19/01/2015 39.972,03
27616 | 16/12/2014 251.924,55 42.827,19 209.097,36 - NE00223, de 19/01/2015 42.827,19
- NE00223, de 19/01/2015 48.537,42
27617 | 16/12/2014 285.514,49 48.537,51 236.976,98 - NE00223, de 19/01/2015 0.04
NE00223, de 19/01/2015 88.509,52
NE00223, de 19/01/2015 57.270,86
27618 | 16/12/2014 520.644,07 88.509,52 432.134,55 - NE00223, de 19/01/2015 26.032.21
NE00223, de 19/01/2015 5.206,45
- NE00223, de 19/01/2015 85.654,35
- NE00223, de 19/01/2015 55.423,40
27619 | 16/12/2014 503.849,10 85.654,35 418.194,75 - NE00223 de 19/01/2015 25.192.45
- NE00223, de 19/01/2015 5.038,50
- NE00223, de 19/01/2015 39.972,05
- NE00223, de 19/01/2015 25.864,26
27620 | 16/12/2014 235.129,58 39.972,05 195.157,53 - NE00223 de 19/01/2015 11.756.49
- NE00223, de 19/01/2015 2.351,30
- NE00223, de 19/01/2015 31.406,62
NE00223, de 19/01/2015 20.321,25
27621 | 16/12/2014 184.744,67 31.406,62 153.338,05 NE00223, de 19/01/2015 9.237.25
- NE00223, de 19/01/2015 1.847,45
Subtotal 2.216.936,04 336.907,22 1.840.056,77 0,00
Processo 080.011.832/2014
. . Total de
NF Data emissao Total Nota Fiscal Valor pago Saldo devedor glosa N° NE e data Valor NE
- | NE00223, de 19/01/2015 31.406,62
- | NE00223, de 19/01/2015 20.321,92
28423 | 07/01/2015 184.744,67 31.406,62 153.338,05 T NE00223, de 19/01/2015 9.237 25
- | NE00223, de 19/01/2015 1.847,45
- | NE00223, de 19/01/2015 39.972,05
- | NE00223, de 19/01/2015 25.864,24
28424 | 07/01/2015 235.129,58 39.972,03 195.157,55 T NE00223, de 19/01/2015 11.756.49
- | NE00223, de 19/01/2015 2.351,30
- | NE00223, de 19/01/2015 42.827,19
- | NE00223, de 19/01/2015 27.711,70
28425 | 07/01/2015 251.924,55 27.711,70 209.097,36 TNE00223 de 10/01/2015 12.596.24
- | NE00223, de 19/01/2015 2.519,25
28426 | 07/01/2015 285.514,49 48537,47 236.977,02 - | NE00223, de 19/01/2015 48.537,47
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- | NE00223, de 19/01/2015 31.406,59
- | NE00223, de 19/01/2015 14.275,73
- | NE00223, de 19/01/2015 2.855,15
- | NE00223, de 19/01/2015 88.509,51
- | NE00223, de 19/01/2015 57.270,86
28427 | 07/01/2015 520.644,07 88.509,51 432.134,56 T NE00223, de 19/01/2015 26.032.20
- | NE00223, de 19/01/2015 5.206,45
- | NE00223, de 19/01/2015 85.654,35
- | NE00223, de 19/01/2015 55.423,40
28428 | 07/01/2015 503.849,10 85.654,35 418.194,75 T NE00223, de 19/01/2015 25.102.45
- | NE00223, de 19/01/2015 5.038,50
- | NE00223, de 19/01/2015 39.972,05
- | NE00223, de 19/01/2015 25.864,24
28429 | 07/01/2015 235.129,58 40.992,05 194.137,53 T NE00223, de 19/01/2015 11.756.49
- | NE00223, de 19/01/2015 2.351,30
Subtotal 2.216.936,04 362.783,73 1.839.036,82 0,00
Total do Processo 7.759.276,80 3.025.095,67 4.679.093,59 0,00

| - Realizacdo de despesas sem a emissdo prévia de nota de empenho ou com
nota de empenho com saldo insuficiente para cobrir despesas

Constatou-se que houve a realizagdo de despesas sem a emissao prévia de nota
de empenho, haja vista que o periodo de execucdo dos servicos foi em datas anteriores a
emisséo das notas de empenho.

A realizacdo de despesas sem a emissao prévia da nota de empenho afronta o
disposto no art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e art. 48 do Decreto n° 32.598, de
15/12/2012.

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, o empenho consiste na reserva de
dotacdo orcamentaria para um fim especifico; na garantia de que existe o crédito necessario
para a liquidacdo de um compromisso assumido.

Ressalta-se que 0 TCDF por meio da Decisdo n° 2768/2011 ja determinou aos
orgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Distrital a ado¢do de medidas
efetivas para impedir essa irregularidade, e por meio da Decisdo n° 5376/2010 fixou multa,
individual, em decorréncia da infracdo ao disposto nos artigos 60 da Lei n° 4.320/1964 e 42
do Decreto n° 16.098/1994, que vedam a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Il - Auséncia de retencio de tributos

Tabela 63 — Auséncia de retencéo de tributos

Data da | Periodo de Documento
0
Empresa N° NF Emissio Ref. INSS ISS IRRF Data Pagto de Pagto
159, 160, 163, 164 e 21/09 a
Siobl 165 20/10/2014 | 500 00014 136.656,44 | 27.331,29 | 30/12/2014 | NL21297
21/10 a
185 2188 20/11/2014 | 507000014 97.064,39 19.412,88 |30/12/2014 | NL21299
25967 NL19574
25968 NL19575
25969 221102014 | 2H09 8| 35900375 | 144.856,65 | 3047132 |16/12/2014 | VL9576
25971 20/10/2014 NL19577
25972 NL19578
Confederal | 25973 NL19579
27615 NL00334
27616 - . NL00336
27617 16/12/2014 | {05001, | 24386297 | 110.846,86 | 2216944 | 20/01/2015 | NL00340
27618 NL00345
27619 NL00347
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27620 NL00349
27621 NL00351
28423 NL00352
28424 NL00354
28425 112 a NL00356
28426 07/01/2015 31/12/2014 243.862,97 |110.846,86 |22.169,44 |20/01/2014 | NL00358
28427 NL00360
28428 NL00361
28429 NL00363

a) O ISS e IRRF, no valor total de R$ 136.656,44 e R$ 27.331,29, das Notas
Fiscais (NFs) 159, 160, 163, 164 e 165, periodo de 21/09 a 20/10/2014, emitidas em
20/10/2014; e valores de R$ 97.064,39 e R$ 19.412,88 das NFs 185 a 188, emitidas em
20/11/2014, periodo de 21/10 a 20/11/2014, sé foram retidos (pagos) em 30/12/2014 por
meio das NL21297 e NL21299, sem haver o pagamento de multa e juros por atraso.

b) Verificou-se também, que as NFs 25967, 25968, 25969, 25971, 25972 e
25973, emitidas em 22/10/2014, periodo de 21/09 a 20/10/2014, tiveram seus INSS, ISS e
IRPF, com valores totais de R$ 359.003,75, R$ 144.856,65 e R$ 30.471,32, respectivamente,
somente foram retidos/pagos em 16/12/2014, por meio das NLs 19574, 19575, 19576, 19577,
19578, 19579, sem haver o pagamento de multa e juros por atraso.

¢) No periodo de 21/11 a 10/12/2014, verificou-se que as NFs 27615, 27616,
27617, 27618, 27619, 27620, 27621, emitidas em 16/12/2014, tiveram seus INSS, ISS e
IRPF, com valores totais R$ 243.862,97, R$ 110.846,86 e R$ 22.169,44, respectivamente,
somente foram retidos/pagos em 20/01/2015, por meio das NLs 00334, 00336, 00340, 00345,
00347, 00349, 00351, sem haver o pagamento de multa e juros por atraso.

d) No periodo de 11/12 a 31/12/2014, verificou-se que as NFs 28423, 28424,
28425, 28426, 28427, 28428, 28429, tiveram seus INSS, ISS e IRPF, com valores totais R$
243.862,97, R$ 110.846,86 e R$ 22.169,44, respectivamente, somente foram retidos/pagos
em 20/01/2014, por meio das NLs 00352, 00354, 00356, 00358, 00360, 00361, 00363, sem
haver o pagamento de multa e juros por atraso.

e) o Valor total de R$ 52.363,68 e R$ 10.472,74, referente ao ISS e IRRF,
respectivamente, das Notas fiscais 161 e 162, emitidas em 20/10/2014; e valores de R$
91.955,74 e R$ 18.391,15 das NFs 189, 190 e 191 emitidas em 20/11/2014, estdo pendentes
de pagamento/retencéo.

Fato semelhante ocorreu na NF 25970, emitida em 22/10/2014, referente ao
INSS, ISS e IRRF, com valores de R$ 47.109,90, R$ 21.413,60 e R$ 4.282,72,
respectivamente, nos quais ndo foram retidos/pagos.

f) O Valor de R$ 44.275,28 pago em 03/08/2015 pela SEDF, conforme
PP09669/2015, referente a NF 190, a titulo de INSS (R$ 42.756,65 = R$ 33.717,10 valor
original + R$ 9.039,55 multa) foi pago em duplicidade, haja vista que o INSS ja havia sido
pago pela Empresa Global em 02/01/2015.

111 — Pagamento/retencdo de tributos sem haver o reconhecimento de dividas
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Foi realizado o pagamento/retencdo de INSS, ISS e IRRF, no valor total de
R$ 856.891,22, referente as Notas Fiscais n® 201 a 207, emitidas em 10/12/2014, e NFs 220 a
226, emitidas em 31/12/2014, com base na Nota de Empenho NE00222/2015, de 19/01/2015,
e também nas NFs 27615 a 27621, de INSS, ISS e IRRF, no valor total de R$ 376.879,27,
com base na Nota de Empenho NEO00223/2015, de 19/01/2015, sem haver o ato de
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores e sua publicacdo no DODF, pois nédo
havia, em 2014, nota de empenho para cobrir as despesas.

Esse fato contraria o que prescreve o art. 1° do Decreto n° 36.243/2015 e art.
86, 88 1°, 2° e 3°, do Decreto n° 32.598/2010:

Art. 86. As despesas de exercicios anteriores, oriundas de regular contratacdo,
deverdo ser pagas, nos termos do art. 37 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, pela dotagdo orgamentaria constante do elemento de despesa “92 — Despesas
de Exercicios Anteriores”, consignado as programag¢des das respectivas unidades
originarias da obrigagdo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor e
devidamente reconhecida a divida.

8 1° Fica a autoridade ordenadora de despesa incumbida de publicar o ato de
reconhecimento de divida, do qual devera constar a identificagdo do credor, os
valores devidos e a disponibilidade or¢camentéria suficiente para quitagdo da
despesa.

§ 2° A autorizagdo para pagamento de despesas de exercicios anteriores devera
constar do processo regular de pagamento.

§ 3° Nos pagamentos de dividas reconhecidas serd observada a ordem decrescente
por exercicio e a ordem cronologica de reconhecimento de divida.

Desta forma, ndo ha respaldo para o pagamento do valor apontado da divida
ndo inscrita em restos a pagar, portanto, ndo é possivel aferir a regularidade da instrucéo
processual.

Causas

Saldo insuficiente de recurso empenhado.

Falta de recursos orcamentérios inviabilizando a retengdo de tributos federais e
estaduais nas respectivas datas legais de vencimento.

Infracdo ao disposto no art. 1° do Decreto n° 36.243/2015 e art. 86, § 3°, do
Decreto n® 32.598/2010 quanto a necessidade de atender aos requisitos de reconhecimento de
dividas para o posterior pagamento.

Consequéncias

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior.

Possibilidade de incidéncia de multa por atraso no recolhimento de tributos.

Impacto no orgamento de 2015 de despesas realizadas em exercicios anteriores.

Registro contébil inadequado da despesa, com distor¢fes nos demonstrativos
contabeis.
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Recomendacdes

1.Abster de realizar pagamentos de despesas de exercicios anteriores sem o
regular procedimento do reconhecimento de divida, tal qual prescreve o art. 86 do Decreto n°
32.598/2010.

2.Realizar o recolhimento/pagamento dos valores devidos pendentes, referente
ao ISS, INSS e IRRF, conforme previsto no inc. VIII do art. 8°, art. 38 do Decreto n°® 25.508,
de 19/01/2005, com os juros e multas devidos.

3.Apurar a responsabilidade de quem deu causa a auséncia de retencdo e/ou
recolhimento/pagamento em atraso de valores do ISS, INSS e IRRF, na época, e exigir do
responsavel o pagamento dos juros e multa sobre o valor devido para os tributos retidos com
atraso e para aqueles pendentes de retencéo/pagamento.

4.Abster de realizar despesas sem a emissdo prévia da nota de empenho, para
evitar o reconhecimento de divida irregular que compromete o orgamento vigente quando do
pagamento, em atencdo ao art. 37 da Lei n° 4.320/1964.

5.Doravante, adotar mecanismos de controle para evitar a execucdo de
despesas sem empenho e a auséncia de retencao de tributos.

6.Realizar registro contabil de todas as dividas de qualquer natureza contraidas
pela SEEDF, para dar cumprimento ao disposto no artigo 50 da Lei Complementar n°
101/2000, as Normas Internacionais de Contabilidade, nos termos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Servico Publico — MCASP — 62 edicdo, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, e no item 7 do Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro de 2014,
da Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
conforme disposi¢des contidas no Decreto n® 36.755, de 16/09/2015.

3.2.1.16.3. Falta de Controle de Despesas Realizadas

O Decreto n°® 36.243/2015, em seu art. 3° determinou que os 6rgdos e
entidades da Administragdo Distrital que integram o or¢camento do Distrito Federal, deveriam
encaminhar a Governanca relatério contendo as estimativas de despesas de exercicios
anteriores a serem reconhecidas. Na verificagcdo de processos selecionados, por amostragem,
verificou-se as seguintes falhas no controle de despesas.

| — Descontrole administrativo, orcamentario e contabil de despesas realizadas.

Com base em amostragem proveniente das estimativas de despesas
encaminhadas a Governanga, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 038/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17/08/2015, foram solicitados da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal - SEEDF processos com informacdes atualizadas sobre as
Despesas de Exercicios Anteriores, contemplando a relacdo de despesas da competéncia de
2014, e de exercicios anteriores ndo inscritas em restos a pagar, nos termos do Decreto n°
36.243, de 02/01/2015.

No entanto, quando a equipe de auditoria iniciou a verificacdo dos processos
disponibilizados pela Unidade, constatou-se que as despesas pendentes de pagamento ndo
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estavam instruidas nos processos informados, havendo divergéncias nas informacGes
encaminhadas pela SEEDF.

Desse modo, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 54/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 27/08/2015, foi pedido a SEEDF que encaminhasse uma
relacdo detalhada de despesas de exercicios anteriores transferidas para o ano de 2015 (n° dos
processos formalizados com despesas pagas ou pendentes de pagamento em 2015, nome do
credor, nimero, data de emissdo e valor do documento fiscal), relativas aos processos e
credores selecionados na amostragem. Em consequéncia, constatou-se que SEEDF ainda néo
tinha o controle detalhado sobre a real situacdo das despesas pagas e pendentes de pagamento
provenientes de exercicios anteriores, conforme informado pela propria Unidade e em
decorréncia da conferéncia de informac6es processuais que nao guardavam conformidade.

Apds diversas solicitacdes de providéncias, foram disponibilizadas pela
SEEDF, por meio do Oficio n® 395/2015-SUAG/SEEDF, de 08/10/2015 e Memorando
129/2015-GASTER/COCSER/SUAG, de 13/10/2015, planilhas contendo informacdes de
valores e seus respectivos documentos fiscais, de despesas pagas e pendentes de pagamento.

Tabela 64 — Informacdes sobre as despesas pagas e pendentes de pagamento

Credor Processo Pag. Vel Vel Sali i Observagcdes
Pendente glosar e/ou credor

Confederal Vig. E Transp. PO 080.000.593/2008. Despesas de NFs
Valores Ltda. referentes ao periodo de 21/09/2014 a
(CNPJ  31.546.484/0001- 080.011.832/2014 | 4.679.093,59 4.679.093,59 31/12/2014
00)
Confederal Vig. E Transp. Ressarcimento pendente, referente a
Valores Ltda. | 080.000.721/2014 ) repactuacéo, Contrato 98/2009,
(CNPJ  31.546.484/0001- | (03 Volumes) 673.173,40 673.17340 | \calizada em 2014 - CCT/2014, com
00) base no Parecer 332/2015-PGDF.
Confederal Vig. E Transp. Ressarcimento pendente, referente a
Valores Ltda. | 080.002.338/2015 ) repactuacéo, Contrato 98/2009,
(CNPJ  31.546.484/0001- | (01 Volume) 232.417,68 232.4171.68 |\ calizada em 2015 - CCT/2015, com
00) base no Parecer 332/2015-PGDF.
Confere Com. E Serv. De PO 080.007.898/2008. Despesas de NFs
Alim. E Prod. Seg. Elet. referentes ao periodo de 21/09/2014 a
Ltda. 080.001.911/2012 | 3.837.066,80 3.837.066,80 | 20/11/2014
(CNPJ  26.413.146/0001-
52)

Nota Fiscal emitida somente em
COOPERCAM 466.000.081/2014 371.282,83 371.282,83 23/02/2015

Valor referente repactuagdo no valor do

km rodado que passou de R$ 2,16 para
COOPERCAM 466.000.081/2014 | 1.183.587,26 1.183.587,26 R$ 4,94. A empresa ainda ndo emitiu a

NF da diferenca
COOPERCAM 467.000.756/2014 864.958,13 864.958,13 | NF emitida somente em 23/01/2015
COOPERCAM 463.000.241/2014 162.421,74 162.421,74 | NF emitida somente em 10/03/2015
COOPERCAM 463.000.776/2012 142.487,75 142.487,75 | Notas Fiscais emitidas em 2013
COOPERCAM 466.000.017/2012 9.360,91 9.360,91 | Nota Fiscal emitida em 06/11/2013
COOPERCAM 472.000.095/2012 99.956,73 99.956,73 | Notas Fiscais emitidas em 2013
G&E Servigos PO 080.007.898/2008. Despesas de NFs
Terceirizados Ltda. referentes ao periodo de 21/09/2014 a
(CNPJ  08.744.139/0001- 080.010.551/2011 | 3.047.504,70 3.047.504,70 31/12/2014
51)
G&E Servicos PO 080.007.898/2008. Valor referente a
Terceirizados Ltda. repactuacdo de 2014 (R$ 2.679.845,91
(CNPJ  08.744.139/0001- | 080010:551/2011 | 1.675.191,91 L675.191.91 |\ al NF 123,de 31/10/2014)
51)
Global Seguranga Ltda. PO 080.000.077/2012. Despesas de
(CNPJ 080.011.831/2014 | 6.029.571,37 6.029.571,37 | NFs  referentes ao periodo de
02.265.823/0001/74) 21/09/2014 a 31/12/2014

PO 080.000.077/2012. Ressarcimento
Global Seguranca Ltda. pendente, referente a repactuagdo,
(CNPJ 080.001.281/2014 512.962,07 -512.962,07 | Contrato 99/2009, realizada em 2014 -
02.265.823/0001/74) CCT/2014, com base no Parecer

332/2015-PGDF.
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Credor Processo Pag. VLR VELEr & SEL D ClEEaleT Observagoes
Pendente glosar e/ou credor
PO 080.000.077/2012. Ressarcimento
Global Seguranca Ltda. pendente, referente a repactuagdo,
(CNPJ 080.003.025/2014 242.742,72 -242.742,72 | Contrato 99/2009, realizada em 2014 -
02.265.823/0001/74) CCT/2014, com base no Parecer
332/2015-PGDF.
Despesas de NFs referentes ao periodo
de 21/08/2014 a 31/12/2014. Periodo
21/11 a 31/12 ndo tem relatério do
Ipanema Emp. De Servigos executor pedindo pagamento. Houve
: : 080.000.472/2012 | 3.596.901,96 3.596.901,96 | pagamentos de tributos (INSS, ISS e
Gerais e Transp. Ltda. .
IRRF) em atraso e ha pendentes de
pagamento. O recolhimento do INSS do
periodo de 21/09 a 20/10/2014 foi
efetuado com multa de R$ 4.386,60.
Juiz de Fora Servicos 080.000.044/2012 PO 080.004.913/2008. Despesas de NFs
Gerais Ltda. (CNPJ (Voi 47' 48 ¢ 49) 8.941.019,60 9.734,24 8.931.285,36 | referentes ao periodo de 21/07/2014 a
00.339.291/0001-47) Y 31/12/2014
Juu' de Fora Servigos 080.000.655/2014 | 4.674.875,35 4.674.875,35 Repe}ctuagao 2014. Nota fiscal ndo
Gerais Ltda. emitida.
Juiz de Fora Servigos 080.009.406/2013 | 1.269.576,60 1.269.576,60 Rf:pactL_Ja}gao 2009/2010. Nota fiscal
Gerais Ltda. ndo emitida.
PO 080.004913/2008. Despesas de NFs
Manchester Servigos Ltda. | 080.000.473/2012 | 4.011.431,90 4.011.431,90 | referentes ao periodo de 21/08/2014 a
31/12/2014
Despesas de NFs referentes ao periodo
oI S/A 084.000.620/2013 | 3.277.42892 | 116.06546|  3.161.363,46 | U° 01/08/2014 a 31/12/2014. Valor em
reconhecimento de divida; despesas
sem NE
PO 080.007.898/2008. Despesas de NFs
Planalto Service Ltda. 080.001.617/2012 | 4.081.749,70 4.081.749,70 | referentes ao periodo de 21/08 a
20/09/2014 e a 21/11 a 31/12/2014.
Real JG Servigos Gerais PO 080.006.522/2013. Despesas de NFs
Ltda. (CNPJ | 080.007.647/2013 | 1.549.311,28 176,42 1.549.134,86 | referentes ao periodo de 21/09/2014 a
08.247.960/0001-62) 20/10/2014
Real JG Servigos Gerais PO 080.006.522/2013. Despesas de NFs
Ltda. (CNPJ | 080.009.519/2014 | 1.078.086,39 1.078.086,39 | referentes ao periodo de 21/08 a
08.247.960/0001-62) 20/09/2014 e a 21/11 a 31/12/2014.
Real JG Servigos Gerais PO 080.006.522/2013. Despesas de NFs
Ltda. (CNPJ | 080.011.880/2014 864.399,57 864.399,57 | referentes ao periodo de 21/10/2014 a
08.247.960/0001-62) 20/11/2014
. ISS e IRRF néo recolhidos. Despesas de
ger"ege' Apoio Adm. E | 4a1 108 046/2013 | 60657284 |  1.042,43 605.530,41 | NFs referentes ao periodo de 21/08 a
uporte Operacional 20/09
INSS pago com multa e INSS, ISS e
Servegel Apoio Adm. E IRRF  pendentes  de pagamento.
Suporte Operacional ) 080.011.811/2014 | 4.832.258,25 954,88 4.831.303,37 | Despesas de NFs referentes ao periodo
de 21/08 a 20/09. ISS e IRRF ndo
recolhidos.
MERCEDES-BENZ do Situacao ndo informada.
Brasil LTDA 080.008.477/2013
Rota do Sol Turismo Ltda. | 464.000.136/2014 536.516,65 536.516,65 | NF emitida somente em 05/02/2015
Travel Blus Ltda. 473.000.393/2014 440.472,50 440.472,50 | Nota Fiscal emitida em 14/01/2015
'[?g’ALocagoes e Eventos 080.004.300/2014 Situag&o ndo informada.
TTAP Transporte e Nota Fiscal emitida somente em
Logisitica Ltda. 461.000.078/2014 221.217,23 221.217,23 27/01/2015
Multicom Engenharia 080.012.797/2008 244.400,65 244.400,65 | Ainda ndo foi emitida a nota fiscal
Iélls\gorﬁ\czgtos Artisticos e 084.000.488/2014 148.429,00 148.429,00 Nota Fiscal emitida em 15/12/2014
Pollo Viagens Ltda 474.000.232/2014 470.188,67 470.188,67 | Nota Fiscal emitida em 09/01/2015
. Nota Fiscal emitida somente em
Pollo Viagens Ltda 470.000.160/2014 211.355,03 211.355,03 28/01/2015
Nota Fiscal emitida somente em
Rodoeste 462.000.496/2014 193.151,26 193.151,26 31/01/2015
Nota Fiscal emitida somente em
Rodoeste 462.000.496/2014 48.330,73 48.330,73 7/01/2015
TRANSFER 466.000.086/2014 208.141,48 208.141,48 | Nota Fiscal emitida em 12/01/2015
TRANSFER 468.000.268/2014 367.956,88 367.956,88 | Nota Fiscal emitida em 12/01/2015
A Nota Fiscal emitida somente em
Vila Rica 465.000.143/2014 403.981,23 403.981,23 28/01/2015
S Nota Fiscal emitida somente em
Vila Rica 469.000.131/2014 96.916,82 96.916,82 29/01/2015
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Credor Processo Pag. Vel Va2 SElED Al Observacdes
Pendente glosar e/ou credor
Total 64.477.154,21 | 1.789.269,30 62.687.884,91

Fonte: InformacGes encaminhadas pela SEEDF, por meio do Oficio 395/2015-SUAG/SEEDF, de 08/10/2015; e Memorando 129/2015-
GASTER/COCSER/SUAG, de 13/10/2015.

Na verificacdo dessas despesas de exercicios anteriores, pagas e pendentes de
pagamentos, constatou-se:

- despesas realizadas sem haver dotacdo orcamentaria com saldo suficiente

para atendé-las;

- auséncia de registro contabil, no Sistema SIAC/SIGGO, das despesas

pendentes de pagamento;

- pagamentos de tributos (INSS, ISS e IRRF) em atraso e pendentes de

pagamento; recolhimento do INSS com multa sem cobrar o ressarcimento de

quem deu causa;

- ressarcimentos referentes a repactuacdo pendentes de devolucdo pelas

empresas, com base no Parecer 332/2015-PGDF;

- pagamentos em duplicidade pendentes de glosa;

- falta de documentos (Notas de Lancamento, Previsdes de Pagamento, que

precisaram ser solicitados para que instruisse os processos analisados). O

Processo n° 080.011.831/2014 (07 Volumes, fls. 01/1563) contém mais 24

folhas que nédo estdo numeradas e assinadas.

- a numeragdo das notas fiscais, do Periodo: 21/10 a 20/11/2014, registradas

nas NL’s e PP’s, constantes as fls. 837 a 848 desse processo, foram registradas

com a numeragao errada, nao retratando o nimero das notas fiscais pagas.

Conforme a informacgéo da SEEDF e a instru¢do dos processos de pagamento,
constatou-se que as despesas pendentes de pagamento decorrem de dotacdo orcamentaria
insuficiente, em descumprimento art. 37 da Lei n° 4.320/64 e o do art. 47. 1l do Decreto n°
32.598/2010.

Em relacdo as despesas de exercicios anteriores, em especial de 2014, pagas e
pendentes em 2015, demonstram que 0 or¢camento a época ndo consignava crédito proprio
com saldo suficiente para atendé-las no exercicio correspondente, em afronta ao art. 37 da Lei
n®4.320/64 e o art. 47, 11 do Decreto n° 32.598/2010.

Il — Ressarcimentos pendentes de devolucéo

Registra-se que a SEEDF devera abater das despesas pendentes de pagamento
os valores pagos a maior para as referidas empresas, bem como valores decorrentes de
repactuacdo contratual, em especial, 0s seguintes:

Tabela 65 — Despesas pendentes de devolugdo ou compensacéo

Contratado NP do Processo Objeto de glosa Valor (R$)

RESSARCIRMENTO referente a repactuacdo, Contrato
?gg.\?glljns:s/)zou 99/2009, realizada em 2014 - CCT/2014, com base no | 512.962,07
Parecer 332/2015-PGDF.

Global Seguranca Ltda.

RESSARCIRMENTO referente A repactuagdo, Contrato
080.003.025/2014 99/2009, realizada em 2015 - CCT/2015, com base no | 242.742,72

Global Seguranga Ltda.
(01 Volume) Parecer 332/2015-PGDF.

Total a restituir pela GLOBAL 755.704,79

L RESSARCIRMENTO referente A repactuagdo, Contrato
Confederal vananca € ?ggeg?uznzjsl)zou 98/2009, realizada em 2014 - CCT/2014, com base no | 673.173,40
P ) Parecer 332/2015-PGDF.

Confederal Vigilancia e | 080.002.338/2015 | RESSARCIRMENTO referente A repactuacdo, Contrato | 232.417,68
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Transporte de Valores Ltda. | (01 Volume) 98/2009, realizada em 2015 - CCT/2015, com base no
Parecer 332/2015-PGDF.

Total a restituir pela CONFEDERAL 905.591,08

I11 — Despesas sem cobertura contratual

Ressalta-se que em 22/10/2015 foi constatada a realizacdo de despesas sem
cobertura contratual, decorrente da expiracdo do prazo de vigéncia de trés contratos, conforme
tabela a seguir:

Tabela 66 — Despesas sem cobertura contratual

Contratado Contrato Valor Fim da Vigéncia
Manchester Servicos Ltda. 111/2009 |18.425.351,52 | 05/09/2015
Juiz de Fora de Servigos Gerais Ltda. 108/2009 | 78.577.278,14 | 09/09/2015
Ipanema Empresa de Servigos Gerais e Transportes Ltda. | 109/2009 | 15.147.286,19 | 09/09/2015

Causas
Descontrole na execucgdo da gestdo orcamentaria.

Falta de mecanismo de controle de acompanhamento sistematico sobre as
despesas pagas e pendentes de pagamento.

Falta de registro contabil no SIGGO.

Auséncia de contratagdo regular levando a manutencdo da prestagdo de
servigos sem cobertura contratual.

Consequéncias

Possibilidade de realizacdo de despesas sem haver recursos financeiros.
Possibilidade de pagamentos em duplicidade.

Distorcdo no orgcamento do exercicio seguinte.

Falta de controle na gestdo de contratos.

Demonstragdes contabeis com saldos distorcidos, que ndo demonstram as
despesas pendentes de pagamentos.

Necessidade de manter servigos terceirizados sem contrato vigente.
Recomendacéo

1.Abster de realizar despesas sem que haja prévio e suficiente empenho, em
observancia a vedacdo contida nos arts. 60 da Lei n® 4.320/64 e 48 do Decreto n° 32.598/10;
Decis@o/TCDF n° 2768/2011, com acompanhamento sistematico da liquidacdo, pagamento e
execucdo de despesas e da gestdo dos recursos orcamentarios, de modo que prestagdo de
servigos seja realizada somente mediante a existéncia de nota de empenho com valor
suficiente para cobrir as despesas.
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2.Rever minuciosamente todas as despesas pendentes de pagamento e realizar
as compensacdes de valores que estdo pendentes de ressarcimento pelas empresas.

3.Realizar controle tempestivo sobre o pagamento ou ndo de despesas
realizadas, a fim de evitar pagamentos em duplicidade.

4.Abster de realizar despesas sem a emissdo prévia da nota de empenho, para
evitar o reconhecimento de divida irregular que compromete o orcamento vigente quando do
pagamento, em atencdo ao art. 37 da Lei n°® 4.320/1964.

5.Realizar registro contabil de todas as dividas de qualquer natureza contraidas
pela SEEDF, para dar cumprimento ao disposto no artigo 50 da Lei Complementar n°
101/2000, as Normas Internacionais de Contabilidade, nos termos estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Servico Publico — MCASP — 62 edicdo, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, e no item 7 do Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro de 2014,
da Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
conforme disposic¢des contidas no Decreto n°® 36.755, de 16/09/2015.

6.Realizar contratacdes regulares, mediante licitacdo, em substituicdo aos
Contratos 111/2009, 108/2009 e 109/2009, a fim de evitar a realizacdo de despesas sem
cobertura contratual.

7.Apurar a responsabilidade de quem deu causa a realizacdo de despesas sem
cobertura contratual e sem processo regular de licitagdo, bem como pela execucdo de despesas
sem haver dotacdo orgamentéria suficiente.

3.2.1.17. Secretaria de Turismo - SETUR

3.2.1.17.1. Realizacio de Despesas sem a Cobertura de saldo suficiente em
Nota de Empenho

Fato

O Processo n° 510.000.341/2013 trata da contratacdo da empresa VOETUR
Turismo e RepresentacGes Ltda., CNPJ n° 01.017.250/0001-05, para prestagédo de servigos de
Guia de Turismo durante o exercicio de 2014, no valor de R$ 180.000,00, conforme o
Contrato n° 02/2014 — SETUR, assinado em 06/02/2014.

O saldo remanescente de pagamento por parte da SETUR totaliza R$
88.650,00, referente a Nota Fiscal n° 622, no valor de R$ 86.400,00 e da Nota Fiscal n° 903,
no valor de R$ 2.250,00.

Apobs analise dos autos, conclui-se que 0 processo ndo esta regularmente
constituido, visto que faltaram os elementos a seguir relacionados:

a) O orcamento ndo consignava crédito proprio com saldo suficiente para
atender a despesa no exercicio correspondente.
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b) N&o havia saldo na Nota de Empenho n° 50, de 06/02/2014, que permitia
cobertura a despesa realizada, pois a nota de empenho era no valor de R$
90.000,00, mas o contrato era de R$ 180.000,00.

c) Razdo porque ndo foi possivel conhecer no devido tempo 0 compromisso
que se pretende que seja reconhecido.

d) Relatdrio do executor especificando os roteiros dos guiamentos contratados
que ensejaram no faturamento do servico cobrado.

e) Documento emitido pela SETUR/DF, que fizesse constar os roteiros a serem
executados pela contratada, conforme estabelecido no item 7.3 do Termo de
referéncia.

f) Autorizacdo pela autoridade competente para o pagamento de despesas de
exercicios anteriores no processo regular de pagamento.

g) Ato de reconhecimento da obrigacdo de pagamento pela autoridade
competente foi publicado no Diério Oficial do DF.

Causa

Saldo insuficiente de recurso empenhado.
Consequéncia

Impossibilidade de pagamento do credor.
Recomendacdes

1.Instaurar procedimento correicional para apurar a responsabilidade de quem
realizou despesa sem a existéncia de recursos or¢camentarios suficientes para fazer face a
despesa.

2.Regularizar o processo de reconhecimento de divida de acordo com as
normas vigentes, cuidando para so efetivar o pagamento quando forem atendidas todas as
condicdes previstas na legislacéo.

3.2.1.18. Fundo de Saude da Policia Militar do Distrito Federal

Os gestores do Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal da PMDF
informaram, em 06 de outubro de 2015, o valor de R$ 16.583.800,05 como montante de
despesas do exercicio de 2014 a serem reconhecidas no exercicio de 2015 para os credores
nominados a seguir:

Tabela 67 — Montante de despesas do exercicio de 2014 a serem reconhecidas pelo Fundo de Satde da PMDF

Nome Credor Cédigo do Credor Valor iqicialmente Valor a ser pago pela Unidade
estimado (conforme resposta do Gestor)
COOPANEST 24905234/0001-46 682.120,90 1.462.858,44
HOSPITAL MARIA AUXILIADORA 38.000.485/0001-96 6.278.802,82 4.338.520,56
HOSPITAL SANTA HELENA 00.049.791/0001/44 13.847.797,49 3.155.663,65
HOSPITAL SANTA MARTA 00.610.980/0001-44 7.437.089,05 3.175.004,56
HOSPITAL SAO FRANCISCO 72.576.143/0001-57 5.082.478,92 786.812,19
INSTITUTO DE OLHOS E
MICROCIRURGIA DE BSB 00.363.702/0001-30 628.731,56 739.301,45
OFTALMED 37992740/0001-61 1.172.181,56 1.526.294,71
ALIANCA 09104513/0001-17 441.410,26 0,00
ANGIORADIO 12389274/0001-01 420.515,63 428.026,33
BIOCARDIOS 05544035/0001-05 438.905,84 971.318,16
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[ Valor Total (em reais) | 36.430.034,03 | 16.583.800,05 |

O valor total estimado de despesas para os credores da amostra era de R$
36.430.034,03. Entretanto, de acordo com a relagdo de notas de fiscais apresentadas pela
Unidade o valor foi R$ 16.583.800,05.

Registre-se que foram pagos ao Hospital Santa Helena, CNPJ n°
00.049.791/0001/44, os valores de R$ 3.113.647,39, processo n° 054.001.288/2015, e de R$
3.457.310,11, processo n° 054.001.289/2015, com recursos oriundos do Fundo Constitucional
por meio de procedimento de reconhecimento de divida.

Do mesmo modo, foram pagos ao credor Alianga, CNPJ n° 09104513/0001-17,
0 valor de R$ 413.625,64, processo n° 054.000.937/2015, com recursos oriundos do Fundo
Constitucional por meio de procedimento de reconhecimento de divida.

No presente trabalho, referente a andlise de conformidade de despesas do
exercicio de 2014 a serem reconhecidas pela Unidade, foram analisados 06 processos
administrativos, a seguir relacionados:

Tabela 68 — Amostra de processos — FS/PMDF

PROCESSO ANALISADOS
054.001.219/2015 | 054.002.052/2015 | 054.000.937/2015
054.001.289/2015 | 054.001.218/2015 | 054.001.288/2015

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

3.2.1.18.1. Despesas ndo Inscritas em Restos a Pagar
Fato

Os gestores do Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal da PMDF
informaram o valor R$ 16.583.800,05 como montante de despesas do exercicio de 2014 a
serem reconhecidas no exercicio de 2015 para os credores relacionados na Tabela 69.

Questionados mediante a Solicitacdo de Auditoria n°® 62/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 25/09/2015, sobre a razdo porque ndo foi possivel pagar
no devido tempo o compromisso que se pretende que seja reconhecido, houve a seguinte
manifestacdo do gestor da Unidade:

Como se sabe, os valores a serem pagos aos Hospitais e Clinicas referentes aos
servigos médicos contratados sdo estimados, tendo em vista ndo se ter a previsdo
exata da quantidade de atendimentos de pacientes mensais, de acordo com 0s
diversos procedimentos médicos existentes, bem como a impossibilidade de prever
as diversas enfermidades que podem acometer as pessoas em razdo das
peculiaridades organicas de cada individuo.

Aliado a isso, as Clinicas e Hospitais tem um prazo previsto no Edital para
entregarem as faturas médicas (no més subsequente ao atendimento), onde serdo
analisadas pela empresa de auditoria médica concedendo prazo para recursos, caso
haja, e posterior emissdo de nota fiscal para o efetivo pagamento. Em média, esse
prazo gira em torno de dois a trés meses.

Dessa forma, na maioria dos servicos médicos prestados em outubro, novembro e
dezembro, os prestadores somente receberdo no inicio do exercicio financeiro, com
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0S recursos inscritos em restos a pagar e, aqueles que ultrapassaram a média dos
gastos previstos, serdo pagos por meio de reconhecimento de divida.

Ocorre também, que muitos prestadores deixaram de encaminhar as faturas no prazo
previsto no Contrato e Edital, ultrapassando inclusive 120 (cento e vinte) dias de
atraso. Por esse motivo, muitas faturas referentes ao exercicio de 2014 que nao se
tinham conhecimento, foram entregues pelos prestadores somente no exercicio de
2015 e que ainda iriam passar por todo o processo de analise das contas ja
esclarecido acima.

Diante desses atrasos, essas dividas que ndo estavam previstas, também deverao ser
processadas e pagas por meio do instituto do reconhecimento de divida, em vedacédo
ao principio do enriquecimento sem causa e do locupletamento indevido da
Administracdo. N&o obstante, esse Departamento instaurou, tdo logo tomou
conhecimento 0s respectivos procedimentos administrativos para apurar esses
atrasos, motivo pelo qual algumas empresas contratadas ja sofreram penalidade e
outras ainda poderdo sofrer penalidades por descumprimento de clausulas
contratuais.

Aliado a isso, a Subsecretaria do Tesouro/GDF imp6s um grande contingenciamento
na proposta orcamentaria da Assisténcia Médica e Odontoldgica da PMDF, das
despesas correntes para o exercicio de 2014, na ordem de R$ 31.070.046,00 (trinta e
um milhdes e setenta mil e quarenta e seis reais) 0 que prejudicou o planejamento
realizado por este Departamento.

Sabendo da imperiosa necessidade de dar continuidade aos servigos médicos, por se
tratar de servicos essenciais e, ainda, com a existéncia de pacientes internados em
Hospitais, este Departamento informou por varias vezes aos escalfes superiores a
existéncia das dificuldades financeira e orcamentaria, demonstrando a necessidade
de suplementacdo ao orgamento e, assim, evitar a paralisacdo dos atendimentos
médicos, sendo sempre sinalizado, pela autorizacdo dos créditos orcamentarios
adicionais.

Contudo isso ndo ocorreu e que, por consequéncia, acarretou em compromissos
assumidos a serem reconhecidos, ou seja, despesas de exercicio anteriores, as quais
ndo foram processadas na época propria, em razdo de todos esses fatos elencados
acima.

Por tal razédo, essas despesas ndo foram possiveis pagar 0s compromissos no devido
tempo.

Verifica-se, portanto, o deslocamento das despesas incorridas no exercicio de
2014 e pendentes de pagamento, implicando em rolagem de divida de um exercicio para outro
com possibilidade de comprometimento da realizacdo de despesas necessarias ao atingimento
das politicas publicas da Unidade no exercicio de 2015.

Esclarece-se que as despesas em comento séo executadas no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e suportadas com repasses de
valores oriundos do Fundo Constitucional do Distrito Federal os quais sdo alocados no
Programa de Trabalho: 28.845.0903.00FM.0053 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos
Servidores e seus Dependentes da PMDF, de acordo com o inciso XIV do artigo 21 da
Constituicdo Federal e a Lei n.° 10.633, de 27/12/02.

Causa

Imprecisdo em quantificar valor das despesas incorridas pela Unidade no
exercicio financeiro de 2014.

Consequéncias

N&o inscri¢do em restos a pagar de montante relevante de despesas.
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Transferéncia de divida de um exercicio para outro.

Comprometimento de recursos orgamentarios e financeiros do exercicio de
2015 para pagamento de despesas do exercicio de 2014, haja vista que ndo houve abertura de
créditos adicionais para custear essas despesas.

Recomendacdes

1. Dar cumprimento ao principio da anualidade orcamentéria (art. 35, 11, da Lei
n° 4.320/64) que determina a vigéncia do orcamento para somente 0 exercicio ao qual se
refere, ndo sendo permitida a transferéncia de despesas de um exercicio financeiro para
exercicio subsequente.

2. Empenhar dentro do exercicio financeiro todas as despesas em saude da
Corporacdo de forma estimativa e/ou por ocasido da apresentacdo das faturas médicas,
devendo ser liquidadas ap6s a comprovacéo da efetiva prestacdo do servigo.

3. Solicitar a abertura de créditos adicionais junto a Secretaria da Fazenda
Nacional a conta de receitas de Contribuicdes e Indenizagdes auferidas com fulcro no art. 17,
item II, letras “a" e "b" do Decreto n° 31.646/10, estimadas em 10 milhdes por ano, para
suportar as despesas que ultrapassaram a média dos gastos previstos pela Unidade.

3.2.1.19. Policia Militar do Distrito Federal - PMDF

A amostra analisada consistiu nos seguintes processos:

Tabela 70 — Amostra de processos da PMDF

(o]
Nome Credor Cadigo do Credor N PIOEESED B
Pagamento
Locagyn Maquinas e Equipamentos Ltda. 01.570.529.0001/03 054.002.420/2013
IndUstria de Onibus S&o Marcos Ltda. 11.262.473.0001/83 054.001.243/2012

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

3.2.1.19.1. N&o Inscrigdo em Restos de Despesas do Exercicio de 2014
Fato

Na andlise dos processos que compuseram a amostra selecionada, constatou-se
falha administrativa por ndo ter havido inscricdo em restos a pagar de despesas realizadas no
exercicio de 2014, contrariando o disposto no Art. 7°, | e 1l, do Decreto n° 36.084, de 1° de
dezembro de 2014, a saber:

Art. 7° Sé serdo permitidas inscricfes de Restos a Pagar as despesas que se
enquadrarem nas seguintes condices:

| — Restos a Pagar Processados — RPP, aquelas despesas que completaram o estagio
da liquidagdo e que se encontram prontas para pagamento;
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Il — Restos a Pagar Néo Processados — RPNP, aquelas despesas cujo servigo, obra ou
material contratado tenha sido prestado, entregue ou aceito pelo contratante e que
estejam com alguma pendéncia e ndo for possivel ser liquidada.

O processo n° 054.002.420/2013 versou sobre aquisicdo de 02 (duas) Maquinas
Tipo Manipulador telescépico, zero hora de uso, para elevacdo transporte e armazenagem de
carga e veiculos, com langa telescopica fixada na traseira, equipado com garfos para
empilhamento pallet com no minimo 2 metros de cumprimento e cacamba basculante para
elevacdo de materiais, sendo totalmente paga a despesa de R$ 588.000,00 em 20/04/2015.

As despesas foram pagas mediante a ordem bancéria 20150B00007, valor R$
588.000,00, com recursos orgcamentarios do exercicio de 2015. Entretanto, a despesa deveria
ter sido inscrita em restos a pagar ndo processados, considerando que o equipamento foi
entregue no exercicio de 2014 mediante a apresentacdo das Notas Fiscais n°° 14338 e 14339
de 24/11/2014, perfazendo o montante de R$ 588.000,00 e atestadas em 22/12/2012. Tais
despesas foram liquidadas por meio da Nota de Liquidacdo n° 0012, de 20/04/2015, a conta de
recursos de superdvit financeiro do Fundo de Moderniza¢do, Manutencéo e Reequipamento
da PMDF (UG220904- FUNPMDF), conforme tabela a seguir:

Tabela 71 — Pagamento das despesas sem a correta inscricdo em Restos a Pagar

Termo
Nfl. | Data Valor de Atesto | NR | DATA Rel. NL DATA |Fonte | 0B, N° Total
Recebim executor
ento
14338 ogn1na | 27900000 | 22i214 | 22m2ma | %% | osionis | osmonma | 208SNLO0L2Z o005 | 300 | 20150800007
fl. 255 14 (UG220904)
14339 05/ 2015NL0012 588.000,00
fowy | 2amune | 27000000 | 221214 | 22:1214 | 9 osiowns | otz | FGCRLE | 20045 | 320 | 20150800007

Para o processo n° 054.001.243/2012 que versou sobre aquisicdo de 08(oito)
veiculos especiais tipo micro-6nibus, para transporte de tropa, em conformidade com as
especificacbes e condigdes constantes do termo de referéncia de que trata o anexo | do edital,
no valor de R$ 2.410.000,00, foram pagos R$ 1.205.000,00 no exercicio de 2015, mediante a
ordem bancéria n® 0008, de 23/07/2015, UG 220904-FUNPMDF.

As despesas realizadas no exercicio de 2014 perfizeram o montante de R$
1.205.000,00, sendo que a despesa referente a Nota Fiscal n® 677 deveria ter sido inscrita em
restos a pagar processado e as despesas referentes as notas fiscais n° 680, 681 e 682 deveriam
ter sido inscritas em restos a pagar ndo processados, haja visto que as maquinas foram
recebidos, ainda que provisoriamente, dentro do exercicio de 2014 conforme dados da tabela a
sequir:

Tabela 72 — Detalhes do recebimento das maquinas

Noffl. | Data Valor TGO GlE Atesto | NR | DATA el NL DATA | Fonte 0B, N° Total
Recebimento executor
677, 1l. | 55111/14 | 301.250,00 | 01/12114 0112114 | 036/14 | 15712114 | 3011214 | 205NLO0O2( 1150505 | 317 | 20150800001 | 301.250,00
668 UG220904)
ggg fl-l 0112114 | 30125000 | 181214 12/01/15 §8§500 20/01/15 | 18/05/14 14/04/15 | 317
681, fl. 201500 18/05/20 | 2015NL0011(
eo1 | 0v1214 | 30125000 | 18/12/14 1200115 | 506> | 270015 | 1y UGoo0004) | 14/04/15 | 317 | 20150800006 | 903.750,00
682, 1l. | 01110114 | 301.250,00 | 18/12114 1200115 | 290500 | 570115 | 18/05/20 140415 | 317
686 017 14
Causa
Auseéncia de inscricdo em restos a pagar de despesas incorridas no exercicio de
2014.
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Transferéncia de divida do exercicio de 2014 para o exercicio de 2015.

Recomendacéo

Dar cumprimento ao principio da anualidade orcamentaria (art. 35, 1, da Lei n°
4.320/64) que determina a vigéncia do orgcamento para somente o exercicio ao qual se refere,
ndo sendo permitida a transferéncia de despesas de um exercicio financeiro para exercicio

3.2.1.20. Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo do

Habitacional do Distrito Federal - CODHAB.

Administracbes Regionais e Companhia de Desenvolvimento

Relacdo das principais dividas de exercicios anteriores de Administracdes
Regionais, CODHAB e SEGETH, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 33/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF.

Tabela 73 — Amostra de processos selecionada da SEGETH, Adm. Regionais e CODHAB

Amostra de Processos de Contratos e Convénios

Unidade Credor . o s
Gestora Processos Valor/R$ Situacdo /Divida
Marques e Pinheiro Valor pago em: 24/07/2015, conforme OB n°
ADM. AGUAS | Construgdes Civis Ltda.-ME 300.000.240/2013 146.985,30 31692/2015
CLARAS Reformax Reforma e Valor pago em: 23/07/2015, conforme OB n°
Construcdes Ltda.-ME 300.000.537/2013 | 11855241 | 515617015
Processo ndo localizado. Foi extraido
gg‘;%‘;?’gg’,\:‘ daQuadra | 41 500838/2008 |  160.707,33 | informactes SIGGO e constatado divida dos
ADM. meses outubro a dezembro de 2014.
BRASILIA Divida de 2014 ndo paga. Obrigagdo de 2015
Sarkis Empreendimentos 141.002.248/2007 1.444.694,00 | no valor de R$ 2.045.736,00 até o dia
04/09/2015.
Pago em 2014 R$ 449.990,00, referente a
44,85% do valor da obra. O saldo residual do
contrato de R$ 553.477,61 ndo é devido por
. . enquanto pelo GDF, em virtude da empresa
ADM. FERCAL Isaias Alves da Silva ME 367.000.004/2014 553.477,61 contratada nio ter executado o restante da
obra. Ressalta-se da necessidade de concluir a
obra, uma vez que perda da GDF pode ser
significativa.
Divida de 2014 ndo paga. Na andlise foi
ADM. LAGO Construcen Administragdo e constatado que a divida é a seguinte: R$
NORTE Incorporacio Ltda. 149.000.054/2013 | 13362226 | 15331097 ge aluguel e R$ 26.339,73 de
condominio, totalizando R$ 179.680,07.
Planalto Construgdes e Obras executadas em 2014 e 2015 ndo foram
ADM. S.ILA Reformas Ltda. 309.000.172/2014 145.976,11 pagas.
Pago em 2014 R$ 59.200,00, ref. a 19,98% do
~ x valor da obra. O saldo residual do contrato de
ADM. MM Locacdes e Construgdo | 135 0y1 6802013 |  237.273,16 | R$ 237.273,16 ndo ¢ devido por enquanto pelo
SAMAMBAIA Ltda. . ~
GDF, em virtude da empresa contratada néo
ter executado o restante da obra.
Trata-se de divida do inquérito n°® 650/DF -
. Caixa de Pandora. A SEGETH é devedora no
SEGETH CTIS Tecnologia S/A 390.000.548/2007 104.978,62 valor R$ 125.326,77, corrigido em 25/08/2015,
nos termos da Decisdo do TCDF n° 3013/2011.
A NOVACAP pagou em 26/08/2015,
NOVACAP 112.004.972/2014 3.132.243,78 conforme OB n° 0004232
Trés Emoreendimento O valor real da divida em 31/12/2014 é de R$
CODHAB =mp 392.003.609/2011 2.183.841,00 | 2.279.559,50. Essa obrigacéo ndo foi paga até
Imobiliario S/A
a presente data.
. 0
Caixa Economica Federal 392.002.137/2014 | 1.370.938,00 | Yalor pago em: 12/01/2015, conforme OB n

00001.
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Projebel Servicos e Comércio | 392.007.067/2014 681.151,68 | Valor pago em: 04/02/2015, conforme OB n°
Ltda. 00194.

3.2.1.20.1. Repactuacdo de valor de aluguel de forma onerosa a
Administracao

e Administracdo Regional de Brasilia

Fato

O processo n° 141.002.248/2007 trata de locacdo de imdvel situado no Setor
Bancario Norte, com area de 6.150,30 m2 para uso como sede da Administracdo Regional de
Brasilia. Inicialmente foi assinado o Contrato n°® 01/2007 — RA 1, em 05/09/2007, com a
Sarkis Empreendimentos Ltda., CNPJ 37.990.678/0001-79, no valor de R$ 149.000,00.

O valor do aluguel no decorrer dos anos foi o seguinte:

Tabela 74 — Evolucéo do valor do aluguel

Evolucéo do valor do aluguel -

Proc. 141.002.248/2007

Ano Valor
2010 174.545,65
2011 246.000,00
2012 259.176,20
2013 275.699,02
2014 292.248,00

A divida nominal de 2014 é de R$ 1.444.694,02, referente ao aluguel dos
meses de agosto a dezembro de 2014. Em consulta ao SIGGO, néo se verificou a emissdo de
nota de empenho para suportar esse valor. Também, ressalta-se que a divida ndo foi inscrita
em Restos a Pagar em atendimento a legislacdo vigente. Portanto, o ndo pagamento dos
aluguéis decorreu da falta de dotacdo orcamentaria e financeira.

Frise-se que a divida com a Sarkis Empreendimentos Ltda. de 2015 referente a
7 meses de aluguel (04/02 a 04/09/2015) soma R$ 2.045.736,00.

A PGDF, em 02/05/2015, emitiu o Parecer n°® 03/2015-PRCON/PGDF sobre o
questionamento feito pela Administracdo de Brasilia sobre a regularidade da formalizagdo do
contrato de locagéo, no qual identificou algumas impropriedades na assinatura do contrato de
locacdo e, concluiu, conforme abaixo, indicando também algumas providéncias a serem
tomadas pelo Gestor:

Pelo exposto, o parecer é no sentido confirmando-se a disponibilidade orcamentéria
atualmente para arcar com despesa de locagdo do imdvel ora utilizado como Sede da
Administracao Regional de Brasilia, recomenda-se adogdo de medidas visando sanar
irregularidades pendentes, mormente a luz do Decreto-DF n° 33.788/2012 e do
PARECER NORMATIVO N° 949/2012 — PROCAD/PGDF, em destaque: juntar
Declaracdo do Ordenador de Despesa para fins de atendimento da Lei de
Responsabilidade; anexar copia de convencdo de condominio do edificio que trate
da atual taxa de condominio se houver, anexa¢do de novo Laudo da AGEFIS que
comprove que o edificio atende a legislacdo que trata da acessibilidade e fixar novo
prazo para o locador providenciar as adequagfes arquitetdnicas ainda nao atendidas,
etc. Caso contrario, o Gestor Publico tem a alternativa de rescindir o contrato e
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procurar outro imoével economicamente menos oneroso aos cofres pablicos e que
atenda a legislacdo de regéncia.

Ainda, em relacdo ao valor contratual do aluguel, na assinatura do 4° Termo
Aditivo ao Contrato n°® 01/2007 houve alteracdo do valor da locacdo em agosto/2011, quando
0 aluguel passou de R$ 174.545,65 para R$ 246.000,00, apés o Laudo de Avaliagdo n°
238/2011, de 18/08/2011, da TERRACAP que indicou o preco de mercado do aluguel.

Novamente, em agosto/2012, a TERRACAP, por meio do Laudo de Avaliacao
n® 512/2012, indicou que o valor de mercado do aluguel era de R$ 259.176,20. Nos demais
anos, para o reajuste foi utilizado o indice do INPC.

O contrato ndo previa a reavaliacdo do valor de locacdo do imovel e os artigos
18 e 19 da Lei n° 8.245/91 preveem a possibilidade de nova avaliagdo do valor de aluguel
apos 36 meses, porém, ndo havia a necessidade de uma nova avaliagdo em 2012.

O procedimento utilizado pela Administracdo Regional de Brasilia foi oneroso
aos cofres publicos, portanto, seria prudente a renegociacdo do valor do aluguel, ou busca de
um imdvel condizente com as necessidades da Administracdo, tendo em vista que o valor do
aluguel vigente esta bem acima do cobrado no mercado. Ressalte-se também que o valor pago
a empresa pelos aluguéis de 2007 a julho/2014 é de R$ 15.752.779,25.

Registre-se que se ndo houvesse duas reavaliacbes por preco de mercado,
aplicando-se exclusivamente o INPC, o resultado seria o seguinte:

Tabela 75 — Evolucdo do valor do aluguel com base no INPC
Evolucéo do valor do
aluguel com base no INPC
Data Valor
04/08/2008 | R$ 160.259,31
04/08/2009 | R$ 167.585,63
04/08/2010| R$ 175.029,70
04/08/2011| R$ 187.055,10
04/08/2012| R$ 197.074,20
04/08/2013 | R$ 209.637,40
04/08/2014 | R$ 222.915,36
04/08/2015 | R$ 244.772,72

Ou seja, os valores com base na correcdo do INPC sdo bem menores que 0s
valores pagos com avaliacdo a preco de mercado. N&o se verificou nos autos nenhuma
resisténcia por parte da Administracdo Publica em relacdo aos procedimentos de avaliar o
valor do aluguel do imovel a preco de mercado.

Causa

Revisdo do prego de aluguel de forma onerosa a Administragéo Publica.

Realizacdo de despesas de aluguel sem recursos or¢camentarios e financeiros
para fazer face a despesa.

Consequéncia
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Possibilidade de pagamento a maior pelo aluguel de prédio apds as
reavaliacdes de 2011 e 2012.

Inexisténcia de registro da divida com a empresa no SIGGO.
Recomendacdes

1.Verificar se o preco cobrado de aluguel, apds a reavaliacdo a preco de
mercado foi de fato oneroso a Administracdo Publica.

2.Revisar o contrato de aluguel, adequando o valor da locagdo de acordo com
pesquisa ampla de mercado e aplicacdo do INPC.

3.Em caso de mudanca de imovel, elaborar Projeto Basico e pesquisa de preco
de mercado, conforme a legislagdo vigente, justificando a escolha do imével de acordo com as
necessidades da Administracdo Regional de Brasilia.

4.Abrir processo administrativo disciplinar para apurar responsabilidade pelo
ndo empenho e registro da divida no SIGGO tempestivamente.

3.2.1.21. Secretaria de Esporte e Lazer

3.2.1.21.1. Cobrancas de valores diferentes para 0 mesmo produto

Fato

O processo n° 220.000.019/2014 trata da execucdo e pagamento do Contrato n°
10/2013 (processo de contratacdo n® 220.001.385/2011), com a empresa Piscina Facil Ltda.,
CNPJ n° 10.879.917/0001-61, no valor de R$ 1.283.999,16, para realizacdo de servico de
limpeza, conservacdo e manutencdo das piscinas e tanques do Conjunto Aquatico Claudio
Coutinho e dos Centros Olimpicos do Distrito Federal.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal, no exame anual das contas de 2013,
indicou no Relatério Preliminar n® 27/2014 — DISEG/CONT/STC possivel prejuizo ao erario
de R$ 751.444,37, tendo em vista a cobranca de valores diferentes para 0os mesmos
materiais/produtos em lotes diferentes, nos quais a empresa logrou-se vencedora, sem
apresentar justificativas para essa diferenca.

Apobs o célculo por parte da Secretaria do valor correto a ser cobrado e, para
fins de ressarcimento do prejuizo apontado, recomendou-se a glosa desses valores apurados,
pois a vigéncia do contrato seria até 02/05/2015.

Causa

Auséncia de critério para a aceitabilidade de valores cobrados pela contratada.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario.
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Recomendacéo

1.Abster-se de efetuar o pagamento das despesas de exercicios anteriores
tratadas no Processo n° 220.000.019/2014 até que sejam calculados os valores a serem
glosados, para obter o valor real da divida.

3.2.1.21.2. Deficiéncias no cadastro e controle de Contratos no sistema
SIAC/SIGGo

Fato

A Subsecretaria de Contabilidade, na qualidade de 06rgdo central de
Contabilidade do Governo do Distrito Federal, € responsavel por orientar e subsidiar os
agentes pablicos na gestdo dos recursos or¢camentarios, financeiros e patrimoniais, fornecendo
informacgdes contabeis consistentes, coerentes e tempestivas.

Em sede de Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal com o objetivo de avaliar os controles internos associados a gestdo de
contratos administrativos no ambito do Complexo Administrativo do Governo do Distrito
Federal, foi emitida a Decisdo a seguir transcrita:

Decisdo TCDF n° 4281/2014:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I)
recomendar: a) a Secretaria de Transparéncia e Controle que: i. edite norma que
torne obrigatéria a capacitacdo prévia dos servidores que assumirdo a fungdo de
executores de contratos; ii. identifique os riscos envolvidos em cada etapa do
processo de execugdo de contratos; iii. desenvolva instrumentos para mitigar
cada um dos riscos identificados; iv. adote mecanismos que permitam o
acompanhamento da atuacdo dos executores de contratos; v. estabeleca rotinas
gue permitam a uniformizacao de procedimentos de controle relativos a gestdo
de contratos no ambito do GDF; vi. estabeleca rotina de fiscalizacdo dos
contratos celebrados pelo Complexo Administrativo distrital; b) as Secretarias
de Fazenda e de Planejamento e Orcamento que aprimorem o moédulo de
contratos no sistema SIAC/SIGGO, tornando obrigatérios seu preenchimento e
atualizagdo, de modo a transformé-lo em instrumento efetivo para
acompanhamento e gestdo de contratos, bem como promover a necessaria
capacitacdo dos servidores que irdo utiliza-lo; Il) determinar as Secretarias de
Transparéncia e Controle, de Fazenda e de Planejamento e Orgamento que
apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Implementacdo das
recomendagdes acima elencadas, ou de outras a¢fes que entenderem necessarias
para resolucdo dos problemas apontados no relatdrio de auditoria, com cronograma
de execucdo, para fins de posterior monitoramento, conforme modelo anexo a este
relatério; 111) dar conhecimento do inteiro teor do relatério de auditoria e desta
decisdo ao Senhor Governador, a todos os Secretarios de Estado do Governo do
Distrito Federal, bem como aos Senhores Deputados Distritais.

Com o objetivo de verificar se os registros existentes no SIGGO séo suficientes
para controle das despesas de exercicios anteriores, foram examinados o cadastro e controle
de Contratos no sistema SIAC/SIGGo.

Sobre as alteragcdes a serem promovidas no cadastro e controle de Contratos no
sistema SIAC/SIGGo, a Subsecretaria de Controle Interno, por meio da Diretoria de
Fiscalizacdo dos Instrumentos de Ac¢do Governamental, para fins de avaliacdo quanto a
pertinéncia e aplicabilidade, apresentou as seguintes recomendaces a SUCON/SEF.
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1. Quanto ao médulo PSIATO030 — Atualiza Contrato:

1.1. Considera-se desnecessario o campo “Numero Original”, uma vez que
ndo h& mais necessidade de numeracdo sequencial dos contratos em cada
Unidade Gestora, considerando que a PGDF ndo procede mais aos registros
dos contratos, bastando a numeracao sequencial Unica para todas as Unidades
que utilizam o SIGGo.

1.2. Pugna-se pela substitui¢do do termo “Gestor” pelo termo “Executor”,
para guardar compatibilidade com o disposto nos arts. 66 e 67 da Lei n°
8.666/93, no art. 41, inc. Il, do Decreto n°® 32.598/2010 e com outros
normativos do DF, bem como evitar confundir com o Gestor da Unidade (ou
ordenador de despesa).

1.3. Quanto ao periodo de “Vigéncia do Contrato” a sugestdo ¢ no sentido de
que o sistema faga a atualizagdo automatica da “Data fim” sempre que ocorrer
um termo aditivo para prorrogacdo de prazo, pois, atualmente, as Unidades
nem sempre fazem essa atualizacdo, por ndo ser campo de preenchimento
obrigatério.

1.4. Faltou um campo para consignar o registro da “Modalidade de
Licitacdo”, em atendimento a Lei de Acesso a Informacao.

1.5. Para possibilitar o cumprimento do art. 138, inc. VI,b, do Regimento
Interno do TCDF, bem como dos artigos 16 e 17 da LRF, sugere-se a criacao
de um campo extra, com o titulo de “Classificagdo LRF”, com as opgdes: 1 —
Criacdo, 2 Expanséo, 3 — Aperfeicoamento e 4 — Despesas ja existentes.

1.6. Sugere-se a inclusdo de campo adicional nesse médulo contendo a relagcdo
resumida dos termos aditivos ja realizados, na forma de link, em que se possa
acessar o detalhamento do Termo Aditivo que se pretende analisar.

(Exemplo: N° Termo Aditivo — Data — Motivo — Valor do TA)

Convém conferir a transcricdo de parte do texto do Regimento Interno do
TCDF:

Art. 138. As contas a serem apresentadas pelo Governador, conforme estabelece o
art. 100, inciso XVII, da Lei Organica do Distrito Federal, nelas incluidas as do
Poder Legislativo, deverdo conter os seguintes elementos:

[.]
Informagdes exigidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, assim
detalhadas:

[]

b) demonstrativo das despesas criadas ou aumentadas na forma dos artigos 16 e 17
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com indicagdo, conforme o
caso, da natureza e dos respectivos montantes e informacdo do érgdo central do
Sistema de Controle Interno sobre o cumprimento das condicGes estabelecidas por
essa Lei para gastos dessa natureza.

]

1.7. Quanto ao campo “Valor Contrato” sugere-se discriminar as duas
situagdes para melhor transparéncia, bem como para facilitar os controles, ou
seja: “1 -Valor Original do Contrate” e “2 - Valor do Contrato apos
alteracdes”, sendo que esta Ultima deveria ser atualizada apds o cadastramento
de cada Termo Aditivo ou Termo de Apostilamento no SIGGo. Inclusive, esse
campo “2” deveria ser atualizado automaticamente pelo sistema, apds o
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preenchimento do campo destinado ao valor do aditamento, se 0 mesmo estiver
detalhado conforme explicado no subitem 2.2 a seguir:

2. Quanto ao modulo “PSIATO001 — Atualiza Aditivo de Contrato”

2.1 Para o campo “Motivo do Aditivo” foram apresentadas as sugestoes:
- Prazo

- Valor

- Valor e Prazo

A sugestdo € no sentido de que sejam apresentadas as alternativas que constam
no art. 65 da Lei n® 8.666/93, conforme o resumo abaixo:

- Unilateral - adequacdo técnica (Inciso | —a)

- Unilateral - Acréscimo quantitativo / valor (Inciso | — b)

- Unilateral - Diminuig&o quantitativo / Valor (Inciso | — b)

- Acordo - Substituicdo da garantia (Inciso Il —a)

- Acordo - Modificacao do regime de execucdo (Inciso Il —b)
- Acordo - Modificacao da forma de pagamento (Inciso Il —¢)
- Acordo - Repactuacéo (Inciso | —d)

Esta sugestdo decorre do fato de que nem todos os Termos Aditivos envolvem
apenas valor e prazo; no entanto, € necessario que todos sejam cadastrados neste modulo para
melhor acompanhamento do contrato.

Outra preocupacdo é no sentido de que o 8 8° do artigo 65 da referida lei
orienta que:

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizacfes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢cBes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacBes orcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alterac@o do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracéo de aditamento.

Dessa forma, o mais correto seria a criacdo de campo para “Apostilamento”,
uma vez que as situaces contempladas no 8§ 8°, conforme acima, ainda que ndo caracterizem
alteracdo, ensejam majoracdo no valor contratual; assim, se ndo forem devidamente
registrados contabilmente, o saldo das contas contabeis de controle vao ficar inconsistentes,
bem como vao apresentar insuficiéncia para suportar a liquidacdo da despesa pela falta desse
registro.

Outra maneira de sanar o problema seria a determinacdo em norma distrital
(Ex.: Instrucdo Normativa) orientando no sentido de que 0s casos previstos no 8 8° do art. 65
fossem contemplados em Termos Aditivos, ainda que a Lei de Licitagbes ndo obrigue, mas
para evitar problemas com os cadastros e com os langamentos necessarios no sistema, em
observancia a caracteristica da fidedignidade dos registros contabeis.

2.2 No caso do campo “Aditivo de Valor Contrato” consta apenas a opgao
para incluir o valor do Aditivo; entretanto, em face de todo o exposto, verifica-
se a necessidade de contemplar as alternativas possiveis, elencadas abaixo, que
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influenciardo outros calculos uma vez que o valor pode ser positivo, negativo
ou nulo:

(1) Valor do Acréscimo (positivo)

(2) Valor da Supressao ou Diminuicdo (negativo)

(3) Termo Aditivo sem envolvimento de valores (nulo)

3 Quanto a tela referente a0 moédulo “PSIAT185 - Lista Contratos” sugere-se
as seguintes alteragdes:

3.1 Excluir a aba “Numero Original”;

3.2 Alterar a aba “Data término” para “Periodo de vigéncia”, incluindo a data
inicial e a data final cadastrada no médulo PSIAT030 (Atualiza Contrato), com
as alteracGes de prorrogagdo registradas no modulo PSIAT001 (Atualiza
Aditivo de Contrato);

3.3 Acrescentar coluna para “Valor do Contrato”;

3.4 Padronizar para que todos os registros estejam em caixa alta ou caixa baixa,
pois atualmente temos as duas formas simultaneas, por falta de padronizacao;
3.5 Incluir nesse modulo o campo “Situacdo do Contrato” para listar as
situacdes de cada contrato: “Ativo”, “Concluido” ou “Rescindido’;

3.6 Na aba de pesquisa por “UG/Gestao” incluir o parametro “Situagdo do
Contrato” para que se possa restringir a consulta para contratos ativos,
concluidos ou rescindidos por Unidade, contendo essas alternativas e mais a
opg¢do “todos”.

3.7 Quanto a questdo da falta de espaco para contemplar as informagdes
necessarias, sugere-se excluir o campo UG/Gestdo na Lista, quando a pesquisa
for “Lista Contrato” por “UG/Gestdao”, ou seja, a identificacdo da Unidade ja
vem na parte superior do formulério. Ressalte-se, inclusive, que j& vai ser
excluido o campo “Numero Original”, destinando mais espago nesse modulo.

4 Na tela de “Detalha Conta Contabil” sugere-se que 0 sistema puxe
automaticamente o nome do “Contratado” apds o nimero “Conta Corrente”,
pois é uma informacdo extremamente necessaria para as conciliacdes diversas,
e se for possivel sugere-se também que contenha a informacdo quanto a
“Situacdo do Contrato”, pois facilitaria muito a verificagdo das
inconsisténcias, tanto pelos setores de execucdo quanto para oS setores de
controle.

5 Quanto a possibilidade de criacdo de funcionalidades especificas para
acompanhamento e registro do executor do contrato nao padréo:

5.1 Convém ressaltar sobre a limitacdo imposta por forca do art. 120 do
Decreto Distrital n°® 32.598/2010, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 120. A senha de acesso ao SIGGo, no modo execucdo, sera concedida,
exclusivamente, a servidores efetivos do quadro de pessoal do Distrito Federal e, entre
esses, dar-se-a preferéncia aos integrantes da Carreira Auditoria de Controle Interno.

5.2 Dessa forma, o perfil do executor ndo poderia permitir o lancamento da
situacdo final do contrato (Aprovado, Cancelado, Final de vigéncia ou
Inadimplente), mas apenas o acompanhamento (consulta) dos dados relativos
ao contrato sob a responsabilidade da pessoa designada.
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6 Em referéncia aos registros contabeis dos contratos, sugere-se que:

6.1 Considerando a obrigatoriedade da emissdo da Nota de Empenho tdo logo
se proceda ao pré-cadastro do contrato, o registro contabil do mesmo ja pode
ser feito também nesse momento, com a inclusdo das contas contabeis no
roteiro do evento 400091 — Empenho da Despesa, no caso de NEs emitidas nas
modalidades “Ordinaria” ou “Global”, e langamento separado no caso de NE
na modalidade Estimativa que tenha sido feita em valor inferior ao contrato,
uma vez que deve ser lancado o valor total do contrato (Exemplo: D:
712310200 e C: 812310201).

6.2 De igual modo, o sistema deve exigir o lancamento contabil sempre que
houver registro de termo aditivo, em que for preenchido o campo destinado a
valor (de acréscimo ou supressao ao valor do contrato), conforme descrito no
subitem “2.2”, bem como nos casos mencionados quanto ao § 8° art. 65 da Lei
8.666/93, em que a Lei permite o simples apostilamento, sem formalizacdo de
termo aditivo.

Além das consideracdes e sugestbes apresentadas, convém tratar
individualmente os questionamentos formulados em decorréncia da reunido com a
SUCONY/SEF a seguir:

e Falta algum detalhamento no cadastro dos contratos?
As sugestdes ja foram apresentadas no presente memorando.

e Qual o numero do contrato sera utilizado nas publicacdes do DODF?
Diante das consideragdes apresentadas, no sentido de eliminar o “Numero
Original” de contrato, 0 niUmero sequencial obtido por meio do cadastro no
sistema SIGGo deve ser adotado para qualquer evidenciacdo do ajuste, ou
seja, no termo de formalizacdo do contrato, no extrato do contrato, no
termo de designacédo do executor, etc.

e Sera utilizado o mesmo numero de processo desde a confeccao/registro
do contrato até os respectivos pagamentos?
Esta Diretoria ndo tem nenhuma manifestacdo contraria a adogdo desse
procedimento, bem como ressalta que é de extrema importancia para evitar
erros, para facilitar a localizagdo dos documentos relativos ao contrato,
para facilitar a execucdo por parte das Unidades Gestoras, etc; entretanto,
convém verificar preliminarmente no TCDF e MPDFT as possiveis
implicacdes para as Unidades Gestoras no caso de solicitacdo de processos
originais por esses 6rgdos de Controle Externo, uma vez que nesses casos
poderdo ocorrer atrasos de procedimentos formais do contrato, de
pagamentos, etc., das quais possam decorrer penalizagdes futuras.

e Poderd ser utilizada a sistematica do contrato-padrdo no
preenchimento das NEs, ou ha outras alternativas para tornar o
campo “contrato” na NE obrigatorio?

Por fim, a referida Diretoria manifestou-se no sentido de que a proposta
apresentada € exequivel, uma vez que torna obrigatério o cadastro do
ajuste no modulo “Atualiza Contrato”. Outra alternativa possivel seria a
criagdo de evento especifico para o registro de empenho de despesas
vinculadas a contratos, a qual nos parece ser mais onerosa, dispendiosa e
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exigiria mais conhecimento e atencdo por parte dos setores de execugéo
orcamentaria e financeira.

PONTO CRITICO DE CONTROLE REFERENCIA “A”

: Reconhecimento de Despesa de Exercicio Anterior e Inscricéo
PONTO CRITICO: de Restos a Pagar sem observancia a legislacédo vigente e normas
pertinentes.

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se as
despesas de exercicios anteriores foram contabilizadas da forma correta pelas Unidades
auditadas e estdo de acordo com o que dispdem 0s atos normativos de regéncia sobre o
registro dessas despesas.

32 QUESTAO

O Reconhecimento de Despesa de Exercicio Anterior relativa a Pessoal e Encargos
Sociais esta de acordo com a legislagdo vigente e normas pertinentes?

Ndo. Conforme serd descrito a seguir, foram identificadas diversas
irregularidades e impropriedades que demonstram a conduta dos gestores das pastas em
destaque quanto a infracdo da legislacdo vigente e normas pertinentes ao reconhecimento de
despesa de exercicio anterior relativo a pessoal e encargos sociais. Das constatacdes, sao
apontadas:

1. Auséncia de conformidade nos processos de pagamentos a conta de despesas
de exercicios anteriores de pessoal e descumprimento dos requisitos dispostos
no Decreto n°® 36.243/2015.

2. Falta de comprovacédo da ordem cronoldgica de reconhecimento de divida.

3. Auséncia da manifestacdo prévia da JUCOF-DF.

4. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores lancadas no
submodulo PAGPDT do sistema SIGRH.

5. Pagamentos a conta de despesas de exercicios anteriores de pessoal sem
cumprimento dos requisitos exigidos no Decreto n® 36.243/2015.

6. Irregularidade no Pagamento de Divida de Exercicio Anterior sem observancia
ao devido processo de inscri¢do em restos pagar.

7. Descumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Complementar
n° 101/2000.

8. Infracdo a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000, quanto a ndo
inscricdo de restos a pagar em dezembro de 2014.

9. Atraso no repasse das contribuicdes previdenciarias em descumprimento.

10. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores — adicional de
insalubridade do art. 63 da Lei Complementar n° 769/2008 e auséncia de
regular processo de reconhecimento de divida.

11. Deficiéncia no planejamento e or¢camentacdo quanto a previsao das despesas
de pessoal.

12. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores — abono de
permanéncia.

13. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores — proventos e
encargos.
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14. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores — vantagem
pessoal nominalmente identificada — VPNI.

15. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores — incorporagdo
de quintos.

16. Impropriedades quanto as dividas de pessoal das Unidades.

17. Falha na instrucdo processual do reconhecimento de divida relativa a pessoal.

Adiante, serdo apontadas com maior detalhamento as irregularidades
constatadas por Unidade Gestora.

3.2.2. Despesas de Exercicios Anteriores — Pessoal e Encargos Sociais
3.2.2.1. Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

3.2.2.1.1. Auséncia de conformidade nos processos de pagamentos a conta
de despesas de exercicios anteriores de pessoal e descumprimento dos requisitos
dispostos no Decreto n° 36.243/2015

Fato

O Decreto n° 36.243/2015, que dispde sobre reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores, em seu art. 3°, determinou que os 6rgaos e entidades da Administracao
Distrital que integram o orgamento do Distrito Federal, deveriam encaminhar & Governanca
relatorio contendo as estimativas de despesas de exercicios anteriores a serem reconhecidas.

A Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal publicou nas edi¢des do
DODF n° 109, de 09/06/2015 e 16/06/2015, despachos do Subsecretario da Subsecretaria de
Administracdo Geral, dos quais contam o reconhecimento de divida de exercicios anteriores
relativas a Pessoal e Encargos Sociais.

O reconhecimento de divida publicado em 09/06/2015 contemplou 77
processos, no montante de R$ 989.160,08. Ja o reconhecimento de divida publicado em
09/06/2015 contemplou 09 processos quantificados em R$ 259.532,00. O valor de
reconhecimento de divida de exercicios anteriores relativos a Pessoal e Encargos Sociais
totalizou R$ 1.248.692,08.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 16/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas da Secretaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal informacdes atualizadas sobre as Despesas de
Exercicios Anteriores, contemplando a relacdo de despesas da competéncia de 2014, e de
exercicios anteriores ndo inscritas em restos a pagar, nos termos do art. 3° do Decreto n°
36.243, de 02 de janeiro de 2015. De igual modo, por intermeédio da Solicitacdo de Auditoria
n°® 26/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 11 de agosto de 2015, foram requeridos os
processos de reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores relativas a Pessoal e
Encargos Sociais.

O 6rgdo apresentou 0s seguintes processos com reconhecimento de divida
publicado em 09/06/2015:
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Tabela 76 — Lista de processos de reconhecimento de divida da SECULT — publicada em 09/06/2015
DESCRICAO DA DESPESA DE PESSOAL PROCESSO VALOR
Abono de Permanéncia 150.003.212/2012 R$ 73.986,86
Correlagdo de Funcéo 081.000.092/1992 R$ 71.763,35
Correlagéo de Funcéo 081.002.955/1990 R$ 71.101,67
Diferencgas de Aposentadoria 150.002.673/2004 R$ 70.903,57
Abono de Permanéncia 150.003.664/2011 R$ 69.680,25
Diferencas de Progressdo Funcional 150.001.892/2005 R$ 69.324,24
Diferencas Progressdo Funcional 150.002.789/2005 R$ 67.445,88
Incorporagdo de Quintos 081.002.996/1990 R$ 56.337,80
Correlagéo de Funcdo 081.002.929/1990 R$ 53.575,87
Correlagdo de Funcéo 150.000.322/1994 R$ 48.085,01
Correlagéo de Funcdo 081.001.688/1992 R$ 42.678,06
Corregdo Monetéria Correlagdo de Fungéo 081.001.600/1994 R$ 39.782,03
Acerto Rescisorio - Falecimento 150.003.574/2012 R$ 20.704,77
Diferencas de GADM 150.001.098/2008 R$ 18.298,94
Correlacdo de Funcdo 150.000.316/1994 R$ 17.387,69
Licenga-Prémio em Peclnia 150.001.674/2009 R$ 17.040,01
Diferencas GADM 150.000.943/2007 R$ 12.500,97
Diferencas GADM 150.001.188/2007 R$ 11.573,08
Corregdo Monetéria Correlagdo de Fungéo 081.000.295/1992 R$ 11.300,02
Abono de Permanéncia 150.000.147/2012 R$ 10.764,09
Exoneragdo de Cargo - Acerto 150.001.682/2007 R$ 9.838,93
Adicional de Insalubridade 150.002.346/2012 R$ 9.392,02
Correcdo Monetéria Correlagdo de Fungao 081.001.574/1994 R$ 8.995,16
Auxilio Alimentagdo 150.001.686/2013 R$ 7.499,46
Vacancia de Cargo 150.003.251/2011 R$ 7.085,72
Correcdo Monetéria Correlagdo de Fungéao 081.000.250/1992 R$ 5.684,22
Correlagéo de Funcdo 081.000.725/1992 R$ 5.400,71
Corregdo Monetéria Correlagdo de Fungéo 081.000.173/1992 R$ 5.002,73
Correcdo Monetéria Correlagdo de Funcéao 030.000.534/1992 R$ 3.979,93
Abono de Permanéncia 150.003.260/2012 R$ 3.978,90
Correlagdo de Funcédo 150.000.024/1994 R$ 3.833,84
Correcdo Monetéria Correlacdo de Funcéao 150.000.845/1992 R$ 3.823,29
Diferencas de Progressdo Funcional 150.002.439/2005 R$ 3.513,00
Correlagédo de Funcgédo 030.004.299/2000 R$ 3.007,37
Corregdo Monetéria Correlagdo de Fungéo 081.001.540/1994 R$ 2.981,81
Corregdo Monetéria Correlagdo de Fungéo 081.001.536/1994 R$ 2.971,44
Exoneragdo de Cargo - Acerto 150.002.585/2010 R$ 2.583,26
Diferenca Cargo Comissionado 150.001.849/2014 R$ 2.524,23
Atrasados de Substitui¢ao 150.003.440/2012 R$ 2.510,57
Substitui¢do de Férias 150.003.712/2013 R$ 2.443,47
Progressdo Funcional 150.002.633/2005 R$ 2.428,14
Auxilio Alimentacéo 150.001.685/2013 R$ 2.149,47
Atrasados de Substitui¢éo 150.000.213/2013 R$ 2.086,11
Diferenca Cargo Comissionado 150.001.852/2014 R$ 1.993,19
Substitui¢do de Férias 150.003.461/2013 R$ 1.816,30
Gratificagdo Solista 150.001.854/2014 R$ 1.724,12
Gratificagdo Solista 150.001.853/2014 R$ 1.724,12
Adicional de Insalubridade 030.001.200/2005 R$ 1.691,66
Diferenca Gratificacdo Solista 150.001.682/2013 R$ 1.627,68
Atrasados de Substitui¢des 150.000.976/2010 R$ 1.497,09
Exoneracdo de Cargo - Acerto 150.000.007/2011 R$ 1.417,75
Diferenca de Abono de Permanéncia 150.000.017/2013 R$ 1.282,66
Diferencas de Nomeacao (verbas) 150.000.510/2012 R$ 1.267,59
Atrasados GTIT e AQ 150.000.711/2011 R$ 1.222,22
Substitui¢do de Férias 150.003.462/2013 R$ 1.118,76
JETON 150.001.687/2013 R$ 1.104,15
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DESCRICAO DA DESPESA DE PESSOAL PROCESSO VALOR
Diferencgas Progressao Funcional 150.001.681/2013 R$ 1.093,07
Abono de Permanéncia 150.003.334/2011 R$ 995,98
Exoneracdo de Cargo - Acerto 150.000.034/2011 R$ 935,71
Substitui¢do de Férias 150.003.888/2013 R$ 814,49
Substitui¢do de Férias 150.003.733/2013 R$ 814,49
Substitui¢do de Férias 150.002.841/2012 R$ 814,48
Diferencas Progressao Funcional 150.000.511/2012 R$ 789,63
Diferenca Cargo Comissionado 150.001.850/2014 R$ 674,64
Substitui¢do de Férias 150.003.772/2013 R$ 621,53
Diferencas Décimos Incorporados 030.010.018/1994 R$ 593,52
Atrasados GTIT e AQ 150.001.683/2013 R$ 561,72
Exoneragéo de Cargo - Acerto 150.001.025/2010 R$ 494,14
Diferenca Abono de Permanéncia 150.003.496/2013 R$ 463,04
Exoneragéo de Cargo - Acerto 150.003.823/2013 R$ 453,52
Pagamento de GARE 150.000.130/2014 R$ 359,89
Correcdo Monetéria Correlacdo de Funcéao 081.000.307/1993 R$ 347,45
Diferenca Cargo Comissionado 150.001.848/2014 R$ 324,66
Atrasados GTIT e AQ 150.000.542/2012 R$ 213,65
Diferencas de GARE 150.000.975/2010 R$ 183,05
Diferenca de Abono de Permanéncia 150.003.236/2012 R$ 140,97
Correlagdo de Fungdo 081.001.581/1994 R$ 35,22

Total R$ 989.160,08

Os processos com reconhecimento publicado no DODF em 16/06/2015 séo

seguintes:

Tabela 77 - Lista de processos de reconhecimento de divida da SECULT - publicada em 16/06/2015

DESCRICAO DA DESPESA DE PESSOAL Processo VALOR
Licenga-Prémio em Peclnia 150.000.396/2008 R$ 206.930,07
Abono de Permanéncia 150.002.224/2006 R$ 25.799,60
Correcdo Monetéria Correlagio de Funcéao 081.000.110/1992 R$ 14.896,54
Diferenca de Quintos 081.000.559/1996 R$ 4.248,29
Auxilio Alimentagéo 150.001.684/2013 R$ 2.271,89
Exoneracéo de Cargo - Acerto 150.003.824/2013 R$ 1.700,23
Diferencas Progressdo Funcional 150.000.541/2012 R$ 1.333,78
Diferenca Cargo Comissionado 150.001.851/2014 R$ 1.331,94
Correlagdo de Fungdo 150.001.610/2002 R$ 1.019,66
Total R$ 259.532,00

Da analise dos processos acima mencionados foram verificadas as seguintes

inconformidades:

Auséncia da manifestacdo prévia da JUCOF-DF

Das analises dos processos apresentados pela Secretaria de Estado de Cultura
do Distrito Federal, constatou-se a auséncia, na instrugdo, da prévia manifestacdo da Junta de
Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do DF (JUCOF-DF), como disciplina o art.

4° do Decreto n° 36.243/2015 a sequir:

Art. 4° As despesas de exercicios anteriores relativas a pessoal e a encargos sociais
serdo reconhecidas e executadas ap6s prévia manifestacdo da Junta de Controle da

Execucdo Orcamentéria e Financeira do DF (JUCOF -DF).

Insta destacar que ndo ha nos autos dos aludidos processos o preenchimento do
formul&rio definido do Anexo | da Instrucdo Normativa n® 01/2015, que trata da tramitagdo de
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documentos pelos Orgdos da GOVERNANCA-DF, sua anlise, organizacéo e divulgagio das
decises e outras providéncias.

Falta de comprovacido da ordem cronoldgica de reconhecimento de divida

Constatou-se que, ndo ha nos referidos processos de pagamento justificativas
quanto & observacgao da ordem cronoldgica do reconhecimento de divida, tal qual prescreve o
art. 86, 8 3°, do Decreto 32.598/2010.

Art. 86. As despesas de exercicios anteriores, oriundas de regular contratagdo,
deverdo ser pagas, nos termos do art. 37 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, pela dotagdo orgamentaria constante do elemento de despesa “92 — Despesas
de Exercicios Anteriores”, consignado as programacdes das respectivas unidades
originarias da obrigacdo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor e
devidamente reconhecida a divida.

8 1° Fica a autoridade ordenadora de despesa incumbida de publicar o ato de
reconhecimento de divida, do qual devera constar a identificacdo do credor, os
valores devidos e a disponibilidade orgamentaria suficiente para quitacdo da
despesa.

§ 2° A autorizagdo para pagamento de despesas de exercicios anteriores devera
constar do processo regular de pagamento.

§ 3° Nos pagamentos de dividas reconhecidas serd observada a ordem decrescente
por exercicio e a ordem cronolégica de reconhecimento de divida.

Convém destacar que a SECULT informou & Cémara de Governanga a
existéncia de 07 processos, a seguir listados, que tratam de divida de exercicios anteriores,
para os quais nao houve reconhecimento formal.

Tabela 78 — Lista de processos que ndo houve o reconhecimento formal da divida

DESCRICAO DA DESPESA DE PESSOAL Processo VALOR
Diferencas de Progressdo Funcional 150.001.186/2007 R$ 25.715,31

Corre¢do Monetéaria Correlagdo de Fungdo 081.000.074/1992 R$ 10.680,64

Diferencas de Progresséo Funcional 150.001.293/2007 R$ 9.784,75

Adicional de Insalubridade 150.002.919/2012 R$ 8.482,33

Correcdo Monetéria Correlacdo de Fungdo 081.001.572/1994 R$ 6.637,22

Diferencas de Progressdo Funcional 150.002.086/2006 R$ 2.847,12

Diferencgas de Promogéo Funcional 150.001.246/2008 R$ 1.896,90

Total R$ 66.044,27

Inconsisténcia dos reqistros da divida de exercicios anteriores lancadas no
submo6dulo PAGPDT do sistema SIGRH

Por meio da  Solicitagio de  Auditoria n°  16/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, item 3, foram requeridas da
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, informac6es atualizadas dos débitos de
exercicios anteriores registrados no médulo PAGPDT do sistema SIGRH, a conter 0s campos:
orgéo, descrigdo do tipo, matricula, CPF, nome do servidor, situagdo funcional, situagdo do
pedido e o valor liquido.

Em resposta o Orgdo informou a existéncia de 171 registros de pedidos com
situacdo em aberto, relativos a débitos de exercicios anteriores registrados no modulo
PAGPDT do sistema SIGRH, totalizando R$ 1.543.909,08.

Da analise da planilha entregue pela SECULT foram identificados servidores
com inconsisténcias nos registros de valores da divida de exercicios anteriores langadas no
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submodulo PAGPDT do sistema SIGRH. Da listagem apresentada a seguir, vale destacar a
situacdo do servidor de matricula 16500296 com o registro de 03 pedidos de “Abono de
Permanéncia” no valor de R$ 309.095,84. O referido servidor teve o reconhecimento de
divida relativo a “Abono de Permanéncia — Processo 150.002.224/2006 - R$ 25.799,60” e
“Licen¢a-Prémio em Pecunia — Processo - R$ 206.930,07”, no entanto consta como “em
aberto” o pedido relativo a “Abono de Permanéncia - R$ 76.366,17”.

Tabela 79 — Servidores com inconsisténcias nos registros de valores da divida de exercicios anteriores

DESCRIGAO MATRICULA NOME TOTAL RECONHECIMENTO
CONV. LICENCA PECUNIA **50054* | JIP R$ 97,35 NZo houve
CORRELAGAO FUNGCAO **50054* | JIP R$ 124,80 N3o houve
EXONERAGAO CARGO **50054* | JIP R$ 394,87 Néo houve
CORRELAGAO FUNGCAO **50054* | JIP R$  4.248,37 DODF de 16/06/2016
ABONO PERMANENCIA **50029* | HLGM R$ 25.799,60 DODF de 16/06/2016
ABONO PERMENCIA **50029* | HLGM R$ 206.930,07 DODF de 16/06/2016
ABONO PERMANENCIA **50029* | HLGM R$ 76.366,17 N30 houve
PROG. FUNCIONAL **50348* | CCTA R$ 283,07 N30 houve
DIFERENCA DE PAGTO **50348* | CCTA R$ 508,77 DODF de 09/06/2016
ALIMENTAGCAO **50348* | CCTA R$ 35,22 DODF de 09/06/2016
ACERTO DE CONTAS **50144* | EMN R$ 3.007,37 N&o houve
EXONERAGAO DAMINI **50144* | EMN R$ 1.019,66 DODF de 16/06/2016
ADICIONAL NOTURNO **50279* | PIMN R$ 3.513,00 DODF de 09/06/2016
ADICIONAL NOTURNO **50279% | PIMN R$ 224,21 N&o houve

A esse respeito convem esclarecer que a Portaria n® 83, de 16 de maio de 2005,
da entdo Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal, instituiu no
ambito do Sistema Unico de Gestéo de Recursos Humanos — SIGRH, o submédulo PAGPDT
— MANUTENCAO DE PAGAMENTOS PENDENTES, com o objetivo de registrar os
valores devidos a servidores ativos, aposentados e pensionistas referentes aos acertos e
complementacdes de pagamentos de parcelas atrasadas do exercicio atual e de exercicios
anteriores.

A aludida Portaria descreve:

()

Art. 4°. Compete aos 6rgaos setoriais, seccionais e subseccionais do SIADRH:

a) proceder a analise conclusiva do pleito, nos processos administrativos;

b) proceder a manutencdo do Cadastramento dos Pedidos de Pagamentos Pendentes,
por meio do Cadastrador Parcial de cada 6rgéo;

¢) providenciar a inclusdo, alteracdo ou exclusdo dos valores nominais devidos, nos
respectivos meses de competéncia, utilizando-se da fungcdo PAGPDTO02 Inclusdo de
Servidores no Pedido de Pagamentos Pendentes; e

d) submeter os pedidos a Secretaria de Estado de Fazenda, para fins de atestar a
existéncia de disponibilidade financeira para atender a despesa.

Art. 5° A autorizacdo de processamento da folha suplementar, pela Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa, dar-se-4 somente mediante manifestagdo favoravel
da Secretaria de Estado de Fazenda, na forma do disposto no art. 5° da Portaria
Conjunta SGA/SEFP n° 01, de 31/01/2002.

Art. 6° A veracidade das informagfes e respectivos valores pagos sdo de inteira
responsabilidade do Dirigente de Recursos Humanos e do Ordenador de Despesas
do 6rgao.

()

Ante 0 exposto, ndo ha respaldo para o pagamento do valor apontado da divida
publicada no DODF ndo inscrita em restos a pagar, que totaliza R$ 1.248.692,08 e, portanto,
ndo é possivel aferir a regularidade da instrucéo processual.
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Causa

Infracdo ao disposto no art. 4° do Decreto n® 36.243/2015, art. 86, § 3°, do
Decreto 32.598/2010 e da Portaria n® 83, de 16 de maio de 2005, da entdo Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusiva a pessoal pela Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal — SECULT.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar o pagamento no valor de R$ 1.248.692,08, relativo as
despesas de exercicios anteriores tratadas nos processos listados, até que seja emitida a
manifestacdo prévia da Junta de Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do DF
(JUCOF-DF), como disciplina o art. 4° do Decreto n° 36.243/2015.

2.Apresentar justificativa relativa a observacdo da ordem cronoldgica do
reconhecimento de divida tal qual prescreve o art. 86, § 3°, do Decreto 32.598/2010.

3.Promover a atualizacdo dos valores da divida de exercicios anteriores
registrados no submodulo PAGPDT do sistema SIGRH, nos termos da Portaria n® 83, de 16
de maio de 2005, da entdo Secretéria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal.

3.2.2.2. Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito
Federal

3.2.2.2.1. Pagamentos a conta de despesas de exercicios anteriores de
pessoal sem cumprimento dos requisitos exigidos no decreto n°® 36.243/2015

O processo de reconhecimento de divida n°® 050.000.151/2015 da SSP/DF trata
de reconhecimento de despesas de exercicio anterior alusiva a pessoal no valor de
R$ 49.923,00. Verificou-se a auséncia, na instru¢do do processo, da prévia manifestacdo da
Junta de Controle da Execugdo Orcamentéria e Financeira do DF (JUCOF-DF), como
disciplina o art. 4° do Decreto n° 36.243/2015 a seguir:

Art. 4° As despesas de exercicios anteriores relativas a pessoal e a encargos sociais
serdo reconhecidas e executadas ap6s prévia manifestacédo da Junta de Controle da
Execucdo Orcamentaria e Financeira do DF (JUCOF -DF).

Insta destacar que ndo ha nos autos do aludido processo o preenchimento do
formulario definido do Anexo I da Instrugdo Normativa n°® 01/2015, que trata da tramitacdo de
documentos pelos Orgios da GOVERNANCA-DF, sua analise, organizagao e divulgacio das
decises e outras providéncias.

A SSP/DF jéa incluiu valores a serem pagos no Sistema de Recursos Humanos -
SIGRH, competéncia Agosto/2015, versdo 08, referente a exercicios findos, conforme
consulta ao TABPAG35.
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Além disso, ndo h& no processo de pagamento as justificativas quanto a
observacao da ordem cronoldgica do reconhecimento de divida tal qual prescreve o art. 86, §
3°, do Decreto 32.598/2010.

Desta forma, ndo ha respaldo para o pagamento do valor apontado da divida
ndo inscrita em restos a pagar, no montante de R$ R$ 49.923,00 e, portanto, ndo é possivel
aferir a regularidade da instrucdo processual.

As impropriedades anotadas neste ponto critico auditoria foram comunicadas
ao gestor da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal -
SSP/DF, por meio da Solicitagdo de Acdo Corretiva n° 10/2015 - SUBCI/CGDF, de
14/09/2015.

Em resposta a referida SAC, a Secretaria de Seguranca encaminhou o Oficio n°
1279/2015-COGEP/SUAG, de 03/12/2015, o qual informa sobre a manifestagcdo da Junta de
Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do DF (JUCOF —DF) exarada no Despacho
n° 57/2015 de 09/10/2015, portanto posterior ao pagamento listado.

A esse respeito, embora a SSP/DF argumente que tenha sanado a auséncia de
documento obrigatorio na instru¢do do processo n° 050.000.151/2015, a referida manifestacdo
ocorreu de forma intempestiva, além de ndo constar o registro da justificativa relativa a
observacao da ordem cronoldgica do reconhecimento de divida, tal qual prescreve o art. 86, §
3°, do Decreto 32.598/2010.

Cabe destacar que por determinacdo do art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de
janeiro de 2015, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal
informou a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal —
SEPLAG, consolidadas pela Camara de Governanca Orcamentaria, Financeira e Corporativa
do Distrito Federal (Governanga-DF), de despesas de pessoal da competéncia de 2014, e de
exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar, tal qual demonstra a tabela a seguir.

Tabela 80 — Despesas de pessoal da competéncia de 2014 ndo inscritas em restos a pagar

DESCRIQAO DA DESPESA DE PESSOAL PERIODO DE REFERENCIA VALOR
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2006 dez/06 R$ 262.490,60
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2007 | dez/07 | R$ 201.279,04 |
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2010 dez/10 R$ 139.936,96
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2012 | dez/12 | R$ 137.989,16 |
folha normal de pagamento de pessoal Geral -2014 dez/14 R$ 96.514,82
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2009 | dez/09 | R$ 61.504,70 |
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2013 dez/13 R$ 45.803,52
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2008 | dez/08 | R$ 34.746,27 |
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2011 dez/11 R$ 10.325,96
folha normal de pagamento de pessoal geral - 2005 | dez/05 | R$ 379,27 |
Causa

Infragdo ao disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/1064, e no art. 86, 8§ 3° do
Decreto 32.598/2010.

Consequéncia
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Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusiva a pessoal pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito
Federal — SSP/DF.

Recomendacdes

L.Instruir regular processo de reconhecimento de divida de exercicios
anteriores, com a inclusdo de todos os documentos obrigatorios pela legislagdo vigente, bem
como parecer técnico relativo a ordem cronolodgica, tal qual prescreve o art. 86, 8§ 3° do
Decreto n° 32.598/2010, para o pagamento de despesas de pessoal.

2.Apurar a responsabilidade daqueles que efetuaram o pagamento relativo as
despesas de exercicios anteriores tratadas no processo n® 050.000.151/2015 — SSP/DF, no
valor de R$ 49.923,00, sem a prévia manifestacdo da JUCOF-DF, e sem a justificativa
relativa a observacao da ordem cronolégica do reconhecimento de divida, tal qual prescreve o
art. 86, § 3°, do Decreto n° 32.598/2010.

3.Promover a atualizacdo dos valores da divida de exercicios anteriores
registrados no submodulo PAGPDT do sistema SIGRH, nos termos da Portaria n® 83, de 16
de maio de 2005, da entdo Secretéria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal.

4.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores da
autarquia, inclusive de pessoal, conforme determina o Decreto n° 36.755/15.

3.2.2.3. Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

3.2.2.3.1. Irregularidade no Pagamento de Divida de Exercicio Anterior
sem observéancia ao devido processo de inscricdo em restos pagar

Por meio da  Solicitacgdo de  Auditoria n°  20/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, informac6es atualizadas sobre as Despesas de Exercicios
Anteriores relativas a Pessoal e Encargos Sociais, conforme o previsto no art. 3° do Decreto
n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. Tais informacgdes deveriam contemplar a relacdo de
despesas da competéncia de 2014, e de exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar,
de acordo com os registros das planilhas do anexo 11 da referida Solicitacdo de Auditoria.

Também foram solicitadas:

1. Situacdo atualizada dos débitos de exercicios anteriores registrados no
modulo PAGPDT do sistema SIGRH, a conter os campos: 6rgdo, descrigdo
do tipo, matricula, CPF, nome do servidor, situacdo funcional, situacdo do
pedido e valor liquido.

2. Relagéo de dividas reconhecidas relativa a contratos, convénios e pessoal,
observada a ordem decrescente por exercicio e a ordem cronoldgica de
reconhecimento de divida, conforme critérios fixados pela Junta de
Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do DF (JUCOF-DF), tal
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como previsto no paragrafo 3° do art. 1° do Decreto n° 36.243, de 02 de

janeiro de 2015.

Configurado o ndo atendimento da aludido requerimento no prazo de 05

Uteis, foi

emitida a

Solicitagdo de  Auditoria

n° 44/2015-

DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de agosto de 2015, na qual foram demandados o0s
processos de reconhecimentos de despesas de exercicios anteriores relativas a Pessoal e
Encargos Sociais, conforme listagem a seguir.

Tabela 81 — Amostra de processos de pessoal e encargos da SES/DF

Processo: Publicacéo Descricao Valor

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Versdo 01 — R$ 168.986.960,48
Ativo-RPPS Financeiro do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Versdo 01 — R$ 118.262.662,84
Ativo-RPPS Capitalizado do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Versdo 01 — R$ 96.705.450,75
Aposentado-RPPS Financeiro do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Verséo 01 — TEC- R$ 1.129.537,08
RGPS do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Versdo 01 — R$ 8.653.898,83
Pensionista-RPPS Financeiro do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Versdo 01 — R$ 10.634.950,02
Contrato Temporario-RGPS do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Versdo 01 — R$ 19.752,47
JETONS do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 22/06/2015, pg. 21 Referente ao pagamento da Folha Normal — Versdo 01 — R$5.082.992,31
Médicos Residentes do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 45 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 06 — R$ 10.602.844,55
Ativo-RPPS Financeiro do més de OUTUBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 45 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 06 — R$ 7.389.335,62
Ativo-RPPS Capitalizado do més de OUTUBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 06 — R$ 1.388.028,38
Contrato Temporario-RGPS do més de OUTUBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento da 1° Parcela de Férias — Versdo 65 — R$ 5.145.961,66
Ativo-RPPS Financeiro do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento da 1° Parcela de Férias — VVersdo 65 — R$ 1.952.301,87
Ativo-RPPS Capitalizado do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento da 1° Parcela de Férias — Versdo 65 — R$ 10.278,53
TEC-RGPS do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento da 1° Parcela de Férias — VVersdo 65 — R$ 40.870,83
Contrato Temporario-RGPS do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 08 — R$ 11.220.473,15
Ativo-RPPS Financeiro do més de NOVEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 08 — R$ 6.697.241,90
Ativo-RPPS Capitalizado do més de NOVEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 08 — R$ 1.188.987,24
Contrato Temporario-RGPS do més de NOVEMBRO0/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 46 Referente ao pagamento da 2° Parcela de Férias — VVersdo 65 — R$ 5.138.266,74
Ativo-RPPS Financeiro do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 47 Referente ao pagamento da 2° Parcela de Férias — Versdo 65 — R$ 1.964.567,91
Ativo-RPPS Capitalizado do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 47 Referente ao pagamento da 3° Parcela de Férias — Versdo 65 — R$ 1.975.440,06
Ativo-RPPS Capitalizado do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 47 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 08 — R$ 8.619.943,07
Ativo-RPPS Financeiro do més de DEZEMBRO/2014

060.000.944/2015 DODF 17/06/2015, pg. 47 Referente ao pagamento das Horas Extras — Versdo 08 — R$4.991.071,91
Ativo-RPPS Capitalizado do més de DEZEMBRO/2014

060.000.553/2015 DODF 17/06/2015, pg. 48 Referente a0 pagamento de 13° Salario - Versdo R$ 7.273.117,32
61 - Contrato Temporario-RGPS do més de
DEZEMBRO/2014

060.000.553/2015 DODF 17/06/2015, pg. 48 Referente ao pagamento da Gratificacdo Natalicia — Versdo 62 R$ 13.039.579,61
— Ativo-RPPS Financeiro do més de DEZEMBRO/2014

[ 060.000.186/2015 [ DODF 17/06/2015, pg. 48 | Referente ao pagamento de Indenizagio de Transporte R$8.245,62 |

060.000.186/2015 DODF 17/06/2015, pg. 48 Referente ao pagamento de Acertos R$ 817.032,89

060.000.186/2015 DODF 17/06/2015, pg. 48 Referente ao pagamento de Acertos — Versdo 20 — Ativo- - R$ 634.236,01
RPPS Capitalizado do més de DEZEMBRO/2014

060.000.186/2015 DODF 17/06/2015, pg. 48 Referente ao pagamento de Acertos — Versdo 20 R$ 298.233,92

060.013.592/2014 DODF 17/06/2015, pg. 49 Referente ao pagamento de Acertos — Versdo 08 — Ativo- - R$ 27.232,17

RPPS Financeiro do més de NOVEMBRO/2014
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Processo: Publicacao Descricao Valor

TOTAL R$ 499.899.495,74

Por meio do Despacho n° 274/2015 — FSDF/SES, a Diretoria Executiva do
Fundo de Saude do Distrito Federal informou que as despesas com a folha de pagamento
referente ao més de dezembro de 2014 foram pagas como or¢camento e natureza de despesa do
ano de 2015. Descreve ainda que, a fim de regularizar o orgamento, foi “reconhecida” a
despesa com a publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal, e liberado orgcamento para
ajuste contabil. No mencionado ajuste, ndo foi gerada nova ordem bancéria, apenas nota de
lancamento das naturezas de despesas 319092 para 319011.

O Decreto n° 32.598/2010, que aprova as normas de planejamento, orcamento,
financas, patrimonio e contabilidade do distrito federal, e da outras providéncias, estabelece:

Art. 86. As despesas de exercicios anteriores, oriundas de regular contratagdo,
deverdo ser pagas, nos termos do art. 37 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964, pela dotacdo orcamentéria constante do elemento de despesa “92 — Despesas
de Exercicios Anteriores”, consignado as programagdes das respectivas unidades
origindrias da obrigacdo, desde que apurado o direito adquirido pelo credor e
devidamente reconhecida a divida.

§ 1° Fica a autoridade ordenadora de despesa incumbida de publicar o ato de
reconhecimento de divida, do qual devera constar a identificacdo do credor, 0s
valores devidos e a disponibilidade or¢camentéria suficiente para quitacdo da
despesa.

Conforme demonstrado a seguir as Ordens Bancarias foram pagas em periodo
anterior ao da publicacdo do Reconhecimento de Divida.

Tabela 82 — OBs emitidas antes da publicacéo do reconhecimento da divida

Nota Empenho | Data (Emissdo NE) | Ordem Bancaria | Data (Emissdo OB) | Valor Final (OB)
2015NE00002 09/01/2015 20150B00004 09/01/2015 R$ 110.776.369,24
2015NE00002 09/01/2015 20150B00009 09/01/2015 R$ 71.141.925,42
2015NE00002 09/01/2015 20150B00058 13/01/2015 R$ 26.363.125,30
2015NE00002 09/01/2015 20150B00096 13/01/2015 R$ 17.794.221,54
2015NE00002 09/01/2015 20150B00056 13/01/2015 R$ 15.287.474,66
2015NE00621 30/01/2015 20150B00606 30/01/2015 R$ 14.101.753,65
2015NE00002 09/01/2015 20150B00057 13/01/2015 R$ 8.693.764,60
2015NE00623 30/01/2015 20150B00603 30/01/2015 R$ 7.120.575,69
2015NE00621 30/01/2015 20150B00607 30/01/2015 R$5.019.437,68
2015NE00004 09/01/2015 20150B00020 09/01/2015 R$ 4.436.496,35
2015NE00004 09/01/2015 20150B00005 09/01/2015 R$ 2.425.710,82
2015NE00001 09/01/2015 20150B00018 09/01/2015 R$ 2.151.687,41
2015NE00003 09/01/2015 20150B00198 19/01/2015 R$ 1.917.281,78
2015NE00001 09/01/2015 20150B00058 13/01/2015 R$ 1.488.996,38
2015NE00004 09/01/2015 20150B00010 09/01/2015 R$ 1.228.647,02

Descumprimento da Lei de Diretrizes Orcamentirias e da Lei Complementar
n° 101/2000

A publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre de 2014,
conforme DODF n° 06, de 30 de janeiro de 2015, demonstra que os gastos com pessoal de
2014 ultrapassaram o limite prudencial de 46,55%.

O Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, constante do Relatorio
de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de 2014, demonstra que o gasto com pessoal do
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Poder Executivo chegou a 46,93% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, em
0,38% o limite prudencial. Em valores de moeda corrente, 0 montante de despesa com pessoal
que excedeu o limite prudencial foi de R$ 66.135.341,37, até o Gltimo quadrimestre de 2014.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias,
traz no artigo 22, a seguinte redacao:

[]

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢&o;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
(grifo nosso)

Como o inciso V do artigo citado refere-se a “situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias”, transcreve-se 0 art. 45 da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO -
Lei n°®5.164, de 26 de agosto de 2013:

[-]

Art. 45. Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite de noventa e cinco por cento,
a que se refere o art. 20 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000, a contratacéo
de horas extras somente pode ocorrer para atender, excepcionalmente, aos servicos
finalisticos das &reas de salde, seguranca publica e unidades de internagdo de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, de forma a evitar
situacdes de risco e prejuizos para a sociedade. Paragrafo Unico. O Governo do
Distrito Federal deve regulamentar os procedimentos necessarios a aplicagéo
do disposto no caput. (grifo nosso)

De forma analoga, convém observar o preceito do artigo 42 da LDO/2015, a
saber, Lei n° 5.389 de 13 de agosto de 2014, conforme excerto a seguir:

[]

Art. 42, Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite de noventa e cinco por cento,
a que se refere o art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a contratacdo de
horas-extras somente pode ocorrer para atender, excepcionalmente, aos servicos
finalisticos das areas de salide, seguranca publica e unidades de internagdo de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, de forma a evitar
situacdes de risco e prejuizos para a sociedade.

Paragrafo Unico. O Governo do Distrito Federal deve regulamentar os
procedimentos necessarios a aplicacdo do disposto no caput deste artigo. (grifo
Nnosso)

Além disso, o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF emitiu a Decisao
n°® 5460/2014, alertando o Poder Executivo do Distrito Federal sobre a possibilidade de
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extrapolacdo do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal referente a despesa de pessoal,
conforme abaixo:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Poder Executivo do
Distrito Federal, referente ao 2° quadrimestre de 2014, publicado no DODF de
25.09.14 (e-DOC 545C0A80); b) do Roteiro de Acompanhamento e Analise do
RGF do Poder Executivo do Distrito Federal, relativo ao 2° quadrimestre de 2014 (e-
DOC 5B817BE3); c) da Informacdo n® 28/14-NAGF/Semag; Il — ressalvados os
apontamentos registrados na referida informac&o, considerar cumpridos, em relacéo
ao 2° quadrimestre de 2014, os limites de despesas com pessoal, de endividamento
publico e de contratacdo de operacOes de crédito, bem como atendidas as exigéncias
constantes dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) quanto a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal
analisado; Il — em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF,
alertar o Senhor Governador e a Secretaria de Estado Fazenda do Distrito Federal
quanto & extrapolacdo de 90% do limite méximo de 49% estabelecido para despesas
com pessoal do Poder Executivo local, ocorrida no 2° quadrimestre de 2014; IV —
determinar a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal que, na qualidade
de 6rgdo central de contabilidade e financas do Distrito Federal, oriente as unidades
gestoras integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Distrito
Federal para que deixem de promover a apropriacdo de despesas com pessoal ativo
no subitem de despesa "01 — Aposentadorias e Reformas”, vinculado ao elemento de
despesa "92 — Despesas de Exercicios Anteriores"; V — autorizar o arquivamento dos
autos.

Dos valores reconhecidos como Despesa de Exercicio Anterior, publicado em
17/06/2015, convém destacar o registro de R$ 38.486.910,84 pagos a titulo de Hora Extra do
exercicio de 2014.

Embora tenham sido emitidos os Decretos n® 35.943/2014. 36.007/2014 e
36.032/2014, com o objetivo de contencdo de despesas do Poder Executivo do Distrito
Federal, a SES/DF continuou a realizar horas extras sem previséo legal e sem cumprimento do
critério da excepcionalidade prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, quanto a vinculacdo
das horas extras as areas finalisticas, conforme informacbes do SIGRH e dos processos de
horas extras.

Assim, o reconhecimento da Despesa com Horas Extras do exercicio de 2014
ndo observou o principio da competéncia, pelo qual deveria ter ocorrido a inscricdo em restos
a pagar. Além disso, ainda que fosse correta a contabilizacdo e o reconhecimento como
Despesas de Exercicios anteriores, os requisitos da Lei n° 4.320/1964, do Decreto n°
32.592/2010 e Decreto n°® 36.243/2015 deveriam ter sido cumpridos integralmente.

e Auséncia da manifestacdo prévia da JUCOF-DF

Ainda em relacdo aos pagamentos das Despesas de Exercicios Anteriores, foi
constatada nos processos n° 060.000.186/2015, 060.000.944/2015, 060.000.553/2015 e
060.013.592/2014, a auséncia do parecer com prévia manifestacdo da Junta de Controle da
Execugdo Orcamentaria e Financeira do DF (JUCOF —DF), tal qual estabeleceu o Decreto n°
36.243, de 02 de janeiro de 2015.

Da mesma forma, ndo foi localizado nos processos acima o formulario definido
do Anexo | da Instrugcdo Normativa n° 01/2015, que trata da tramitacdo de documentos pelos
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Orgéos da GOVERNANCA-DF, sua anélise, organizagio e divulgacdo das decisdes e outras
providéncias.

Ante a magnitude dos recursos da ordem de R$ 499.899.495,74 e da previsao
estabelecida pelo Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015, ndo poderia ter ocorrido a
autorizacao dos referidos pagamentos, vez que ha vicios no processo de reconhecimento de
divida.

Causa

Infragdo ao disposto na Lei n° 4.320/1964, art. 22 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, art. 4° do Decreto n°® 36.243/2015, art. 86, § 3° do Decreto
32.598/2010 e da Portaria n° 83, de 16 de maio de 2005, da entdo Secretaria de Estado de
Gestao Administrativa do Distrito Federal.

Consequéncia

Descumprimento dos Principios da Oportunidade e da Competéncia da
Despesa.

Registro incorreto das dividas existentes até 31/12/2014, além de nédo terem
sido evidenciadas no demonstrativo que integra o RGF, conforme previsto na alinea “b.4”,
inc. 111, do art. 55 da LRF.

Contabilizagdo de informacdo inconsistente, o que dificulta a transparéncia da
informac&o frente ao controle social e aos 6rgdos de controle.

Recomendacéao

Instaurar procedimento administrativo com a devida ciéncia ao Ministério
Pablico, em desfavor dos titulares, a época do cometimento da infracdo, da Secretaria de
Estado de Saude.

3.2.2.3.2. Infracéo a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000,
guanto a ndo inscricdo de restos a pagar em dezembro de 2014

Fato

Os restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que compdem
a divida flutuante e sdo caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro de cada exercicio financeiro. A Inscricdo em Restos a Pagar decorre da
observéancia do Regime de Competéncia para as despesas. Portanto, as despesas empenhadas,
ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de anélise e depuracao e,
que atendam os requisitos previstos em legislacdo especifica, devem ser inscritas em Restos a
Pagar, pois se referem a encargos incorridos no proprio exercicio.

De acordo com o art. 36 da Lei n°® 4.320, de 17 de marcgo de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, consideram-se Restos a Pagar as
despesas, nos seguintes termos:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Faz-se mister enfatizar que ha uma grande diferenca entre restos a pagar e
obrigagdes a pagar. A classificagdo obrigagdes a pagar ¢ “género”, envolvendo qualquer valor
que represente uma exigibilidade de terceiros contra o patriménio do Orgdo. Podem ser
oriundas da execuc¢do do orgamento da receita, da despesa e de fatos extraorcamentarios.

Cumpre lembrar que o ndo pagamento no exercicio de despesas nele
empenhadas compromete o equilibrio orcamentario estabelecido no art. 35 da Lei n°® 4.320, de
1964.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal ja se manifestou no sentido de que as
despesas de pessoal sejam empenhadas no seu respectivo exercicio de competéncia, conforme
Decisdes as seguir transcritas:

DECISAO N° 6530/2012: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — promover o ajuste redacional da deliberagéo contida no item 111
da Decisdo n° 2.317/2012, para que passe a conter o seguinte teor: "'determinar as
Secretarias de Educacdo, de Salde, de Fazenda e de Planejamento e
Orcamento que adotem as medidas necessarias voltadas a previséo e
manutencdo de dotagBes orcamentdrias na Lei Orcamentiria Anual e em
créditos adicionais em valores suficientes para que as despesas de pessoal das
areas de educacdo e de salde, quando custeadas complementarmente com
recursos do Tesouro local, sejam empenhadas dentro do seu respectivo
exercicio de competéncia” [...].

DECISAO N° 1648/2014: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: [...] 111 —em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso 11,
da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF), alertar o Senhor Governador do
Distrito Federal e a Secretaria de Estado Fazenda do Distrito Federal quanto a
extrapolagéo de 90% do limite maximo de 49% estabelecido para despesas com
pessoal do Poder Executivo local, ocorrida no 3° quadrimestre de 2013; IV —
tendo em conta a insuficiéncia financeira registrada ao final de 2013, em
cumprimento ao disposto no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar n°
101/00 (LRF), alertar o Senhor Governador do Distrito Federal, a Secretaria de
Estado de Planejamento e Orgamento e a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal quanto a necessidade do estrito cumprimento do art. 42 da Lei
Fiscal ao final do exercicio corrente, por se tratar do ultimo ano de mandato da
chefia do Poder Executivo; [...].

Assim, as despesas legalmente empenhadas que ndo foram pagas até o dia 31 de
dezembro, nem canceladas pelo processo de analise e depuracéo, e que atendam o0s requisitos
previstos em legislacdo especifica, devem ser inscritas contabilmente como obrigagdes a pagar
do Estado junto a seus credores.

Dos exames aos processos selecionados da amostra, verificou-se que o
reconhecimento de Despesas de Exercicio Anteriores (DEA), se tratava, pelo principio da
primazia da esséncia sobre a forma, de restos a pagar, pois sdo despesas de folha de
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pagamento dos servidores relativas ao exercicio de 2014. Tais despesas deveriam ter sido
inscritas em restos a pagar processados, ndo podendo ser tratadas como DEA.

Caso o calculo dessas despesas de pessoal tivesse abarcado os valores
registrados como DEA, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal no dltimo Relatério de
Gestdo Fiscal de 2014 ja estariam extrapolados. Cabe destacar que segundo os calculos do
TCDF o percentual apurado para os limites com despesa de pessoal foi de 49,12% da Receita
Corrente Liquida.

Além dessa ofensa a LRF, também ocorreu um erro na mensuracdo na Divida
Flutuante, de curto prazo, pois os Restos a Pagar se enquadram em divida flutuante, conforme
art. 92 da Lei n° 4.320/64, que compde o Passivo Financeiro. O registro das despesas como
DEA caracterizou o rolamento de dividas consideradas como flutuantes em dividas de longo
prazo, ou seja, fundada ou consolidada.

Ao ndo inscrever as despesas com folha de pessoal relativa a dezembro de 2014
em Restos a Pagar, os responsaveis pela gestdo financeira e orcamentéria distrital implicaram
na subavaliacdo do montante da divida flutuante.

Causa

Auséncia de registros contabeis tempestivos de despesas de pessoal relativas ao
exercicio de 2014, que repercutiram em montante elevado para custeio a conta de dotacdo
orcamentaria de exercicios seguintes, no elemento de despesa 92 — DEA.

Consequéncia

Inconsisténcia do limite da despesa de pessoal apurado no Relatério de Gestao
Fiscal do ultimo quadrimestre de 2014, por ndo incluir as despesas de pessoal no montante
dessas despesas. .

Recomendacdes

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG:

1.0rientar as Unidades Gestoras do Poder Executivo do Distrito Federal sobre
a correta escrituracdo dos valores referentes as folhas de pagamento de acordo com o més de
competéncia.

2.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade dos gestores
da entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento®, como 6rgdo central de
planejamento e or¢camento, que deram causa ao descumprimento da legislagdo para o registro
correto dos valores inscritos em restos a pagar no més de dezembro de 2014.

4 Orgdo central do sistema de planejamento e orcamento do Governo do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Or¢amento.
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A Secretaria de Estado de Fazenda — SEF:

1.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade dos gestores
da Subsecretaria de Contabilidade® da SEF/DF, na qualidade de 6rgdo central de
Contabilidade do Governo do Distrito Federal, que deram causa ao descumprimento da
legislacdo para o registro correto dos valores inscritos em restos a pagar no més de dezembro
de 2014.

A Secretaria de Estado de Salde — SES:

1.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade dos gestores
da SES/DF pelo ndo cumprimento da legislacdo vigente, a qual determina registro correto dos
valores inscritos em restos a pagar do més de dezembro de 2014.

2.Providenciar tempestivamente a contabiliza¢do junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores da
SES/DF, inclusive aquelas com pessoal e encargos sociais, conforme determina o Decreto n°
36.755/15.

3.2.2.3.3. Atraso no repasse das contribuicGes previdenciarias em
descumprimento do art. 63 da Lei Complementar n° 769/2008 e auséncia de regular
processo de reconhecimento de divida

Fato

A Lei Complementar n® 769/2008 que reorganiza e unifica o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF traz a seguinte redacéo:

[.-]
Art. 63. As contribuicBes de natureza patronal, bem como as contribui¢cbes dos
segurados ativos, inativos e dos pensionistas, previstas no art. 54, I, Il e IlI,

obedecerdo ao Plano de Custeio e serdo repassadas ao Iprev/DF pelo Tesouro do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O repasse das contribui¢fes definidas no caput ocorrerd em até 5
(cinco) dias contados da data de pagamento do Gltimo grupo que compde as folhas
de pagamentos referentes aos subsidios, & remuneracdo, a gratificagdo natalicia e a
decisdo judicial ou administrativa.

[-]

Art. 72. As contribui¢des previdenciarias e demais débitos previdencidrios ndo
recolhidos até o prazo estabelecido no art. 63, paragrafo Unico, da presente Lei
Complementar deverdo ser atualizados monetariamente pelos mesmos indices
praticados em relagdo aos débitos para com o RGPS e sofrerdo a incidéncia de multa
de 2% (dois por cento) ao més, além dos juros de mora de 0,10% (dez centésimos
por cento) por dia de atraso.

5 . . . . - - ,

Subsecretaria de Contabilidade, na qualidade de 6rgdo central de Contabilidade do Governo do Distrito Federal, é
responsavel por orientar e subsidiar os agentes publicos na gestdo dos recursos orgamentarios, financeiros e patrimoniais,
fornecendo informagdes contabeis consistentes, coerentes e tempestivas.
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Por meio do Despacho n° 317/2015 — GEOF/DICOF/SUAGI/SES de 28 de
agosto de 2015, e do Despacho n° 1.536/2015 — AJL/SES, foi relatado o atraso no repasse das
contribui¢des previdenciarias.

Os referidos documentos informam que as contribuigdes patronais ao IPREV
relativas aos meses de novembro e dezembro de 2014 somente foram pagas em 11/03/2015
por meio das Ordens Bancarias 20150B2102 e 20150B2013, quando deveriam ter sido pagas
nas datas de 13/12/2014 e 13/01/2015.

A Geréncia de Execucdo Orcamentéria e Financeira — GEOF apresentou
memoria de calculo dos valores devidos de atualizacdo monetaria até 30/06/2015, no valor de
R$ 5.267.806,42, e solicitou o reconhecimento de divida, como também a autorizacdo para
emissdo de Nota de Empenho, Liquidacdo e Pagamento, de acordo com as fls. 732/733 do
processo 060.000186/2015.

Ocorre que o Fundo de Saude do Distrito Federa entendeu ndo ser cabivel a
cobranca de multa, mora e atualizacdo monetaria decorrente do atraso no repasse da
contribuicdo previdenciaria, em afronta ao art. 63 da Lei Complementar 769/2008.

Em 21/09/2015, em sede do Despacho n°® 1.536/2015 — AJL/SES, a Assessoria
Juridica Legislativa recomendou o encaminhamento do processo a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal para analise e manifestacdo do caso em comento.

Causa

Interpretacdo equivocada da norma, levando ao ndo pagamento de encargos por
atraso no repasse de valores relativos a contribuicdo previdenciaria.

Infragdo ao disposto nos arts. 63 e 72 da Lei Complementar n° 769/2008, e no
art. 86 do Decreto 32.598/2010.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusiva as contribuicbes previdenciarias, previstas na Complementar n° 769/2008, pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF.

Recomendacdes

1.Dar cumprimento a Lei Complementar n° 769/2008, principalmente em
relacdo aos seus artigos 63 e 72.

2.Instruir regular processo de reconhecimento de divida de exercicios
anteriores, com a inclusdo de todos os documentos obrigatorios pela legislagdo vigente, bem
como do parecer da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, tal qual prescreve o art. 86, 8§ 2°,
do Decreto n° 32.598/2010, para o pagamento de despesas de pessoal.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

199 de 230

3.Apurar a responsabilidade daqueles que deram causa ao atraso no repasse das
contribuicdes previdenciarias em descumprimento do art. 63 da Lei Complementar n°
769/2008.

4.Providenciar tempestivamente a contabilizagdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contabil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas,
devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos credores da
autarquia, inclusive de pessoal, conforme determina o Decreto n° 36.755/15.

3.2.2.4. Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal

Por meio da Solicitagédo de Auditoria n° 20/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridos, conforme
determina o art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015, os processos de
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores relativas a Pessoal e Encargos Sociais,
conforme listagem a seguir:

Tabela 83 — Amostra de processos de pessoal e encargos sociais da SEE/DF

Processo: Publicacéo Descricdo Valor
080.012.460/2014 DODF 07/01/2015, pg. 06. referente ao pagamento de férias ativo, folha suplementar, versdo 65 R$ 12.518.554,58
080.012.459/2014 DODF 07/01/2015, pg. 06. referente ao pagamento de férias ativo, folha suplementar, versdo 65 R$ 66.879.840,23
080.012.405/2014 DODF 07/01/2015, pg. 06. referente ao pagamento da Folha Normal versdo 01 R$ 23.023.881,85
080.012.412/2014 DODF 07/01/2015, pg. 06. referente ao pagamento da Folha Normal versdo 01 R$ 254.105.034,21
080.012.413/2014 DODF 07/01/2015, pg. 06. referente ao pagamento da Folha Normal versdo 01 R$ 65.772.185,72
080.012.415/2014 DODF 07/01/2015, pg. 06. referente ao pagamento da Folha Normal versdo 01 R$ 156.210.962,66
080.012.416/2014 DODF 07/01/2015, pg. 06. referente ao pagamento da Folha Normal versdo 01 R$ 11.316.694,97

TOTAL R$ 589.827.154,22
Dos resultados dos exames foram constatadas as irregularidades e

impropriedades que seguem:

3.2.2.4.1. Deficiéncia no planejamento e orcamentacdo quanto a previsao
das despesas de pessoal

Fato

Restou confirmada a deficiéncia no planejamento e orcamentacdo quanto a
previsdo das despesas de pessoal ao longo dos anos pelo Poder Executivo do Distrito Federal.
Dessa forma ndo estdo contemplados os valores com o total dos gastos de pessoal do ano em
seu orcamento. Observa-se a seguir os dados extraidos do site da Secretaria da Fazenda do
Distrito Federal em 2015:

Tabela 84 - Orcamentacao e Execugio de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais - 2011 a 2015*!

Proposta Dotacéo Inicial % Diferenca Despesa Empenhada %

Exercicios (Lei com Emendas) no exercicio
(A) (B) (BIA) (D) (E) (E/A)

2011 5.118.663.665 5.648.178.450 110,34 -529.514.785 7.779.175.102 151,98
2012 7.506.070.001 8.147.255.761 108,54 -641.185.760 8.666.111.933 115,45
2013 9.600.620.885 8.793.843.831 91,6 806.777.054 9.583.213.252 99,8
2014 12.816.880.029 10.087.990.543 78,7 2.728.889.486 10.961.061.459 85,5
2015*2 11.212.956.938 16.896.098.717 150,68 -5.683.141.779 *3 -

Fonte: Sistema SIAC/SIGGo (Mdédulos SIOP e SIAC)
*1 N&o incluidas as despesas com pessoal e encargos do Fundo Constitucional do DF no periodo de 2011 a 2014;
*2 No exercicio de 2015 foram incluidas na Dotagdo Inicial as despesas com Salde e Educacao, a serem custeadas com recursos provenientes

do FCDF;

*3 exercicio ainda ndo encerrado.
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Diante de uma projecdo mais fidedigna do gasto de pessoal é possivel efetuar
empenho por estimativa® dos valores a serem pagos com a folha de pagamento do ano.
Entretanto, esta pratica ndo é adotada no Governo Distrital. A folha de pagamento ndo e
prevista nos valores corretos e de tal forma, normalmente, a despesa do més de dezembro tem
sido paga com orcamento do exercicio seguinte, ou seja, passa a ser paga com dotacdo
orcamentaria de Despesas de Exercicios Anteriores, enquanto o correto seria a inscri¢cdo dessa
despesa como restos a pagar.

Este fato tem acontecido com mais frequéncia nas folhas de pagamento das
areas de salde, educacdo e seguranca, ou seja, com os servidores que recebiam no 5° dia util
do més seguinte.

Lei 4.320/64:
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

[..]
§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

Quando ocorre a inscricdo de restos a pagar, a receita orcamentaria a ser
utilizada para o pagamento das despesas empenhadas ja foi arrecadada. Essa separacdo dos
recursos por exercicio tem entre seus objetivos a ndo oneracdo do exercicio seguinte com
despesas passadas, e assim, ndo gerar dividas de curto.

Impende destacar que caso 0s valores estivessem inscritos corretamente nos
restos a pagar de dezembro de 2014, os valores em caixa ja estariam comprometidos e nédo
poderiam ser usados em créditos adicionais, pois existiriam menos recursos financeiros para
tais créditos.

De acordo com o histérico dos dados de anos anteriores, percebe-se que 0S
valores referentes aos pagamentos dos servidores distritais sdo previsiveis e ndo acompanham
os valores orcados.

A despesa de pessoal é despesa corrente, dessa forma é um valor que
certamente sera pago. Pelo Principio da Prudéncia, tais valores devem ser reservados para que
sejam garantidos aos servidores seus salarios.

Nos casos de impossibilidade da emissdo de empenho estimativo para o custeio
da despesa de todo o exercicio, destaca-se como alternativa a ado¢do da recomendacdo a
seguir, feita a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal por meio do Relatério n°
02/2015-DIFIS/ICONEP/SUBCI/CGDF:

d.1) Inserir no Sistema SIAC/SIGGO o médulo para pré-empenho, para auxiliar o
cumprimento do principio da anualidade dos orcamentos e do principio da
competéncia da despesa, conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao

® MCASP: pag. 101 - Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante néo se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de &gua e energia elétrica, aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes e outros.
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Setor Publico — MCASP, e tendo em vista os fatos apontados no subtopico Erro!
onte de referéncia ndo encontrada. deste Relatorio;

Causa

A previsdo orcamentaria de gasto de pessoal com estimativa inferior a
necessaria para o exercicio.

Frustracdo da receita no exercicio de 2014.
Consequéncia

Orcamento desvirtuado, prejuizo a gestdo fiscal e orcamentaria do GDF, além
de erros de célculo do superavit financeiro, do endividamento publico e dos limites de despesa
de pessoal.

Recomendacdes
A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gest3o — SEPLAG

1.Promover a melhoria no célculo dos tetos disponibilizados para as Unidades
Gestoras, bem como do controle dos valores das respectivas propostas orcamentarias, de
forma a compatibilizar os valores propostos com a real projecdo dos gastos, em especial
quanto as despesas de pessoal e encargos.

A Secretaria de Estado de Fazenda, em conjunto com a SEPLAG

2.Adotar procedimentos para possibilitar a emissdo de nota de empenho para
cobrir a folha de pagamento dos servidores, assegurando 0s recursos orcamentarios para todo
0 exercicio, ou no caso de inviabilidade, para a adocdo do pré-empenho, compativel com 0s
valores liberados, de forma a melhorar a previsao e o controle dos recursos necessarios.

A Secretaria de Estado de Educac&o do Distrito Federal

3.Implementar controles mais eficazes com vistas ao acompanhamento da
execucdo orcamentaria, adotando estritamente as normas emanadas pelo Orgdo Central de
Planejamento bem como pelo Orgdo Central de Contabilidade, promovendo de forma
tempestiva as revisdes e ajustes das despesas de pessoal e encargos sociais.

3.2.2.4.2. Infracdo a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000,
guanto a ndo inscricdo de restos a pagar em dezembro de 2014

Fato

Dos exames aos processos selecionados na amostra, verificou-se que tais
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) se tratavam, pelo principio da esséncia sobre a
forma, de restos a pagar, pois sdo despesas de folha de pagamento dos servidores relativas ao
més de dezembro de 2014. Tais despesas deveriam ter sido inscritas em restos a pagar
processados, ndo podendo ser tratadas como DEAs.
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Caso o célculo das despesas de pessoal tivesse abarcado os valores registrados
como DEA, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal no ultimo Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) de 2014 ja estariam extrapolados. Cabe destacar que segundo os célculos do TCDF o
percentual apurado para os limites com despesa de pessoal foi de 49,12% da Receita Corrente
Liquida.

Além dessa ofensa a LRF, também ocorreu um erro na mensurac¢ao na Divida
Flutuante, de curto prazo, pois 0s Restos a Pagar se enquadram em divida flutuante, conforme
art. 92 da Lei n° 4.320/64, que compde o Passivo Financeiro. O registro das despesas como
DEA caracterizou o rolamento de dividas consideradas como flutuantes em dividas de longo
prazo, ou seja, fundada ou consolidada.

Ao ndo inscrever as despesas com folha de pessoal relativa a dezembro de 2014
em Restos a Pagar, os responsaveis pela gestdo financeira e orcamentaria distrital implicaram
na subavaliacdo do montante da divida flutuante.

Causa

Auséncia de registros contabeis tempestivos de despesas de pessoal relativas ao
exercicio de 2014, que repercutiram em montante elevado para custeio a conta de dotacédo
orcamentaria de exercicios seguintes, no elemento de despesa 92 — DEA.

Consequéncia

Inconsisténcia do limite da despesa de pessoal apurado no RGF do dltimo
quadrimestre de 2014, por ndo incluir as despesas de pessoal no montante dessas despesas.

Recomendacdes

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestio — SEPLAG

1.Orientar as Unidades Gestoras do Poder Executivo do Distrito Federal sobre
a correta escrituracdo dos valores referentes as folhas de pagamento de acordo com o més de
competéncia.

2.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade dos gestores
da entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento’ como 6rgdo central de
planejamento e or¢camento, que deram causa ao descumprimento da legislacdo para o registro
correto dos valores inscritos em restos a pagar no més de dezembro de 2014.

Recomendacéo a SE/DF

! Orgdo central do sistema de planejamento e orgamento do Governo do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Orcamento
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1.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade daqueles que
deram causa ao descumprimento da legislacao para o registro correto dos valores inscritos em
restos a pagar do més de dezembro de 2014.

Recomendacéo a SEF/DF

1.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade dos gestores
da Subsecretaria de Contabilidade® da SEF/DF, na qualidade de 6rgdo central de
Contabilidade do Governo do Distrito Federal, que deram causa ao descumprimento da
legislagdo para o registro correto dos valores inscritos em restos a pagar no més de dezembro
de 2014.

3.2.2.5. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal

Por meio da Solicitagéo de Auditoria n° 47/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 20 de agosto de 2015, foram requeridos, conforme
determina o art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015, os processos de
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores relativas a Pessoal e Encargos Sociais.

Dos resultados dos exames foram verificadas as seguintes justificativas
relativas aos pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores:

Tabela 85 — Justificativas para a ndo inscri¢cdo em restos a pagar

Periodo de

Descricdo da Despesa de Pessoal .
referéncia

Valor Motivo da néo Inscricdo em Restos a Pagar

Folha de Pensionistas da Secretaria de
Educagéo, Versédo 60 - Dif. Gratificacdo
Natalicia (folha recebida no IPREV/DF
em 13/01/2015)

Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 R$ 179.932,63 | IPREV/DF nao tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma s6 foi recebida em jan/2015)

Folha de Pensionistas da Secretaria de
Educacdo, Versdo 18 - Acerto Financeiro
(folha recebida no IPREV/DF em
13/01/2015)

Devido a falta de Or¢amento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 R$ 193.434,78 | IPREV/DF nao tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma so foi recebida em jan/2015)

Folha de Pensionistas da Secretaria de
Educacéo, Versdo 62 - Gratificagio
Natalicia (folha recebida no IPREV/DF
em 13/01/2015)

Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 | R$1.032.873,78 | IPREV/DF néo tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma s foi recebida em jan/2015)

Folha de Inativos da Secretaria de
Educacéo, Verséo 60 - Dif. Gratificagdo
Natalicia (folha recebida no IPREV/DF
em 13/01/2015)

Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 | R$3.111.330,99 | IPREV/DF ndo tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma so foi recebida em jan/2015)

Folha de Inativos da Secretaria de
Educacdo, Versdo 18 - Acerto Financeiro
(folha recebida no IPREV/DF em
13/01/2015)

Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 R$ 47.478,54 | IPREV/DF nao tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma so foi recebida em jan/2015)

Folha de Inativos da Secretaria de
Educacéo, Versdo 62 - Gratificagio
Natalicia (folha recebida no IPREV/DF
em 13/01/2015)

Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 | R$ 13.477.972,35 | IPREV/DF nao tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma s foi recebida em jan/2015)

Folha de Pensionistas da Secretaria de
Saude, Versao 60 - Dif. Gratificacdo
Natalicia (folha recebida no IPREV/DF
em 09/01/2015)

Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 R$ 309.147,11 | IPREV/DF néo tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma s6 foi recebida em jan/2015)

8 . . . . - - ,

Subsecretaria de Contabilidade, na qualidade de 6rgdo central de Contabilidade do Governo do Distrito Federal, é
responsavel por orientar e subsidiar os agentes publicos na gestdo dos recursos orgamentarios, financeiros e patrimoniais,
fornecendo informagdes contabeis consistentes, coerentes e tempestivas.
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Periodo de

P Valor Motivo da ndo Inscricdo em Restos a Pagar
referéncia

Descricao da Despesa de Pessoal

Folha de Pensionistas da Secretaria de
Salde, Versao 62 - Gratificagdo Natalicia
(folha recebida no IPREV/DF em

Devido a falta de Or¢amento, fonte do TESOURO (o
DEZ/2014 R$ 828.787,63 | IPREV/DF néo tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma so foi recebida em jan/2015)

09/01/2015)

Folha de Inativos da Secretaria de Saide, | DEZ/2014 Devido a falta de Or¢amento, fonte do TESOURO (o
Versdo 18 - Acerto Financeiro (folha R$ 59.317,93 | IPREV/DF néo tinha conhecimento desta folha, tendo em
recebida no IPREV/DF em 09/01/2015) vista que a mesma s6 foi recebida em jan/2015)

Folha de Inativos da Secretaria de Saide, | DEZ/2014 Devido a falta de Or¢amento, fonte do TESOURO (o
Versdo 34 - Acerto Financeiro (folha R$ 163.126,34 | IPREV/DF néo tinha conhecimento desta folha, tendo em
recebida no IPREV/DF em 09/01/2015) vista que a mesma s6 foi recebida em jan/2015)

Folha de Inativos da Secretaria de Saide, | DEZ/2014
Versdo 60 - Dif. Gratificagdo Natalicia
(folha recebida no IPREV/DF em

Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
R$ 6.525.895,25 | IPREV/DF ndo tinha conhecimento desta folha, tendo em
vista que a mesma s6 foi recebida em jan/2015)

09/01/2015)

Folha de Pensionistas da Secretaria de DEZ/2014 Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
Salde, Versdo 17 - Rescisdo (folha R$ 10.518,25 | IPREV/DF néo tinha conhecimento desta folha, tendo em
recebida no IPREV/DF em 09/01/2015) vista que a mesma s0 foi recebida em jan/2015)

Folha de Inativos da Secretaria de Satde, Devido a falta de Orgamento, fonte do TESOURO (o
Versdo 62 - Gratificacdo Natalicia (folha | DEZ/2014 | R$ 8.284.732,60 | IPREV/DF ndo tinha conhecimento desta folha, tendo em
recebida no IPREV/DF em 09/01/2015) vista que a mesma s0 foi recebida em jan/2015)

SUBTOTAL R$ 34.224.548,18

3.2.2.5.1. Infracdo a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000,
guanto a nao inscrigdo de restos a pagar em dezembro de 2014

Fato

Dos exames aos processos selecionados na amostra, verificou-se que tais
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) se tratavam, pelo principio da esséncia sobre a
forma, de restos a pagar, pois sdo despesas de folha de pagamento dos servidores relativas ao
més de dezembro de 2014. Tais despesas deveriam ter sido inscritas em restos a pagar
processados, ndo podendo ser tratadas como DEA.

Caso o célculo das despesas de pessoal tivesse abarcado os valores registrados
como DEA, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal no ultimo Relatdrio de Gestdo Fiscal
de 2014 ja estariam extrapolados. Cabe destacar que segundo os célculos do TCDF o
percentual apurado para os limites com despesa de pessoal foi de 49,12% da Receita Corrente
Liquida.

Além dessa ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, também ocorreu um erro
na mensuracdo na Divida Flutuante, de curto prazo, pois 0s Restos a Pagar se enquadram em
divida flutuante, conforme art. 92 da Lei n°® 4.320/64, que compde o Passivo Financeiro. O
registro das despesas como DEA caracterizou o rolamento de dividas consideradas como
flutuantes em dividas de longo prazo, ou seja, fundada ou consolidada.

Ao ndo inscrever as despesas com folha de pessoal relativa a dezembro de 2014
em Restos a Pagar, os responsaveis pela gestdo financeira e orcamentaria distrital implicaram
na subavaliacdo do montante da divida flutuante.

Causa
Auséncia de registros contabeis tempestivos de despesas de pessoal relativas ao

exercicio de 2014, que repercutiram em montante elevado para custeio a conta de dotacdo
orcamentaria de exercicios seguintes, no elemento de despesa 92 — DEA.
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Consequéncia

Inconsisténcia do limite da despesa de pessoal apurado no RGF do dltimo
quadrimestre de 2014, por ndo incluir as despesas de pessoal no montante dessas despesas. .

Recomendacéo ao IPREV/DF:

1.Instaurar processo apuratorio para verificar a responsabilidade daqueles que
deram causa ao descumprimento da legislagdo para o registro correto dos valores inscritos em
restos a pagar do més de dezembro de 2014.

3.2.2.6. Secretaria de Esporte e Lazer

3.2.2.6.1. Auséncia de requisitos para reconhecimento de divida de
exercicios anteriores relacionada a abono de permanéncia

Fato

O processo n° 220.000.060/2007 trata do abono de permanéncia, consoante
Emenda Constitucional n° 20, do servidor matricula n°® ***.665-*, referente ao periodo de
03/01/2005 a 31/12/2007.

Ap6s analise dos autos, foram identificadas diversas inconsisténcias,
relacionadas abaixo:

a) N&o ha informaces acerca das razdes do ndo pagamento a época.

b) Constam informacdes sobre disponibilidade orcamentaria-financeiras de
2013, porém ndo ha informac0@es atualizadas dessas informacdes.

c) Nao ha no processo parecer com prévia manifestacdo da JUCOF.

d) Para os casos de reconhecimento de divida anterior a 2014, ndo ha
inscricdo em restos a pagar do valor da divida.

e) N&o ha registro contabil da despesa no SIGGO.

f) Ha diversos calculos e atualizacGes, 0s quais possuem valores divergentes,
0 que deve ser revisto pela Pasta para que apresente 0 montante de forma
inconteste.

Além disso, revelou-se certa demora em concluir o procedimento, conforme
relacdo dos fatos abaixo:

e Em 29/06/2009 foi concedida a aposentadoria ao servidor — DODF n°
125/2009.

e Em 22/11/2013 a divida foi reconhecida nos termos da publicacdo no
DODF n° 245/2013.

e Também em 22/11/2013 os autos noticiam o falecimento do
credor/beneficiario.

e Somente em 02/2015 os autos apontam alguma gestdo relativa ao
beneficio, sem, no entanto restar concluido o procedimento.

Ante 0 exposto, ndo ha respaldo para o pagamento do valor apontado da divida
e, portanto, ndo € possivel aferir a regularidade da instrucéo processual.
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Causa
Falhas no procedimento de reconhecimento de divida
Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusiva a pessoal pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL.

Recomendacdes

1.Promover o céalculo e a atualizacdo dos valores da divida de maneira a
apresentar o montante de forma inconteste.

2.Abster-se de efetuar o pagamento no valor da divida relativo as despesas de
exercicios anteriores tratada no Processo n° 220.000.060/2007, até que seja emitida a
manifestacdo prévia da Junta de Controle da Execucdo Orcamentéria e Financeira do DF
(JUCOF-DF), como disciplina o art. 4° do Decreto n° 36.243/2015.

3.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as
exigéncias legais, nos termos do Decreto n® 36.243/2015, fazendo constar nos autos toda a
documentacao exigida para o pagamento da divida.

3.2.2.6.2. Auséncia de requisitos para reconhecimento de divida de
exercicios anteriores relacionada a adicional de insalubridade

Fato

O processo n° 220.000.302/2007 trata de progressao funcional e adicional de
insalubridade do servidor de matricula n® *** 460-* e progressdo funcional da servidora de
matricula n® **.698-*.

A despesa da divida reconhecida, referente a progressdo funcional e adicional
de insalubridade do servidor matricula n® ***.460-*, foi paga em agosto/2015, nos termos dos
seguintes documentos:

2015NE00360
2015NL00924
2015NL00925
20150B36750

Entretanto, a Unidade de Controle Interno da SEL ja havia questionado, por
meio da Nota Técnica n® 6/2015, de 28/05/2015, a pertinéncia do beneficio adicional de
insalubridade conferido ao servidor matricula n°® ***.460-*. Em resposta, a Subsecretaria de
Administracdo Geral da SEL encaminhou o Memorando n°® 198/DIRGEP, de 12/08/2015,
esclarecendo que as providéncias quanto ao assunto “adicional de insalubridade” do servidor
estavam sendo adotadas por meio do Processo n° 011.000.431/1191, encaminhado a
Subsecretaria de Seguranca e Sadde do Trabalho/SUBSAUDE em 21/07/2015.
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Desta forma, ndo foi possivel obter informagdes e documentos que
certificassem a pertinéncia e regularidade da concessao do beneficio percebido pelo servidor.
Isto €, ndo se pbde verificar o enquadramento da situacdo de trabalho do servidor nas
condigdes previstas nos artigos 79 a 83 da Lei n° 840/2011, tampouco elementos para
verificagdo do periodo anterior & mesma Lei, regido pela Lei Federal n°® 8.112/1990 (art. 68 a
70), a qual estabelecia que os servidores que trabalnam com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias tdxicas, radioativas ou com risco de
vida, faziam jus a adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

Causa

Processo de reconhecimento de divida de parcela de adicional de insalubridade
incompleto.

Consequéncia

Risco de pagamento de adicional de maneira indevida, sem as informagdes
comprobatdrias suficientes do direito do servidor.

Recomendacéo

L.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as
exigéncias legais, nos termos do Decreto n°® 36.243/2015, fazendo constar nos autos toda a
documentacao exigida para o pagamento da divida.

3.2.2.6.3. Auséncia de requisitos para reconhecimento de divida de
exercicios anteriores relacionada a proventos e encargos

Fato

O processo n° 220.000.320/2013 trata da cobranca dos proventos, encargos,
provisdes e beneficios referentes aos meses de novembro e dezembro de 2013 e da
remuneracao retroativa referente ao periodo de fevereiro a dezembro de 2012 do empregado
publico de matricula n® ***639-* cedido a SEL, com 0nus para 0 0rgao cessionario,
perfazendo o montante de R$ 52.392,91, que deverd ser pago a Companhia Imobiliaria de
Brasilia— TERRACAP, conforme demonstrativo a seguir:

Tabela 86 — Valor a ser pago @a TERRACAP a titulo de remuneracdo retroativa

Meés de cobranca Valor cobrado
nov/13 R$ 10.992,12
dez/13 R$ 14.218,19
Remuneragdo retroativa™ R$ 27.182,60
Total Geral R$ 52.392,91

*Os valores referentes a remuneragédo retroativa, no valor de R$ 27.182,60 serd pago no
Processo n° 220.000.375/2012.

Entretanto, apo6s a analise dos autos foram verificadas algumas inconsisténcias
para a correta instrucdo dos autos, listadas abaixo:

a) Conciliagdo da memoria de calculo da TERRACAP e SEL/DF.

b) Publicacdo dos atos no DODF.

c) Autorizacdo do pagamento, conforme conciliagéo.
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d) Disponibilidade orcamentéaria do valor integral a ser liquidado.
e) Parecer com prévia manifestacdo favoravel da JUCOF.

Causa

Instrucéo processual incompleta.

Consequéncia

Risco de pagamento de valores sem a correta instrucdo processual

Recomendacéo

1.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as
exigéncias legais, nos termos do Decreto n° 36.243/2015, fazendo constar nos autos toda a

documentacao exigida para o pagamento da divida.

3.2.2.6.4. Auséncia de requisitos para reconhecimento de divida de
exercicios anteriores relacionada a vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI

Fato
O processo n° 220.000.971/2012 trata da correlagdo de funcéo e atualizacdo
dos valores transformados em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, da

servidora de matricula n® ***.483-*,

Entretanto, apos a analise dos autos foram verificadas inconsisténcias para a
instrucdo dos autos, conforme listagem abaixo:

a) Conciliacdo da memoria de calculo da TERRACAP e SEL/DF.

b) Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa pds Parecer n°® 11/2013 —
PROPES/PGDF, acerca do entendimento exarado no parecer.

c) Parecer com prévia manifestacdo favoravel da JUCOF.

d) Instrugdo necessaria ao cumprimento da Instru¢cdo Normativa n® 01/2015.

Causa

Instrucéo processual incompleta.

Consequéncia

Risco de pagamento de valores sem a correta instrugdo processual

Recomendacéo

1.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as

exigéncias legais, nos termos do Decreto n® 36.243/2015, fazendo constar nos autos toda a
documentacdo exigida para o pagamento da divida.
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3.2.2.6.5. Auséncia de requisitos para reconhecimento de divida de
exercicios anteriores relacionada a incorporacao de quintos

Fato

O processo n® 011.000.284/1997 trata da incorporagdo de quintos de fungédo de
confianca e outros beneficios da servidora de matricula n® **.368-**,

Sobre 0 mesmo assunto, o processo n° 011.000.010/1990 também trata da
incorporacédo dos quintos de funcdo de confianca e outros beneficios do servidor de matricula

no **7_%

Entretanto, apdés a analise dos autos foram identificadas algumas
inconsisténcias, para a correta instrucdo dos autos, listadas abaixo:

a) Conciliagdo da memaria de calculo;

b) Disponibilidade orcamentaria do valor integral a ser liquidado;

c) Parecer com prévia manifestagdo favoravel da JUCOF;

d) Instrucdo necessaria ao cumprimento da Instru¢cdo Normativa n° 01/2015.

Causa

Instrucdo processual incompleta.

Consequéncia

Risco de pagamento de valores sem a correta instrugdo processual

Recomendacéo

L.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as
exigéncias legais, nos termos do Decreto n® 36.243/2015, fazendo constar nos autos toda a
documentacao exigida para o pagamento da divida.

3.2.2.7. Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo do
Distrito Federal, Administraces Regionais - SEGETH, e Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB

3.2.2.7.1. Impropriedades quanto as dividas de pessoal da Secretaria de
Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo do Distrito Federal, Administracdes
Regionais — SEGETH e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal - CODHAB

Apos a anélise dos processos disponibilizados & equipe de auditoria, foram

identificadas as seguintes impropriedades em relacdo as dividas de pessoal da SEGETH e
CODHAB:

Tabela 87 — Impropriedades quanto a divida de pessoal - SEGETH, Adm. Regionais e CODHAB

Amostra de Processos de Pessoal SEGETH, Adm. Regionais e CODHAB

Descricéo da
Despesa de
Pessoal

Valor

el Atualizado/R$

Processos Situacao/Divida Referéncia Impropriedades
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Amostra de Processos de Pessoal SEGETH, Adm. Regionais e CODHAB

Descrigdo da

Valor

Despesa de Processos Valor/R$ Atualizado/R$ Situacgdo/Divida Referéncia Impropriedades
Pessoal
Consta no processo
apenas um resumo do
. valor de cada divida.
Diferencas x -
. N&o consta planilha
s salariais para 14 Lo
Obrigagdo ndo paga. A rocuradores individual de cada
SEGETH reconhece a gutér Licos procurador beneficiado,
Diversos 260-044.800/2005 5.980.865,51 6.457.274,46 | divida com base em refergnte 20 com o levantamento de
pareceres da PGDF e eriodo de ianeiro diferenca salarial de
decisdes do TCDF. P . janeiro/1998 a
de 1998 a junho iunho! b
de 2002. junho ?OOZJ em com_o
a atualizagdo monetaria
€ juros.
N&o consta nos autos
Obrigagdo ndo paga. A planilha analitica de
SEGETH reconhece a composicéo dos valores
divida com base nos Falta de da GDU por cada
Diversos ?gggggggggggg 1.005.668,75 1.297.909,91 | Pareceres n° gagﬁme;?ld: servidor com o célculo
' 0531/2008 e servi dgres da corregdo monetéria e
1.657/2010- ' juros a partir do valor
PROPES/PGDF. mensal da GDU até a
data de pagamento.
A PGDF por meio de
seus Pareceres de n°
046 e 324/2013-
PROPES, nao Dividas de Se a divida for
reconhece a divida rogresséo reconhecida pela PGDF
perante 02 servidores. prog! . pe '
Foram encaminhados funcional e deverd ser realizada
Diversos 390-000.689/2009 849.481,15| 67.684.935,81 em iulho de 2015 Gratificagéo de revisdo dos valores
rozj:essos ara 2 PGDE Desempenho e nominais e as
se ronuncﬁar de forma Atividades de respectivas atualizagbes
defF;nitiva quanto a 1994 a 2009. monetarias e juros.
existéncia ou ndo da
divida junto a 281
servidores.
O processo necessita de
T Incorporagéo de reviséo geral relativa ao
Obrigagao ndo paga. A . [ati I inal | d
SEGETH com base em quintos redatlvos valor nominal levantado
LCBP 191-000.642/1994 526.381,13 936.516,23 | decisio judicial e ao tempo de g €a 'f.s‘)e?“"a .
arecer da PGDE servico prestado atualizagdo monetaria,
Eeconhece a divida ao Estado da juros e publicagéo do
Paraiba. ato de reconhecimento
de divida.
s Diferencas de O processo necessita de
ggg%aﬁiorgzgn%ﬁ%: quintos, revisdo ge_ral relativo ao
Diversos 390.000.455/2007 | 187.127,21 275.022,54 | divida com base em [ PTOJe5%0 valor nominal levantado
pareceres da PGDF dunuona » acertos eta r:e_spezztlva i
S e exoneragéo e atualizagdo monetéria e
decisdes do TCDF. :
0utros. juros.
ZMO 390-000.555/2009 126.436,99 174.312,47 | Divida prescrita. O
Conselho Especial do
TJIDFT julgou
JCCS 390-000.137/2010 126.233,51 240.306,67 mandado de segurancga
e a decisdo judicial foi
de que se o pedido do
servidor para
pagamento da licenga- Divida Prescrita, porém,
CVso 390-000.556/2009 124.374,35 133.688,38 | prémio em pectinia Converséo de encontra-se em tramite
junto & Administracdo | Licenca Prémio no STJ o Recurso
Publica for feito depois | em pecunia Especial n°®
de completar 5 anos 1504902/DF.
da aposentadoria, essa
JP 390-000.136/2010 83.927,67 137.186,60 | obrigacdo do GDF esté
prescrita. Encontra-se
em tramite no STJ o
recurso especial sobre
ACAC 390-000.765/2009 64.991,49 89.600,57 | 0 mandado de
seguranca em questéo.
O processo nao esta
Obrigagao ndo paga. A | Conversdo de adequadamente
MHLC 390-000.056/2010 62.008,68 67.408,37 | SEGETH reconhece a | Licenca Prémio formalizado,

divida.

em pecunia

necessitando a anexacéo
de documentos
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Amostra de Processos de Pessoal SEGETH, Adm. Regionais e CODHAB

Descricédo da

Valor

Despesa de Processos Valor/R$ Atualizado/R$ Situacao/Divida Referéncia Impropriedades
Pessoal
comprobatérios e de
reconhecimento de
dividas pelos gestores e
autoridade da SEGETH.
O processo necessita de
o a Revisdo revisdo geral relativo ao
Obrigagao ndo paga. A aposentadoria - valor nominal levantado
AXB 390-000.306/2010 58.355,49 77.188,60 | SEGETH reconhece a A -
divida. nexar processo | earespectiva
n° 390 000 306/10 | atualizagdo monetaria e
juros.
O processo ndo esta
adequadamente
formalizado, necessita
Obrigacdo ndo paga. A | Conversdo de anexagdo de
GFC 390-000.447/2010 56.809,91 137.571,39 | SEGETH reconhece a | Licenga Prémio documentos
divida. em pecunia comprobatérios e de
reconhecimento de
dividas pelos gestores e
autoridade da SEGETH.
VLOS 390-000.129/2010 56.543,36 108.198,00 | Divida Prescrita. O
MPSAF 390-000.173/2009 49.430,88 109.522,96 | Conselho Especial do
TIDFT julgou
mandado de seguranca
ccces 390-009.574/2008 47.107,02 75.631,97 | © a decisdo judicial foi
se 0 pedido do servidor
para pagamento da
MRAO 390-009.578/2008 48.605,51 89.649,00| licenca-prémio em
peclnia junto a
Administracdo Publica
for feito depois de
completar 5 anos da Divida Prescrita, porém
aposentadoria, essa Conversao de encontra-se em tramite.
cces 390-009.574/2008 47.107,02 75.631,97 | Obrigacdo do GDF esta | - Licenga Prémio no STJ 0 Recurso
prescrita. Encontra-se em pecunia Especial n°
em tramite no STJ o 1504902/DF
recurso especial sobre '
0 mandado de
seguranca em questéo.
O processo necessita de
revisdo geral relativo ao
MCAD 390-000.033/2012 48.176,42 84.504,50 valor nominal levantado
e a respectiva
Obrigagdo ndo paga. A | Diferencas de atualizacdo monetaria e
SEGETH reconhece a | GDU 1/3 fériase | juros, bem como
divida. outros necessita a anexacéo de
documentos
DBB 390-000.037/2012 49.204,22 86.242,43 comprobatorios e de
reconhecimento de
dividas.
HMO - 42.880,33 - -
O processo necessita de
revisdo geral relativo ao
valor nominal levantado
e a respectiva
Obrigacéo ndo paga. A | Abono atualizacdo monetéria e
EFS 392.002.220/2009 40.443,27 59.969,42 | SEGETH reconhece a | Permanéncia - juros, bem como
divida. 30/06/2009 necessita a anexacéo de
documentos
comprobatérios e de
reconhecimento de
dividas.
O processo ndo esta
adequadamente
formalizado, necessita
Obrigagdo ndo paga. A | Conversao de anexacdo de
MMMSC 390-000.063/2009 37.482,51 40.980,43 | SEGETH reconhece a | Licenga Prémio documentos

divida.

em pecunia

comprobatérios e de
reconhecimento de
dividas pelos gestores e
autoridade da SEGETH.
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Amostra de Processos de Pessoal SEGETH, Adm. Regionais e CODHAB

Descrigdo da

Valor

Despesa de Processos Valor/R$ Atualizado/R$ Situacgdo/Divida Referéncia Impropriedades
Pessoal
Divida Prescrita. O
Conselho Especial do
TJDFT julgou
mandado de segurancga
JSSF 390-009.580/2008 39.341,47 49.113,04 | ¢ 4 deciso judicial foi
se o pedido do servidor
para pagamento da
licenca-prémio em Divida Prescrita, porém,
pecunia junto & Conversdo de encontra-se em tramite
Administracdo Publica | Licenga Prémio no STJ o Recurso
for feito depois de em pecunia Especial n°
completar 5 anos da 1504902/DF.
aposentadoria, essa
LLMF 390-000.611/2009 32.168,15 61.600,46 | Obrigacdo do GDF esta
prescrita. Encontra-se
em tramite no STJ o
recurso especial sobre
0 mandado de
seguranca em questéo.
O processo necessita de
revisdo geral relativo ao
valor nominal levantado
e a respectiva
Obrigagdo ndo paga. A Abono atualizagdo monetaria e
YLBPB 390-000.257/2013 31.085,48 39.370,10 | SEGETH reconhece a N juros, bem como
L Permanéncia . x
divida. necessita a anexacao de
documentos
comprobatdrios e de
reconhecimento de
dividas.
Divida Prescrita. O
Conselho Especial do
IAB 390-000.329/2009 30.956,48 49.515,99 | TIDFT julgou
mandado de seguranca
e a decisdo judicial foi
se 0 pedido do servidor
para pagamento da
RAM 390-009.572/2008 30.362,45 41.895,84 | licenga-prémio em Divida Prescrita, porém,
pectnia junto a Conversdo de encontra-se em tramite
Administracdo Publica | Licenga Prémio no STJ o Recurso
for feito depois de em pecunia - 2007 | Especial n°
IGR 390-000.066/2010 26.387,51 50.530,81 | completar 5 anos da 1504902/DF.
aposentadoria, essa
obrigagdo do GDF esta
prescrita. Encontra-se
em tramite no STJ o
AMBS 390-000.196/2010 | R$22.345,33 30.996,10 | recurso especial sobre
0 mandado de
seguranca em questéo.
O processo nao esta
adequadamente
formalizado, necessita
Obrigac&o nédo paga. A Aebr?:;ngﬁcia anexacéo de
BFM 390-000.348/2011 27.446,23 30.235,87 | SEGETH reconhece a rpelativo a documentos
divida. 2009/2010 comprobz_atorlos ede
reconhecimento de
dividas pelos gestores e
autoridade da SEGETH.
O processo necessita de
revisdo geral relativo ao
valor nominal levantado
A Diferenca €a re_spegtiva -
Obrigacdo nédo paga. A Incorporagio atualizagdo monetéria e
Diversos 390.000.863/2010 24.689,48 29.488,87 | SEGETH reconhece a Décimos juros, bem como
divida. necessita a anexacéo de
2005/06/09 documentos
comprobatdrios e de
reconhecimento de
dividas.
O processo nao esta
Obrigagao ndo paga. A | Conversdo de adequadamente
AMBN 390-000.052/2009 R$ 24.440,81 27.030,34 | SEGETH reconhece a | Licenca Prémio formalizado, necessita
divida. em pecunia - 2006 | anexagdo de
documentos
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Amostra de Processos de Pessoal SEGETH, Adm. Regionais e CODHAB

Descricédo da
Despesa de Processos Valor/R$
Pessoal

Valor

Atualizado/R$ Situacdo/Divida Referéncia Impropriedades

comprobatérios e de
reconhecimento de
dividas pelos gestores e
autoridade da SEGETH.

O processo ndo esta
adequadamente
formalizado, necessita
Obrigagdo ndo paga. A | Converséo de anexacao de

OPP 392.003.254/2010 R$ 20.088,66 22.885,71 | SEGETH reconhece a | Licenga Prémio documentos

divida em pectnia comprobatérios e de
reconhecimento de
dividas pelos gestores e
autoridade da SEGETH.

Causa
Formalizacéo insuficiente ou inadequada dos processos;
Consequéncia

Comprovacao insuficiente do direito ou do valor exato a ser pago com risco de
pagamento indevido e prejuizo ao Erario..

Recomendacodes

1.Abster-se de realizar o pagamento daqueles casos pendentes de deciséo
judicial, bem como daqueles que faltam documentos comprobatorios suficientes quanto ao
direito ou valor.

2.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as
exigéncias legais, nos termos do Decreto n® 36.243/2015, fazendo constar nos autos toda a
documentacdo exigida para o pagamento do reconhecimento de divida.

3.2.2.8. Secretaria de Turismo — SETUR

3.2.2.8.1. Falha na instrugdo processual do reconhecimento de divida
relativa a pessoal

Fato

Tabela 88 — Saldo de divida remanescente - SETUR

Despesas de Pessoal - SETUR
Processo Nome Matricula Objeto Saldo
510.001.040/2014 LAAM *xx 204-* Saldo remanescente a receber 5.060,75
510.000.015/2015 SRSS *xx 326-* Saldo remanescente a receber 33.429,67
510.000.016/2015 AHFP * **3,157-* | Saldo remanescente a receber 11.474,11

Apols a analise, concluiu-se que 0s processos nao estdo regularmente
constituidos de acordo com o que dispde o0s Decretos n® 35.073/2014 e n° 36.243/2015, visto
que faltaram os seguintes elementos:

1. Despacho ou Parecer a respeito do Reconhecimento de Divida.
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2. Autorizagdo para pagamento de despesas de exercicios anteriores no
processo regular de pagamento.

3. Ato publicado pelo ordenador de despesa de reconhecimento de divida,
com a identificacdo do credor, os valores devidos e a disponibilidade
orcamentaria e financeira suficiente para quitagcdo da despesa.

4. Informacdo quanto a disponibilidade orcamentaria e financeira para
quitacdo da despesa.

5. Parecer com a prévia manifestacdo da junta de Controle da Execucéo
Orcamentaria e Financeira do Distrito Federal.

6. Referencia ao Decreto especifico de reconhecimento de divida.

Sugere-se ainda que sejam anexados 0s seguintes documentos:

1. Valor atualizado da divida reconhecida no SIGRH médulo PAGPDT;
2. Registro Contébil da Despesa de Exercicio Anterior no SIGGO.

Causa

Formalizacéo insuficiente ou inadequada dos processos;
Consequéncia

Comprovacao insuficiente do direito ou do valor exato a ser pago.
Recomendacgdes

1.Abster-se de realizar o pagamento daqueles casos pendentes de decisdo
judicial, bem como daqueles que faltam documentos comprobatérios suficientes quanto ao
direito ou valor.

2.Instruir o regular processo de reconhecimento de dividas, com todas as
exigéncias legais, nos termos do Decreto n® 36.243/2015, fazendo constar nos autos toda a
documentacao exigida para o pagamento do reconhecimento de divida.

3.2.2.9. Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal —
SEJUS

Por meio da Solicitacio de  Auditoria n°  10/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas da Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal, informacdes atualizadas sobre as Despesas
de Exercicios Anteriores relativas a Contratos, Convénios, Pessoal e Encargos Sociais,
conforme o previsto no art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. Tais
informagdes deveriam contemplar a relacdo de despesas da competéncia de 2014, e de
exercicios anteriores, ndo inscritas em restos a pagar, de acordo com os registros das planilhas
anexadas a referida Solicitacdo de Auditoria.

Adicionalmente, foi encaminhada em 17/08/2015 a Solicitagéo de Auditoria n°
29/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, requerendo a analise dos processos listados no
referido documento ao Chefe da Unidade de Controle Interno da Pasta. Destaca-se que de
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acordo com o art. 3% 1X do Decreto n° 34.367/2013, as Unidades de Controle Interno deverdo
atender as demandas da STC, atual CGDF, inerentes as atividades de sua competéncia.

Em resposta, o Chefe da Unidade Controle Interno emitiu a Nota Técnica n°
001/2015 — UCI/SEJUS, da qual se extrai as analises a seguir descritas:

3.2.2.9.1. Inconsisténcia dos registros da divida de exercicios anteriores
lancadas no submodulo PAGPDT do sistema SIGRH

Fato

Os pedidos PAGPDT N° 15/2012, PAGPDT N° 19/2012 e PAGPDT N° 4/2014
tiveram seus valores retificados e atualizados para R$ 37.553,74 (trinta e sete mil, quinhentos
e cinquenta e trés reais e setenta e quatro centavos), R$ 27.192,49 (vinte e sete mil, cento e
noventa e dois reais e quarenta e nove centavos) e R$ 6.621,64 (seis mil, seiscentos e vinte e
um reais e sessenta e quatro centavos), respectivamente. Na retificacdo destes valores
langados anteriormente, observou-se um decréscimo total do passivo trabalhista desta amostra
em R$ 29.502,00 (vinte e nove mil e quinhentos e dois reais).

A esse respeito convém esclarecer que a Portaria n® 83, de 16 de maio de 2005,
da entdo Secretéria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal, instituiu no
ambito do Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH, o submédulo PAGPDT
— MANUTENCAO DE PAGAMENTOS PENDENTES, com o objetivo de registrar os
valores devidos a servidores ativos, aposentados e pensionistas referentes aos acertos e
complementacfes de pagamentos de parcelas atrasadas do exercicio atual e de exercicios
anteriores.

Causa

Infragcdo ao disposto no art. 4° do Decreto n® 36.243/2015, art. 86, § 3°, do
Decreto 32.598/2010 e da Portaria n° 83, de 16 de maio de 2005, da entdo Secretaria de
Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal.

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior
alusiva a pessoal pela Secretaria de Estado de Justica.

Recomendacdes

1.Abster-se de efetuar os pagamentos relativos as despesas de exercicios
anteriores tratadas nos processos listados, até que seja emitida a manifestacédo prévia da Junta
de Controle da Execucdo Orcamentaria e Financeira do DF (JUCOF-DF), como disciplina o
art. 4° do Decreto n° 36.243/2015, anexando aos autos tal documento.

2.Apresentar justificativa relativa a observagdo da ordem cronologica do
reconhecimento de divida tal qual prescreve o art. 86, § 3°, do Decreto 32.598/2010.
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3.Promover a atualizacdo dos valores da divida de exercicios anteriores
registrados no submodulo PAGPDT do sistema SIGRH, nos termos da Portaria n° 83, de 16
de maio de 2005, da entdo Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal.

3.2.2.10. Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

Por meio da  Solicitacdo de  Auditoria n° 03/2015 -
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 17 de julho de 2015, foram requeridas da Secretaria de
Estado de Fazenda Distrito Federal, informacges atualizadas sobre as Despesas de Exercicios
Anteriores relativas a Contratos, Convénios, Pessoal e Encargos Sociais, conforme o previsto
no art. 3° do Decreto n° 36.243, de 02 de janeiro de 2015. Tais informacGes deveriam
contemplar a relacdo de despesas da competéncia de 2014, e de exercicios anteriores, ndo
inscritas em restos a pagar, de acordo com os registros das planilhas anexadas a referida
Solicitacdo de Auditoria.

Adicionalmente, foi encaminhada em 17/08/2015 a Solicitacdo de Auditoria n°
37/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, a qual requereu a andlise dos processos listados
abaixo ao Chefe da Unidade de Controle Interno da Pasta. Destaca-se que, de acordo com o
art. 3%, IX do Decreto n°® 34.367/2013, as Unidades de Controle Interno deverdo atender as
demandas da STC, atual CGDF, inerentes as atividades de sua competéncia.

Tabela 89 — Amostra de processos selecionados de pessoal e encargos da SEF/DF

Amostra de Pessoal e Encargos

- Periodo de Motivo da néo inscri¢do
Descricéo da despesa referéncia Valor (R$) em restos a pagar
Folha Suplementar - Versdo 08 - Relativa ao pagamento de
parcelas mensais remanescentes de despesas com
Reconhecimento de Dividas, relativas a exercicios anteriores, | 06/2013 a 110.714.68

aos servidores, ativos, aposentados, ou pensionistas na forma 05/2016
do Decreto 29.662, de 28 de outubro de 2008. Conforme
instrucdes constantes do Processo n® 040.002.557/2013.

Folha Suplementar - Versdo 08 - Relativa ao pagamento de
parcelas mensais de despesas com Reconhecimento de

Valor parcelado em até 36
06/2013 a parcelas, conforme Decreto

Dividas, relativas a exercicios anteriores, PENSIONISTA, na 94.344,04 o

forma do Decreto 29.662, de 28 de outubro de 2008. Conforme 05/2016 n°29.662, 28/10/2008.
instrucdes constantes do Processo n° 040.001.564/2009.

Folha Suplementar - Versdo 08 - Relativa ao pagamento de

parcelas mensais de despesas com Reconhecimento de 06/2013  a

Dividas, relativas a exercicios anteriores, INATIVOS, na 05/2016 287.776,49

forma do Decreto 29.662, de 28 de outubro de 2008. Conforme
instrugdes constantes do Processo n° 040.002.558/2013.

Em resposta, o Chefe da Unidade Controle Interno emitiu a Nota Técnica n°
001/2015 — UCI/SEF, da qual se extrai as constatacGes a seguir descritas.

3.2.2.10.1. Inconsisténcias no registro da DEA de Pessoal e Encargos
Sociais

Fato

Da amostra de pessoal, a Unidade de Controle Interno analisou os Processos n®
040.001.564/2009, 040.002.557/2013 e 040.002.558/2013.
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O chefe da UCI esclareceu que por forca do Decreto n® 29.662, de 28 de
outubro de 2008, foi autuado o Processo Administrativo n® 040.003.749/2012, o qual trata dos
tramites para a concessdo, reconhecimento da divida e a abertura de Folha de Pagamento. Tal
processo inclui as diferencas devidas aos servidores ativos, inativos e pensionistas, referentes
aos exercicios anteriores a 2008 (despesas ndo previdenciérias). Essa autuacdo deveu-se ao
mandamento disposto no artigo n° 4° da legislacdo em referéncia.

Vale elucidar, também, que o numero maximo de parcelas a ser paga é de 36,
dependendo do valor total a receber por beneficiario. Exemplificando, destaca-se a tabela

inserta no processo n° 040.002.558/2013, folha 18:

Tabela 90 - Despesas de Exercicios Findos Autorizadas pelo Decreto n° 29.662, DE 28/10/2008

Valor R$ Quantidade de vValor Mensal Quantidade Quantidade
Matricula Nome do Servidor Total a Parcelas que da Parcela R$ de Parcelas de Parcelas

Receber foi Dividido Recebidas Restante
** *K7B-* VQSs 68.093,34 36 1.891,24 1 35
** 903-* ARS 169,34 1 169,34 1 0
** 640-* IXL 209,40 1 209,40 1 0
**733-* MMKC 11.103,92 18 616,81 1 17
** 449-* AEM 74.287,54 36 2.063,43 1 35
**,029-* INS 1.381,38 6 230,22 1 5
** 234-* WGS 83.013,70 36 2.305,75 1 35
** 662-* DCN 890,48 3 296,80 1 2
** 786-* CMN 541,68 3 180,53 1 2
** 965-* AABS 259,43 1 259,43 1 0
** 265-* ERS 5.319,62 8 664,92 1 7
** 973-* JGN 178,79 1 178,79 1 0
**,225-* ESI 1.494,07 6 249,01 1 5
**507-* AGB 62.381,91 36 1.732,71 1 35
***234-* | CACC 18.478,78 18 1.026,56 1 17

TOTAL 327.803,38 - 12.074,94 - -

A Subsecretaria de Administracdo Geral abriu um processo para cada situacao

em que o servidor beneficiado se encontra. No primeiro processo constam 0s pensionistas,
enguanto no segundo sao agrupados 0s inativos e, por ultimo, os servidores ativos.

A divida foi reconhecida em 20/03/2013, conforme Despacho publicado no
DODF n°59, de 22/03/2013, pagina 23, sendo 0s pagamentos iniciados na Folha Suplementar
de junho de 2013, ocorrendo que para alguns a divida foi liquidada em pagamento Unico,
como mostra a tabela acima.

Importante ressaltar que hd uma situacdo migrante, como € 0 caso da ex
servidora de matricula **.*78-*, que figura na condicdo de servidor ativo, por determinado
periodo em um processo, migrando para outro processo apos publicacdo da sua aposentadoria.

Consta da instrucdo do processo original e demais, o Oficio n°® 133/2013 da
Diretoria de Gestdo de Pessoas/SUAG/SEF, de 22 de maio de 2013, dirigido a entdo
Secretaria de Estado de Administragdo Publica, com o seguinte teor:

Vimos, por meio deste, encaminhar em anexo, documentacdo para analise e
providéncias quanto a confeccdo de folha de pagamento suplementar de exercicios
findos, para fins de pagamento de diferengas referentes aos exercicios anteriores a
2008, devidos aos servidores ativos, inativos e pensionistas (despesas ndo
previdenciarias) desta Secretaria, com base no Decreto n° 29.662, de 28/10/2008.

Informamos que visando a liquidacdo do débito em questdo, foi autuado o Processo
Administrativo n°® 040.003.749/2012, na forma disposta no artigo 4° da legislagdo
em referéncia, o qual ndo foi submetido previamente a analise da entdo Corregedoria
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Geral do Distrito Federal, para emissdo de parecer, visto que esta exigéncia foi
eliminada desde a edicdo da Lei n° 4.499, de 27 de agosto de 2010 — LDO 2011, de
acordo com informacéo constante na Nota Técnica n° 84/2011 — GAB/CONT/STC,
cbpia em anexo.

Dessa Forma, informamos ainda, que o valor total devido aos servidores anotados na
questdo ora vertente perfaz R$ 555.725,55 (quinhentos e cinquenta e cinco mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), de acordo com
reconhecimento de divida publicado no DODF n° 59, de 22/03/2013.

Assim sendo, 0 montante acima mencionado foi devidamente langado no Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Humanos — SIGRH, no moédulo
“Pagamentos Pendentes”, nos pedidos abaixo discriminados, observada as condi¢des
de parcelamento disposta no Decreto n® 29.662/2008.

1)Pagamentos enquadrados no artigo 3°itens I, 11, 11, IV, V e VII:
Tabela 91 — Total de divida reconhecida
VALOR TOTAL RECONHECIDO R$ 555.725,55
ENQUADRAMENTO ITEM | FORMA DE PAGAMENTO VALOR R$ N° PEDIDO PAGPDT

Até R$500,00 | 01 (uma) Parcela 816,96 | 2/2013
200,16 | 8/2013
De R$501,00 a 1.000,00 ] 03 (Trés) Parcelas 1.432,16 | 3/2013
De R$1.001,00 a 5.000,00 11 06 (Seis) Parcelas 2.875,45 | 4/2013
De R$5.001,00 a 10.000,00 v 08 (Oito) Parcelas 5.319,62 | 5/2013
De R$ 10.001,00 a 25.000,00 | V 18 (Dezoito) Parcelas 29.582,70 | 6/2013
24.663,28 | 9/2013
Acima R$50.000,00 VII 36 (Trinta e seis) Parcelas 287.776,50 | 7/2013

108.714,68 | 10/2013

94.344,04 | 11/2013

Cabe ressaltar que os valores devidos aos servidores foram atualizados por
meio do Sistema de indices e Indicadores Econdmicos e de Atualizacdo de Valores —
SINDEC, disponivel no site do Tribunal de Contas do Distrito Federal, em conformidade com
a Deciséo 3.013/2011 — TCDF.

Ressalta-se que ha disponibilidade orcamentéaria e financeira para a liquidacédo

do aludido débito de

acordo com informacdes prestadas pela Diretoria de Planejamento,

Orcamento e Financas desta Secretaria.

Em resposta, a Coordenacdo de Acompanhamento do Cadastro e Folha de

Pagamento/SEAP, por
2013, informou:

meio do Oficio n® 95/2013-COPAG/SUGEP/SEAP, de 19 de junho de

Em atencdo ao Oficio n° 133/2013-DIGEP/SUAG/SEF, de 22 de maio de 2013,
referente ao pagamento de exercicios findos, informamos que os valores autorizados
foram incluidos na versdo 08, do més 06/2013, e os relatdrios para empenho e
liquidagdo da mesma serdo disponibilizados no SIGRHWEB conforme cronograma
mensal de folhas suplementares.

As apuracgdes da Unidade de Controle Interno estdo consolidadas a seguir:

a) Que a divida foi devidamente reconhecida, conforme Despacho

publicado no DODF n° 59, de 22/03/2013.

b) Que ndo consta informacao sobre disponibilidade orcamentaria nos

processos analisados, porém, cumpre informar que a despesa foi
retirada do Grupo 1 — Pagamento de Pessoal.
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c) Que n&o consta documento acerca de disponibilidade financeira,
mas a SEGAD envia mensalmente Relatério de Cotas para a
SUTES/SEF, em razdo do que consta no Oficio n°® 95/2013-
COPAG/SUGEP/SEAP.

d) Que o valor da divida foi registrado no Médulo PAGPDT, do
SIGRH.

e) Que do total da divida ndo ha Registro Contabil, ocorrendo o
registro contabil somente ap6s pagamento mensal.

Por todo o exposto, conclui-se que essa despesa nao deveria ser inscrita em
Restos a Pagar, por tratar-se de divida j& reconhecida e assuncédo por parte da SEAP de que 0s
relatorios para empenho e liquidacdo da Folha de Pagamento, versdo 8, seriam
disponibilizados no SIGRHWEB, folha 153, do processo n° 040.003.749/2012.

Causa

Erro na inscri¢do de divida como Restos a Pagar

Consequéncia

Impossibilidade de validar o reconhecimento de despesas de exercicio anterior.
Recomendacéo

1.Abster-se de efetuar o pagamento relativo as despesas de exercicios
anteriores tratadas nos processos listados, até que sejam sanadas as falhas apontadas, fazendo
constar em cada processo a manifestacdo prévia da Junta de Controle da Execucao
Orcamentaria e Financeira do DF (JUCOF-DF), conforme disciplina o art. 4° do Decreto n°
36.243/2015.

2.Providenciar tempestivamente a contabilizacdo junto ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e Contébil - SIAC do Sistema SIGGO de todas as dividas, por
exercicio, devidamente apuradas e correspondentes ao valor real a ser pago junto aos
credores, conforme determina o Decreto n° 36.755/15.

3.Promover a atualizacdo dos valores da divida de exercicios anteriores
registrados no submodulo PAGPDT do sistema SIGRH, nos termos da Portaria n® 83, de 16
de maio de 2005, da entdo Secretéria de Estado de Gestdo Administrativa do Distrito Federal.
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Anexo Il - Comparativo entre DEA e Valores Inscritos/Cancelados de RP — Ref. Exercicio 2014

Saldos de NE  DEA Empenhado Restos a Pagar Ndo| Restos a Pagar Restos a Pagar = Restos a Pagar
cancelados NL em 2015 % Processado -  N&o Processado- % Processado - Processado - %
INSCRITOS CANCELADOS INSCRITOS CANCELADOS
Seq | Coad. Descricdo — Unidades Gestoras CC 622130100
(2012) Elemento 92 CC 531100000 CC 631900000 CC 532100000 | CC 632900000

) ' (B) | c=BIA (D) ' (E) "F=ED (G) ' (H) " 1=HIG
1 | 10101 | Camara Legislativa do Distrito Federal 000  1.184.08381 | -] 1519280898 165896396 1092 144481283 0,00 -
2 | 10901 | Fundo de Assisténcia a Salide da CLDF. | 0,00 2.633.385,04 - 2.749.111,15 608.458,71 22,13 ‘ 5.055,98 0,00 -
3 | 20101  Tribunal de Contas do Distrito Federal | 0,00 10.828.350,79 - \ 5.117.889,33 6.560,73 0,13 \ 0,00 -
4 | 90101 | Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal | 6.732.249,60 13.110.580,26 194,74 ‘ 33.975.222,03 4.524.964,63 13,32 ‘ 566.469,55 0,01 -
5 | 100101 = Vice-Governadoria do Distrito Federal | 35.213,72 341.892,12 970,91 ‘ 25.213,72 8.604,51 34,13 ‘ 80.538,59 0,00 -
6 | 110101 | Secretaria de Estado de Governo | 2.347.245,67 159.321,58 6,79 \ 1.249.094,88 111.573,62 8,93 \ 718.196,69 0,00 -
7 | 110201 = Agéncia de Fiscalizacéo do Distrito Federal-AGEFIS | 132.334,00 0,00 - 3.047.203,67 36.437,54 1,20 | 138,29 0,00 -
8 | 110903  Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor | 0,00 0,00 - 102.480,89 102.480,89 = 100,00 \ 0,00 -
9 | 120101 | Procuradoria - Geral do Distrito Federal | 315.208,71 0,00 - \ 7.387,28 3.378,88 4574 \ 550.617,72 0,00 -
10 | 120901 | Fundo da Procuradoria do Distrito Federal | 2.660.475,60 120.317,82 - 1.905.145,23 14.841,96 078 | 0,00 -
11 | 130101  Secretaria de Est. de Fazenda do Distrito Federal | 3.738.677,89 8.496.099,54 227,25 \ 0,00 0,00 - 3.027.680,34 0,00 -
12 | 130103 = Secdo de Orcamento da Secretaria de Fazenda | 1.810.945,92 2.640.011,62 145,78 \ 14.836.297,73 2.231.000,62 15,04 \ 164.302,78 0,00 -
13 | 130201 | Companhia de Planej. do Distrito Federal-CODEPLAN |  6427.364,41 397,8 0,01 | 0,00 0,00 -| 7.285.614,03 0,00 -
14 | 130902 = Fundo de Modernizagéo e Reapar. da Adm. Fazendaria | 4.975.401,12 0,00 - 4.759.322,87 586.042,87 12,31 \ 144.000,00 0,00 -
15 | 140101  Secretaria de Est. de Administragéo Pdblica do DF | 965.498,37 3.179.298,95 329,29 | 107.106,75 3827381  3573| 1.014.382,79 36.103,36 3,56
16 | 140905 = Fundo de Melhoria da Gestéo Plblica - Pro-Gestéo | 0,00 0,00 - \ 312.880,00 250.800,00 80,16 \ 1.344,25 0,00 -
17 | 150101 = Sec. de estado de Meio Amb. e Rec. Hidricos do DF | 1.992.928,10 0,00 - 844.659,22 134.339,11 15,90 ‘ 216.678,72 0,00 -
18 | 150106 @ Jardim Boténico de Brasilia | 983,36 0,00 - 57.468,56 43.520,77 75,73 ‘ 0,00 -
19 | 150201 = Fundacéo de Apoio a Pesquisa do DF - FAP | 395.644,25 0,00 - \ 767.401,72 78.620,00 10,24 \ 208.336,31 0,00 -
20 | 150204 = Fundacéo Jardim Zoolégico de Brasilia | 193.971,48 733.772,89 378,29 ‘ 30.186,48 153,58 0,51 ‘ 3.393,00 0,00 -
21 | 150205 = Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal- SLU | 5.189.631,66 21.088.412,01 406,36 \ 2.017.351,78 0,00 - 0,00 -
22 | 150206 = Ag. Reg. de Aguas e San. Basico do DF - ADASA | 390.991,49 0,00 -| 1.963.834,50 250.459,81 1321 | 7,11 0,00 -
23 | 160101 = Secretaria de Estado de Educagéo do DF | 65.498.464,53 | 401.139.783,88 612,44 ‘ 61.428.584,74 22.020.559,90 35,85 ‘ 17.538.726,00 0,00 -
24 | 160903 = Fundo de Manut. e Desenv. da Educacéo Bésica | 1.122.246,56 0,00 - 956.605,01 159.367,79 16,66 ‘ 101.800,12 0,00 -
25 | 170101  Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal | 177.085.361,07 | 314.387.454,62 177,53 \ 142.685.687,91 84.201.665,18 59,01 \ 12.990.744,21 408.389,22 3,14
26 | 170202 | Fundagdo Hemocentro de Brasilia - FHB | 313.222,06 0,00 - 4.927.663 44 10.049,77 020  107.736,64 0,00 -
27 | 170203 = Fundacéo de Ens. e Pesq. em Ciénc. da Satde-FEPECS | 2.494,33 0,00 - 0,00 0,00 - 21.557,49 6.085,49 28,23

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Subcontroladoria de Controle Interno

221 de 230

Saldos de NE  DEA Empenhado Restos a Pagar Ndo Restos a Pagar Restos a Pagar = Restos a Pagar
cancelados NL em 2015 % Processado -  N&o Processado- % Processado - Processado - %
INSCRITOS CANCELADOS INSCRITOS CANCELADOS
Seq | Cad. Descrigédo — Unidades Gestoras CC 622130100

(2014) Elemento 92 CC 531100000 CC 631900000 CC 532100000 | CC 632900000
) (B) C=BIA (D) ' (E) "F=ED ©G) ' (H) T 1=HIG
28 | 180101 | Sec. de Est. de Desenv. Soc. e Transf. de Renda DF 12.059.091,32 | 207.386,15 | 172] 1362290741  3.146.47181 2310 10535651 0,00 -
29 | 180902  Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal | 11.695.819,06 195.481,22 1,67 ‘ 12.988.632,60 1.493.588,57 11,50 ‘ 611.437,64 0,00 -
30 | 190101 = Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal | 34.160.299,45 4.193.797,09 12,28 ‘ 49.872.885,74 34.833.972,70 69,85 ‘ 193.018,84 0,00 -
31 | 190103 = Administracdo Regional de Brasilia | 701.683,15 199.626,69 - \ 662.091,59 77.719,97 11,74 \ 20.998,97 0,00 -
32 | 190104 = Administracdo Regional do Gama | 894.279,98 0,00 - \ 887.081,12 415.277,66 46,81 \ 0,00 -
33 | 190105 = Administracdo Regional de Taguatinga | 133.658,75 78.354,71 58,62 ‘ 238.006,97 19.868,73 8,35 ‘ 60.419,82 0,00 -
34 | 190106 = Administracdo Regional de Brazlandia | 6.204,16 3.954,91 63,75 \ 22.481,75 0,00 - \ 50.877,09 0,00 -
35 | 190107 = Administracdo Regional de Sobradinho | 67.470,34 8.633,76 12,80 \ 67.862,58 26.346,59 38,82 \ 6,52 0,00 -
36 | 190108 = Administracdo Regional de Planaltina | 1.076,11 552.153,45 - 653,34 0,00 - 58.931,84 0,00 -
37 | 190109 = Administracdo Regional do Paranoa | 1.321.383,70 0,00 - 1.117.268,84 18.796,37 1,68 ‘ 0,14 0,00 -
38 | 190110  Administragéo Regional do Nicleo Bandeirante | 84.754,83 0,00 - 84.754,83 0,00 - 592,2 0,00 -
39 | 190111 = Administracdo Regional de Ceilandia | 943.737,30 0,00 - 748.144,70 4.977,92 0,67 ‘ 499.928,52 0,00 -
40 | 190112 = Administragdo Regional do Guara | 1.019.782,68 0,00 - 1.025.522,81 7.238,70 0,71 ‘ 1.989,04 0,00 -
41 | 190113 = Administracdo Regional do Cruzeiro | 424.254,62 0,00 - \ 315.208,99 4.039,00 1,28 \ 4.350,34 0,00 -
42 | 190114 = Administragdo Regional de Samambaia | 130.299,37 0,00 - 101.044,49 13.500,09 13,36 ‘ 6.393,13 0,00 -
43 | 190115 = Administragdo Regional de Santa Maria | 617.413,46 0,00 - 642.464,91 31.361,87 4,88 ‘ 274.432,29 0,00 -
44 | 190116 = Administragdo Regional de S&0 Sebastido | 222.325,80 0,00 - \ 198.554,76 12.391,19 6,24 \ 44.067,59 0,00 -
45 | 190117 = Administrag&o Regional do Recanto das Emas | 244.078,98 198.877,17 81,48 | 244.120,88 217.09314 8893 | 6.789,21 0,00 -
46 | 190118 = Administragdo Regional do Lago Sul | 11.747,13 0,00 - 39.065,23 7.046,87 18,04 ‘ 3.689,25 0,00 -
47 | 190119 = Administragdo Regional do Riacho Fundo | 483.835,59 39.138,80 8,09 \ 472.315,14 54.799,40 11,60 \ 57.285,14 0,00 -
48 | 190120 = Administracdo Regional do Lago Norte | 0,00 131.673,80 - \ 7.028,13 2.475,97 35,23 \ 13.774,69 0,00 -
49 | 190121 = Administragdo Regional da Candangolandia | 75.427,22 16.389,81 21,73 \ 30.915,79 0,00 - 2.578,12 0,00 -
50 | 190122 | Administragéo Regional de Aguas Claras | 288.660,73 290.020,26 100,47 | 282.507,16 3.316,29 117 | 0,00 -
51 | 190123  Administragéo Regional do Riacho Fundo I | 533.768,25 0,00 - 469.227,65 27.158,32 579 | 59.818,18 0,00 -
52 | 190124 = Administragdo Regional do Sudoeste/Octogonal | 65.904,62 0,00 - 0,00 0,00 - 67.491,62 0,00 -
53 | 190125 = Administragéo Regional do Varjdo | 5.500,00 51.736,00 940,65 | 69.293,34 550000 7,94 | 33.943,94 0,00 -
54 | 190126 = Administracéo Regional do Park Way | 220.758,78 0,00 - \ 236.581,51 225.211,87 95,19 \ 4.217,07 0,00 -
55 | 190127 = Administragdo Regional Setor Compl. Ind. e Abast. | 6.109,26 0,00 - 32.096,01 0,01 0,00 \ 42.302,21 0,00 -
56 | 190128 = Administragdo Regional de Sobradinho 11 | 15.118,77 0,00 - 11.200,01 3.152,69 28,15 ‘ 72.106,40 0,00 -
57 | 190129 | Administragio Regional do Jardim Botanico | 23.122,38 0,00 - 0,00 0,00 - 36.385,32 0,00 -
58 | 190130 = Administragdo Regional do Itapod | 3.624,55 0,00 - 0,00 0,00 - 29.607,80 0,00 -
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Saldos de NE  DEA Empenhado Restos a Pagar Ndo Restos a Pagar Restos a Pagar = Restos a Pagar
cancelados NL em 2015 % Processado -  N&o Processado- % Processado - Processado - %
INSCRITOS CANCELADOS INSCRITOS CANCELADOS
Seq | Cad. Descrigédo — Unidades Gestoras CC 622130100
(2014) Elemento 92 CC 531100000 CC 631900000 CC 532100000 | CC 632900000

) (B) C=BIA (D) (E) "F=ED ©G) ' (H) T 1=HIG
59 | 190131 | Administragio Regional Setor Ind. e Abastecimento 270.621,81 | 0,00 | - 7.099,09 | 287368 4048 | 38.148,85 | 0,00 -
60 | 190132 = Administracdo Regional de Vicente Pires | 13.028,27 0,00 - 13.028,27 4.360,56 33,47 \ 6.821,61 0,00 -
61 | 190133 = Administracdo Regional da Fercal - Ra XXXI | 115.111,28 0,00 - 115.111,28 0,00 - 33.277,82 0,00 -
62 | 190201 = Companhia Urb. da Nova Capital do Brasil-NOVACAP | 132.289.279,38 76.652.955,98 57,94 \ 0,00 0,00 - \ 11.639.399,04 0,00 -
63 | 200101 | Secretaria de Estado de Transportes do DF | 8.742.996,89 11.220.131,13 128,33 | 80.354.631,22  36.595.550,01 4554 | 117.169,34 0,00 -
64 | 200201  Socied. de Transp. Coletivos De Brasilia - TCB | 2.773.251,24 0,00 - 0,00 0,00 - 2.939.503,78 0,00 -
65 | 200202 | Depto de Estradas e Rodagem do DF - DER/DF | 14.613.557,92 0,00 - \ 14.339.643,07 122.388,93 0,85 \ 7.983.872,51 0,00 -
66 | 200203 | Transporte Urbano Do Distrito Federal - DFTRANS | 7.233.081,06 7.898.144,81 109,19 \ 27.091.740,97 1.456.596,39 5,38 \ 1.152.677,13 0,00 -
67 | 200204 | Companhia do Metropolitano do DF - Metrd-DF | 853.233,47 9.112.713,85 1.068,02 ‘ 522.252,05 200.019,38 38,30 ‘ 6.671.078,34 0,00 -
68 | 210101 | Sec. de Estado de Agric. e Desenv. Rural do DF | 2.116.850,56 0,00 - 2.060.114,72 899.937,02 43,68 ‘ 920.919,86 593.000,00 64,39
69 | 210203  Empresa De Assist. Téc. E Ext. Rural Do DF-EMATER | 16.786,61 641.749,40 |  3.822,98 | 0,00 0,00 -|  567.252,84 0,00 -
70 | 210902  Fundo de Desenvolv. Rural do Distrito Federal | 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 500 0,00 -
71 | 220101  Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF | 22.037.651,39 41.605,01 0,19 ‘ 36.658.210,75 3.170.072,54 8,65 ‘ 1.761.759,63 0,00 -
72 | 220103  Policia Militar do Distrito Federal - PMDF |  14.321.996,00 0,00 - 14.484.054,86 166.382,91 1,15 | 2.897,71 0,00 -
73 | 220104 | Corpo de Bomb. Militar do Distrito Federal - CBMDF | 4.865,30 2.371,98 48,75 \ 24.600,90 0,9 0,00 \ 115.100,00 2.500,00 2,17
74 | 220105 | Policia Civil do Distrito Federal - PCDF | 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 3.069.839,37 0,00 -
75 | 220201 | Departamento de Transito do DF - DETRAN-DF | 0,00 0,00 -|  32442987,88 19.21493436 5923 | 6.208.670,31 0,00 -
76 | 220202 | Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP | 0,00 0,00 - \ 1.091.825,00 716.857,42 65,66 \ 233,44 0,00 -
7 | 220901 | Fundo de Saude da Policia Militar | 0,00 0,00 - 21.908,52 21.908,52 100,00 ‘ 194.252,88 0,00 -
78 | 220904  Fundo de Mod., Manutencéo e Reeq. da PMDF - FUNPM | 0,00 0,00 - \ 1.306.190,00 0,00 - \ 0,00 -
79 | 220906 | Fundo de Mod., Manut. e Reeq. da PCDF - FUNPCDF | 0,00 10.401.962,57 - 6.607.846,62 6.170.220,62 93,38 | 0,00 -
80 | 230101 | Secretaria de Est. de Cultura do Distrito Federal | 18.486.778,29 963.857,09 5,21 ‘ 15.340.732,53 1.813.397,53 11,82 ‘ 623.211,50 0,00 -
81 | 230103 = Arquivo Piblico do Distrito Federal | 4.869,27 0,00 -| 12.773,41 9.896,94 7748 | 17.177,24 0,01 -
82 | 230903 | Fundo de Apoio a Cultura - FAC | 30.896.867,03 0,00 - 4.854.991,61 2.961.458,70 61,00 | 38.723,32 0,00 -
83 | 240101 | Sec. de Estado de Desenv. Econdémico do DF | 108.278,00 0,00 - 742.704,50 296.954,96 39,98 ‘ 3.217,78 3.217,78 100,00
84 | 250101  Secretaria de Est. de Trabalho do Distrito Federal | 516.468,28 890.772,29 172,47 | 568.880,42 63.006,70 11,08 |  174.290,36 0,00 -
85 | 250902 | Fundo p/a Geragdo de Emp. e Renda do DF - FUNGER | 23.720,43 0,00 - \ 0,00 0,00 - \ 0,00 0,00 -
86 | 280101  Sec. de Est. de Habitacéo, e Desenv. Urbano do DF | 108.364,60 0,00 - 213.705,96 77.521,77 36,27 ‘ 485.853,65 0,00 -
87 | 280208 | Instituto de Meio Ambiente e Rec. Hidricos do DF | 19.634,68 1.779,01 9,06 ‘ 919.954,07 76.042,25 8,27 ‘ 2.722,64 0,00 -
88 | 280209 = Companhia de Desenv. da Habitagdo do DF - CODHAB | 3.137.572,61 6.539.742,57 208,43 | 0,00 0,00 - 288.868,28 2.884,43 1,00
89 | 280901 Fundo de Desenv. Urbano do Distrito Federal | 0,00 0,00 - 2.233.969,88 605.001,13 27,08 \ 64.505,19 0,00 -
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Saldos de NE  DEA Empenhado Restos a Pagar Ndo Restos a Pagar Restos a Pagar = Restos a Pagar
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) (B) C=BIA (D) ' (E) "F=ED ©G) ' (H) T 1=HIG
90 | 280905 | Fundo Distrital de Hab. de Interesse Social 0,00 | 0,00 | - 300.309,68 201650  065|  530.690,21 0,00 -
91 | 310101  Secretaria de Est. de Turismo e Proj. Especiais DF | 3.795.226,65 0,00 - 3.787.088,63 837.046,37 22,10 \ 366.611,73 0,00 -
92 | 320101 | Secretaria de Est. de Planej. e Orcamento do DF | 103.428.334,10 4.939.766,37 4,78 ‘ 111.702.198,54 923.457,40 0,83 ‘ 1.390.649,00 450.287,86 32,38
93 | 320203 | Instituto de Prev. dos Servidores do DF - IPREV/DF | 135.757,53 | 293.575.894,46 | 216.250,17 ‘ 4.913.633,86 62.871,18 1,28 ‘ 13.306,68 0,00 -
94 | 320205  Sociedade de Abastecimento de Brasilia - SAB | 0,00 539.839,75 - \ 0,00 0,00 - \ 15.251,35 0,00 -
95 | 340101 | Secretaria de Estado de Esportes do DF | 7.007.899,21 422.929,37 6,04 ‘ 10.126.414,31 830.012,87 8,20 ‘ 218.303,06 0,00 -
96 | 400101 = Sec. de Estado de Ciéncia e Tec. e Inovacéo do DF | 18.538.891,18 96.630,65 0,52 ‘ 5.068.956,46 4.685.033,56 92,43 ‘ 41.081,09 0,00 -
97 | 440101  Sec. de Justica, Dir. Humanos e Cidadania | 2.530.567,53 0,00 - \ 3.304.459,12 1.642.711,45 49,71 \ 236.736,82 0,00 -
98 | 440905 | Fundo de Apoio e Aparl. do Cent de Assist Jud. DF | 0,00 0,00 - 329.346,58 78.502,19 23,84 ‘ 4.420,26 0,00 -
99 | 440906 @ Fundo Antidrogas do Distrito Federal - FUNPAD | 611.769,96 20.697,93 3,38 ‘ 607.568,46 35.086,51 5,77 ‘ 8.299,17 0,00 -
100 | 450101  Secretaria de Estado de Transp. e Controle do DF | 88.137,26 632.638,41 717,79 \ 40.000,00 6.757,88 16,89 \ 37.070,84 0,00 -
101 | 480101 | Defensoria Publica do Distrito Federal | 800.093,35 390.886,39 48,86 ‘ 785.919,58 23.758,41 3,02 ‘ 4.168,36 4.168,36 100,00
102 | 500101  Secretaria de Est. de Public. Institucional do DF | 16.501.390,56 0,00 - 5.020.314,48 309.875,71 6,17 ‘ 5.804.691,02 0,00 -
103 | 510101  Secretaria de Est. da Crianga do Distrito Federal | 8.006.933,49 1.614.454,82 20,16 ‘ 5.598.350,37 233.332,39 4,17 ‘ 849.161,75 0,00 -
104 | 530101 | Sec. de Est. de Micro e Peq. Emp. e Econ. Sol. DF | 21.531,72 0,00 - 21.531,72 15.544,88 72,20 ‘ 10.469,00 0,00 -
105 | 540101 | Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos DF | 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 5.500.000,00 0,00 -
106 | 550101  Secretaria de Est. de Regul. de Condominios do DF | 12.480,00 0,00 - \ 45.000,00 9.503,36 2112 \ 117.058,56 0,00 -
107 | 560102 = Coordenad. de Integ. das A¢Bes Sociais do CIAS | 1.298.427,47 0,00 - \ 549.333,06 56.074,00 10,21 \ 157.581,76 0,00 -
108 | 570101  Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal 488.326,14 196.407,68 40,22 ‘ 415.193,02 58.897,20 14,19 103.483,63 0,00 -
Total 770.758.374,76 121300831807 157,38  778.210.10160 242197.28945 3112 109.085.90158  1506.63652 1,38

FONTE: SIAC/SIGGO — EXTRAIDOS POR MEIO DO EXTRATOR DE DADOS DISCOVERER — CONSULTA EM 21/10/2015.NOTA: CC = CONTA CONTABIL DO SISTEMA SIAC/SIGG0.ANEXO
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Anexo I11 — Valores questionados pela auditoria que necessitam de revisdo dos processos antes do pagamento

N° Ponto do Relatério N° Processo CNPJ Unidade Materialidade (R$) Observagéo
1 32111 112.001.514/2015 00.536.490/0001-45 NOVACAP 5.936.134,33 Reviséo de valor
2 3.2.1.1.2 112.004.693/2014 26.994.285/0001-17 NOVACAP 489.613,71 Auséncia de relatério do executor
3 3.2.1.1.2 112.004.927/2014 26.994.285/0001-17 NOVACAP 532.327,80 Auséncia de relatério do executor
4 32112 112.003.902/2014 01.796.430/0001-24 NOVACAP 1.014.418,14 Auseéncia de relatorio do executor
5 3.2.1.1.2 112.004.493/2014 01.796.430/0001-24 NOVACAP 1.014.836,62 Auséncia de relatério do executor
112.001.517/2015 Valor a ser descontado no pagamento ao
6 32115 112.001.518/2015 00.016.576/0001-47 NOVACAP 109.733,00 fornecedor
7 32116 112.001.510/2015 00.016.576/0001-47 NOVACAP 3.304.307,26 Valor q“es"onadoif’]ggzgﬁzggt“ramemo’ servigo
8 32117 112.004.413/2014 38.013.199/0001-65 NOVACAP 1.188.899,90 Auséncia de relatério do executor
9 32117 112.005.963/2014 38.013.199/0001-65 NOVACAP 1.449.878,27 Auseéncia de relatério do executor
10 32117 112.005.965/2014 38.013.199/0001-65 NOVACAP 1.188.900,07 Auseéncia de relatério do executor
11 3.2.1.1.8 112.001.282/2013 24.946.352/0001-00 NOVACAP 2.191.481,32 Pagamento indevido de reajuste contratual
12 32121 098.001.838/2014 05.830.982/0001-62 DFTRANS 4.167.736,98 Valor a ser descontado por erro no célculo
13 32121 098.001.838/2014 05.830.982/0001-62 DFTRANS 2.637.641,46 Valor a ser glosado (compensagdo por
superfaturamento)
Auseéncia de formalizagéo de
14 32122 S/ processo 05.830.982/0001-62 DFTRANS 40.000.000,00 processo/documentos
15 32123 0098.002.653/2014 05.830.982/0001-62 DFTRANS 136.916,64 Glosa a ser aplicada por revisdo dos valores
16 3.2.1.2.3 0098.000.043/2015 05.830.982/0001-62 DFTRANS 30.307,30 Glosa a ser aplicada por revisdo dos valores
17 3.21.23 0098.002.730/2014 05.830.982/0001-62 DFTRANS 97.775,00 Glosa a ser aplicada por revisdo dos valores
18 32132 094.000.135/2014 07.026.299/0001-00 SLU NI Revisar valores poggf\fi'gfs”c'a na medigo de
19 32132 094.000.137/2014 07.026.299/0001-00 SLU NI Revisar valores poggf\fi'gfsnc'a na medicéo de
20 32132 094.000.139/2014 07.026.299/0001-00 sLU NI Revisar valores porsgsil;esnma na medicdo de
21 32132 094.000.207/2014 07.026.299/0001-00 sLU NI Revisar valores porsgsil;esnma na medicdo de
22 32141 019.000.029/2011 54.779.343/0001-25 SEPI/Casa Civil Servicos sem amparo contratual
23 3.2.14.1 019.000.029/2011 05.428.409/0003-99 SEPI/Casa Civil Servigos sem amparo contratual
Servigos sem amparo contratual
36.444.065,43
24 32141 019.000.029/2011 04.241.496/0001-46 SEPI/Casa Civil
Valores relativos a irregularidades apontadas pelo
25 32151 090.001.458/2015 17.262.213/0001-94 SEMOBI 92.925.433,96 TCDF
26 3.2.15.1 090.001.458/2015 14.310.577/0001-04 12.516.389,59 Pagamento de DEA sem o devido procedimento
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27 3.2.15.1 090.001.458/2015 00.584.755/0001-80 33.962.632.40 Saldos de quantitativos de servicos a serem
28 32151 090.001.458/2015 61.683.330/0001-13 D medidos
29 32153 090.002.061/2012 10.500.017/0001-61
30 3.2.1.5.3 090.002.061/2012 53.066.189/0001-81 SEMOBI 4.875.094,54 Irregularidade na prorrogacéo do contrato
31 32153 090.002.061/2012 01.483.360/0001-54
32 3.2.1.6.1 290.000.028/2015 05.280.162/0001-44 SECTI 6.382.707,97 Valores relativos a possivel superfaturamento
33 32162 090.001.458/2015 05.280.162/0001-44 SECTI NI Auséncia de publicagdo do reconhecimento da
divida no DODF
34 3.2.1.6.3 290.000.111/2014 NAO INFORMADO SECTI 398.850,00 Irregularidades no procedimento de contratagdo
35 32171 112.002.228/2012 02.766.836/0001-27 SINESP 1.065.672,49 Valor inscrito em duplicidade
36 32171 112.004.438/2011 19.394.808/0001-29 SINESP 1.065.672,49 Valor inscrito em duplicidade
37 32181 060.012.413/2014 00.087.163/0001-53 SES 2.530.194,98 Relatérios dos executores incompletos
38 32181 060.006.302/2014 03.601.036/0001-19 SES 10.436.483,56 Relatérios dos executores incompletos
39 3.2.1.8.1 060.006.269/2014 03.601.036/0001-19 SES 6.965.438,83 Relatérios dos executores incompletos
40 32181 060.006.209/2014 00.332.833/0001-50 SES 4.015.004,32 Relatérios dos executores incompletos
41 3.2.1.8.2 060.006.143/2014 00.087.163/0001-53 SES 3.547.208,47 Relatérios dos executores incompletos
42 3.218.2 060.011.239/2014 01.862.347/0001-06 SES 7.539.273,62 ACP MPDFT - Irregularidades no contrato
43 32192 400.000.015/2012 07.560.370/0001-22 SEJUS 123.501,12 Servicos sem amparo contratual
44 3.219.2 400.000.470/2012 38.070.074/0001-77 SEJUS 168.588,96 Cessdo de imovel entre entes do DF
Valor j& pago
45 3.2192 400.000.107/2010 01.104.626/0001-00 SEJUS 191.445,76
46 3.21.9.2 148.000.276/2010 39.309.141/0001-26 SEJUS 205.850,00 Valor sob responsabilidade da SEPLAG
Auséncia de apuragao de responsabilidade de
47 3.2193 400.000.551/2014 03.612.569/0001-04 SEJUS 139.173,92 quem deu causa a despesa sem amparo contratual.
Auséncia de demonstragdo de existéncia de
recursos para cobrir despesas
48 3.2194 iggggé%gggﬁ 37.991.452/0001-92 SEJUS 214.227,35 Servigos sem amparo contratual
49 3.2.1.10.2 040.001.867/2014 00.000.208/0001-00 SEF 1.215.836,73 Servicos sem amparo contratual
50 3.2.1.10.2 040.005.632/2013 00.000.208/0001-00 SEF 271.133,04 Servigos sem amparo contratual
51 3.2.1.10.2 040.001.649/2012 60.701.190/0868-15 SEF 140.681,49 Servigos sem amparo contratual
52 3.21.11.1 430.000.232/2011 NI SETRAB 70.769,03 Servigos sem amparo contratual
53 3.21.11.2 430.000.212/2008 096.989.221-72 SETRAB 279.366,66 Servicos sem amparo contratual
54 3.21.121 419.000.029/2014 11.406.200/0001-65 SEMIDH 3.981,50 Auseéncia de execugio do objeto contratual
Auseéncia de publicagdo do reconhecimento da
55 3.2.1.13.1 417.000.841/2012 00.631.861/0001-78 SECRI NI dl'vidg ho DODE
56 3.2.1.131 417.001.587/2013 05.950.933/0001-63 SECRI 1.188.803,76 Auséncia de publicacio do reconhecimento da
divida no DODF
57 3.21131 417.001.749/2013 06.134.321/0001-65 SECRI 5.000,00 Auséncia de publicagdo do reconhecimento da
divida no DODF
58 3.2.1.13.2 417.000.657/2013 05.950.933/0001-63 SECRI 3.266.190,20 Irregularidades no procedimento de contratacdo
59 3.2.1.141 070.000.938/2010 04.914.407/0001-85 SEAGRI 251.055,00 Pendente de Decisdo do TCDF
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60 3.2.1.14.2 070.002.753/2012 08.294.685/0001-38 SEAGRI 146.700,00 Auséncia de publicagdo do reconhecimento da
divida no DODF
61 3.2.1.16.3 080.001.281/2014 02.265.823/0001-74 SE 512.962,07 Valor a ser ressarcido pela empresa
62 3.1.2.16.3 080.003.025/2014 02.265.823/0001-74 SE 242.742,72 Valor a ser ressarcido pela empresa
63 3.1.2.16.3 080.000.721/2014 31.546.484/0001-00 SE 673.173,40 Valor a ser ressarcido pela empresa
64 3.1.2.16.3 080.002.338/2015 31.546.484/0001-00 SE 232.417,68 Valor a ser ressarcido pela empresa
65 3.1.2.16.3 080.000.473/2012 24.913.295/0001-55 SE 18.425.351,52 Servigos sem amparo contratual
66 3.1.2.16.3 NAO INFORMADO 00.339.291/0001-47 SE 78.577.278,14 Servigos sem amparo contratual
67 3.1.2.16.3 080.000.472/2012 00.588.541/0001-82 SE 15.147.286,19 Servicos sem amparo contratual
68 3.2.1.20.1 141.002.248/2007 37.990.678/0001-79 ADM. REG. BRAS. 1.444.694,02 Revisdo de valor
69 3.2.1.21.1 220.000.019/2014 10.879.917/0001-61 SEL 751.444,37 Revisdo de valor
Auséncia da manifestagdo prévia da JUCOF-DF.
70 32211 Vérios Vérios SEC 1.248.692,08 Falta de comprovacdo da ordem cronolégica de
reconhecimento de divida.
71 3.2.26.1 220.000.060/2007 309.896.551-72 SEL NI Instrucéo incorreta do processo
72 3.2.2.6.3 220.000.320/2013 NI SEL 52.392,91 Instrucdo incorreta do processo
73 3.2.2.6.4 220.000.971/2012 NI SEL NI Instrucdo incorreta do processo
74 32271 260.044.800/2005 Vérios SEGETH 6.457.274,46 Auseéncia de célculo discriminado das dividas
75 32271 igggggggggggg Varios SEGETH 1.297.909,91 Auséncia de calculo discriminado das dividas
- Revisdo dos valores nominais e atualizagdes
76 32271 390.000.689/2009 Varios SEGETH 67.684.935,81 monetArias & juros,
77 32271 191.000.642/1994 068.979.245-04 SEGETH 936.516,23 Revisdo dos valores nominais e atualizagtes
monetérias e juros.
78 32271 390.000.455/2007 Vérios SEGETH 275.022,54 Revisdo dos valores nominais e atualizages
monetérias e juros.
79 32271 390.000.555/2009 NAO INFORMADO SEGETH 174.312,47 Divida prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
80 32271 390.000.137/2010 030.400.111-20 SEGETH 240.306,67 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
81 32271 390.000.556/2009 003.117.071-49 SEGETH 133.688,38 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
82 32271 390.000.136/2010 033.276.041-34 SEGETH 137.186,60 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
83 32271 390.000.765/2009 114.319.201-00 SEGETH 89.600,57 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
84 32271 390.000.056/2010 116.955.601-91 SEGETH 67.408,37 Instrucdo incorreta do processo
85 32271 390.000.306/2010 226.892.301-00 SEGETH 77.188,60 Revisdo dos valores nominais & atualizagges
monetérias e juros.
86 32271 390.000.447/2010 073.151.711-34 SEGETH 137.571,39 Instrucéo incorreta do processo
87 32271 390.000.129/2010 186.239.137-87 SEGETH 108.198,00 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
88 32271 390.000.173/2009 334.044.451-04 SEGETH 109.522,96 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
89 32271 390.009.574/2008 059.536.501-91 SEGETH 75.631,97 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
90 32271 390.009.578/2008 120.033.791-34 SEGETH 89.649,20 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
91 32271 390.000.033/2012 324.555.694-20 SEGETH 84.504,50 Instrucdo incorreta do processo
92 32271 390.000.037/2012 509.465.871-91 SEGETH 86.242,43 Instrucdo incorreta do processo
93 32271 392.002.220/2009 379.560.191-68 SEGETH 59.969,42 Instrucéo incorreta do processo
94 32271 390.000.063/2009 NI SEGETH 40.980,43 Instrucdo incorreta do processo
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Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
95 32271 390.009.580/2008 112.608.581-20 SEGETH 49.113,04
96 32271 390.000.611/2009 090.542.001-20 SEGETH 61.600,46 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
97 32271 390.000.257/2013 NI SEGETH 39.370,10 Instrucéo incorreta do processo
98 32271 390.000.329/2009 185.669.871-87 SEGETH 49.515,99 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
99 3.227.1 390.009.572/2008 054.932.341-49 SEGETH 41.895,84 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
100 32271 390.000.066/2010 004.752.704-87 SEGETH 50.530,81 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
101 32271 390.000.196/2010 143.477.921-15 SEGETH 30.996,10 Prescrita. Pendente de Decisdo do STJ.
102 32271 390.000.348/2011 210.397.121-34 SEGETH 30.235,87 Instrucéo incorreta do processo
103 32271 390.000.863/2010 NI SEGETH 29.488,87 Instrucdo incorreta do processo
104 32271 390-000.052/2009 NI SEGETH 27.030,34 Instrucéo incorreta do processo
105 32271 392.003.254/2010 098.490.841-20 SEGETH 22.885,71 Instrucéo incorreta do processo
106 3.2.2.8.1 510.001.040/2014 124.308.975-04 SETUR 5.060,75 Instrucdo incorreta do processo
107 32281 510.000.015/2015 016.793.857-63 SETUR 33.429,67 Instrucéo incorreta do processo
108 3.2.2.8.1 510.000.016/2015 620.080.131-20 SETUR 11.474,11 Instrucdo incorreta do processo
109 3.2.2.10.1 040.002.557/2013 VARIOS SEF 110.714,68 Instrucéo incorreta do processo
110 3.2.2.10.1 040.001.564/2009 VARIOS SEF 94.344,04 Instrucéo incorreta do processo
111 3.2.2.10.1 040.002.558/2013 VARIOS SEF 287.776,49 Instrucdo incorreta do processo
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1 3.1.2 GERAL Néao Aplicavel Falha Grave (I11 —b)
2 3.1.3 GERAL Néao Aplicavel Falha Grave (I11 —b)
3 3.1.4 GERAL Néao Aplicavel Falha Grave (I11 —b)
4 3.1.5 GERAL Néao Aplicavel Falha Grave (I11 —b)
5 3.1.6 GERAL Né&o Aplicével Falha Grave (I11 —b)
6 32111 NOVACAP 5.936.134,33 Falha Grave (l11 —b)
7 3.2.11.2 NOVACAP 3.051.196,27 Falha Média (1)

8 32113 NOVACAP 134.000.000,00 Falha Média (I1)

9 32114 NOVACAP N&o Aplicével Falha Média (1)
10 32115 NOVACAP 109.733,00 Falha Grave (l11 —b)
11 32116 NOVACAP 3.304.307,26 Falha Grave (l11 —b)
12 3.2.1.1.7 NOVACAP 3.827.678,24 Falha Média (1)
13 3.2.1.1.8 NOVACAP 2.191.481,32 Falha Grave (Il —b)
14 3.2.12.1 DFTRANS 6.805.378,44 Falha Grave (l11 —b)
15 3.2.1.2.2. DFTRANS 40.000.000,00 Falha Média (I1)
16 3.21.2.3 DFTRANS 264.998,94 Falha Grave (Il —b)
17 3.2.1.3.1 SLU 78.579.411,83 Falha Grave (Il —b)
18 3.2.1.3.2 SLU N&o apurada Falha Média (I1)
19 3.21.3.3 SLU 60.222,79 Falha Grave (Il —b)
20 3.214.1 SEPI/Casa Civil 36.444.065,43 Falha Grave (Il —b)
21 3.2.14.2 SEPI/Casa Civil 26.033.148,97 Falha Grave (l11 —b)
22 3.21.4.3 SEPI/Casa Civil N&o Aplicével Falha Grave (Il —b)
23 3.2.15.1 SEMOBI 92.925.433,96 Falha Grave (Il —b)
24 3.215.2 SEMOBI N&o Aplicével Falha Média (I1)
25 3.215.3 SEMOBI 4.875.094,54 Falha Grave (Il —b)
26 3.2.16.1 SECTI 6.382.707,97 Falha Grave (I11 —b)
27 3.2.1.6.2 SECTI N&o Aplicavel Falha Média (1)
28 3.2.1.6.3 SECTI 398.850,00 Falha Grave (Il —b)
29 3.2.1.7.1 SINESP 2.131.344,39 Falha Média (I1)
30 3.2.1.8.1 SES 23.947.121,69 Falha Média (I1)
31 3.2.1.8.2 SES 48.130.845,84 Falha Média (I1)
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32 3.2.1.8.3 SES 17.605.246,71 Falha Média (11)
33 3.21.84 SES 11.528.390,40 Falha Média (11)
34 3.2.1.85 SES 3.872.097,56 Falha Grave (Il —b)
35 3.2.1.8.6 SES N&o apurada Falha Média (11)
36 3.21.8.7 SES 158.051,34 Falha Média (11)
37 3.2.1.8.8 SES 19.529.823,94 Falha Grave (Il —b)
38 3.2.1.8.9 SES N&o apurada Falha Grave (I11 —b)
39 3.21.9.1 SEJUS 123.101,45 Falha Média (1)
40 3.2.19.2 SEJUS 689.385,84 Falha Grave (l11 —b)
41 3.2.1.9.3 SEJUS 139.173,92 Falha Média (1)
42 3.2.1.94 SEJUS 214.227,35 Falha Grave (Il —b)
43 3.2.1.101 SEF 61.156.160,39 Falha Grave (Il —b)
44 3.2.1.10.2 SEF 2.312.388,71 Falha Média (1)
45 3.21.111 SETRAB 70.769,03 Falha Grave (l11 — b)
46 3.21.11.2 SETRAB 279.366,66 Falha Grave (Il —b)
47 3.2.1.12.1 SEMIDH 3.981,50 Falha Média (1)
48 3.21.131 SECRI 1.193.803,76 Falha Média (11)
49 3.21.13.2 SECRI 3.266.190,20 Falha Grave (111 —b)
50 3.2.1.14.1 SEAGRI 329.482,00 Falha Média (I1)
51 3.2.1.14.2 SEAGRI 146.700,00 Falha Média (1)
52 3.2.1.15.1 METRO N&o apurada Falha Grave (Il —b)
53 3.2.1.16.1 SE 10.859.994,52 Falha Média (I1)
54 3.2.1.16.2 SE 4.679.093,59 Falha Média (11)
55 3.2.1.16.3 SE 113.811.211,72 Falha Grave (Il —b)
56 3.21.17.1 SETUR 88.650,00 Falha Grave (I11 —b)
57 3.21.18.1 FSPMDF 16.583.800,05 Falha Média (11)
58 3.2.1.19.1 PMDF 1.793.000,00 Falha Grave (l11 —b)
59 3.2.1.20.1 Adm. Reg. de Brasilia 2.045.736,00 Falha Grave (l11 —b)
60 3.21.21.1 Sec. De Esporte 751.444,37 Falha Grave (I1l —b)
61 3.2211 SEC 1.248.692,08 Falha Grave (Il —b)
62 3.2221 SSPPSDF 49.923,00 Falha Média (11)
63 3.223.1 SES 289.947.467,54 Falha Grave (Il —b)
64 3.2.2.3.2 SES Né&o apurada Falha Média (I1)
65 3.2.233 SES 5.267.806,42 Falha Grave (111 —b)
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66 3.224.1 SE N&o apurada Falha Grave (l11 —b)
67 3.2.24.2 SE N4o apurada Falha Média (11)
68 3.2.25.1 IPREV 34.224.548,18 Falha Média (11)
69 3.2.26.1 SEL N4o apurada Falha Média (11)
70 3.2.26.2 SEL N4o apurada Falha Média (11)
71 3.2.2.6.3 SEL 52.392,91 Falha Média (11)
72 3.2.26.4 SEL N&o apurada Falha Média (I1)
73 3.2.2.6.5 SEL N&o apurada Falha Média (I1)
74 3.22.7.1 SEGETH 78.796.284,04 Falha Média (1)
75 3.2.28.1 SETUR 49.964,53 Falha Média (1)
76 3.2.29.1 SEJUS 37.553,74 Falha Média (1)
77 3.2.2.10.1 SEF 492.835,21 Falha Média (1)
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