GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \J

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Controladoria-Geral G D F

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2013-DIMAT/CONIE/CONT/STC

Processo n°:  097.000.363/2013

Unidade: Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF
Assunto: Auditoria de Conformidade - Prestacdo de Contas Anual
Exercicio: 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados do trabalho de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade, nos termos da determinacgéo
contida na Ordem de Servigo n° 24/2013, do Senhor Controlador-Geral da Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal.

A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF é uma
Empresa Publica de Direito Privado, constituida sob a forma de sociedade por acdes,
instituida pelo artigo 1° da Lei Distrital n® 513, de 28/07/1993, vinculada & Secretaria de
Estado de Transportes do Distrito Federal. A empresa é regida pela Lei n°® 6.404/1976 e
integra a Administracdo Indireta do Distrito Federal na forma do inciso IV, artigo 3° do
Decreto n° 32.716/2011.

O METRO/DF tem a competéncia de:

a) Planejar, projetar, construir, operar e manter o sistema de transporte publico
coletivo sobre trilhos do Distrito Federal, assim como explorar comercialmente marcas,
patentes, tecnologias, aluguéis de imoveis, propaganda e publicidade e servigos técnicos
especializados, vinculados ou decorrentes de sua atividade produtiva;

b) Organizar, fiscalizar, administrar e explorar as areas lindeiras as vias
metroviarias, absorvendo 0s recursos provenientes de atividades comerciais e imobiliarias
nelas desenvolvidas.
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| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal, no periodo de 31/01/2013 a 08/03/2013, objetivando
verificar a conformidade das contas daquela Companhia.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, no
que tange as gestdes orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, de almoxarifado e de
pessoas.

Foi realizada reunido de encerramento com os dirigentes da Unidade em
11/03/2013, objetivando dar conhecimento das constatagfes obtidas pela equipe de auditoria,
oportunidade em que os gestores publicos se manifestam, e apresentam esclarecimentos
adicionais, justificativas, ou documentos comprobatorios a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados neste relatério. Na referida
reunido foi lavrado documento, acostado as 440 a 460 dos autos.

A Lei n° 4.744 de 29/12/2011 (Lei Orcamentaria Anual do exercicio 2012)
aprovou dotacdo orcamentaria a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal —
METRO/DF, na ordem de R$ 516.789.183,00. Ressalta-se que, em decorréncia das alteracdes
efetuadas, foram autorizadas despesas no montante de R$ 530.579.233,46, configurando um
aumento de 2,66% na dotacdo orcamentaria. Deste montante, a empresa executou despesas no
valor de R$300.201.330,73, o que equivale a 56,58%, conforme quadro demonstrativo
abaixo:

(Em R$)
Dotagdo Inicial 516.789.183,00
(+) Alteracdes 13.990.053,00
(-) Crédito bloqueado (200.002,54)
(-) Movimentagéo 0,00
Despesa Autorizada 530.579.233,46
Despesa Empenhada 300.201.330,73
Creédito Disponivel 282.313.417,34
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O quadro a seguir apresenta a execucao do or¢camento detalhado por Programas

de Trabalho, conforme disposto no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO.

PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
Autorizada (A) Realizada (B)
Nome Valor (%) Valor (%) (BIA)
15.451.6216.3087.2582 — Execugdo de Obras
de Acessibilidade — Instalagéo de elevadores 0,00 0 0,00 0 -

para cadeirantes

26.122.2800.8502.6139 — Administracao de
Pessoal do METRO/DF

79.872.355,00 15,05%

77.997.585,20 25,98% 97,65%

26.122.2800.8504.6138 — Concessdo de
beneficios aos servidores do METRO/DF

27.841.567,00 5,25%

19.854.148,74 6,61% 71,31%

26.122.2800.8517.6317 — Manutencao de
servigos administrativos e gerais do METRO
— Aguas Claras

8.818.999,55 1,66%

5.971.522,69 0,95% 32,29%

26.128.6010.4088.0020 — Capacitagdo de
Servidores — METRO — Aguas Claras

200.000,00 0,04%

156.136,49 0,05% 78,07%

26.128.6216.4088.0061 - Capacitacao de
Servidores Area Fim do METRO — Aguas
Claras

417.067,00 0,08%

241.412,21 0,08% 57,88%

26.131.6010.8505.6131 — Publicidade e
Propaganda — Publicidade Institucional —
METRO — Aguas Claras

550.000,00 0,09%

211.297,71 0,07% 38,42%

26.131.6010.8505.6131 — Publicidade e

Propaganda — Publicidade de utilidade 425.000,00 0,08% 0,00 0,00% 0,00%
Plblica — METRO — Aguas Claras

26.451.6010.3903.9700 — Reforma de Prédios o o

e Proprios — METRO — Aguas Claras 0,00 0,00% 0,00 0,00% .
26.451.6216.3087.0002 — Execugéo de Obras 640.000,00 0,12% 0,00 0,00% 0,00%

de Acessibilidade - METRO

26.453.6216.1816.0001 — Implementagdo da
Linha 1 do METRO

4.613.486,98 0,87%

4.606.193,49 1,53% 99,84%

26.453.6216.2756.6136 — Manutengao e
Funcionamento do Sistema Ferroviario — DF

180.862.247,33 34,09%

175.497.790,28 58,46% 97,03%

26.453.6216.3007.0003 — Ampliacdo da
Linha 1 do METRO — Asa Norte — Plano
Piloto

2.210.648,75 0,42%

769.418,74 0,26% 34,81%

26.453.6216.3007.0004 — Ampliagdo da
Linha 1 do METRO - Ceilandia

2.593.070,74 0,49%

1.183.221,50 0,39% 45,63%

26.453.6216.3007.0005 — Ampliagao da
Linha 1 do METRO — Samambaia

2.650.234,76 0,50%

538.753,32 0,18% 20,33%

26.453.6216.3014.0001 — Implantagéo do

Metr6 Leve — VLT — DF 179.591.359,00 33,85% 0,00 0,00% 0,00%
26.453.6216.3133.0001 — Implantagéo do
Metrd Leve Subterraneo — VLT Esplanada — 0,00 0,00% 0,00 0,00% -

Plano Piloto

26.453.6216.3134.0001 — Aquisicdo de Trens
— Aguas Claras

34.800.000,00 6,56%

10.655.744,37 3,55% 30,62%

26.453.6216.3467.6065 — Aquisicdo de
Equipamentos — METRO — Aguas Claras

200.000,00 0,04%

0,00 0,00% 0,00%

26.453.6216.4125.0001 — Modernizagdo do
Sistema Metroviario — Aguas Claras

2.199.574,85 0,41%

1.199.574,70 0,40% 54,54%

26.453.6216.5002.0001 — Reforma das
Edificacbes do Sistema Metroviario — DF

93.622,50 0,02%

0,00 0,00% 0,00%

28.846.0001.9001.0002 — Execugéo de
Sentencas Judiciais — Metr6 — Aguas Claras

600.000,00 0,11%

15.456,50 0,01% 2,58%
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PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
N Autorizada (A) Realizada (B) -
ome Valor (%) Valor (%) (BIA)
28.846.0001.9050.6140 — Ressarcimentos,
IndenizacBes e Restituicdes — Metrd — Aguas 1.400.000,00 0,26% 1.303.074,79 0,43% 93,08%
Claras
TOTAL GERAL 530.579.233,46 | 100,00% 300.201.330,73 | 100,00% 56,58%
Fonte: Demonstrativo da Execucdo Orgamentaria (fls. 28 a 32 do processo n° 097.000.363/2013)
Nota-se que a empresa realizou 56,58% do orgcamento autorizado para o
periodo.

Conforme demonstrado acima, destaca-se que o Programa Manutengdo e
Funcionamento do sistema Ferroviario Metropolitano demandou a maior parcela da despesa
realizada no periodo, correspondendo a 58,46%.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 147 e 148,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucéao
38/90 - TCDF.

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos 0s resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - INSCRICAO INDEVIDA DE DESPESAS NA CONTA DE RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS

O processo n° 097.001.380/2010 refere-se a contratacdo de empresa
especializada na realizacao de até 200 exames de avaliacBes psicoldgicas dos empregados do
METRO/DF, mediante convite. Frisa-se que foi contratada a empresa Pathrimonio
Consultoria Ltda., CNPJ 04.673.395/0001-44, pelo valor de R$ 49.000,00 por um periodo de
12 meses.
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Observa-se que em novembro de 2012 houve a formalizacdo do 2° Termo
Aditivo ao Termo de Contrato n® 20/2010, visando a prorrogacdo da sua vigéncia por mais 12
meses, no valor de R$ 53.589,73.

Avaliando os processos n® 097.002.360/2012 e 097.000.026/2013, que tratam
dos pagamentos relativos aos meses de novembro e dezembro de 2012, foi possivel constatar
que ocorreu uma inscri¢do indevida de Restos a Pagar Nao Processados na conta de Restos a
Pagar Processados.

Nota-se que, ao final do exercicio 2012, havia um saldo de R$ 643,43 na conta
212160101 - Restos a Pagar Processados inscritos em favor da empresa Pathrimonio
Consultoria. Ocorre que, deste valor registrado, R$428,70 sdo procedentes das avaliagdes
realizadas no més de novembro e R$225,82 das avaliacGes realizadas em dezembro.

Todavia, constata-se que a inscricdo de R$225,82 foi indevida, em razdo do
ateste da execucdo do servigo, efetuado pelo Executor do Contrato, ter ocorrido em
07/01/2013, configurando assim que tal dispéndio ndo passou pelo estagio da Liquidacdo da
despesa, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320/1964.

De acordo com os artigos 57 e 58 do Decreto n° 32.598/2010, a liquidacéo é
processada com base nos documentos originais comprobatérios do respectivo crédito. O
paragrafo Unico do art. 61 deste Decreto exige o atesto de recebimento dos materiais ou dos
servicos para a regular liquidagdo. Esses requisitos foram atendidos apenas em janeiro 2013,
haja vista o ateste efetuado pelo executor do contrato.

Esse procedimento adotado pela Empresa contrariou o disposto no art. 36 caput
da Lei n°® 4.320/1964, a saber:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Por essa razdo, entende-se que ndo se trata de despesa liquidada, e seu registro
deveria ter ocorrido na conta 212160201 - Restos a Pagar ndo Processados.

Em resposta, a Companhia reconheceu que, considerando que o ateste da
despesa ocorreu em 07/01/2013, a classificacdo adequada seria em Restos a Pagar nao
Processados. Todavia, o 81° da Portaria Conjunta n® 48/2012 — SEPLAN/SEF previa a
vedacdo a inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados de despesas inferiores a R$500,00, a
saber:

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 6 de 57

Art. 5° A geragdo das despesas classificadas como “Restos a Pagar”, no ambito de
cada Orgao e entidade equivalente da Administracio Direta e Indireta, sera de inteira
responsabilidade do Ordenador de despesa e devera cumprir o disposto nesta
Portaria Conjunta, observar o principio da competéncia e da suficiéncia de
disponibilidade de caixa na respectiva Fonte de recurso para se atendimento.

§1° E vedada a inscricdo de Restos a Pagar ndo processados de despesas cujo
empenho seja igual ou inferior a R$500,00 (quinhentos reais).

Manifestacéo do Gestor

Considerando o Oficio n® 1043/2013 — GAB/STC, de 11/07/2013, que trata do
Relatdrio Preliminar de Auditoria n® 01/2013 — DIMAT/CONIE/CONT/STC, acostado as fls.
488 a 563, a empresa encaminhou o Oficio n® 307/2013 — PRE, contendo as consideracdes
sobre os dados do referido Relatorio.

No que tange as impropriedades verificadas neste subitem, o METRO/DF
reiterou as informacgdes ja mencionadas no que tange ao atendimento ao §1° do artigo 5° da
Portaria Conjunta n° 48/2012 — SEPLAN/SEF, que previa a vedacdo a inscricdo em Restos a
Pagar ndo Processados de despesas inferiores a R$500,00.

Andlise do Controle Interno

Em que pese a determinagdo da Secretaria de Estado da Fazenda, a empresa,
como entidade que compde a estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal, deve
seguir os preceitos da Lei n°® 4.320/1964, bem como do Decreto n° 32.598/2010.

Recomendacdes

a) Efetuar os registros contabeis dos Restos a Pagar processados e nao
processados de acordo com o disposto no artigo 36 da Lei n° 4.320/1964;

b) Realizar gestdes perante a Subsecretaria de Contabilidade/SEF, no intuito de
realizar a inscricdo de créditos junto a0 METRO em Restos a Pagar processados quando ja
efetuada a liquidacéo da referida despesa, conforme determinacéo legal.
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2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - BAIXA ARRECADACAO EM RELACAO AO CUSTO
OPERACIONAL DA EMPRESA

Em analise do Quadro Detalhamento da Despesa (SIGGO), juntamente com as
subvencdes anuais recebidas do Tesouro do Distrito Federal, podemos constatar que apesar de
ter havido melhora no total dos gastos em relacdo a receita propria da Companhia, ainda é
latente a defasagem em que se encontra a equacdo Despesas x Receitas Totais da Empresa.

% RECEBIDO DO GDF EM RELACAO
AS DESPESAS

2010 2011 2012

74,34% 74,98% 61,82%

Pode-se analisar ainda, que apesar da reducéo do percentual da receita necessaria
para cobrir 0s custos totais da Companhia ao longo dos anos de 2010, 2011 e 2012, ainda é
grande a necessidade dos recursos procedentes do Tesouro a total manutencéo da Empresa.

DESPESA REALIZADA X REPASSES GDF

M Sériel MS€rie?

RS 385.811.970 RS 356.952.153

RS 300.201.330
286.827.082 267 640,135 $

185.598.994

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

8 de 57

Como pode ser observado é necessario que se elabore um Estudo de

Viabilidade, a fim de se identificar formas de se aumentar as fontes de arrecadacéo de receita
da empresa, assim como, procurar racionalizar os custos de manutengédo, visando-se um
equilibrio entre as despesas e as receitas totais da empresa, diminuindo-se assim, a
dependéncia financeira em relacdo ao GDF e possibilitando uma maior autonomia financeira
para a Entidade.

c SUBVENGOES DESPESA TOTAL TOTAL DAS DIFERENCA %
EXERCICIO (A) (B) RECEITAS (A/B)
CORRENTES
2010 R$ 286.827.082 R$ 385.811.970 R$ 88.129.300 74,34%
2011 R$ 267.640.135 R$ 356.952.153 R$ 94.140.092 74,98%
2012 R$ 185.598.994 R$ 300.201.330 R$ 109.735.182 61,82%

Diante disso, o Controle Interno entende que a Unidade deveria implementar
alternativas que permitam aumentar seu desempenho financeiro e reduzir sua dependéncia

do Tesouro do DF.

Manifestacéo do Gestor

De acordo com o0 METRO/DF,

para melhor entendimento com relacdo ao topico “Baixa Arrecadacdo em Relacgdo ao
Custo Operacional da Empresa” apresentamos Nota Técnica elaborada por esta
Companhia, que, igualmente foi encaminhada ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, mediante Oficio n® 250/2012-PRE, em 31 de julho de 2012, com os devidos
esclarecimentos sobre o assunto.

Cabe destacar as consideracbes da empresa, constantes do Anexo | das
justificativas apresentadas pela empresa, as fls. 528 a 537:

Cabe esclarecer, no entanto, que no Brasil, 0s subsidios operacionais sdo comuns no
caso do transporte metroferroviario, apesar de possuir uma estrutura de custos
diferenciada e de valores muito superiores aos sistemas de énibus urbanos, as tarifas
sdo fixadas em valores préximos ou iguais, sendo que sendo que 0s eventuais
desequilibrios financeiros provocados pela baixa cobertura dos custos sao
equalizados por subsidios estatais.

Os especialistas em transportes vém produzindo diversos estudos comprobatérios da
viabilidade econdmica dos projetos metroferroviarios, que mostram claramente que
sdo gerados beneficios socioecondmicos suficientes para superar 0s investimentos
publicos realizados. Isso significa dizer que os trens urbanos e metros séo altamente
viaveis, ndo no sentido financeiro, mas no sentido socioecondmico e ambiental.

L]
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O grande aporte de recursos na forma de subsidios esta relacionado as politicas de
protecdo ambiental e urbanistica, bem como a valorizacdo dos grandes sistemas de
transporte publico existentes. Esses subsidios sdo acompanhados da cobranga dos
custos causados pelos usuarios de transporte individual (poluicdo e
congestionamento), que se expressam na forma de impostos sobre os combustiveis,
taxas elevadas de licenciamento de veiculos e penalizagcdo do estacionamento de
automoveis em areas centrais.

As demonstracdes financeiras e os Relatérios de Administracdo das empresas
metroviarias pouco relatam os beneficios socioeconémicos e ambientais da operacéo
metroviaria, pois se a reducdo do tempo de viagem, as deseconomias em
investimento de infraestrutura rodoviaria, a reducdo de acidentes e seus reflexos: nos
custos com a saude publica, nos congestionamentos e nas emissdes atmosféricas
fossem computados, os ganhos ultrapassariam os prejuizos financeiros.

2.2 - REALIZACAO DE PAGAMENTO SEM A COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL DO CREDOR

Examinando o processo de pagamento (processo n° 097.000.500/2012)
realizado a empresa GYN Meédica Ltda., CNPJ 05.678.734/0001-48, constatou-se que 0
pagamento foi efetuado sem a devida comprovacdo da regularidade fiscal por parte da
contratada.

O METRO realizou o pagamento por meio da OB n° 490/2012, em 22/03/2012,
sem que houvesse, todavia, o0 vigente comprovante de regularidade da empresa contratada
perante a Fazenda Distrital.

O art. 63, 81° do Decreto n° 32.598/2010 veda a emissdo de Ordem Bancéaria
quando verificado que o fornecedor é devedor da Fazenda Distrital, Fazenda Federal, INSS e
FGTS.

O METRO/DF informou que a Divisio de Execucdo Financeira vem sendo
orientada e tem direcionado esforgos para que ocorra a melhor atencdo com relacdo a validade
das certidOes previstas em lei. Ademais, a entidade comunicou que a CND Distrital ndo foi
anexada aos autos haja vista a empresa contratada ter sede em Goiania. A referida questdo
sera objeto de nova analise por parte do érgdo de Controle Interno.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao questionamento apresentado neste item, a empresa reiterou que
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foi encaminhado memorando n° 026/2013-FFI, de 25.02.2013, informando que no
caso especifico do processo n° 097.000.500/2012, conforme se comprovou a Nota
Fiscal 002.167 e no comprovante de inscricdo e situagdo cadastral, que tratava-se de
empresa estabelecida no Estado de Goias, motivo pelo qual ndo foi exigida e
consequentemente inserida, no processo, a Certiddo Distrital.

Anélise do Controle Interno

Considerando as medidas a serem adotadas por parte da empresa visando a
correcdo das impropriedades identificadas pelo 6rgdo de Controle Interno, tais providéncias
devem ser objeto de analise por parte da Controladoria em Prestaces de Contas posteriores.

Recomendacéo

- Anexar aos autos as certiddes negativas da Fazenda Nacional, Fazenda
Distrital, INSS e o Certificado de Regularidade com o FGTS antes de efetuar os pagamentos
aos credores, no intuito de verificar a comprovacdo da regularidade fiscal da empresa
contratada.

3-GESTAO DE PESSOAL

3.1 - AUSENCIA DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM
EMPREGADOS CEDIDOS A OUTROS ORGAOS

Em andlise a conta contabil 112192600 - Servidores Cedidos, conta corrente
201200394494001884 — Ministério da Justica, através do Sistema SIGGO, foi identificado, no
detalhamento referente ao periodo de janeiro a outubro de 2012, um saldo devedor no valor de
R$88.018,95, referente a0 montante a ser reembolsado pelo Ministério da Justica pela cessdo

do Servidor _ aquele orgéo.

Ademais, foi constatado que se encontrava pendente de pagamento a esta
Companhia na referida conta contabil, relativa ao exercicio 2011, o saldo da ordem de
R$93.484,51. Cabe ressaltar, inclusive, que tal impropriedade foi apurada no Relat6rio de
Auditoria n° 28/2012 — DIMAT/CONIE/CONT/STC, referente a Prestacdo de Contas Anual
do exercicio 2011.

Diante disso, foram solicitadas informagdes com relacdo as medidas adotadas
pela empresa, visando & cobranca mensal dos valores devidos pelos 6rgdos e unidades
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cessionarios, e, se necessario, a solicitacdo de retorno do empregado ao METRO/DF, em razo
da auséncia de ressarcimento.

Em resposta 0 METRO/DF informou que j& encaminhou as cobrancas ao
Ministério da Justica e adicionalmente, devido a falta de pronunciamento, ajuizou agdo de
cobranga contra aquele Orgdo, com tramite na 162 Vara Federal do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, através do processo n° 0053953-73.2012.4.01.3400.

Manifestacéo do Gestor

O METRO/DF reiterou que foi ajuizada acdo de cobranca contra Unido -
Ministério da Justiga, com tramite na 162 Vara Federal do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, através do processo n° 0053953-73.2012.4.01.3400.

Andlise do Controle Interno

Considerando as providéncias indicadas por parte do METRO/DF visando a
correcdo das impropriedades constatadas pelo 6rgdo de Controle Interno com relacdo a
créditos a receber de dérgdos de outros entes federativos, tais medidas devem ser objeto de
analise por parte da Controladoria em PrestacOes de Contas posteriores.

Recomendacdes

a) Acompanhar o tramite processual ajuizado em face do Ministério da Justica;

b) Em casos de cessdo de empregado da empresa, ndo havendo o reembolso
dos valores referentes a remuneracdo mensal, proceder ao imediato retorno, com o
consequente ajuizamento de acdo de cobranca visando o ressarcimento dos valores devidos.

A 3.2 — AUSENCIA DA IMPLI%MENTA(;AO DO CONTROLE DE
FREQUENCIA CONFORME NORMATIZACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO

A Portaria n°® 373/2011 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
estabeleceu a possibilidade de adogéo pelos empregadores, de sistema alternativo de controle
de jornada de trabalho. Entretanto, foi possivel observar que 0 METRO/DF ndo implementou
tal procedimento perante seus empregados.

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 12 de 57

A Unidade informou que, em virtude da ndo previsao desse controle no Acordo
Coletivo de Trabalho vigente entre a Empresa e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
de Transportes Metroviarios, de Veiculos Leves sobre Trilhos e Pneus e também Urbanos
Coletivos de Passageiros sobre Trilhos do Distrito Federal - SINDMETRO, e da falta de
contrato com a empresa Henry Equipamentos Eletronicos, CNPJ 01.245.055/0001-24, que ¢ a
desenvolvedora do software de controle de frequéncia, serdo necessarios novos estudos de
viabilidade com a participacio da area de informatica e novas tratativas com o SINDMETRO
quando da elaboracdo do novo Acordo Coletivo de Trabalho para implantacdo do controle de
frequéncia.

Ressalta-se a necessidade de elaborar estudos técnicos relativos a implantacdo
do controle de frequéncia dos empregados da empresa. Ademais, quando da formalizacdo do
Acordo Coletivo de Trabalho, faz-se necessario realizar gestdes perante o SINDMETRO
visando a inclusdo da clausula relativa ao controle de frequéncia dos empregados da Empresa.

Manifestacdo do Gestor
A companhia elucidou que

cabe ainda acrescer, conforme informagéo apresentada em Memorando n° 01/2013 —
ASSESSORIA/DAD, de 21/08/2013, que o Contrato n° 11/2009/METRO-DF
encontra-se encerrado em razdo do inadimplemento absoluto e culposo da
Contratada, por ndo cumprir 0os prazos estabelecidos para execucéo, previsto no
Anexo 1V do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 04/2009, bem como o
sistema de gerenciamento de ponto ndo foram fornecidos de acordo com as
exigéncias editalicias, circunstancias estas que demandaram as providéncias
administrativas pertinentes, que embasaram a rescisdo da presente avenca, bem
como a aplicacdo da penalidade contratual de multa a Contratada.

Ademais, haja vista que o referido Contrato foi assinado em 15 de abril de 2009, e
que em face das novas exigéncias legais para o funcionamento do sistema de
controle de jornada, conforme condi¢des estabelecidas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego por intermédio da Portaria n® 1.510/2009, 21/08/2009, os objetivos que
fundamentaram a avenga em questdo sofreram significativas alteracdes legais que
inviabilizam hoje o aproveitamento do “Coletor de ponto com leitor biométrico”
(Modelo Orion 5), em razdo da auséncia de registro junto ao MTE.

Assim, em 20 de agosto de 2013, foi realizada reunido com o SINDMETRO para
solicitar a autorizagcdo, mediante Convencdo ou Acordo Coletivo, para a
implementacdo do sistema alternativo de controle da jornada de trabalho, de manual
para digital. Ressalta-se que o pleiteado ato juridico é condicional para realizarmos e
reinicializarmos esta modernizagdo, conforme disposicdo do §1° do Art. 1° da
Portaria n® 373/2011/MTE, de 25 de fevereiro de 2011
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4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

4.1 - AUSENCIA DE ASSINATURA DE DOCUMENTO DO CERTAME
POR PARTE DAS AUTORIDADES COMPETENTES

O processo n° 097.002.070/2011 trata da contratacdo de empresa para 0
fornecimento e instalacdo de divisérias drywall, forro de fibra mineral, luminérias, manta
acustica e estrutura metalica para a area destinada a Divisdo de Patriménio, tendo sido
contratada a empresa M&D Servicos de Gesso Ltda., CNPJ 14.476.789/0001-66, no valor de
R$ 125.000,00.

Verifica-se na Instrucdo de Servico n® 092-B/2011, a designacdo dos
empregados da empresa para composi¢cdo da equipe Comissdo de Pregdo. Todavia, foi
possivel averiguar que na Ata da Sessdo Publica do Pregéo, acostada as fls. 100 a 103, ndo
consta a assinatura do pregoeiro da Entidade a época, bem como da Comissdo do Pregdo
designada.

Foi verificado que tal situacdo também ocorreu no processo n°
097.001.900/2011, referente a contratacdo da empresa GIBBOR Brasil Propaganda e
Marketing Ltda., CNPJ 08.329.433.0001-05, para prestacdo dos servicos de publicidade legal
do METRO, pelo periodo de 12 meses, considerando o Termo do Contrato n° 01/2012, no
valor de R$223,60 por cm/coluna para publicagdo em periodico de grande circulagéo.

Cabe informar que, ao final do exercicio 2012, foi formalizado o 1° Termo
Aditivo, visando a prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 meses. Considerando o art.
18, incisos X e XVI do Estatuto do METRO/DF, o procedimento de formalizacio do Termo
Aditivo foi apreciado pela Diretoria-Colegiada da entidade.

Todavia, verificou-se que o Relatério encaminhado a Diretoria-Colegiada,
elaborado pela Diretora-Presidente da empresa, na funcdo de Relatora do processo,
encontrava-se sem a data de sua elaboracdo e sem assinatura.

O Tribunal de Contas do DF j& se pronunciou com relacdo a auséncia de
assinatura de instrumentos presentes na licitacdo. Nota-se que Decisdo n° 3.244/2006, item I,
“b.2”, prevé situagdo em que a e. Corte de Contas solicitou justificativas em razao da auséncia
de assinatura de documento que constitua o processo de licitacdo, a saber:
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Il - determinar, com fundamento no art. 43, inciso 11, da Lei Complementar n°® 1/94:

[--]

b) ao dirigente da Secretaria de Estado de Educacdo que apresente, no mesmo prazo,
a justificativa pelas impropriedades abaixo indicadas, verificadas na licitacdo
efetuada por meio do Pregédo n° 687/2004-SUCOM/SEF/DF:

[..]

b.2) auséncia de assinatura do devido instrumento contratual exigido nos moldes do
art. 62 da Lei n° 8.666/1993, e do item 10 do edital, tendo em conta que o objeto
pactuado ndo se enquadra nas exceg¢des legais previstas.

Em atendimento a solicitacdo feita pelo controle interno, a Companhia
comunicou que encaminhou o0s autos as autoridades competentes, providenciadas as
assinaturas na Ata da Sessdo do Pregdo e do Relatério de apreciacdo e encaminhamento a
Diretoria-Colegiada.

Manifestacdo do Gestor

A entidade comunicou que, ap6s a constatacdo do Controle Interno, toda a
documentacdo - Ata da Sessdo do Pregdo e do Relatorio de apreciacdo e encaminhamento a
Diretoria-Colegiada - foi devidamente assinada pelas autoridades competentes.

Anélise do Controle Interno

Considerando as providéncias indicadas pela empresa acerca das
impropriedades identificadas pela equipe de Auditoria, tais medidas devem ser objeto de
analise por parte do Controle Interno em trabalhos posteriores.

Recomendacéao

- Anexar aos autos os documentos originais de homologacgédo do procedimento
e Ata da Sessdo de Julgamento do certame, com as datas pertinentes, com rubricas em cada
pagina e a assinatura da autoridade responsavel pela elaboracdo, conforme previsto na Lei n°
8.666/1993.

4.2 - AUSENCIA DE PROJETO BASICO ELABORADO
PREVIAMENTE A REALIZACAO DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

O processo n° 097.001.947/2011 trata da aquisi¢édo de equipamentos e botinas
de seguranca aos empregados da empresa, considerando a Clausula Décima Primeira do

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 15de 57

Acordo Coletivo de Trabalho biénio 2011/2012. Tal aquisicdo ocorreu mediante adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 226/2010 da entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do
Distrito Federal, tendo sido contratadas as empresas PR Aragony Pacheco Comercial Ltda.
(no valor de R$22.559,49), CNPJ 29.222.783/0001-30 e MARLUVAS Calcados de
Seguranca Ltda. (no valor de R$31.516,44), CNPJ 19.653.054/0001-84, totalizando
R$54.075,93.

Considerando o Edital de Licitagdo para Registro de Precos — Pregdo
Eletrdnico n°® 079/2010, cujos materiais inscritos destinam-se a todo o complexo
administrativo do GDF, foi possivel verificar que o METRO/DF é participante da Ata de
Registro de Pregos.

No entanto, nota-se que tal aquisicdo foi efetuada sem que houvesse o Termo
de Referéncia/Projeto Basico da compra. Consta dos autos uma relacdo de empregados de
algumas DivisGes da Companhia, para que fosse solicitado o EPI — Bota de Seguranca
Operacional, bem como a Requisicdo de Itens — SC 02/2011, perante a Subsecretaria de
Compras e LicitacGes. Nao ha informacdes adicionais importantes, como o prazo estipulado
inicialmente, de modo que essa aquisicdo supra as demandas da empresa por Equipamentos
de Protecdo Individual — Botinas de Seguranca, € a0 mesmo tempo, ndo resulte em estoque
0cioso de materiais.

O Projeto Bésico tem a fungdo de caracterizar o planejamento inicial da
licitacdo, bem como demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execucao, evidenciando
que os custos sdao compativeis com as disponibilidades financeiras da entidade, e que o
fornecimento dos bens ou servicos corresponde a previsdo efetiva do Projeto Basico, inclusive
ao detalhamento do orcamento em planilhas que expressem a composicdo dos custos,
previstos no art. 7° da Lei n° 8.666/1993.

O TCU veio a se pronunciar a respeito da necessidade de elaboracdo de Termo
de Referéncia/Projeto Basico, quando da Adesdo a Ata de Registro de Precos. conforme
consta do Acorddo n° 1.090/2007 — Plenario.

O METRO/DF noticiou que encaminhou o levantamento de suas necessidades
a SEPLAN, contendo as caracteristicas e especificacbes dos materiais a serem adquiridos em
atendimento ao Planejamento de Suprimentos n°® 186/2010. De modo que, considerando que a
entidade ¢ membro efetivo solicitante das aquisigdes, € ndo “carona”, o envio das Respostas
do Plano de Suprimentos da empresa supriria o requisito do Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico.
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N3&o obstante, 0 METRO/DF justificou que:

em atengdo a toda legislagdo referente aos processos licitatorios, a Comissdo
Permanente de Licitacdo tem estado atenta a existéncia de Termo de
Referéncia/Projeto Basico que esteja em consonancia com a demanda,
demonstrando também a validade e conveniéncia da execugao.

Manifestacdo do Gestor

De acordo com o METRO/DF:

O Governo do Distrito Federal realiza todos os anos um planejamento de aquisicéo,
pela Central de Compras, para todos os 6rgdos que manifestarem interesse. O
Planejamento de Suprimentos (PLS) n® 186/2010 foi enviado ao Metrd-DF, que
prontamente respondeu, encaminhando a solicitacdo dos materiais, no dia
17/05/2010, a Subsecretaria de Compras e Licitacfes, conforme folhas 84 a 89 do
processo 097.001.947/2011, cumprindo determinagdo do artigo 6° do Decreto 3.931,
de 19 de setembro de 2001, alterado pelo Decreto 4.342, de 23/08/2002 e com
alteracdo dada pelo Decreto n° 7.892, de 23/01/2013 que prevé:

“O orgdo participante sera responsavel pela manifestacdo de interesse em participar
do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de
sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de
contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico”

O Metr6-DF é membro efetivo, solicitante das aquisi¢des, ndo “carona” conforme
consta no Edital de Licitacdo para Registro de Precos — Pregdo Eletrdnico n°
079/2010 — CELIC/SUPRI/SGA, as fls. 183 a 208 do processo citado acima,
constando, as fls. 186, o nome desta Companhia dentre a relacdo de Grgaos
solicitantes, participante, referido do Pregdo Eletrénico.

Andlise do Controle Interno

Embora a entidade seja parte integrante da Ata, a existéncia de Projeto Basico
e/ou Termo de Referéncia é imprescindivel, considerando o levantamento das demandas e as
especificacbes do objeto a ser adquirido, ainda que mediante Sistema de Registro de Precos e
independentemente se o o6rgdo ou entidade atuam como 6rgdo gerenciador efetivo ou
simplesmente carona no certame.

Recomendacdes

a) Realizar estudos técnicos e levantamentos preliminares que sirvam como
justificativa com relacdo ao quantitativo do objeto da licitagdo, bem como a metodologia de
precos utilizada pela Entidade;
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b) Remeter o Projeto Basico a aprovacéao da autoridade competente, conforme
previsto na Lei n°® 8.666/1993.

4.3 - AUSENCIA DE PARECER TECNICO OU JURIDICO EMITIDO
SOBRE CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

O processo n° 097.000.237/2012 trata da aquisicdo de 05 aparelhos televisores
427", e suportes articulados para a Divisdo de Trafego, com a consequente distribuicdo aos
Postos de Aguas Claras e Ceilandia. O certame ocorreu mediante dispensa de licitagdo por
menor prego, no valor de R$7.990,00, tendo sido contratada a Empresa Sineiro Informatica
Ltda, CNPJ 72.627.672/0001-32.

Foi possivel identificar a auséncia de parecer juridico emitido pela
Procuradoria Juridica da Unidade, no intuito de avaliar os aspectos legais da contratacéo
direta realizada pelo METRO/DF.

A mesma impropriedade foi verificada em outros certames realizados mediante
dispensa de licitagdo por menor preco, conforme retratado abaixo.

O processo n° 097.001.376/2012 refere-se a aquisicdo de placas em EVA para
compor um tatame de 32m?; no valor de R$5.904,00 pago & empresa Multikap Comércio de
Artigos de Borracha Ltda, CNPJ 11.021.249/0001-08.

O processo n° 097.000.252/2012 trata da aquisi¢do de 9 Pegadores de Objeto a
serem disponibilizados as Estacdes de trem, visando maior dinamismo operacional na
execucdo de retirada de objetos da via, sendo contratada a empresa Eletro Henriques Revenda
de Materiais, CNPJ 10.447.429/0001-85, no valor de R$8.969,04.

J& o processo n° 097.001.983/2011 é referente a aquisicdo de Kits de primeiros
socorros a serem utilizados nas 24 estacdes do METRO/DF, sendo contratada a empresa GYN
Médica Produtos Hospitalares Ltda., CNPJ 05.678.734/0001-48, no valor de R$2.952,20.

Ressalta-se que a auséncia de parecer juridico em relacdo aos aspectos de
legalidade da contratacio efetuada pelo METRO contraria o art. 38, inciso VI da Lei n°
8.666/1993.
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Cabe informar que o egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal entende
dessa maneira, ao mencionar como exigéncia legal a obrigatoriedade da prévia manifestacdo
da Consultoria Juridica, observada nos autos dos processos, nos casos de dispensa e licitagéo,
conforme a Decisdo n° 6708/2003. Tal posicionamento jurisprudencial é observado por parte
do Tribunal de Contas do DF conforme verificado na Deciséo n° 2426/2007.

De acordo com o METRO/DF:

Todos os processos referentes a procedimentos licitatorios, tanto de dispensa como
inexigibilidade, estdo sendo encaminhados a Coordenadoria-Juridica para analise e
parecer com relagdo ao tema. Logo, ha de evitar que venham a ocorrer equivocos
como o detectado pela equipe de Auditoria.

Manifestacéo do Gestor

A empresa comunicou que, mediante Memorando n° 018/2013-CPL, de
26/02/2013, em atendimento ao artigo 38 inciso VI da Lei 8.666/93, todos 0s processos
referentes a procedimentos licitatorios, tanto dispensa como inexigibilidade, estdo sendo
encaminhados a Coordenadoria Juridica para analise e parecer quanto a adequacdo da
modalidade.

Anélise do Controle Interno

E relevante a exigéncia legal de que os processos administrativos referentes a
procedimento licitatério, ou mesmo no que tange a contratacdo direta, devem observar a Lei
no sentido de que o Nucleo Juridico do 6rgdo ou entidade se manifeste previamente.

Considerando as providéncias indicadas pela empresa visando a corre¢do das
impropriedades identificadas pela equipe de Auditoria, tais medidas devem ser objeto de
analise em trabalhos posteriores.

Recomendacéo

- Instruir 0s processos com 0s respectivos pareceres juridicos prévios,
emitido sobre o procedimento licitatorio, ao realizar uma contratacdo direta por meio de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.
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4.4 - REALIZACAO DE CONTRATACAO SEM A COMPROVACAO
DE REGULARIDADE FISCAL DO PARTICULAR CONTRATADO

A Lei n° 8.666/1993 enumera a documentacao necessaria a comprovacgdo da
regularidade fiscal e trabalhista por parte da empresa contratada, em seu art. 29, incisos | a V.

O processo n® 097.002.023/2011 trata da contratacdo de empresa especializada
na execugdo de servigos de instalacdo, retirada de materiais, infraestrutura de rede, cabos
Oticos ou metalicos, elaboracdo de projeto, manutencdo preventiva e corretiva na
infraestrutura, com vistas a prover o0s servi¢os e materiais necessarios a preparacdo do Bloco
B do Centro Administrativo, para receber as Diretorias de Administracdo e seus
Departamentos. Ressalta-se que houve a contratacdo da empresa REDECOM
Empreendimentos Ltda., CNPJ 05.950.933/0001-63, no valor total de R$61.089,58.

Avaliando o processo n° 097.002.023/2011, foi possivel verificar que nao
houve a comprovacéo da regularidade da empresa contratada perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS. Ha de se ressaltar, inclusive, que o Parecer emitido pelo Nucleo
Juridico da Empresa, acostado as fls. 275-280, identificou, dentre as providéncias a serem
adotadas pelo METRO/DF a de garantir a legitimidade da Ades&o a Ata de Registro de Precos
n°03/2011-UFMT, a comprovacéo da regularidade fiscal da empresa contratada.

Situacdo semelhante pode ser verificada no processo n° 097.000.626/2012, que
trata da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de Medicina do
Trabalho ao METRO/DF, mediante a modalidade Preg3o, tendo sido contratada a empresa
MEDVIDA Servigos de Medicina Preventiva Ltda., CNPJ 10.631.328/0001-60, no valor de
R$ 296.988,00. Todavia, observa-se que ndo houve a comprovacao de regularidade fiscal da
empresa perante o Tesouro Distrital.

Outro processo em que ndo foi comprovada a regularidade da empresa
contratada é o de n° 097.002.070/2012, considerando que ndo consta dos autos a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, tendo em vista a obrigatoriedade de comprovar a
regularidade trabalhista dos interessados para fins de licitacdo, a partir de 08/01/2012.

Avaliando o processo n° 097.001.983/2011, foi possivel verificar que ndo
houve a comprovacdo da regularidade da empresa contratada perante a Fazenda Distrital, o
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Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e a prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, & época da emissdo da Nota de Empenho n°
112/2012, em 13/01/2012, considerando a obrigatoriedade de comprovar a regularidade
trabalhista dos interessados para fim de licitacdo, a partir de 08/01/2012.

Situacdo semelhante foi constatada no processo n® 097.000.252/2012, em que
ndo consta nos autos a comprovacdo de regularidade fiscal da empresa perante a Fazenda
Distrital (CND-GDF) quando da emisséo da NE n° 382/2012.

Cabe informar ainda que a Lei n® 8.212/1991, em seu art. 47, determina:

Art. 47. E exigido documento comprobatorio de inexisténcia de débito relativo as
contribui¢des sociais, fornecidos pelos 6rgdos competentes, nos seguintes casos:

I — da empresa

a) na contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo
fiscal ou crediticio concedido por ele.

A Companhia informou que os Setores Financeiro e de Licitagdo vém
trabalhando com atencdo especial as certidGes necessarias para efetivacdo das contratacdes,
para que ndo ocorram novas contratacfes sem a comprovada regularidade.

Manifestacéo do Gestor

A empresa reiterou que vem trabalhando com atencdo especial a verificacao
das certidbes necessarias para efetivacdo das contratacGes, conforme indicacdo do Controle
Interno.

Anélise do Controle Interno

Considerando as providéncias indicadas pela empresa acerca das
impropriedades apresentadas pela equipe de Auditoria, tais medidas devem ser objeto de
analise em trabalhos posteriores.

Recomendacéo

- Anexar aos autos as certiddes negativas da Fazenda Nacional, Fazenda
Distrital, INSS e o Certificado de Regularidade com o FGTS para efetuar a contratacdo ou
prorrogacao.
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4.5 - FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO, O QUE
PODE RESULTAR EM RESTRICAO A AMPLA CONCORRENCIA NO CERTAME
E RESSARCIMENTO POR DESPESAS DIVERSAS

O processo n° 097.001.382/2005 trata da contratacdo de empresa especializada
na prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, aferida por indices de
desempenho, inclusive com o fornecimento de materiais rodantes ao METRO/DF. Observa-se
que foi contratado o Consércio METROMAN, constituido pelas empresas SERVENG-
CILVISAN S.A. — Empresas Associadas de Engenharia, e a SIEMENS Engenharia e Servigo
Ltda., CNPJ 01.607.349/0001-59. Atualmente, a prestacdo de servico é executada entre a
SERVENG-CILVISAN S.A. e a empresa MGE Equipamentos e Servicos Ferroviarios, CNPJ
67.151.258/0001-60.

Em 27/09/2012, houve a formalizacdo do Nono Termo Aditivo ao Contrato n°
16/2007, visando a prorrogagao do prazo de vigéncia por mais 12 meses, no valor estimado de
R$108.787.558,00 a titulo de prestacdo de servicos, e R$37.085.450,00 referente a servigcos
eventuais, data-base setembro de 2011.

Considerando a regra insculpida no artigo 23 § 1° da Lei n° 8.666/1993, o
gestor pode dividir o objeto a ser contratado, em tantas parcelas quantas sejam viaveis técnica
e economicamente. Entretanto, o0 METRO/DF optou por licitar a manutencdo de todos os
sistemas em um unico certame, a saber: Gerenciamento, Ventilacdo, Material Rodante, SCT,
Energia, Via Permanente e Edificagdes; em um Unico lote.

Tal opcdo resultou em duas dificuldades a empresa: a primeira € que, em razao
da grande quantidade de servicos diversificados no objeto da Concorréncia n°® 03/2005, que
resultou no Termo de Contrato n® 16/2007, dificilmente alguma empresa seria capaz de
executa-los integralmente. Logo, restou apenas a op¢do de celebracdo de consorcios para
concorrer no certame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido emitiu SiUmulas sobre a matéria:

E obrigat6ria a admiss&o da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacOes para a contratagéo de obras, servigos compras e alienaces, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
(Sumula n® 247, Ata TCU n° 43/2004)
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Além disso, ao se realizar um certame licitatério envolvendo o sistema de
Gerenciamento/Engenharia junto aos demais sistemas envolvidos nos servicos de manutencao
preventiva e corretiva, permite-se que a empresa contratada possua toda a informacéo relativa
a manutencdo, sendo inclusive responsavel pela geracdo dos Relatérios de Progresso e
execucdo mensal do servico, o que pode dificultar a fiscalizacio do METRO, bem como o
controle dos custos do contrato.

Paralelamente a isso, cabe informar que a Decisdo n° 184/2013 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal estabelece que a empresa proceda adequagdes no Edital e Projeto
Bésico da Concorréncia n® 01/2012, relativa & manutencgdo preventiva e corretiva do sistema,
com relacdo a amplitude de servicos englobados na prestacdo desse servico:

i. Do Objeto e Projeto Basico:
i.1. Parcelamento insuficiente do objeto, com a inclusdo nessa contratacdo de
servigos independentes da manutencdo metroviaria;

Analisando os pagamentos realizados pelo METRO as empresas contratadas,
pode-se verificar o pagamento de despesas apresentadas pelo Consércio METROMAN, que, a
priori, sdo independentes da manutencdo metroviaria, como 0s constatados no processo n°
097.000.267/2012, relativo ao pagamento pela prestacdo dos servicos em fevereiro do
exercicio 2012:

N° DA FATURA EMPRESA OBJETO VALOR (R$)
018705 e Lirmpega o Alimentos Lida, | 1100 Ativo sk, 43920
018705 G Lirpega s Alimentos Lids, | mancha 1t 30,00
018.738 G Lirpega s Alimentos Lida, | Tradicional Avul 500m 141,00
018 814 G Lirpega o Alimentos Lida, | Dessngrax sLts. 2709.00
1o | AU Comério de produs EEE’E'E%TJ&??‘J?&EN& 12900
018 814 G Lirmpera ¢ Alimentos Lica ?oeéfﬁ?ente seoNedto 89,10

026 ggr';sﬁ?gﬁghftgz ¢ 2ng/ ilﬁ]c;a?gee:\nﬂ e 54.000,00
METRO/DF

De acordo com a empresa, a divisdo do objeto poderia trazer dificuldades de
gerenciamento, considerando que os defeitos podem ocorrer em mais de um sistema, e,
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analisados por diferentes empresas, ocasionando reducdo da eficiéncia na solucdo dos
problemas. Por esta razdo, houve a opg¢éo por um contrato Unico, com um Unico consorcio.

Ademais, a empresa informou que “a engenharia do METRO/DF nunca deixou
de ter papel mais importante que a do Consorcio, uma vez que apenas a entidade autoriza e
aprova qualquer solicitacdo do Consoércio™.

Acerca dos pagamentos efetuados por objeto que ndo condizem com o objeto
do termo contratual, a empresa justificou que tais itens de limpeza aparecem no item 7.5 do
Projeto Bé&sico, em que se estabelece como competéncia da contratada a limpeza de
equipamentos de oficina e a retirada de Gleos e graxa dos pisos das oficinas.

Manifestacdo do Gestor

A empresa informou a realizacdo de estudos no que tange a verificagdo da
viabilidade de exclusdo de servicos atualmente realizados pelo Consércio responsavel pela
manutencdo metroviaria e providenciou mudancas no Edital de Licitacdo para nova
contratacdo, que esta sob analise do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

O METRO/DF ressaltou ainda a suspensdo da Concorréncia n° 01/2012, por
determinacdo do TCDF, conforme Decisdo n° 184/2013.

Andlise do Controle Interno

Ressalta-se a necessidade de cumprimento das determinacOes contidas na
Decisdo n° 184/2013, no que tange ao certame licitatorio em andamento que visa a
contratacdo de empresa prestadora dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos
trens, atividade de suma importancia a qualidade do transporte sobre trilhos, a fim de garantir
a legalidade e transparéncia ao procedimento e a execucao do servico.

Recomendacdes

- Realizar estudos no que tange ao Projeto Basico e Edital, visando verificar a
viabilidade de exclusdo de servicos e ressarcimentos do contrato que sejam independentes da
manutencdo metroviaria.
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4.6 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS COM PESQUISA
DE PRECO INCONSISTENTE QUE CULMINOU COM AQUISICAO DE
MOBILIARIO A UM CUSTO SUPERIOR AOS PRATICADOS POR OUTROS
ORGAOS

Em andlise ao processo n° 097.002.035/2011, que trata da Adesdo a ARP
realizada pela Universidade Estadual do Piaui — UESPI, para a aquisicdo de mobiliario no
valor de R$658.134,00, foram encontrados pregos superiores aos praticados por outros 6rgaos
para produtos semelhantes.

Ao avaliar o processo em epigrafe, foram demonstradas as fls. 03 a 13, trés
propostas que justificariam a maior vantajosidade a Administracdo em proceder a adesdo a
ARP elaborada pela UESPI. Contudo, realizando uma pesquisa aleatoria dos precos
praticados, encontramos pre¢os mais vantajosos que nao foram considerados a época, como
segue:

ARP PREF.
UESPI ARKFORMAS ARP 008 E 044/2012 MIN.
ITEM (R9) (R9) TECNOFLEX (R$) DEFESA (RS) MARI(I}IQ(;A 2013

CADEIRA GIRATORIA C/

BRACOS 1.040,00 1.043,23 1.047,67 255,90 166,00
GAVETEIRO VOLANTE 3

GAVETAS 540,00 545,50 550,00 160,00 378,00
ARMARIO ALTO

2PORTAS 1.100,00 1.111,01 1.158,80 600,00 447,00

Como pode ser observado, as Atas de Registro de Precos do Ministério da
Defesa oferecem precos mais vantajosos para a administracdo e ndo foram considerados para
a aquisicdo dos mdveis em questdo. Considerando os pregos totais para cada item, haveria,
somente nas amostras avaliadas, uma redugdo da ordem de R$234.410,00. Adicionalmente
foram realizadas cotagGes semelhantes no exercicio de 2011, no Comando da Aeronautica -
ARP n° 077/2010, em que 0s precos praticados eram, a época, semelhantes aos utilizados na
planilha comparativa.

ARP 008 E
L
ITEM QUANTIDADES | UESPI (R$) | TOTALUESPI| 044/2012 MIN. I;?JADE‘;'::Z DIFE;;;\JCA
DEFESA (RS) .

CADEIRA GIRATORIA

</ BrACOS 100 1.040,00 104.000,00 255,90 25.590,00|  78.410,00
GAVETEIRO

OLANTE 3 GAVETAS 119 540,00 54.000,00 160,00 16.000,00|  38.000,00
ARMARIO ALTO 2 57 1.100,00 110.000,00 600,00 60.000,00|  50.000,00
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ARP 008 E
ITEM QUANTIDADES | UESPI (R$) | TOTAL UESPI | 044/2012 MIN. I;CI’JA; EAF‘;:Z D'Figg‘lCA
DEFESA (RS) :
PORTAS
ESTAGAO EM L
190021500 80 1.080,00 108.000,00 400,00 40.000,00|  68.000,00
DIFERENCA TOTAL 234.410,00

A pesquisa realizada pela Empresa demonstrou ser incompativel com o0s
melhores precos praticados no mercado, conforme estabelecido no art. 3° da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso)

Assim, pelo exposto, ndo se pode concordar que o preco de referéncia da ARP
UESPI seja o que melhor represente a realidade, para justificar a aquisicdo do mobiliario em
questéo.

Cabe ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido com relacdo a
necessidade de realizar pesquisa de precos previamente a adesdo de Registro de Precos,
presente no Acérdao n° 2.764/2010-Plenario.

O METRO/DF informou que considerava os precos praticados, compativeis
com os produtos adquiridos em razéo das especificidades dos materiais utilizados. Ademais,
outros 6rgaos do DF teriam aderido a referida ARP, tais como RA Nucleo Bandeirante, RA
Sobradinho, RA Taguatinga e a entdo Secretaria de Estado de Planejamento e Gesté&o.

Adicionalmente demonstrou em planilha que outros 6rgdos do Governo
Federal teriam Atas de Registro de Pre¢os com precgos superiores aos da ARP em questao.

Manifestacdo do Gestor

A empresa comunicou que estd sendo instaurada Tomada de Contas Especial,
conforme Recomendacgdo da STC. Também apresentou o Memorando n° 025/2013 — ADM,
constante do Anexo Il as fls. 539 a 541, contendo as contrarrazfes encaminhadas a equipe de
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Auditoria, em que enfatiza que a época, existiam varias aquisicfes em gque 0s precos estavam
mais caros que os existentes na Ata da UESPI, argumentando que:

ao verificarmos o conteldo da Ata, constatamos que nela constavam todos 0s
mobiliarios que tinhamos o interesse de adquirir. Entramos em contato com a
UESPI, detentora da Ata, para informarmos sobre o interesse de adesdo a sua Ata, e
a mesma manifestou-se positivamente.

Contatamos também a empresa contratada para solicitar amostras dos mobiliarios.
Assim, apés as verificagcdes de praxe, decidimos iniciar o processo para a adesao a
Ata, tendo em vista a especificacdo e a qualidade dos produtos apresentados.

Desta forma, realizamos pesquisa de mercado, e, ao constatar a vantajosidade,
encaminhamos a documentacdo as areas competentes para as providéncias de
aquisicéo.

Andlise do Controle Interno

Observa-se que, com base na Lei n° 8.666/1993 e Parecer n® 1.191/2009 —
PROCAD, o certame licitatorio deve garantir a selecdo de proposta mais vantajosa a
Administracdo, independente de outros 6rgdos da estrutura do GDF utilizarem a referida Ata
em aquisicdes de mobiliario.

Recomendacdes

a) Realizar, para 0s novos contratos, ampla pesquisa de precos que demonstre
ser a aquisicdo mais vantajosa para a Administracdo conforme a Lei 8666/1993 em seu art. 3°,
bem como o Parecer n° 1191/2009 — PGDF;

b) Instaurar Tomada de Contas Especial visando a apuracdo dos responsaveis e
quantificacdo dos possiveis prejuizos ao Erario, e, se necessario, 0 devido processo
administrativo disciplinar.

47-AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO PARECER N°1.191/2009, DA PROCURADORIA-GERAL DO DF

A Procuradoria Geral do Distrito Federal, visando uniformizar o0s
procedimentos para adesdo ao Sistema de Registro de Precos no a&mbito da Administracéo
Distrital, emitiu o Parecer n°® 1.191/2009, de 16/11/2009, estabelecendo os requisitos de
observancia obrigatdria para adesdo a Ata de Registro de Pregos. A adesdo a Ata de Registro
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de Precos constitui instrumento de exceléncia que dispde a Administracdo Publica a fim de
efetuar aquisicOes e contratar servigos com agilidade, eficiéncia e economia.

No processo n° 097.001.947/2011, que trata da aquisicdo de equipamentos e
botinas de segurancga aos empregados da empresa, foram cumpridos 0s requisitos previstos no
Parecer n® 1.1191/2009 — PGDF, exceto a comprovacdo da regularidade juridica, fiscal e
econdmico-financeira por parte da empresa contratada. Cabe ressaltar que tal exigéncia a
contratacdo é prevista também na Lei n° 8.666/1993, em seu art. 27.

Outro item pendente refere-se a manifestacdo conclusiva da Assessoria Juridica
da empresa, considerando o seu interesse em efetuar a adesdo. Enfatiza-se que tal Parecer visa
a verificacdo prévia dos aspectos de legalidade da contratacdo efetuada pela empresa,
conforme previsto também no art. 38, inciso VI da Lei n° 8.666/1993.

Hé& de se observar, inclusive, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
com relacdo a necessidade de Parecer Juridico nos certames licitatorios:

Advogado Publico — Responsabilidade — artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 — Tribunal
de Contas da Unido — Esclarecimentos. Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/1993
que a manifestacdo da assessoria juridica quanto a editais de licitagdo, contratos,
acordos, convénios ajustes ndo se limita a simples opinido, alcancando a aprovacéo,
ou ndo, descabe recusa a convocacdo do Tribunal de Contas da Unido para serem
prestados esclarecimentos (MS n° 24.584/DF, Plenario Rel. Min. Marco Aurélio, j.
em 09.08.2007, DJ de 20/06/2008).

No que tange a contratacdo sem comprovacao da regularidade juridica, fiscal e
econémico-financeira, a Entidade noticiou que os setores responsaveis pelo certame licitatério
vém trabalhando com atencdo especial as certiddes necessarias para efetivacdo das
contratacdes, de modo que ndo ocorram novas contratacBes em desconformidade a previsao
legal.

Acerca da auséncia de Parecer Juridico, o METRO enfatizou que 0s autos est&o
sendo encaminhados a Coordenadoria-Juridica para analise e parecer quanto aos aspectos
legais.

Manifestacéo do Gestor

Segundo o METRO/DF, a documentacdo referente & comprovacio da
regularidade fiscal e econdmico-financeira consta do Memorando n° 09/2013 — ASU, de
06/03/2013.
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De acordo com a empresa, “acerca da auséncia de Parecer Juridico, enfatiza-se
que os autos estdo sendo encaminhados a Coordenadoria-Juridica, para analise e parecer
quanto aos aspectos legais, evitando assim que ocorram impropriedades como o detectado
pelo Controle Interno.”

Anadlise do Controle Interno

Faz-se necessario ressaltar a necessidade de cumprir os requisitos indicados no
Parecer n® 1.191/2009 — PROCAD, bem como no Decreto Federal n® 7892/2013 e na Decisao
n° 1806/2006 do Tribunal de Contas do DF. Considerando as providéncias indicadas pela
empresa acerca das impropriedades apresentadas pela equipe de Auditoria, tais medidas
devem ser objeto de analise em trabalhos posteriores.

Recomendacéo

- Efetuar consulta & Procuradoria-Juridica da Companhia com relacdo a
aspectos legais, bem como juntar as Certiddes Negativas a comprovacdo da regularidade
fiscal da empresa contratada mediante Adesdo a Ata de Registro de Pregos, conforme previsto
no Parecer n® 1.191/2009 — PGDF e na legislagéo supra citada.

48 - EXIGENCIA INDEVIDA DE VISTO DA CERTIDAO NO
CREA/DF PREVISTA NO EDITAL

Ainda com relacdo ao processo n° 097.001.382/2005, a exigéncia de visto
prévio a licitacdo na Certiddo do CREA/DF pode dificultar o carater competitivo da licitacéo.
Ndo ha que se criar vantagem ou facilidade para as licitantes locais em detrimento da
isonomia e da ampla concorréncia no processo licitatorio em curso na Entidade. Assim o item
10.6.1. alinea ‘e’ do Edital da Concorréncia n® 003/2005, que prescreve:

a)As empresas ndo sediadas no Distrito Federal, deverdo apresentar, na certiddo
expedida pelo CREA do seu estado de origem, visto do CREA-DF, dentro do prazo
de validade, nos termos do que disciplina a resolucio CONFEA N° 413/97.

No que tange a impropriedade na exigéncia de visto no CREA/DF,
considerando o processo n° 41.364/09 - TCDF, a Conselheira da Corte de Contas, Anilcéia
Machado, decidiu em carater liminar:

Il — determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do DF que:
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a) Suspenda a Concorréncia n° 07/2009, até a apreciacio desta Corte acerca do
cumprimento das proposicdes listadas nas alineas seguintes;

b) Reformule a redacdo dos seguintes subitens 3.4.3.1, 3.4.3.2, 3.4.3.3. e Anexo | do
edital de forma que:

b.1) o visto do CREA/DF para licitantes de outra Unidade da Federac&o seja exigido
somente quando da contratagdo da vencedora, a exemplo do deliberado nas DecisGes
n® 6.667/09, 4.074/09 e 4.029/08, deste tribunal;

Logo, ressalta-se a necessidade de que seja retirada a exigéncia de prévio
registro no CREA/DF, compatibilizando o novo Edital em elaboragéo, para que se realize a
aprovacdo antes do inicio dos servicos, e nao previamente a licitacdo, cumprindo assim o
entendimento deliberado nas Decisdes n® 6.667/2009, 4.074/2009 e 4.029/2008 do TCDF.

O METRO/DF comunicou que, em atendimento as determinacdes contidas na
Decisdo n° 184/2013 — TCDF, no que tange a nova licitacdo, consta a exigéncia de solicitacéo
de visto do CREA/DF somente quando da celebracao do contrato.

Manifestacdo do Gestor

A empresa apresentou Memorando n° 031/2013 — OMT, de 07/03/2013,
constante do Anexo Il as fls. 543/544, enfatizando que as adequacgdes ao Projeto Béasico e
Edital da Concorréncia n® 01/2012 estavam em fase final de correcdo, em atendimento a
Decisdo n° 184/2013, inclusive no que tange a exigéncia de ndo solicitacdo de visto do
CREA/DF.

Andlise do Controle Interno

Ressalta-se a necessidade de cumprimento das determinagdes contidas na
Decisdo n° 184/2013, com relacdo a vedacdo de exigéncia de visto do CREA/DF a época da
habilitacdo do certame que visa a contratacdo de empresa prestadora dos servigos de
manutencdo preventiva e corretiva dos trens.

Recomendacéo

- Retirar dos editais a exigéncia de prévio registro no CREA/DF, reformulando
0s editais para que se exija o visto antes do inicio dos servicos, e ndo previamente a licitagéo,
cumprindo assim o entendimento deliberado pelo Tribunal de Contas do DF.
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) 4.9 - FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO DE PRORROGAGCAO
DE VIGENCIA SEM QUE HOUVESSE A COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL DO PARTICULAR CONTRATADO

O processo n° 097.000.060/2011 trata da contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de Psicologia Clinica dos empregados da empresa, mediante Convite,
por um periodo de 12 meses, com a contratacdo da empresa Clinica Imago Atendimento em
Saude Mental Ltda. Em marco de 2012, houve a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual
por mais 12 meses, tendo em vista a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
010/2011, no valor de R$64.800,00.

Todavia, observa-se que a época da formalizacdo do Termo Aditivo de
prorrogacdo contratual, ndo houve a comprovacdo da regularidade fiscal da empresa junto a
Seguridade Social, a Fazenda Publica Nacional e ao FGTS.

A Lei n° 8.666/1993 enumera a documentacdo necessaria a comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista por parte da empresa contratada, a saber:

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

A auséncia de comprovacao da regularidade fiscal junto ao FGTS também foi
verificada no processo n° 097.000.771/2012, que trata da contratacdo de empresa para
execucdo dos servicos de fornecimento e instalacdo de cabo 6tico e acessorios, que compordo
o0 sistema de transmissdo de dados de alta confiabilidade para sinais de voz e video, com a
interligacdo das EstacOes Metroviarias, Subestagdes Retificadoras, Patios e Centro de
Controle Operacional do METRO/DF. E importante informar que foi contratada a empresa
REDECOM Empreendimentos Ltda., no valor anual de R$2.386.000,00.
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Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 195, veda a contratacdo ou
recebimento de recursos publicos por parte de empresa em débito com o sistema de
seguridade social.

Com relagdo ao processo n° 097.000.060/2011, a Entidade comunicou que em
23/03/2012, data em que se expirou a Regularidade Fiscal do FGTS, o processo foi
encaminhado a Coordenadoria-Juridica para analise e emissdo da prorrogacéo do contrato. O
Termo Aditivo foi assinado em 26/03/2012.

De Acordo com o METRO,

Pelo histérico de tramitagdo do processo, verifica-se que 0 mesmo passou por
diversas areas, sendo que durante este percurso, algumas Certidfes de Regularidade
(INSS, Tributos Federais, FGTS) estavam vencendo e as areas envolvidas ndo
observaram as validades destas certiddes.

Quando foram identificadas as pendencias nas Regularidades Fiscais a primeira
providencia tomada pelo executor do contrato foi cobrar da empresa contratada a
regularizagdo. Prova disso estd no pagamentos dos servigos prestados, em que 0s
servicos realizados nos meses de fevereiro e marco de 2012 foram quitados somente
no dia 21/05/2012, no dia em que a Clinica Imago regularizou sua situacao fiscal.

Manifestacéo do Gestor

A entidade comunicou que vem trabalhando com atencdo especial as certidGes
necessarias para efetivacdo das contratacoes.

Andlise do Controle Interno

Considerando as providéncias indicadas pela empresa acerca das
impropriedades elencadas pelo Controle Interno, tais procedimentos devem ser objeto de
analise posterior por parte da Controladoria.

Recomendacéo

- Anexar aos autos as certiddes negativas da Fazenda Nacional, Fazenda
Distrital, INSS e o Certificado de Regularidade com o FGTS para efetuar a formalizacdo do
Termo de prorrogagéo contratual.
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410 - AUSENCIA DE CONTRATO FORMALIZADO VISANDO A
PRESTACAO DE SERVICO AO METRO/DF

O processo n° 097.002.023/2011 trata da contratacdo de empresa especializada
na execucdo de servicos de instalacdo, retirada de materiais, infraestrutura de rede, cabos
Oticos ou metélicos, elaboracdo de projeto, manutencdo preventiva e corretiva na
infraestrutura, com vistas a prover 0s servicos e materiais necessarios a preparacdo do Bloco
B do Centro Administrativo para receber as Diretorias de Administracdo e seus
Departamentos.

Observa-se que houve a Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 03/2011,
realizada pela Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso, tendo sido contratada a
empresa REDECOM Empreendimentos Ltda.

Os requisitos estabelecidos pelo Parecer Juridico n° 1.191/2009 da
Procuradoria-Geral do DF e pelo Decreto n° 3.931/2001, para adesdo ao Sistema de Registro
de Precos, foram cumpridos, com excec¢éo da formalizagdo contratual.

Vale ressaltar que a Lei n° 8.666/1993, em seu paragrafo Gnico do art. 60,
estabelece que é nulo o contrato verbal com a Administracdo Publica, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei de licitagdes.

Tal situacdo se repetiu no processo n® 097.001.111/2012, que trata da
contratacdo de empresa para fornecimento de servicos de orienta¢do por escrito em Licitaces
e Contratos; orientacdo por telefone em Licitacfes e Contratos, revista Zénite — Informacéo de
Licitacbes e Contratos-ILC, Web Regime de Pessoal; Web Licitacbes e Contratos e
Leinotada.com Versdo 2.0, pelo prazo de doze meses, no valor de R$ 19.900,01, conforme
Relatdrio de Inexigibilidade citado a fl. 41do processo em epigrafe.

A contratacdo direta da empresa foi efetuada mediante Inexigibilidade de
Licitag&o, considerando a natureza do objeto contratado, conforme o art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993.

Ndo consta no processo analisado a formalizacdo do contrato entre o
METRO/DF e a Empresa Zénite Informagao e Consultoria S.A.

O § 4°do art. 62 da Lei n° 8.666/1993 estabelece que é dispensavel o termo de
contrato e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracdo e
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independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras. Nota-se que o0 servico
disponibilizado ao METRO/DF nio se configura como compra com entrega imediata e
integral.

A inexisténcia do contrato contraria os arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/1993, que
estabelecem as condi¢bes e as clausulas necessarias a celebracdo de contratos com a
Administracdo Publica. Essas clausulas definem os direitos, obrigagdes, responsabilidades das
partes, garantias, penalidades cabiveis, entre outras.

Outro processo em que houve a prestacdo de servico sem a existéncia de
Termo Contratual foi o processo n® 097.001.427/2011, relativo a contratacdo de empresa para
fornecimento de agua para consumo nas estacdes e Sede da Companhia, em garrafes de 20
litros, pelo prazo de doze meses, que ja foi objeto do Relatério de Auditoria da Prestacdo de
Contas Anual de 2011.

O METRO/DF persistiu na continuagio da contratacdo com a Empresa Calevi
Mineradora e Comércio Ltda., sem a formalizacdo exigida pela legislacdo anteriormente
exposta.

Ratifica-se mais uma vez a necessidade de adequar-se aos ditames da Lei n°
8.666/1993 e do Decreto n° 3.931/2001, no que tange a celebracdo de contrato com a empresa.

No que tange ao processo n° 097.002.023/2011, a empresa informou que 0
executor do contrato recebeu o processo apds a emissdo da Nota de Empenho, para
conhecimento e acompanhamento da entrega e instalacdo dos materiais. Além disso, 0
METRO/DF comunicou que o Chefe de Divis&o a época ndo se encontra mais na empresa, e
que houve a execucdo de todas as obrigacdes previstas no Edital do certame.

Em atencdo as constatacfes apresentadas pela equipe de auditoria, a empresa
noticiou que o referido processo foi encaminhado & Procuradoria Juridica do METRO/DF,
visando as adocdo das providéncias cabiveis no sentido de efetuar a formalizacdo do contrato
entre 0o METRO/DF e a empresa Zénite Informacdo e Consultoria S.A.

No que tange ao processo n° 097.001.427/2011, a empresa cientificou que, no
sentido de atender as orientacbes do 6rgdo de Controle Interno, foi realizada uma nova
licitagdo. Ademais, houve a formalizacdo do Termo Contratual n°® 14/2012 com a empresa
HELEN BOUJUR Ltda. ME, para o fornecimento de 4gua mineral em galdes de 20 litros, no
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valor de R$74.556,00, com vigéncia entre 01/11/2012 a 31/10/2013 (processo n°
097.001.511/2012).

Ademais, no Aco6rddo n° 1.359/2011, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido alertou os 6rgédos e entidades da Administracdo, que nas contratacfes realizadas com
base em Atas de Registro de Precos, deve-se “formular 0 instrumento de contrato quando 0s
valores envolvidos se encaixarem nas hipoteses de concorréncia e de tomada de precos, na
forma estabelecida no art. 11 do Decreto Federal n® 3.931/2001, c/c o art. 62 da Lei n°
8.666/1993”. Faz-se necessario ressaltar a necessidade de formalizacdo contratual quando
deste corroborar em obriga¢Oes continuas entre a entidade da Administragdo e o particular
contratado.

Manifestacdo do Gestor

A empresa encaminhou o Oficio n°® 195/2013 — PRE, em 07/06/2013, constante
do anexo IV as fls.546 a 553. Ademais, informou que

sobre a formalizacdo do contrato entre o Metr6-DF e a empresa Zénite Informagdo e
Consultoria S.A, termos a informar que, ap6s analise do questionamento pela
Consultoria Juridica desta Companhia, conforme pareceres n® 83/2013-PJU e
110/2013-PJU (copias anexas), verificou-se que a contratacdo formalizada por meio
da Nota de Empenho n® 2012NE00835 esta em consondncia com o que dispbe o art.
62 da Lei 8.666/93 e portanto como o valor contratado de R$ 19.900,01 (dezenove
mil, novecentos reais e um centavo) foi bem inferior ao limite previsto na referida
lei para a realizacdo de uma tomada de contas para a contratacdo de servi¢cos — ou
seja R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais), a formalizagdo por meio de
emissdo de Nota de Empenho é plenamente possivel, sendo dispensavel o termo de
contrato reclamado pela STC/DF.

Andlise do Controle Interno

Observa-se que, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, deve-se formalizar o
contrato firmado entre a Administragio (no caso o METRO/DF) e pessoa privada, sob regime
de direito publico, quando resultarem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica,
conforme art. 62, 84°. Logo, considerando o objeto dos certames licitatorios referidos neste
item, conclui-se pela obrigatoriedade de formalizacdo do acordo de vontades existentes em
um termo contratual.

Recomendacéo
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- Ao realizar contratacdo de servigos continuos mediante Adesdo a Ata de
Registro de Precos, providenciar a elaboragédo de contrato em observancia aos dispositivos da
Lei n® 8.666/1993.

411 - CONSTATACAO DE ITENS NO ALMOXARIFADO COM
PRAZO DE VALIDADE VENCIDO

A Equipe de Auditoria realizou visita ao Setor de Patrimonio — Almoxarifado
do METRO-DF, em 05/03/2013, para verificacdo por amostragem dos itens do Almoxarifado
da Unidade.

O trabalho de conferéncia do Almoxarifado ficou prejudicado em sua
avaliacdo, pois segundo informacdes do Setor de Almoxarifado do METRO-DF, o Sistema
SIGMA-Net, esté fora do ar desde o dia 18/02/2013.

A Unidade ja fez contato com a Secretaria Estado de Planejamento e
Orcamento o DF, que ¢ a gestora do Sistema para a disponibilizacdo da utilizacdo do mesmo,
contudo até o presente ndo houve uma posi¢do do retorno acerca do funcionamento desse
sistema.

Em decorréncia da falta do Sistema de Acompanhamento disponivel, fizemos
uma contagem aleatdria dos itens selecionados, usando como base uma tabela no formato
XLS elaborada pela equipe do Almoxarifado do METRO-DF.

Ficou constatado que com relacdo ao item 200000673 — Toner para Impressora
Samsumg ML 2551N, Ref. 2550DA, este apresentava 29 unidades, sendo que dessas, 16
unidades estavam vencidas desde o exercicio 2012,

Manifestacdo do Gestor

Segundo o METRO/DF, “informamos, mediante Memorando n° 028/2013-
ASGE, de 08/03/2013, as justificativas com relacdo ao vencimento do Toner de impresséo.
Referido Toner de Impressdo serd descartado no proximo leildo a ser realizado nesta
Companhia”.
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Anélise do Controle Interno

Considerando as providéncias indicadas pela empresa acera da melhora nos
controles de prazo de validade e demanda dos itens existentes, tais medidas devem ser objeto
de analise em trabalhos posteriores da Controladoria.

Recomendacéo

- Aprimorar o controle e acompanhamento no Almoxarifado da companhia,
com relacdo aos materiais que possuem prazos de validade determinados.

5-GESTAO CONTABIL

5.1 - EXISTENCIA DE CREDITO A RECEBER REGISTRADO EM
NOME DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

O METRO/DF encaminhou o Resumo Mensal do Faturamento, Arrecadacéo e
Contas a Receber para o Exercicio de 2012.

Ao analisar especificamente a conta Contas a Receber, pdde-se constatar que a
despesa vem se acumulando mensalmente nessa rubrica, sem a frequéncia devida da
contrapartida de recebimento dos valores por parte do DFTRANS. Constatou-se que havia em
dezembro de 2012, um saldo a receber daquela Autarquia, da ordem de R$5.002.454,50.

Adicionalmente ficou constatado que o DFTRANS, no exercicio de 2012,
procedeu ao pagamento ao METRO/DF somente no més de julho/2012, no montante de
R$1.328.256,00 e nos outros meses ndo houve qualquer crédito oriundo daquela Autarquia.

Foram recebidos, também cdpias das cartas de n® 232/2012 e 014/2013-PRE
emitidas pelo METRO/DF ao Diretor Geral do DFTRANS, e do Oficio n°440/2012-PRE,
encaminhada ao Secretario de Estado de Planejamento e Orcamento - SEPLAN, em que a
empresa faz uma exposicdo aos titulares acima dos valores que o Metrd tem a receber e a
procedéncia dos mesmos.

Trata-se também dos valores de reembolso da gratuidade do vale estudantil e
também da taxa de 3,846% que o DFTRANS reteve dos pagamentos devidos a0 METRO/DF
ao longo dos anos, por considerar que essa taxa devia-se em funcdo da Cémara de
Compensacao de Receitas e Créditos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF. Esses
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valores ja teriam sido reconhecidos pelo DFTRANS como retenc@es indevidas, conforme a
mencionada Carta n°® 014/2013-PRE.

Face ao exposto, chegou-se a um montante de R$7.958.546,50, referentes aos
valores devidos pelo DFTRANS, para o exercicio 2012 e ao reembolso das retencbes
indevidas a ser efetuado pela Autarquia.

O METRO/DF, ja demonstrou pelas copias das Cartas e Oficio mencionados
que esta fazendo gestdo junto aos 6rgdos envolvidos a fim de receber os valores devidos pelo
DFTRANS. Vale ressaltar, como ja mencionado que a entidade é deficitaria sob o ponto de
vista financeiro, e qualquer valor devido a essa entidade, impacta de forma negativa as suas
atividades e consequentemente onera o tesouro do Governo do Distrito Federal.

Manifestacéo do Gestor

De acordo com a entidade:

o METRO/DF, ja demonstrou pelas copias das Cartas e Oficio mencionados que esta
fazendo gestdo junto aos 6érgdos envolvidos a fim de receber os valores devidos pelo
DFTRANS. Vale ressaltar, como ja mencionado que a entidade é deficitaria sob o
ponto de vista financeiro, e qualquer valor devido a essa entidade, impacta de forma
negativa as suas atividades e consequentemente onera o tesouro do Governo do
Distrito Federal.

Andlise do Controle Interno

Considerando as providéncias adotadas pela empresa com relacdo a gestdo
perante a Secretaria de Estado de Or¢amento e Planejamento e 0 DFTRANS para recebimento
do respectivo valor, tais procedimentos devem ser objeto de analise em trabalhos posteriores
por parte do 6rgdo de Controle Interno.

Recomendacéo

- Manter gestBes realizadas junto ao DFTRANS e a SEPLAN visando ao
recebimento do valor devido a Companhia, considerando a sua dependéncia financeira com
relacdo ao Eréario do DF.
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5.2 - INSCRICAO INDEVIDA A CONTA DE ALMOXARIFADO-BENS
DE CONSUMO, EM DETRIMENTO DE CONTA DO ATIVO INTANGIVEL

Em anélise ao processo n° 097.002.031/2011, que trata da aquisicdo de
Softwares por parte do METRO, houve a constatacdo de que o produto foi indevidamente
contabilizado como bem de consumo, como pode ser observado as fls. 23 a 25, no valor total
de R$182.566,40.

Os Softwares em questdo foram adquiridos com recursos da fonte 220 —
Receita Propria, e estdo devidamente registrados a Conta Contabil 333.90.30.47 — Software de
Base, Conta Patrimonial 113.18.47.00 — Software de Base e Conta Orcamentaria 33.90.30 —
Material de Consumo, conforme Empenhos n® 2012NE00426, 00427, 00429, 00430, 00431 e
00432, Notas Fiscais n® 000.000.072, 262, 000.000.236, 000.970.998, 000.000.208 e
000.001.733, respectivamente, e Natureza de Despesa 339030 — Material de Consumo. Os
langamentos em questdo contrariam a Resolugdo CFC N° 1303/10, que trata do Ativo
Intangivel, que descreve:

(...)

4. Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem
substancia fisica, como um disco (como no caso de software), documentacdo
juridica (no caso de licenca ou patente) ou em um filme. Para saber se um ativo que
contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado de
acordo com a NBC TG 27 — Ativo Imobilizado ou como ativo intangivel, nos termos
da presente Norma, a entidade avalia qual elemento é mais significativo. Por
exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por computador que
ndo funciona sem esse software especifico é parte integrante do referido
equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se aplica ao
sistema operacional de um computador. Quando o software ndo é parte integrante
do respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel. Grifo nosso

()

Em decorréncia da classificacdo equivocada dos materiais de informatica
adquiridos, os mesmos foram tratados como material de consumo ao invés de serem inscritos
a conta do Ativo Intangivel.

Em resposta, 0 METRO-DF informou que o Sistema SIGGO n&o possui 0
Evento e assim sendo ndo permite a devida Inscricdo, pois as inclusdes de Eventos sdo de uso
exclusivo do Contador Geral e da Secretaria da Fazenda.

Adicionalmente comunicou que diante da natureza da operacio do METRO-
DF, entende que os softwares em questdo estdo classificados como Imobilizado, conforme o
item 7.(a) da NBC TG 27.
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Manifestacdo do Gestor
O METRO/DF enfatizou que

para conciliacdo e interpretacdo da Despesa Orcamentaria e Contabil da empresa,
tanto para Custeio quanto para Investimento, obedecemos a classificacdo constante
da Portaria n° 275, de 03/12/2010, da Secretaria de Estado de Fazenda do DF.

Ndo existe, até a data da presente informagdo, no Sistema “SIGGO” EVENTO que
registra o fato descrito acima em conta patrimonial do Ativo Intangivel. Os
EVENTOS que existem s&o de uso exclusivo do Contador Geral e da Secretaria da
Fazenda.

Anélise do Controle Interno

O registro contabil foi feito conforme determinacdo da Portaria n® 275/2010 —
SEF. No entanto, ha de se ressaltar a necessidade de comunicar a Subsecretaria de
Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda, no intuito de realizar atualizagdes na
estrutura da Contabilidade da Administracdo, visando compatibiliza-la aos preceitos da Lei n°
6.404/1976 e a Resolucgdo n° 1.303/2010, do Conselho Federal de Contabilidade.

Recomendacodes

a) Fazer gestdes junto a Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria Estado de
Fazenda do DF, para que proceda os ajustes pertinentes no SIGGO, visando a correta
contabilizacdo dos fatos contabeis;

b) Proceder os ajustes pertinentes nos demonstrativos regulados pela Lei n°
6.404/1976, seguindo as orientacGes da Resolucdo n° 1303/2010 do Conselho Federal de
Contabilidade, que classifica os softwares em questdo na conta do Ativo Intangivel.

6 - GESTAO OPERACIONAL

6.1 - DESCONTINUIDADE DO PROJETO DO VEICULO LEVE
SOBRE TRILHOS - VLT

O VLT é uma rede de transporte coletivo de passageiros de média capacidade,
com a finalidade de integragcdo aos demais sistemas metropolitanos de transporte. Objetiva-se
gue o VLT, como meio de transporte urbano, seja um componente estruturante do
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desenvolvimento urbano regional, com solucdes que agreguem facilidades no deslocamento
da populacéo.

Cabe informar a dotacdo or¢camentéria destinada a implantacdo do Veiculo
Leve sobre Trilhos nos ultimos 4 exercicios, a saber:

(em R$, sem centavos)

ANO 2009 2010 2011 2012
ORCAMENTO
AUTORIZADO 52.780.000 | 202.427.430 | 408.153.000 | 179.591.359

Faz-se necessario informar que o Programa Implantacdo do METRO Leve
Aeroporto-W3, embora apresentasse parcela consideravel da dotacdo orcamentaria autorizada
para o exercicio 2012, o mesmo n&o foi realizado. Tal situacdo também ocorreu no exercicio
2011,

Observa-se que os dispéndios para implantacdo do VLT ocorreram em duas
etapas:

a) Projeto Basico e Estudos Ambientais;
b) Execucéo da Obra do VLT.

Durante o desenvolvimento da 1% Etapa de implantagdo do VLT, foram
utilizados recursos conforme demonstrado:

OBJETO EMPRESA PERIODO VALOR (R$)

. , . 2007 100.661,62

Projeto Basico DALCON 2008 3.254.725.68
MRS Estudos

Ambientais 2009 78.800,00

Estudos e Licengas IBRAM 1.170,00

Ambientais ECOTECH 83.300,00

IBRAM 2010 1.430,00

Fare Arquitetura 41.250,00

TOTAL 3.561.337,30

E possivel notar que foram gastos R$ 3.355.387,30 com a elaboragdo do
Projeto Basico da obra em 2007 e 2008, enquanto foram gastos R$ 205.950,00 com o0s
Estudos e Licencas Ambientais necessarios em 2009 e 2010.

Ja a 22 Etapa de implantacdo, que engloba as despesas de Investimento a
execucéo da obra, ocorreu como demonstrado abaixo:
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OBJETO EMPRESA | PERIODO | VALOR (R$)
Proietos TC/BR 2009 1.425.515,26
J TC/BR 2010 2.040.927,15
VIA 1.062.375,06
Engenharia 937.611,69
Mendes Junior o 1.062.375,05
937.611,70
1.184.520,10
1.723.141,27
VIA 454.480,20
. Engenharia 419.507,60
Obras Civis 1.334.346.95
1.491.071,96
2010 1.184.520,09
1.723.141,28
, . 454.480,19
Mendes Jinior 419.507.61
1.334.346,95
1.491.071,96
TOTAL 20.680.552,07
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Constatou-se que foram gastos R$ 3.466.442,41 com a elaboragéo de Projetos,

enquanto foram gastos R$ 17.214.109,66 com a execucédo das Obras Civis em 2009 e 2010.

Verificam-se, a seguir, os dispéndios anuais realizados visando a implantacéo
do VLT, que se iniciaram em 2007:

ANO VALOR (R$)

2007 100.661,62
2008 3.254.725,68
2009 5.505.458,76
2010 15.381.043,31

O montante dos recursos despendidos nos Projeto Béasico e Estudos Ambientais
perfazem um total de R$ 3.561.337,30. Os investimentos com Obras Civis e Projetos
totalizam um montante de R$20.680.552,07.
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Faz-se necessario constatar que o montante gasto na implantacdo do VLT
totaliza R$24.241.889,37. Ademais, os valores gastos atualizados pelo METRO/DF, até
janeiro de 2012, perfazem R$32.308.343,96.

Ressalta-se que, desde o exercicio 2011, em razdo da anulacdo do certame
licitatorio, ndo € dada continuidade na execucdo do Projeto de Implantacdo do VLT, no
percurso entre o Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek e o final da Avenida W3 Sul.

Em 22/02/2013, foi realizada uma visita ao canteiro de obras de construcéo do
viaduto, ao final da avenida W3 Sul. Foi possivel verificar que as obras encontra-se em estado
de degradacdo, conforme fotos abaixo:

Além disso, observou-se também a necessidade de limpeza da vegetacdo
existente na area.
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E importante frisar também a existéncia de agua parada, consequéncia das
chuvas ocorridas no inicio do presente ano, que pode vir a servir, inclusive, de local de
reproducdo do mosquito aedes aegypti.
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A empresa afirmou que aguardava autorizacdo do Governo do DF para licitar o
VLT no trecho prioritario (Aeroporto/Terminal Asa Sul), a qual ndo ocorreu até agosto de
2012. Tal fato corroborou na retirada do projeto da Matriz de Responsabilidades da Copa do
Mundo — FIFA 2014.

Em resposta, 0 METRO/DF comunicou que houve a publicacio da Portaria n°
88 no Diério Oficial da Unido, em 20/02/2013, que fez a transferéncia do empreendimento de
Mobilidade Urbana (VLT — implantacdo do Trecho 1 da linha 1 — ligacdo Aeroporto/Terminal
Asa Sul), selecionado no ambito do Programa de Infraestrutura de Transporte e Mobilidade
Urbana, da condicdo de diretamente vinculado a Matriz de Responsabilidade da Copa para o
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC da Mobilidade.

Ademais, a empresa ressaltou que:

As tratativas para a realizacdo de um novo contrato de Operacdo de Credito junto a
Caixa Econdmica Federal encontram-se sob a gestdo da Casa Civil do Distrito
Federal, que ainda ndo repassou a esta Companhia o cronograma com 0s requisitos
e etapas necessarias a formalizacéo de novo contrato de Operagdo de Crédito.

Com relagdo a limpeza e conservagdo do canteiro de obras, 0 METRO/DF
justificou que eram realizadas limpezas periddicas no local. Entretanto, em razdo de tratativas
efetuadas para que a obra fosse repassada a Secretaria de Obras, desde entdo ndo ocorreram
intervencdes nas instalagdes por parte da empresa.

Manifestacdo do Gestor

O METRO/DF reiterou a informagio anterior acerca da gestio da Casa Civil
do GDF com relagdo as tratativas para a realizacdo de um novo contrato de Operacdo de
Crédito perante a Caixa Econdmica Federal. Todavia, a Caixa ndo apresentou cronograma
com requisitos e etapas necessarias a formalizacdo do novo contrato.

Ademais, acrescentou que

Em 03 de maio de 2013, foi concluido o Laudo Pericial de Engenharia do Complexo
de Manutencéo do VLT e do Viaduto ESPM (atualmente conduzido pela Secretaria
de Obras), conforme processo n° 097.001.865/2012, sendo enviada a Presidéncia na
data de 27 de maio de 2013, uma coOpia impressa e um CD de inteiro teor pelo
memorando n° 288/2013 com vistas a Secretaria de Obras.

Em 15 de fevereiro de 2013 foi celebrado o Acordo de Cooperagdo Técnica n°
01/2013, entre 0 METRO-DF e a INFRAMERICA — Concessionaria do Aeroporto
de Brasilia S.A., que teve por objetivo promover a colaboracdo e intercambio para
viabilizar estudos técnicos concernentes ao tracado do VLT em relagdo ao sitio
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aeroportuario do DF sob concessdo da INFRAMERICA. O supracitado Acordo foi
encerrado em junho de 2013, dando assim condicdes de se concluir o Anteprojeto de
Engenharia do VLT no trecho Aeroporto ao Terminal Asa Sul.

Iniciou-se a fase de Pré-Qualificagdo, pelo Regime Diferenciado de Contratagdo —
RDC, para contratacdo de projetos, obras, fornecimento de sistemas e de material
rodante, com vistas a implantacdo do Sistema de VLT, ligando o Aeroporto de
Brasilia ao Terminal Asa Sul. Que atualmente encontra-se suspensa conforme
Decisdo n° 30/2013 do TCDF.

Analise do Controle Interno

Considerando as providéncias indicadas pela empresa, € necessaria a adogédo de
medidas urgentes visando sanar as impropriedades existentes no certame licitatério do Projeto
do Veiculo Leve sobre Trilhos, tendo em vista a esperada conclusdo do projeto e o
consequente inicio de suas operacdes.

Recomendacéo

- Efetuar tratativas junto a Governadoria e a Casa Civil do GDF, a fim de
agilizar o desenvolvimento do Projeto Veiculo Leve sobre Trilhos, considerando o lapso
temporal de paralisacdo do projeto, bem como o estado precario que se encontram as
instalacBes e canteiros de obras.

6.2 - INVASAO DE INSTALACOES PUBLICAS DO METRO/DF E
PATRIMONIO EM ESTADO PRECARIO

Em visita realizada em 22/02/2013 & antiga Sede do METRO/DF, situada nas
proximidades da Sociedade Hipica de Brasilia / Setor Policial Sul, foram verificadas as
antigas instalacdes da Companhia, que eram, a época, utilizadas pelas primeiras empresas que
trabalharam no projeto de construcéo da estrutura do METRO/DF.

O local em questdo também se encontra proximo a futura estacdo do VLT, obra
suspensa pelo Poder Judicidrio até a presente data, onde foram identificados 6
escritorios/galpdes, 1 casa e 1 galpdo, que estdo sob vigilancia da empresa contratada Servi
Seguranca.
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Como pode ser observado pelas imagens feitas por ocasido da vistoria
realizada, constatou-se que 0s 6 escritorios/galpdes encontram-se com mato alto e sem
destinacdo aparente.

Com relacdo a casa e ao galpdo localizadas ao fundo da éarea, segundo
informagdes dos vigilantes presentes, estes estdo invadidos por terceiros ha varios anos.
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Ainda segundo informagcdes, existiria préximo das invasdes identificadas uma
terceira invasdo que ja se perduraria por cerca de 2 décadas, tratando-se de ocupante que
havia trabalhado com o fornecimento de comida aos empregados das empresas construtoras,
no comego das obras de constru¢do do Metrd, na década 1990.

A entidade noticiou que a area ¢ destinada a instalacdo do Canteiro de Obras, e
ainda, do Complexo de Operacdo e Manutencdo do VLT, o qual serd retomado quando
celebrado o novo contrato perante a Caixa Econémica Federal, para a implantacdo do sistema
de Veiculo Leve sobre Trilhos.

Quanto as invasdes gque se encontram instaladas no canteiro de obras do VLT e
antiga sede do METRO/DF, o assunto foi objeto de questionamento pela Presidéncia da
empresa, com posterior encaminhamento de informacéo a Procuradoria-Geral do DF.

Ademais, a companhia informou que:

Tramita perante a 72 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal — TIDFT, a Acéo
n° 2010.01.1.071683-4, que tem por objeto decidir exatamente quanto a ilegalidade
de uma das invasdes, no caso em tela o Quiosque que serve refeicdo aos que ali
passam.

Em sede preliminar, o Juiz de primeira instancia ja negou o pedido de permanéncia
da referida invasdo, devendo, caso esta persista, comunicar a AGEFIS para dar
cumprimento ao comando judicial. A deciséo foi confirmada em segunda instancia,
e aguarda a Sentenca final do mérito.

Acerca das demais invasdes, a Coordenadoria-Juridica comunicou que ndo
recebeu determinagdo ou elementos habeis & propositura de acao.
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Manifestacéo do Gestor

De acordo com a empresa,

conforme ja informado anteriormente, tramita perante a 72 Vara de Fazenda Publica
do Distrito Federal — TIDFT, a Acdo n° 2010.01.1.071683-4, que tem por objeto
decidir exatamente quanto a ilegalidade de uma das invasdes, no caso em tela o
Quiosque que serve refeicdo. Em sede preliminar, o Juiz de primeira instancia ja
negou o pedido de permanéncia da referida invasdo, devendo, caso esta persista,
comunicar a AGEFIS para dar cumprimento ao comando judicial. A decisdo foi
confirmada em segunda instancia, e aguarda a Sentenca final do mérito.

Quanto a falta de limpeza da area, informamos que sera providenciada a limpeza da
area do METRO utilizada como Canteiro de Obras e Complexo de Operacdo e
Manutengéo do VLT.

Andlise do Controle Interno

Haja vista as impropriedades apresentadas pelo Controle Interno, é necessario
realizar a manutencgdo e limpeza da area utilizada como canteiro de obras do VLT. Ademais, a
empresa deve dar prosseguimento as medidas administrativas e judiciais a fim de efetuar a
retirada de possiveis invasores de area publica junto a Sociedade Hipica.

Recomendacdes

a) Promover, caso ainda ndo tenha sido realizada, a limpeza da area do
METRO utilizada como Canteiro de Obras e Complexo de Operacio e Manutencio do VLT,
situada nas proximidade da Sociedade Hipica;

b) Comunicar, preventivamente, a AGEFIS e a Procuradoria-Juridica da
Empresa, a existéncia da referida invasdo de area publica, para adocdo das medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

6.3 - IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS E QUE PODEM SER
SANADAS PELOS GESTORES DAS ESTACOES E FUNCIONAMENTO DO
METRO/DF

Em visita realizada em 01/03/2013 as estagdes do METRO/DF, pode-se
constatar a necessidade de corre¢des pontuais tanto nas instalagcdes quanto nos trens operados
pela empresa.

Foram visitadas as estacdes do METRO identificadas abaixo:
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- Estacéo de Aguas Claras

- Estacdo da Quadra 114 Sul

- Estacdo da Quadra 112 Sul

- Estacdo Central da Rodoviaria de Brasilia

Na estacdo da 114 Sul foi constatada deficiéncia no sistema de Seguranca —
CFTV e Radio Comunicacao, sendo insuficiente o nimero de cdmeras em operacdo para
atender o grande fluxo de pessoas, protecdo e monitoramento do patriménio e das instalaces
existentes. Esse fato ocorre em outras estacGes conforme informagéo por parte de empregados
da empresa. Foram identificados também sensores de fumaca sem funcionamento.

Na estagdo 112 Sul, constatou-se extintor de incéndio vencido e outros com
vencimento desde o més de margo de 2013, conforme fotos inseridas a seguir:
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Também foi observado que hé sensores de fumaca presentes na estacdo 112
Sul que ja ndo estdo em operacéo, adicionalmente o sistema de combate ndo foi concebido,
levando-se em conta a utilizagdo dos “sprinklers”. E importante informar que os itens 4.11 ¢
4.12 do Anexo da Portaria 01/2002-CBMDF estabelece os requisitos e quantitativos
exigidos para extintores, sensores de fumaca e demais itens obrigat6rios em locais de grande
circulacéo.

Na visitacdo in loco a Estagdo 112 Sul, foram identificados problemas de
infiltracdo de a4gua préximo as escadas rolantes, conforme fotos inseridas a seguir:
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Conforme estabelece a Lei 10.406/2002, que aprovou o Codigo Civil vigente,
a obra executada tem garantia de 5 anos contra defeitos estruturais ou de mé execucéo da
mesma, a saber:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugdo responderd, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razéo dos
materiais, como do solo.

Paragrafo Unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que nao
propuser a acdo contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou defeito.

Foi possivel identificar, a falta de utilizacdo dos espacos publicos destinados
a comércio ou a atividades de atendimento publico na 112 Sul.
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Quanto aos trens em operagdo, utilizamos um trem do sistema 2.000, em
operacdo com o novo Sistema ATO, cuja viagem ocorreu no vagao de n® 2212,

No deslocamento em sentido a Estacdo Central, no trem com Sistema ATO, foi
identificado problema de informacdo automaética das estagdes. Por ocasido da informacéo
automatica, o sistema comunicou que a proxima estacdo de parada do trem, apds a Estacdo
108 Sul, seria a Estacdo 106 Sul. Todavia, esta ndo estd em operacdo e o trem sequer faz
parada nessa estacéo.

O trem parou na Estacdo 102 Sul, sem avisar aos usudrios da parada nessa
estacdo. Ressalte-se que pessoas portadoras de deficiéncia visual ou até mesmo sem estar
devidamente familiarizada com o mapa de Brasilia, teriam problemas de localizagdo, ao ser
informado pelo sistema de um enderegamento errado de estacoes.
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Em resposta a Unidade pontuou as seguintes informacdes:

1) O Sistema de Cameras encontra-se defasado e ja foi elaborado novo
estudo para implantacdo de maior quantitativo, aguardando recursos para a sua adequacao;

2) O Sistema de Radio Comunicacdo também precisa ser modernizado e ja
ha Projeto Bésico concluido, e aguarda-se recursos para sua contratacao;

3) Os Sistemas de Prevenc¢do a Incéndio ja estariam em acordo com a portaria
do CBM/DF,;

4) As infiltracbes sdo tratadas pontualmente e algumas estacBes ja foram
entregues ha mais de 5 anos;

5) As informag0es divergentes do Sistema ATO, deverdo ser corrigidas com
uma atualizagdo de software;

6) N&o considerou que havia extintor vencido na estagcdo da 112 e que 0s
demais estariam dentro do prazo de validade;

7) A entidade comunicou que serdo feitas gestdes perante os 6rgaos do GDF, a
fim de rediscutir a questao dos alugueis das lojas existentes nas Estacdes do METRO/DF.
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Manifestacéo do Gestor

A empresa enfatizou as informagdes presentes no o Memorando n° 32/2013 —
OMT, com os seguintes esclarecimentos:

Desde o inicio de 2011, foram iniciados novos estudos para implantacdo de um
sistema de cameras que além da movimentagdo dos usudrios, atenda a seguranca
patrimonial nas estacdes e suas periferias, assim como patios e 0 CAO. E necessario
informar que o Projeto Basico foi apresentado a Diretoria-Geral e ja consta do
Planejamento para contratacdo, aguardando recursos. O problema de Réadio
Comunicacdo é outro sistema que necessita de modernizacdo e que ja tem seu
Projeto Bésico concluido, estando aguardando recursos para ser contratado.

Com relacdo ao quantitativo de extintores de incéndio e sensores de fumaca, ha a
manutenc¢do preventiva e corretiva de todos os sistemas periodicamente.

Foram encaminhados também os Memorandos n® 028/2013 — FCO e 110/2013
— DTE, ambos de 07/03/2013, que constam no Anexo V, as fls. 555 a 563. Segundo a
companhia, ha de se ressaltar que:

Quanto ao apontamento referente a “infiltracao de dgua préximo as escadas rolantes
da Estagdo 112 Sul”, encaminhamos o memorando n° 110/2013-DTE, de 07 de
marco de 2013, em que o Consércio Brasmetrd, responsavel pela execu¢do, foi
notificado por meio da Carta n° 035/2013-PRE. Cabendo ressaltar que foi constatado
pelo Departamento de Obras — TOS, que os reparos estdo em fase de conclusdo por
parte do referido Consércio. O Memorando 028/2013 — FCO, de 07 de margo de
2013, traz esclarecimentos acerca da “falta de utilizacdo dos espacos publicos
destinados a comércio ou a atividades de atendimento publico na 112 Sul, conforme
a seguir: O Metrd — DF possui 78 lojas, distribuidas nas seguintes estages: 11
(onze) lojas na Estacdo Galeria; 15 (quinze) lojas na Estacdo 102 Sul; 15 (quinze)
lojas na Estacdo 108 Sul; 15 (quinze) lojas na Estacdo 112 Sul; 16 (dezesseis) lojas
na Estacdo 114 Sul e 06 (seis) lojas na Estacdo Shopping. Dessas, 56 (cinquenta e
seis) encontram-se ocupadas gerando uma receita para o Metr6-DF de R$ R$
114.568,41 (cento e quatorze mil, quinhentos e sessenta e oito reais e quarenta e um
centavos) ao més e, em se ocorrendo a ocupagdo total dos espagos, a arrecadacao
serd de R$ 211.063,00/més, a valores de marco de 2013.

Em relagdo a falha ocorrida no sistema de comunicagdo, informamos que o Sistema
ATO (Operagdo Automaética de Trens), prevé a PA (Public Address — Comunicagdo
ao Publico) automética. Esta comunicacdo automatica presente nos 12 (doze) trens
da série 2000 esta em fase experimental de operacdo, sendo identificados desvios
que estdo em fase de correcéo e consequente atualizag&o.

Andlise do Controle Interno

Acerca das medidas implementadas pelo METRO/DF visando sanar as
impropriedades verificadas no que tange a area operacional da empresa, haja vista 0s
problemas constatados nos trens e Estacbes de Trem relacionadas neste item, tais
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procedimentos devem ser objeto de verificagdo em trabalhos posteriores por parte da
Controladoria.

Recomendacdes

a) Implantar novos Sistemas de Cameras e de Radio e Comunicacéo, a fim de
garantir maior seguranca patrimonial, aos usuarios do sistema metroviario e aos empregados
da empresa;

b) Efetuar a troca dos extintores de incéndio que apresentem o prazo de
validade ja expirado;

c) ldentificar e realizar a manutencdo dos aparelhos identificadores de fumaca
componentes do Sistema de Prevencdo a Incéndios, que estejam sem funcionamento;

d) Comunicar as empresas contratadas para construcdo das estacfes na Regido
Administrativa de Brasilia (Asa Sul), a fim de realizar os reparos necessarios na Estacdo 112
Sul;

e) Fazer gestbes perante a Secretaria de Governo do Distrito Federal, visando
rediscutir a questdo dos alugueis das lojas e espacos existentes nas EstacOes de trem a outros
Orgaos e entidades da Administracdo Distrital.

7 - PARTICIPAGAO ACIONARIA

A seguir, demonstra-se a participacdo acionaria dos Orgéos ou Entidades do
complexo administrativo do Distrito Federal na Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal em 31/12/2012.

CAPITAL SUBSCRITO E INTEGRALIZADO

QUANTIDADE % DA
ACIONISTAS DEAGOES | VALORMRS) | parTicIPAGAO
Governo do Distrito Federal - GDF 23.353.357 | 2.484.594.497,96 99,9924116
gcérgpanhla Energética de Brasilia — 400 37.712,00 0,0015177
Banco de Brasilia S/A — BRB 400 37.712,00 0,0015177

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

56 de 57

QUANTIDADE % DA
AEIRINISUAS DE ACOES YRR (R PARTICIPACAO

Companhia Imobiliaria de Brasilia-
TERRACAP 400 37.712,00 0,0015177
Transportes Coletivos de Brasilia — 400 37.712,00 0,0015177
TCB
Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP 200 18.856,00 0,0007588
Companhia de Saneamento
Ambiental do DE — CAESB 200 18.856,00 0,0007588

TOTAL 23.479.267 2.213.625.292,72 100,00

8 — SITUACAO DOS DIRIGENTES PERANTE OS COFRES DA
ENTIDADE E DA FAZENDA DO GDF

Foram responsaveis pela gestdo da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal, no exercicio 2012, os gestores relacionados abaixo:

NOME CARGO CPF GESTAO

T | Dirctor-Presidente *x% 727 496-** | 01/01 a 30/03/2012
Diretor-Presidente *** 316.748-** | 31/03 a 15/05/2012
Diretora-Presidente *** 023.761-** | 16/05 a 31/12/2012
Diretor-Técnico *** 817.206-** | 01/01 a 31/12/2012
Diretor de Operagao e | x g9 gg1-** | 01/01 a 31/12/2012
Manutencao
Di Fi i

] Irefor Financeiro e *%% 037,092-** | 01/01 a 17/05/2012

Comercial
Diretor Financeiro e *% 817.206-** | 18/05 a 24/12/2012
Comercial
Diretor de Administracdo | ***.128.521-** | 01/01 a 25/05/2012
Diretor de Administracdo | ***.229.271-** | 26/05 a 24/12/2012

Controladoria-Geral - CONT I
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 57 de 57

NOME CARGO CPF GESTAO

Diretor Financeiro e wexk 128 521-%* | 26/12 a 31/12/2012
Comercial

Diretorade *xk 220 271+ | 26/12 a 31/12/2012
Administracédo

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, consideramos como falhas formais os subitens
1.1,22,41,43,44,4.7,4.8, 4.9, 411 e 5.2, como falhas médias contidas nos subitens 3.1,
4.2,45,4.10,5.1,6.1, 6.2 e 6.3, e falha grave o subitem 4.6.

Por fim, informamos que, conforme a Ordem de Servico n® 24/2013 —

CONT/STC, o Auditor de Controle Interno _ compds a equipe de

Auditoria responsavel pela execucdo desta Auditoria de Conformidade na Prestacao de Contas
Anual referente ao exercicio 2012. Todavia, ndo p6de assinar este Relatério em virtude de

mudanca na lotacdo.

Brasilia, 13 de setembro de 2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
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